Sprawozaanie - stenograficzng

Z rozpraw

galicyjskiego Sejmu Kkrajowego.

14 posiedzenie, 1 sesyi, VI. peryodu Sejmu galicyjskiego

z dnia 8. Listopada 1889.

7

TreSC. Rezygnacya J. E. p. Smolki z godnos$ci cztonka Wydziatu krajowego. Przemowy z tego powodu
pp. J. E. hr. Marszatka, Jaworskiego, Romanczuka i Smolki.— Spis petycyj.— OdpowiedZ komisarza
rzadowego na interpelacye p. Goldmana w sprawie podrecznikéw szkolnych po pensyonatach pry-
watnych. — Pierwsze czytanie sprawozdania Wydziatlu krajowego w sprawie przydzielenia
gminy Magdaléwki do okregu sgdowego i politycznego w Skalacie. — Pierwsze czytanie wniosku
p. Witodz. Koztowskiego wzgledem reformy wiedenskiej gietdy macznej i zbozowej. — Sprawo-
zdanie komisyi gminnej z projektem unormowania stosunkdéw stuzbowych pisarzy gminnych w gminach
wiejskich. Rozprawa ogélna nad tern. Gilosy pp. Wodzickiego Ludwika z rezolucyg, Zbyszew-
skiego, Polanowskiego, ponownie Wodzickiego, Okuniewskiego, Sanguszki, Romanowicza,
Chamca, komisarza rzadowego i Abrahamowicza. Zamkniecie dyskusyi jeneralnej. — Porzadek
dzienny 15. posiedzenia.

Poczatek posiedzenia o godz. 11. min. 25. J. E. hr. Marszatek. Sejm w komplecie,
przed potudniem. posiedzenie otwarte.

Przewodniczacy J. E. Jan hr. Tarnowski, Protokot z 13. posiedzenia uwazam za przy-
Marszatek krajowy. jety, albowiem nie wniesiono przeciw niemu

zadnych zarzutow.

Mam zaszczyt poda¢ do wiadomosci Wy-
sokiej lzby pismo otrzymane od J. E. p. Smolki,
Cztonka Wydziatu krajowego i posta sejmowego.

Sekretarze: pp. Adam Jedrzejowicz, Antoni yUpraszam Wysoka Izbe o wystuchanie tego
hr. Wodzicki, Dr. Wiodzimierz Koztowski, Dr. pisma.

Konstanty Teliszewski. Upraszam p. sekretarza o odczytanie ta-

Obecnych postow 132 kowego.

Ze strony Rzadu: J. E. Dr. Kazimierz hr.
Badeni, ¢. k. Namiestnik i Dr. Bronistaw t.ozin-
ski, c. k. radca Namiestnictwa.
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Sekretarz p. Antoni hr. Wodzicki (czyta):
Ekscelencyo!

Jasnie Wielmozny Panie Marszatku!

Zwazywszy, ze bedac juz od 9 lat bez
przerwy prezydentem izby poselskiej Rady pan-
stwa, a od tego czasu takze co drugiego roku
wybieranym prezydentem wspélnych delegacyj,
bedgc zatem rok rocznie zazwyczaj do 6 mie-
siecy nieobecnym w kraju, nie moge nie uznad
niestosownosci mego stanowiska jako Czitonka
Wydziatu krajowego, — zwazywszy dalej: ze
wracajgc do kraju obejmuje zawsze natychmiast
stuzbe w Wydziale krajowym, ile ze nie mam
odwagi postugiwaé sie urlopami, azeby po wielce
ucigzliwem urzedowaniu w Radzie panstwa
(i bedac juz w 80. roku wieku mego) zazywaé
kiedy niekiedy cho¢ kilkutygodniowdgo odpo-
czynku, — zwazywszy nareszcie, ze pozytecz-
niejsze dla stuzby bedzie nieprzerwane urzedo-
wanie Czilonka Wydziatu krajowego, skiadam
z dniem dzisiejszym mo6j] mandat na Czionka
Wydziatu krajowego, a zwracajac z podniesio-
nego na dniu 1. listopada b. r. wynagrodzenia
na listopad w kwocie 326 zt. 58 ct. w. a. sto-
sunkowg czes¢ w kwocie 250 zk. 20 ct. pod .
dziekuje jak najuprzejmiej tak J. Wmu Panu
Marszatkowi, jak i kolegom moim w Wydziale
krajowym za ich zawsze mi okazywane zyczliwe
wzgledy, niemniej tez moim wspotpracownikom
w departamencie I. za ich gorliwe poparcie mnie
w diugoletniem urzedowaniu mojem, i upraszam
JWgo Pana Marszatka, aby raczyt to moje posta-
nowienie da¢ do wiadomosci Wysokiego Sejmu.

Chciej JWny Panie Marszatku taskawie
przyja¢ wyrazy mego wysokiego powazania.

Lwow, dnia 7. listopada 1889.

Dr. Franciszek Smolka
poset m. Lwowa na Sejm krajowy
i do Rady panstwa.

J. E. hr. Marszatek. Podajgc do wia-
domosci Wysokiej lzby dopiero co odczytane
pismo J. E. posta Dra Smolki (postowie powstaja)
mam zaszczyt wiadomos¢ te uzupetni¢ oznajmie-
niem, ze zaraz po otrzymaniu tego pisma, uda-
tem sie osobiscie do Jego Ekscelencyi z prosha,
by na razie, urzedowania jeszcze nie skiadat i
departament 1. Wydziatu krajowego dalej pro-
wadzit, dopoki wybory do nowego Wydziatu przez
Wysoki Sejm dokonane nie zostang. J. E. Dr.
Smolka przychylit sie do mojej prosby i obiecat

8. listopada 1889.

czynnosci urzedowe petni¢ tak ditugo, dopdki
nastepca jego nie zostanie obrany i urzedu nie
obejmie.

Niech mi wolno bedzie z tego miejsca zto-
zy¢ za to Jego Ekscelencyi najszczersze dzieki
a przytem wyrazi¢ zal z powodu bliskiego usta-
pienia i uznanie za dotychczasowg tak dtugg
w Wydziale krajowym prace. (Brawo).

Sadze tez, ze odpowiem uczuciu tej Izby
i catego kraju, jezeli przy tej sposobnosci wy-
raze wdziecznos¢ i czes¢ Mezowi, co jako mio-
dzieniec juz sie dla sprawy publicznej poswie-
cal, pozniej brat udziat w pierwszych poczat-
kach i walkach zycia parlamentarnego w Austryi
a dzis po tak diugim zawodzie publicznym znaj-
duje w sobie jeszcze dos¢ sit i dzielnosci, by
z chlubg dla siebie i z pozytkiem dla kraju zaj-
mowaé¢ pierwszorzedne w Radzie panstwa sta-
nowisko. (Brawo.)

Niechze Bo6g pozwoli Mu jeszcze diugie
lata piastowac ten urzad, na ktérym zdobyt so-
bie tak powszechne uznanie, a ktory piastuje
z chlubg nietylko dla siebie, ale i dla naszego
kraju. (Brawa i oklaski).

P. Jaworski. Prosze o glos.

P. Romanczuk. Proszu o holos.

J. E. Dr. Smolka. Prosze o gtos.

J. E. hr. Marszatek. P.Jaworski ma gtos.

P. Jaworski. Jako jeden z najdawniej-
szych kolegéw Jego Ekscelencyi posta Smolki
tak w Sejmie jak i Radzie paristwa, pozwolitem
sobie zabra¢ glos, nawigzujagc do stéw wiasnie
wypowiedzianych przez J. E. Pana Marszatka
krajowego.

W imieniu wiec Twoich kolegdw sejmo-
wych Ekscelencyo, skiadam Ci podziekowanie
za Twoja diugotrwalg i znakomitg prace w Wy-
dziale krajowym. "Wyrazam Ci uczucia gtebokiej
czci, ktorg dla Ciebie jesteSmy przejeci, czci
podzielanej nietylko przez mieszkancoéw catego
kraju, ale siegajacej daleko poza jego granice.
(Liczne brawa.)

Nawigzujac do stéw koncowych J. E. Pana
Marszatka i ja w imieniu Twoich kolegéw wy-
razam to serdeczne, kolezenskie zyczenie, by Ci
Bog dozwoli¢ raczyt w czerstwem zdrowiu diu-
gie jeszcze lata pracowa¢ wspolnie z nami nad
dobrem tego kraju. (Brawa i oklaski.)

J. E. hr. Marszatek. Zanim udziele
gtosu, pozwoli Jego Ekscelencya p. Smolka, by
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przemowit p. Romanczuk, ktéry réwniez w tej
samej materyi zapisat sie¢ do gtosu.
P. Romanczuk ma glos.

P. Romanczuk. Ja w imeny mojim i
mojich politycznych towarysziw — a hadaju,
szczo mozu skazaty i w imeny ruskoho naroda,
prytuczaju sia do stiw uznania (brawo), jakoho
J. E. wysokopowazanyj Dr. Smolka diznaw ze
storony Dostojnoho Marszatka jak i wid posta
Jaworskoho.

Rusyny w zahali, a my ruski posty spe-
cyjalno widnosymo sia z pownoju sympatyjeju
do muza, potozywszoho tilko zastuh, a kotoryj
takoz posered borb nationalnych i partyjnych
w naszim kraju zawsihdy staraw sia suprotyw
naszoji narodnosty zaniaty stanowysko bezsto-
ronne i sprawedtywe. (Brawo.) Prytuczajemo sia
takoz do tych zetan, jaki byty wyskazani: szczo-
hys w dobrim zdorowliu i szczastiu dla dobra
zahalnoho zyw jeszcze najdowszi lita! (Brawa
i oklaski.)

J. E. hr.
Smolka ma gtos.

J. E. P. Dr. Smolka. Z uwagi, ze obe-
cnie kurya miejska nie ma zastepcy czionka
Wydziatu krajowego i ze departament pierwszy
bedzie miat jeszcze pewne przedmioty do przed-
tozenia Wysokiemu Sejmowi, uwazatem za rzecz
stuszng na skutek wezwania J. E. Pana Mar-
szatka podjg¢ sie jeszcze dalszej stuzby az do
czasu nowych wyboréw cztonkéw Wydziatu
krajowego.

Stowa dopiero co wypowiedziane przez J.
E. P. Marszatka tyle dla mnie pochlebne i stowa
szanownych kolegéw moich, posta Jaworskiego
i posta Romanczuka, wzruszylty mie do giebi.
Klade je na karb owej zyczliwosci, ktdrg tak
J. E. P. Marszatek i ci Panowie, ktorych dopiero
co wymienitem, mie zawsze zaszczycali, a jak-
kolwiek zawsze gorgcem byto mojem staraniem,
odpowiedzie¢ wedle sit moich obowigzkom moim
stuzbowym, to jednak nie moge sie przyznac
do tego, jakobym uwazat, ze na tyle zaszczytne
dla mnie podniesienie i uznanie drobnych zastug
moich rzeczywiscie zastuzytem.

Teraz niech mi wolno bedzie, chociaz to
juz uczynitem w pismie do J. E. Pana Marszatka
wystosowanem, takze i z tego miejsca podzie-
kowa¢ jak najuprzejmiej i najserdeczniej tak
J. E. Panu Marszatkowi, jak i moim bylym ko-

Marszatek. Poset J. E. Dr.
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legom w Wydziale za te zyczliwe wzgledy, ktdre
zawsze dla mnie mieli, podziekowac takze wszy-
stkim wspotpracownikom moim w departamen-
tach, ktorym przewodniczyé mialem zaszczyt,
za ich gorliwe i szczere poparcie mie w petnie-
niu moich obowigzkéw stuzbowych.

Niech mi réwniez wolno bedzie podzieko-
waé¢ w ogole wszystkim urzednikom Wydziatu
krajowego za owag zyczliwg sympatye, ktorg
mnie zawsze otaczali, a do tego tgcze moje go-
ragce zyczenia, azeby w Wydziale krajowym
wybra¢ sie majacym i nadal zapanowaly owa
zgoda, zyczliwos¢ kolezenska i sympatya wzaje-
mna tak miedzy czionkami Wydziatu krajowego
jakotez urzednikami Wydziatu krajowego, ponie-
waz gdy przy takiem usposobieniu jeden dru-
giemu idgc na reke to czynem, to dobrg rada,
bedzie miato niezawodnie w nastepstwie, ze stu-
zba z pozytkiem dla kraju spetniong bedzie.

Dziekuje takze najuprzejmiej Wysokiej lzbie
za ten objaw sympatyi, ktérym Wysoka Izba na
skutek przemowienia J. E. Pana Marszatka, tu-
dziez szanownych postéw Jaworskiego i Roman-
czuka mnie zaszczyci¢ raczyla. (Oklaski i brawa).

J. E. hr. Marszatek. Upraszam p. se-
kretarza o odczytanie spisu nadestanych petycyj :

Sekretarz p. Antoni hr. Wodzicki
(czyta):

Petycye wniesione po dzien 8. listopada 1889.

813. L. s. 1106. Wydziat powiatowy w Jarosta-
wiu przez p. Zamoyskiego w sprawie zia-
godzenia przepisdw o zapobieganiu zarazie
u zwierzat domowych — odestano do ko-
misyi administracyjne;j.

L. s. 1107. Gmina Stare Bohorodczany
przez p. Barabasza w sprawie zatopdéw i
szkdéd wyrzadzonych przez sptaw skarbu soto-
twinskiego — do komisyi petycyjnej.

L. s. 1108. Gmina Sototwina przez p. Ba-
rabasza jak wyzej — do komisyi petycyjnej.
L s 1109. Gmina Mogielnica przez p. 01-
pinskiego o zapomoge dla tamtejszych rol-
nikdw wskutek nieurodzaju — do Wydziatu
krajowego.

L. s. 1110. Mieszkancy gminy Wojnitowa
przez p. Romarczuka jak wyzej — do Wy-
dziatu krajowego.

L. s. 1111. Gmina Zawadka rymanowska
przez p. Stoneckiego o zasitek na budowe
mostu na Jasittce w celu dostarczenia za-

814.

816.

816.

817.

818.



450

819.

820.

821.

822.

823.

824.

825.

826.

827.

828.

829.

830.

14. Posiedzenie z 8. listopada 1889.

robku ubogiej ludnosci — do Wydziatu kra-
jowego.

L. s. 1112. Mieszkancy miasta Turki i po-
wiatu przez p. Teliszewskiego o zatozenie
gospodarsko - przemystowej szkoty w Turce
— do komisyi gospodarstwa krajowego.

L. s. 1113. Mieszkancy powiatu turozan-
skiego przez p. Teliszewskiego o0 zmiang
obeonego planu i systemu szkolnego — do
komisyi szkolnej.

L. s. 1114. Gmina Ostrusza przez p. Kle-
mensiewicza 0 zapomoga na budowag szkoty
— do komisyi budzetowe;j.

L. s. 1115. Gmina Cmolas przez p. Tysz-
kiewicza jak wyzej — do komisyi budze-
towe;j.

t. s. 1116. Gmina Biatoboki przez p. Zar-
deckiego jak wyzej — do komisyi budze-
towej.

L. s. 1117. Gmina Konskie przez p. Bob-
czynskiego o zapomoga na restauracya bu-
dynku szkolnego i dobudowanie innych bu-
dynkéw szkolnych — do komisyi budze-
towej.

L. s. 1118. Gmina Stréze mate przez p.
Jana Tarnowskiego 0 zapomoga ha cele
szkolne — do komisyi budzetowej.

L. s. 1119. Gmina Targowisko przez p.
Hoszarda o utworzenie nowego urzadu po-
datkowego w Niepotomicach i o zmianag
sposobu Ssiggania podatkéw — do komisyi
administracyjnej.

L. s. 1121. Mieszkaricy m. Kulikowa ulicy
Zagrodowej przez p. Korola o subwencya
na budowag studni — do komisyi budze-
towe;j.

L. s. 1122. Bada szkolna miejscowa w Bitce
szlacheckiej przez p Merunowicza o zapo-
moga na rozszerzenie budynku szkolnego —
do komisyi budzetowe;j.

L. s. 1123. Oddziat gal. towarzystwa go-
spodarskiego sanocko-liskiego przez p. Go-
rayskiego o zapomoga dla rolnikéw powiatu
sanockiego i liskiego wskutek nieurodzaju
— do Wydziatu krajowego.

L. s. 1124. Oddziat gal. towarzystwa gos-
podarskiego przemyskiego przez p. Stani-
stawa Stadnickiego o wyjednanie wolnego
poboru soli dla bydta — do komisyi gospo-
darstwa krajowego.
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L. s. 1125. Krakowskie towarzystwo o0$-
wiaty ludowej przez p. Madeyskiego o0 wy-
znaczenie nagrody w celu popierania wyda-
whnictw ludowych — do komisyi budzetowe;j.
L. s. 1126. Towarzystwo gospodarcze prze-
mystu drzewnego w Zakopanem przez p.
Baczyriskiego o podwyzszenie pozyczki przy-
znanej przez Wydziat krajowy — do komi-
syi przemystowej.

L. s. 1127. Towarzystwo gimnastyczne
~-S0kOtL w Przemyslu przez p. Dworskiego
0 subwencyg na budowa sali gimnastycznej
— do komisyi budzetowe;.

L. s. 1128. Galicyjskie towarzystwo lesne
we Lwowie przez p. Bomana Potockiego o
subwencyg na wydawnictwo organu towa-
rzystwa ,Sylwan“ do komisyi budze-
towej.

L. s. 1129. Buskie towarzystwo pedagogi-
czne we Lwowie przez p. Kowalskiego o
zapomogg dla zaktadu pod godiem sw. Mi-
kotaja — do komisyi budzetowej.

L. s. 1130. Jan Herasymowicz nauczyciel
przez p. Bomanczuka o trzeci dodatek pie-
cioletni — do komisyi szkolnej.

L. s. 1131. Jakob Kobiatkiewicz nauczyciel
przez p. Bogoyskiego o przyznanie dwoch
piecioleci i dodatku osobistego — do ko-
misyi szkolnej.

L. s. 1132. Andrzej Jachimowski nauczy-
ciel przez p. Tyszkiewicza o subwencyg na
wyrob przyrzadu naukowego p. n. teluryum
w elipsie — do komisyi budzetowe;j.

L. s. 1133. Budolf Schneider uczen szkoty
przemystu drzewnego w Zakopanem przez
p. Ochrymowicza o zapomogg — do komi-
syi budzetowej.

L. s. 1134. Michat Matecki uczen szkoty
weterynaryi we Lwowie przez p. Bogoy-
skiego o zapomogg — do komisyi budze-
towej.

L. s. 1135. Jézef Krzyzanowski maszynista
przy zakitadzie kulparkowskim przez p. Bo-
manowicza o0 zmiang posady jego ha eta-
towg — do komisyi budzetowej.

L. s. 1136. Aleksander Krzyzanowski przez
p. Goldmana w sprawie odzyskania zalegtej
pensyi z funduszéw b. towarzystwa Opieki
narodowej — do komisyi petycyjnej.

L. s. 1137. Tomasz Klimek pogorzelec
z Zeleznikowej przez p. Antoniego Wodzi-
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ckiego o zapomoge i bezprocentowg pozy-
czke — do komisyi budzetowej.

L. s. 1138. Jézefa Piasecka dyrektorka te-
atru prowincyonalnego przez p. Michalskiego
0 zapomoge — do komisyi budzetowe;j.

L. e. 1139. Michalina Krzyzanowska wdowa
po inzynierze przez p Rogoyskiego o zapo-
moge — do komisyi budzetowe;j.

L. s. 1140. Olimpia Daszkiewiczowa przez

p. Abrahamowicza o subwencye na ksztal-
cenie sie w $piewie — do komisyi budze-
towej.

L. 8 1141. Leopoldyna Zacharyasiewicz
wdowa przez p. Michalskiego o zapomoge
— do komisyi budzetowej.

L. s. 1143. Wydziat powiatowy w Zbarazu
przez p. Siczynskiego o przyznanie prawa
egzekucyi politycznej dla kas pozyczkowych
gminnych — do komisyi gminnej.

L. s. 1144. Ten sam przez p. Siczynskiego
W sprawie przypadajacej gminom tegoz po-
wiatu nalezytosei za roboty po nad prestacye
przy budowie drég — do komisyi drogowej.
L. s. 1145. Siedm gmin powiatu sanockiego
przez p Stoneckiego o subwencye na regu-
lacye rzeki Sanoczka — do Wydziatu kra-
jowego.

L. s 1146. Gmina tupkow przez p. Wi-
ktora o zapomoge z powodu nieurodzaju —
do Wydziatu krajowego.

L. s. 1147. Gminy: Zurawin, Lutowiska,
Smolnik, Procisne i Stuposiany przez p.
Wiktora o zapomoge na budowe drég gmin-
nych — do Wydziatu krajowego.

L. s 1148. Gmina Stobdédka i 8 innych
powiatu ttumacbiego przez p. Sawe o sub-
wencye na budowe drogi z Tiumacza do
Dniestru celem dania zarobku ludnosci —
do Wydziatu krajowego.

L. s. 1149. Towarzystwo gospodarskie gal.
we Lwowie i w Krakowie przez p. Strusz-
kiewicza o subwencye w celu ufatwienia
obestania wystawy rolniczo lesnej w r. 1890
— do komisyi budzetowej.

L. s. 1150. Paulina Harasimowicz przez p.
Goldmana o subwencye dla syna Kazimie-
rza na ksztalcenie sie w muzyce — do ko-
misyi budzetowej.

L. s. 1151. Maryanna Zakrzewska wdowa
po sekretarzu Wydziatu krajowego przez p.
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Goldmana o dar z taski — do komisyi bu-
dzetowej.

L. s. 1152. Dyetaryusze oddziatlu manipu-
lacyjnego Wydziatu krajowego przez p.
Stanistawa Tarnowskiego star. o polepszenie
bytu — do komisyi budzetowe;j.

L. s. 1153. Strdze gmachu sejmowego przez
p. Golejewskiego jak wyzej — do komisyi
budzetowej.

L. s. 1154. Gminy i obszary dworskie po-
tozone po lewej stronie rzeki Wistoki w po-
wiecie mieleckim przez p. Reya o subwen-
cye na budowe drogi od Gorki przez Czer-
min do Mielca — do Wydziatu krajowego.
L. s. 1157. Galicyjskie towarzystwo pszczel-
niczo ogrodnicze przez p Merunowicza o
zasitek — do komisyi budzetowe;j.

L. s. 1159. Nauczycielki jarostawskiej szkoty
zenskiej przez p. Micewskiego o podwyz-
szenie ptacy — do komisyi szkolnej.

L. s. 1158. Wydziat krajowy przedkiada
prosbe Maryana Majewskiego dyetaryusza
oddziatu rachunkowego o veniam studiérum
— do komisyi petycyjnej.

J.E. hr. Marszatek. Zanim przystapimy
do porzadku dziennego, udzielam gtosu p. ko-
misarzowi rzadowemu celem dania odpowiedzi
na interpelacyg. P. komisarz rzadowy ma gtos.

Dr. Bronistaw tozinski, radca Namiest-
nictwa jako komisarz rzadowy. Mam zaszczyt
odpowiedzie¢ na wniesiong na poprzedniem po-
siedzeniu interpelacye p. Goldmana i towarzyszy.

Szanowni interpelanci zapytuja po pierwsze: na
jakiej podstawie Prezydyum c. k. rady szkolnej
krajowej wydato reskrypt z dnia 26. wrzesnia
1889 1 17569 do miejskiej rady szkolnej okre-
gowej we Lwowie, przypominajacy zakaz uzy-
wania nieaprobowanych podrecznikéw szkolnych
w prywatnych zakladach naukowych we Lwo-
wie; po drugie: na jakiej podstawie grozi po-
wotany reskrypt zamknieciem zakiadow za nie-
przestrzeganie przepisu 8. 70. ustawy z 14. maja
1869 co do uzywania podrecznikéw przez c. k.
rade szkolng krajowg nieaprobowanych, kiedy
tenze §. 70. zadnego przepisu co do tych pod-
recznikOw nie zawiera.

Na interpelacye tg mam zaszczyt odpowie-
dzie¢ w sposob nastepujacy:

C. k. krajowej radzie szkolnej stuzy z mocy
ustepu 5. artykutu I111. jej statutu organizacyj-
nego wylaczne prawo aprobowania podrecznikéw

857.

858.

859.

860.

861.

862.
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dla szkét ludowych wszelkiej kategoryi a takze
i dla szkot srednich. Pozwole sobie przytoczy¢
niemiecki tekst jako autentyczny ,Die Yorzei-
chnung der Lehrtexte fiir Volksschulen und die
Genehmigung von Lehrbiichem fur Mittelschu-
lenu. To prawo c. k. rady szkolnej krajowej
w zadnym Kkierunku uszczuplone by¢ nie moze.

Kompetencya rady szkolnej krajowej do
wydawania zarzadzern w powyzszym zakresie
uznang zostata 88. 7. i 14. ustawy z 25. maja
1868 oraz 8§ 74. ustawy z 14. maja 1869, a to
w zwigzku z 8. 8. tejze ustawy.

Z postanowienia statutu organizacyjnego
krajowej rady szkolnej w zwigzku z powotanemi
ustawami panstwowemi wynika, ze kompeten-
cya rady szkolnej krajowej do zatwierdzania
podrecznikéw szkolnych, rozcigga sie na wszy-
stkie zaktady naukowe tak publiczne jak i pry-
watne.

Co do pytania drugiego mam zaszczyt od-
powiedzie¢, ze 88. 70, 71 i 73 ust. z 14. maja
1869 powotane zostaly w zakwestyonowanym
przez panéw interpelantow reskrypcie c¢. k.
rady szkolnej krajowej najpierw z tego powodu,
ze znajdujg sie w tym rozdziale ustawy, na ktérego
podstawie wladze szkolne zezwalaja na otwie-
ranie prywatnych zakladéw naukowych i na
ktorego podstawie istniejgce we Lwowie i pod-
legajace Iwowskiej okregowej radzie szkolnej
(miejskiej) zaktady prywatne naukowe opierajg
swoje prawng egzystencye, a powtore dla tego,
ze wspomniany w pigtym ustepie 8. 70 obowig-
zek przedktadania planéw naukowych i zmian
w tych planach przed wprowadzeniem w zycie,
miesci w sobie zarazem obowigzek przedkiadania
podrecznikéw naukowych, gdyz podreczniki te
trescig i ukladem swoim stosowaé sie muszag do
kazdoczesnych planéw naukowych. W interesie
wiascicieli prywatnych zakladéw naukowych
zwrocono ich uwage na wynikajacg z §. 71 do-
piero co powolanej ustawy panstwowej odpo-
wiedzialno$¢ wobec wtadz szkolnych i nastepstwa
prawne, jakie pociggngé moze za sobg niezasto-
sowanie sie do przepiséw obowigzujacych.

J. E. hr. Marszatek. Przystepujemy
do porzadku dziennego.

Pierwszym punktem jest:

Pierwsze czytanie sprawozdania Wydzi tu
krajowego z wnioskiem udzielenia c. k. rzadowi
opinii wzgledem przeniesienia miejscowosci Ma-
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gdaléwka z okregu c. k. sgdu powiatowego w Mi-
kulincach i c. k. starostwa w Tarnopolu do okregu
c. k- sadu powiatowego i c. k. starostwa w Ska-
lacie. (Aleg. 116)

Sprawozdawca Cztonek Wydziatu krajowego
p. Dr. Hoszard ma glos.

Sprawozdawca Cztonek Wydziatu krajowego
p. Dr. Hoszard. Pod wzgledem formalnym
wnosze odestanie tego przedmiotu do komisyi
prawniczej.

J. E. hr. Marszatek. Rozprawa otwarta.
Czy 7ada kto gtosu ? (Nikt). Gdy nikt gltosu nie
zada, rozprawa zamknieta. Kto sie z tym wnio-
skiem zgadza, raczy reke podnie$é. (Wiekszosc).
Whiosek jest przyjety.

Nastepuje :

Pierwsze czytanie wniosku posta Wiodzi-
mierza Koztowskiego o wezwanie c. k. rzadu,
aby po zbadaniu stron ujemnych, tkwigcych w
statutach, ustroju i zwyczajach wiedenskiej giet-
dy dla maki i ziemioptodéw, postarat sie o ich
usuniecie zaréwno w drodze rozporzadzen admi-
stracyjnych jak i przez wniesienie w Radzie
panstwa stosownego projektu do ustawy i poro-
zumieniu z wegierskiem ministerstwem handlu
w celu przedtozenia Izbom wegierskim projektu
podobnej ustawy. (Aleg. 117)

Dla umotywowania wniosku gtos ma p.
Wiodzimierz Koztowski.

P. Dr. Whodzimierz Koztowski. Wysoka
Izbo! Jesli wsrod tylu zajeé, absorbujgcych uwa-
ge Wysokiej lIzby o$mielam sie prosi¢ o krotkg
chwile uwagi dla uzasadnienia potrzeby zatatwie-
nia mego wniosku w biezgacej sesyi sejmowej,
czynie to nie tylko dla szkdd, jakie obrot termi-
natek gietdowych czyni handlowi zbozowemu, ale
takze dlatego, ze sprawa jest aktualng i ze na-
strecza sie sposobnos¢ praktycznego jej zata-
twienia. Jak panom bowiem wiadomo, oswiad-
czyt J. E. p. minister rolnictwa Falkenhayn
w odpowiedzi p. Tauschemu, ze za inicyatywg
rzadu dokonuje sie w drodze uktadéw pomiedzy
gieldg wiederiskg a peszteniskg w pewnym, cho¢
nader szczuptym zakresie reforma ustroju giet-
dowego. Mianowicie dgza do wykluczenia od
uczestnictwa w interesach gietdowych i od ucze-
szczania na gietde szersza publicznosé, z jedy
nym wyjatkiem protokotowanych firm i ludzi za-
wodowo handlowi lub rolnictwu oddanych. Pragng
réowniez, azeby umowa dopiero wtedy stata sie
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obowigzujacg, i prawom' ja, jesli w dalszych jej
stadyach, a szkoda, ze nie w pierwszem, zanim
terminatka staje sie przedmiotem obiegu, zada-
tek zostanie wreczonym.

Jakkolwiek ten pierwszy niesmialy i po-
trzebny krok na tej drodze nie wystarczy do za-
tatwienia konkretnych zagdan i nie pociggnie za
sobg dotykalnych skutkéw, to mimo to pewne
jesli nie ztamanie i ugiecie to przynajmniej po-
ruszenie tego ,noli me tangere", ktérem sie
dotychczas sfery gietdowe otaczaly, nalezy wiec
z radoscig powitac ten krok i nalezy korzystac z nie-
go, aby da¢ akcyi odnos$nej szersza podstawe,
akcyi, ktéra zmierza do tego, aby zadatek wre-
Czano juz w pierwszem stadyum interesu, a mia-
nowicie w chwili, kiedy umowa jest zawarta,
zanim jeszcze terminatka mogta sie sta¢ przed-
miotem licytacyi na deferencye in minus albo
in plus.

Poréwnanie cen pszenicy w Ameryce i w Eu-
ropie dowodzi, ze nietylko obca konkurencya,
ale i wewnetrzne w polityce handlowej i kolejo-
wej tkwigce przyczyny sprowadzajg znizenie cen
zboza. Handel toczy sie na gieldzie przewaznie
pszenicag fikcyjng na papierze jedynie istniejaca,
dobrze znang pod nazwa ,Papierweizen"”.

W rozprawach parlamentu berliriskiego do-
wiedziono, ze na sto firm, ktére sie trudnig han-
dlem zbozowym, potowa nigdy zboza ani nie
widziata, ani liwerowata. Daty handlowe gietdy
wiedenskiej i pesztenskiej stwierdzaja ze w je-
dnym roku obrét zbozem na papierze na tychze
gieldach byt daleko wiekszym, anizeli cata ilos¢
wyprodukowanego i importowanego zboza. Nie
dziw, ze wobec znacznych zyskow tak od pro-
ducentow jak od konsumentow pobieranych, spe-
kulanci sie do tego zrodta garna, szanse bowiem
sg korzystniejsze niz w Monte Carlo; tam kazdy,
ktéry gra, musi rzuci¢ gotowe pienigdze na zie-
lony stolik i ryzykowaé, ze straci; tu zas za-
wiera umowe bez zadatku, moze sie wycofa¢, a na-
wet ulotnié, a w najgorszym wypadku ptaci tylko
dyferencye, a do efektywnego dostarczenia towaru
przystepuje wtedy, jesli konjunktura jest korzy-
stna, a nawet i w takim wypadku sprowadza
nadmierng ilos¢ posladu z zagranicy i tern psuje
reputacye krajowemu zbozu.

Podczas, gdy Bismark w rozporzadzeniu
pruskiego ministeryum. handlu z d. 21. lutego
1888 wyraznie powiedziat, zdaje mi sie, ze przy-
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taczam dostownie, ,ze gietda zbozowa powinna
by¢ stuga handlu zbozowego, ze powinna poma-
gac rolnictwu i powinna zapewni¢ producentom
korzystne spieniezenie, posredniczac pomiedzy
produkcyg a konsumcya towaru, dla konsumen-
tow stara¢ sie o dobry i zdrowy towar", podczas,
“*dy rozporzadzenie pruskie moéwi wyraznie, ze
interes ogo6tu, interes wspotobywateli i ekono-
miczny, interes kraju jest o wiele wyzszym, ani-
zeli interes, zyski spekulantow gietdowych wraz
z ich klientelg i ze bez wzgledu na ich opor,
zastuguje na opieke i interwencye panstwa, pod-
czas, gdy w Prusiech w drodze catego szeregu
reform zmierzajacych do uregulowania posredni-
ctwa, wag minimalnych zboza, zaprzysiezenia
meklerdw, powotania reprezentantow rolnictwa
do grona rzeczoznawc6w, podczas, gdy w Ame-
ryce przeciw naduzyciom konsorcyéw i ringow
przygotowuje sie ustawa, a we Francyi co prawda
niezbyt Scisle okreslony paragraf ustawy karnej
czyni pewng zapore podobnym wyuzdanym spe-
kulacyom, céz sie dzieje u nas? na naszych ,Saa-
tenmarkt'ach” przed niemi i po nich?

U nas zboze krajowe transportujg znacznie
drozej niz zboze rosyjskie, ufatwiajgc obcym
konkurentom korzystny przystep do naszych tar-
géw; zdarzajg sie nawet wypadki, jak to poswiad-
czy¢ moze poset Kornel Horodyski, ze z Thu-
stenkiego i Jabtonowa odstawiono zboze na Hu-
siatyn za granice rosyjska, aby to zboze jako
rosyjskie drogg na Galicye szio dalej do Euro-
py. Tutaj polityka ctowa ochronna panstwa na
korzy$¢ wihasnego zboza krzyzuje sie z taryfowa
polityka ochronng kolei zelaznych dla zb6z ob-
cych. Przedmiot za bezcen nabyty i po tak dro-
gich cenach transportowany, w lot chwyta w swoje
rece niepewny zywiot spekulacyjny i hazar-
dowy, zaopatrzony w aparat sztucznych re-
klam po dziennikach, puszczajgc za jego po-
mocg caly szereg nieprawdziwych alarmoéw, stara
sie cene znizy¢, dopdki zapaséw z pierwszej re-
ki nie wykupig i dopiero w chwili, w ktoérej ma-
teryat w reku kilku grubszych ryb zgromadzo-
no, stara sie znéw gra¢ na niekorzys¢ konsu-
mentéw, zyskujgc zaréwno na jakosci towaru,
jak i na cenie.

Jaka reputacye handlowi austryackiemu
podobne te operacye zapewnity za granica, znaj-
dziem panowie dowdd w mowie francuskiego mi-
nistra rolnictwa o gietdzie zbozowej wiedenskiej,
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ktorej drastycznych ustepéw nie powtarzam ze
wzgledu na nieparlamentarne wyrazy o tejze
gietdzie w uniesieniu przez pana ministra wy
powiedziane.

Juz sam wyraz gielda, z greckiego wziety,
jest ztlym prognostykiem, po grecku @pca, ozna-
cza bowiem ,zdarcie ze skory"; jesli mamy wy-
raz ten z tacinskiego dedukowaé, to znaczy on
~worek" stanowigc chyba wor, zapelniajgcy sie
krwawg pracag rolnika.

Gielda w trzech kierunkach wywiera wptyw
niekorzystny na rolnictwo, najpierw zatrudnia-
jac kapitat, niedopuszcza takowego do lokacyi
w ozywieniu produkcyjnej pracy, powtére staje
sie czynnikiem niepewnosci w handlu, a po trze-
cie, majgc daleko idace swobody podatkowe
przedstawia jaskrawe przeciwienstwa z tak ciezko
obcigzanymi interesami ziemi.

Zatowaé tez nalezy, ze wniosek opodatko-
wania gieldy w Izbie wiedeniskiej d. 9. pazdzier-
nika 1885 postawiony i znakomity elaborat p. Bi-
linskiego, ktéry wszedt do izby w kwietniu 1888,
pomimo czterech lat czasu i pomimo usilnych
staran Kota polskiego nie przyszedt do drugiego
czytania w lzbie, tern bardziej, ze inne ustawy,
pisane na kolanie, jak ustawa o podatku od spi-
rytusu, w przeciggu pieciu miesiecy przeszlty
przez obrady komisyjne i przez trzy czytania
w Izbie. A o ile kazdy, kto chce sta¢ na real-
nem stanowisku powstrzymaé sie musi od bez-
wzglednego wyznawania hasta gtoszonego na sej-
mikach Rzeczypospolitej ubiegtego wieku, nie
zezwala¢ na podatki, o ile kazdy musi sie sta-
ra¢ o powiekszenie dochodéw panstwa tak win-
teresie jego bezpieczenistwa zewnetrznego, jak
i w interesie produkcyjnych wydatkéw zazwyczaj
na kraj, z powodéw finansowego potozenia pan-
stwa spychanych, o tyle starajgc sie o dochody
dla panstwa, ma sie znéw stuszne prawo zadac
sprawiedliwego rozktadu ciezardéw, o tyle ma sie
prawo wymagac, azeby uczciwa praca nie mu-
siala ptaci¢ za tych, ktérzy zajmujg sie niezdro-
wa spekulacyg i oddajg sie bezczynnemu uzy-
waniu. Nie mysle sie dalej rozwodzi¢ nad tym
wnioskiem; materyat caty, ktéry mam, gotoéw
jestem odda¢ do rozporzadzenia komisyi, jezeli
tego zazada, uwazajgc o0szczednos¢ czasu nie
tylko za ekonomiczne prawidto, ale i za obowig-
zek posta, w poczuciu waznosci tego przedmiotu
i koniecznosci jego uregulowania na drodze usta-
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wodawstwa cywilnego karnego i w drodze admi-
nistracyjnej; prosze o odestanie go do komisyi
gospodarstwa krajowego.

J. E. hr. Marszatek. Jest wniosek ode-
stania tego przedmiotu do komisyi gospodarstwa
krajowego. Rozprawa otwarta. Zada kto gtosu?
(Nikt.) Gdy nikt glosu nie zada, rozprawa zam-
knieta. Kto sie z tym wnioskiem zgadza, zechce
reke podnies¢. (Wiekszosé.) Jest przyjety.

Nastepny punkt porzadku dziennego jest:

Sprawozdanie komisyi budzetowej z wnio-
skn posta Rozankowskiego w przedmiocie udzie-
lenia zapomogi pogorzelcom gminy Scianka i

Sprawozdanie komisyi budzetowej z wnio-
sku posta Herasymowicza w przedmiocie udzie-
lania zapomogi pogorzelcom gminy Demnia.

Gtos ma p.
Stanistaw.

sprawozdawca p. hr. Badeni

Gtlosy: Nie ma go w lzbie.

Poniewaz p. sprawozdawca jest nieobecny,
wiec jezeli Wysoka Izba pozwoli, przetoze te
dwa punkty na po0zniej, a przystgpimy odrazu
do punktu pigtego.

Sprawozdanie komisyi gminnej z przedio-
zenia Wydziatu krajowego w przedmiocie sto-
sunkéw stuzbowych pisarzy gminnych w gmi-
nach wiejskich. (Aleg. 118).

Sprawazdawca poset Fruchtmann ma gfos.

Sprawozdawca p. Fruchtmann (zaczyna
czyta¢ sprawozdanie z alegatu 118).

P. hr. Mecinski. Prosze o uwolnienie p.
sprawozdawcy od czytania.

J. E. hr. Marszatek. Jest wniosek na
uwolnienie p. sprawozdawcy od czytania spra-
wozdania. Rozprawa otwarta. Zgda kto gtosu?
(Nikt). Gdy nikt glosu nie zada, rozprawa zam-
knieta. Kto sie z tym wnioskiem zgadza, zechce
reke podniesé.) (Wiekszos€). Jest przyjety. Pro-
sze 0 odczytanie wniosku komisyi.

Sprawozdawca p. Fruchtmann (czyta):
Komisya gminna wnosi tedy:
Wysoki  Sejm
projekt do ustawy.

raczy uchwali¢ -zatgczony

Sprawozdaniem niniejszem zatatwiong jest
takze petycya Wydziatlu powiatowego Sokal-
skiego do 1 s. 598/889.

J. E. hr. Marszatek. Rozprawa ogélna
nad tym przedmiotem otwarta. Glos ma zapi-
sany p. hr. Ludwik Wodzicki.
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P. hr. Ludwik Wodzicki. Zamierzam po-
stawi¢ wniosek, a mianowicie , azeby Wysoki
Sejm uchwalit uchylenie z dyskusyi szczeg6to-
wej projektu przedstawionogo przez komisye
gminng, a wzigt za substrat dyskusyi projekt
rezolucyi, ktéry stawiam.

Moze panowie pozwolg, Ze zaraz na sa-
mym poczatku  odczytam = mgj whniosek,
a to z tego powodu, ze dalsze motywowanie
stanowiska, jakie w tej sprawie zajmuje, bedzie
jasniejsze. Wniose mianowicie, azeby zamiast
projektu do ustawy, przedstawionego przez ko-
misye gminng, Wysoka lzba wzieta za sub-
strat do obrad rezolucyg nastepujgcej tresci
(czyta):

Celem ufatwienia gminom wyboru pisarzy
gminnych i zapewnienia gmin o nalezytej tychze
pisarzy kwalifikacyi, poleca sie Wydziatowi
krajowemu:

1. azeby w drodze rozporzadzenia ustano-
wit komisye egzaminacyjne, przed ktéremi kan-
dydaci na pisarzy gminnych mogliby wykaza¢
sie ze znajomosci ustaw i przepiséw odnosza-
cych sie do catego zakresu dziatania zwierz-
chnosci gminnej oraz znajomosci manipulacyi
urzedowej i kasowej, i postarat sie w tym celu
0 wspdtdziatanie c. k. Namiestnictwa.

2. azeby w drodze okdlnika wezwat Wy-
dziaty powiatowe o wplywanie na gminy w tym
kierunku, aby kandydatom tak kwalifikowanym
przy obsadzaniu posad pisarzy gminnych dawaty
pierwszenstwo.

Przychodze teraz do motywowania tego
wniosku w dwoch kierunkach: Nasamprzod dla-
czego jestem przeciwny uchwaleniu projektu
ustawy, a powtdre dlaczego sadze , ze rezolucyg
tego rodzaju bytaby odpowiednia.

Co do pierwszego jestem w ogéle nieprzy-
jacielem wszelkich tych ustaw, ktére na pismie
uchwalone i saukcyonowane, w praktyce wyko-
nywane nie bywajg. Mnie sie zdaje, ze tego
rodzaju ustawy przynosza szkode spoteczeristwu
1 dziatajg demoralizujgco. Nie dobrze jest dla
spoteczenstwa wiedzie¢ i czué, ze ustawy na
papierze napisane, tylko na papierze pozostajg
ze mozna je oming¢, mozna bezkarnie do nich
sie nie zastosowaé. Takich ustaw niestety jest juz
dos¢ i kazdy, kto jest obeznany z zyciem wiej-
skiem, wie bardzo dobrze, jak wiele ustaw tego

455

losu doznaje, po czesci dlatego, ze sg istotnie
niepraktyczne, badz tez, ze stosunki nasze nie
sg po temu, zeby wykonanie ich mozna skute-
cznie kontrolowa¢ i przypilnowac. Jezeli uwa-
zam za szkodliwe dla spoleczenstwa i kraju
ustawy, ktére nie bywaja wykonywane, zdaje
mi sie, ze wiekszem zlemjest jeszcze tworzenie
takich ustaw, ktore wykouane by¢ nie moga, na-
kazywa¢ gminie to, co przeprowadzi¢ nie jest
w stanie. Jestem przekonany, Ze gdyby ustawa
ta weszta w zycie, ani za dwa lata ani za dzie-
sie¢ nie znajdzie sie taka liczba ukwalifikowa-
nych pisarzy, ktorzyby przy jako tako sumien-
nem nadawaniu kwalifikacyi przez komisye egza-
minacyjne, jaka bylaby potrzebng przy wej-
sciu w zycie tej ustawy. | cozby sie stato? Albo
to, ze gminy bylyby w niemoznosci zastosowa-
nia sie do ustawy, albo inaczej statoby sie, ze
komisyje egzaminacyjne, wiedzac o tern, ze
gminy muszg mie¢ dostateczng liczbe pisarzy
kwalifikowanych, udzielatyby te kwalifikacye
lekko, powierzchownie i ze po prostu w wie-
kszej czesci dzisiejsi pisarze nieukwalifikowani
dostawaliby te patenty i wracali na swoje sta-
nowiska z ta rdznica, ze bardziej pewni siebie,
bardziej zarozumiali i ze uwazajgc sie za le-
pszych i rozumniejszych od wojtéw podkopy-
waliby ich powage w gminie. W jednym i dru-
gim wypadku nastepstwa tej ustawy nie bylyby
dobre. Czy za tern idzie, zeby sprawa byla nie
dobrg? Tego zdania nie jestem. Zdaje mi sie,
Ze potrzeba, azeby coraz wiecej byto pisarzy kwa-
lifikowanych, jest koniecznie naglaca, jest jedng
z tych, ktéra dla zdrowego rozwiniecia sie na-
szego samorzadu nalezy do najwazniejszych.
I dlatego chciatbym, azeby wprowadzono w zy-
cie egzamina, i tworzono w ten sposéb w miare
moznosci coraz wiekszy zastep takich ludzi,
ktorzyby na tern stanowisku byli odpowiedni
i posiadali do tego odpowiednig kwalifikacya.

Przeciwny jestem tylko przymusowi.

Jest jeszcze jeden powod, dla ktorego
ustawa ta, przez komisyg gminng proponowana,
nie wydaje mi sie praktyczng. Przez utworzenie
przymusu badZz co badz pisarze gminni z pomo-
cnikdéw przemienig sie w funkcyonaryuszow. Je-
zeli gmina jest obowigzana mie¢ kwalifikowa-
nego pisarza, ten pisarz gminny czuje sie nie-
jako niezaleznym od wojta, a majgc pewne po-
wierzchowne wyksztatcenie, wkrétce bedzie sig
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miat za co$ lepszego, co$ wyzszego od wijta i za-
cznie podkopywac¢ jego powage.

Juz legalislacyjnie jest rzecza wilasciwie
niedopuszczalng, azeby tworzy¢ ustawg funk-
cyonaryuszéw a nie okresla¢ ani ich zakresu
dziatania ani tez ich praw i obowigzkéw.

Projekt komisyi gminnej powiada: jest
przepis, kazda gmina musi mie¢ pisarza ukwa-
lifikowanego a tern samem stanowi go funkcyo
naryuszem niezbednym, ale nie okresla jego
stanowiska. Ustawa potrzebowataby koniecznie
w tym kierunku uzupetnienia lecz mnie sie nie
zdaje, aby poprawa przedtozonego projektu mo-
zna dojs¢ do celu, bo ustawa tworzac przymus,
strwozy zarazem caly zastep ludzi posiadajgcych
wprawdzie patenta ale w gruncie rzeczy nie
ubwalifikowanych.

Przyjmujac $rodek, jaki ja pozwalam sobie
wskazad, t. j. utworzenie komisyj egzaminacyjnych
w drodze rozporzadzenia, postgpi sie istotnie o
krok naprzéd. Po trochu przygotuje sie rzeczy-
wiscie materyat na uzdolnionych pisarzy gminnych.
Jezeli do tych komisyj egzaminacyjnych bedg
sie podawac ludzie dos$¢ licznie, nie watpie, Ze
znajda nietylko umieszczenie ale, ze za te prace,
ktora podejma i odpowiednie wynagrodzenie.

Gminy zamozniejsze i bardziej ucywilizo-
wane, a takich jest dzieki Bogu coraz wiecej,
bedg sie same o takich pisarzy staraly. Jezeli
mate znaczenie i maty pozytek przynosza okélniki
do gmin rozsylane o ile te okdlniki dotyczg
spraw, ktdre interesu gminy bezposrednio nie
dotycza, inaczej jest w sprawach, w ktorych gmina
lub zwierzchno$¢ gminna jest pod naciskiem
koniecznosci, w ktorych musi sie znosi¢ ze sta
rostwem albo wydziatem powiatowym. W wielu
wypadkach wodjci ulegajg karom pienieznym za
niedopetnienie  swych obowiazkéw, zwlaszcza
w zakresie poruczonym nie dlatego, Zzeby ich
wypetni¢ nie chcieli, ale ze ich wypetni¢ nie sg
zdolni, w takich wypadkach przyjda oni do wydzia
téw powiatowych pytajgc, coby mozna zrobic,
jak sie w przysztosdci od tego rodzaju wypadkéw
uchronié. Wtedy wydziat powiatowy ustnie uzu-
petniajac okdlnik, rzecz objasniajgc, uzyska ten
wplyw, ze z poczatku niektére a potem co raz
wiecej gmin stara¢ sie bedzie o ukwalifikowa-

nych pisarzy,
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Z tych powodéw uwazam za odpowiednie
uchylenie projektu ustawy i zastgpienie go re-
zolucya wzywajgca Wydziat krajowy o zarzadze-
nie w tym kierunku administracyjne.

Nie taje bynajmniej, Ze stanowisko, jakie
zajmuje, ma swojg przykrg strone. Ma te przy-
krg strone, Ze ustawe niemal tej samej tresci
jak ta, przeciw ktorej wystepuje, Sejm niemal
jednomysinie uchwalit w roku zesztym i ze spa-
dnie na nas zarzut niekonsekwencyi.

Przyznaje, ze jest to przykre ale nigdybym
nie uwazal, aby to mogto kogokolwiek i ktoére-
gokolwiek posta spowodowaé¢ do odstgpienia od
stanowiska, jakie po dojrzatym namysle uwaza
za potrzebne i dla kraju pozyteczne.

Zdarza sie nieraz u nas i gdzieindziej ze
ustawa sie uchwala, ze jest w zycie wprowadzo-
na, a nastepnie okazuje sie, ze jest nieprak-
tyczng i zamiast dobrze, dziata ujemnie, wlow-

czas i Sejm nie moze waha¢ sie ustawe te
usung¢ lub zmienic.

Otéz zdaje mi sie w tym wypadku, kto
podziela moje przekonanie, co do skutkdw

wprowadzenia w zycie proponowanej ustawy, ten
nie cofnie sie przed zarzutem niekonsekwencyi,
azeby nie wprowadzi¢ w zycie ustawy co naj-
mniej niewykonalnej.

Konczac niech mi wolno bedzie jeszcze je-
dna rzecz powiedzie¢. Nie radbym wrdci¢ do
moich wyborcow wiloscianskich z tym datkiem,
nie radbym wrdci¢ i powiedzie¢ im, ze jako po-
set ich przywoze im ustawe, ktora ich zmusza
do zrobienia czego$, czego wykona¢ nie sg
w stanie.

Nigdy nie cofnatbym sie przed rzeczg, o
ktérejbym wiedziat, ze moim wyborcom podobac
sie nie bedzie, o ilebym miatl przekonanie, ze
jest dobra, ale w przekonaniu, ze nie jest do-
brze przywozi¢ rzecz wstretng gminom, do tych
przymusow, ktére juz je obcigzaja, dodawaé
jeden przymus wiecej a na wytlumaczenie po-
wiedzie¢, ze sie to stato, azeby Sejm uchronié
od zarzutu niekonsekwencyi, na to bym sie nie
odwazyt.

Z tych powodow sposob zatatwienia rzeczy
przezemnie wskazany, jest istotnie do celu pro-
wadzacy, nie przedstawia tych stron ujemnych,
jakie przedstawia projektowana ustawa a zara-

zem od razu stwarza mozno$¢ praktycznego za-
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stosowania, stawiam mo¢j wniosek i polecam go
zyczliwosci Wysokiej Izby: (Brawo).

J. E. hr. Marszatek. Podam wniosek
J. E. p. Ludwika hr. Wodzickiego do poparcia.

J. E. p. Ludwik hr. Wodzicki. Pozwoli
mi J. E. pan Marszatek, ze wniosek méj jeszcze
raz odczytam.

J. E. hr. Marszatek. Prosze.

J. E. p. Ludwik hr. Wodzicki

Celem utatwienia gminom wyboru pisarzy
gminnych i zapewnienia gmin o nalezytej tychze
pisarzy kwalifikacyi, poleca sie Wydziatowi kra-
jowemu :

1. azeby w drodze rozporzadzenia ustano-
wit komisye egzaminacyjne, przed ktoremi kan-
dydaci na pisarzy gminnych mogliby wykazaé
sie ze znajomosci ustaw i przepisow odnosza-
cych sie do catego zakresu dziatania Zwierzch-
nosci gminnej oraz znajomosci manipulacyi
urzedowej i kasowej i postarat sie w tym celu
0 wspotdziatanie c. k. Namiestnictwa;

2. azeby w drodze okdlnika wezwat Wy-
dziaty powiatowe o wptywanie na gminy w tym
kierunku, aby kandydatom tak kwalifikowanym
przy obsadzaniu posad pisarzy gminnych dawaty
pierwszenstwo.

J. E. hr. Marszatek. Wniosek J. E. p.
Ludwika hr. Wodzickiego podam do poparcia.
Kto go popiera, raczy reke podnies¢. (Dosta-
teczna liczba). Jest dostatecznie poparty.

Do gtosu zapisany p. Zbyszewski ma gtos.

P. Dr. Zbyszewski. Wysoka lzbo! Za
pisatem sie do glosu za ustawg, wszelako prze-
mowienie moje nie wiele bedzie obejmowac
w obronie ustawy. Czuje sie zobowigzanym za-
bra¢ gtos, aby zwrdci¢ uwage Wysokiej Izby
na to, ze przed 20 kilku laty, kiedy sie rozpo-
czynata dziatalnos¢ nad ustawg gminng, bylem
wowczas sprawozdawcg —mniejszosci  komisyi
gminnej. Do tej mniejszosci moi Panowie, mato
juz z pomiedzy zyjacych nalezy. Widze tu
tylko Ludwika hr. Wodzickiego i Stanistawa hr.
Tarnowskiego. Inni juz dawno spoczywajg po
trudach, a byli to mezowie znamienici. Przy-
pomne Panom imiona p. Adama hr. Potockiego

(czyta):

1 Alfreda hr. Potockiego. Nalezato wobwczas
takze wielu innych do tej mniejszosci i ta
mniejszo$¢ przed 23 laty upominata: ,nie

rébcie ztej ustawy gminnej, lepiej czekajcie, az
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nam Rzad pozwoli lepszg zrobié¢, bo niedojdzie-
cie do korca i tadu“. Rzeczywiscie tak sie stalo.
Czes$¢ dopiero tych wszystkich przestrdg, jakie
wowczas mniejszos¢ komisyi gminnej wypowie-
dziata, ziscita sie, a ta zawista w tern, zeSmy
nareszcie uzyskali osobny statut dla miast. To
jedno co sie uzyskato. Ba prosze Panow, alez bo
byla zasadnicza réznica miedzy mniejszoscig i
wiekszoscig komisyi co do pojecia gminy.
Wiekszo$¢ komisyi przyjeta wowczas, ze gmina
jest to, co przypadkowe prowizoryczne rozporza-
dzenie 6wczesnego namiestnictwa nazwato gming
czyli gromadg. Woweczas byta wydana instrukeya
dla gmin czyli gromad i wowczas przyjeta sie
ta nazwa gmina, zamiast gromada.

W innych krajach monarchii austryackiej
wowczas inaczej sie dziato, ale tam byla jedna
ustawa gminna z 1847 roku, druga z 1849 roku,
pierwsza regulowata definicye czem jest gmina
i na podstawie tej gminy, jaka byla wdwczas,
robiono dalsze wustawy z roku 1862 i 1866.
U nas nie byto tych ustaw w zycie wprowadzonych,
mysmy przyjeli a raczej przyjeta wiekszos¢ komi-
syi po prostu, ze co jest gromada to jest gmina.
Mniejszos¢ za$S inaczej powiedziata: ze gmina
jest podwaling bytu nie tylko gospodarczego ale
i administracyjnego i obok tej jednostki admi-
nistracyjnej po za gming nie powinna byfa istnieé
zadna inna organizacya. Zkad wynikato, ze chcie-
lismy jak najuczciwiej i najskromniej wciagnac i to,
co dzi$ sie nazywa obszarem dworskim, te krea-
cye istotnie dziwng w ustroju gminnym i chcieli-
Smy utworzy¢ gminy takie, jakby sie nalezato. Po-
wiedzieliSmy wtenczas, ze gmina bedzie uznang
za gmine, jezeli bedzie miata dostateczne srodki
do wykonywania praw i obowigzkéw. Dzi$ co pa-
nowie widzicie ? Latamy o ile mozemy, istotnie
ten strzepek ustawy dzisiejszej o pisarzach
gminnych jest tylko matym plasterkiem na rany
ogdlne, jakie sga w zyciu gminnem. Ot6z prosze
pandéw, jesli teraz przemawiam, to tylko dlatego,
aby zwrdci¢ uwage panow, ze jest obowigzkiem
naszym radzi¢, aby te rany, jakie wywotata
ustawa gminna, byly =z czasem zabliznione.
Wiem, ze dzi$ niepodobna wypowiedzie¢: nie ma
obszarow dworskich, trzeba szuka¢ innego spo-
sobu i ten sie znajdzie, ale prositbym, aby sie
nalezycie zastanowi¢ W przysztosci. Dzi§ co do
tego przedmiotu wniosku stawiaé nie bede, bo
jest nadto wazny, zeby mozna na predce cos

utworzy¢. CcTza$ do samej ustawy 0 pisarzach
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gminnych to tylko tyle moge powiedzi¢, ze je-
zeli p. hr. "Wodzicki tu przemawiat, ze niepo-
trzebng jest ta ustawa, poniewaz mozna w dro-
dze administracyjnej to zrobi¢, to moi panowie
i ta ustawa nie bedzie nam szkodzi¢, jezeli be-
dzie w nalezyty sposob przeprowadzong, jesli
nie uronimy nic z praw naszej autonomii, jesli
nie pozwolimy miesza¢ sie rzadowi i odbiera¢
nam praw naszych. Sadze, ze lepiej jest uchwa-
li¢ ustawe tak jak jest przedtozona, to nam ni'e-
przeszkodzi, a bedziemy na drodze, ktéra do-
prowadzi do lepszego tadu.

J. E. hr. Marszatek.. Zapisany do gtosu
p. Polanowski ma gtos.

P. Polanowski. Wysoka Izba nie zadzi-
wi sie, ze poset oraz prezes rady powiatowej
i to jeden z najstarszych w sejmie, zabiera glos
w dyskusyi ogolnej nad sprawa, ktéra z pewno-
Scig obchodzi wszystkich w sejmie i w kraju.
Moje stanowisko indywidualne musze okresli¢
w ten sposob, ze wystepuje jako ten, ktory nie
przemawia w niczyjem imieniu, tylko whasnem.
Nie naleze bowiem do zadnego stronnictwa dzi$
istniejacego i przy sposobnosci tej twierdze je
dnak, ze wazniejsze od stronnictw politycznych
juz istniejgcych beda inne, ktore sie zaznaczg
pozniej w tej Wysokiej lzbie.

Nie potrzebuje rozwodzi¢ sie nad tem
i udowadnia¢, ze stronnictwo konserwatywne,
do ktorego tyle lat mialem zaszczyt nalezec,
spetniato obowiazki swe ze zrozumieniem spraw
publiczcznych i z mitoscig dla kraju, a ze byio
i postepowe zaznacze dostatecznie, gdy wspomne
tylko, z jaka chyzoscig i zapatem rok temu (a
nie upltynat rok jeszcze) przystapito ono do
zniesienia ostatniego przywileju, zadajgc cios
wielu z posrdd siebie, ktorzy z tego przywi-
leju mieli dotad korzysci. Ale z drugiej strony
i to podnies¢ musze, ze i wy Sszanowni panowie
z lewicy, stawiacie wnioski konserwatywne, kto-
rymi udowadniacie, ze jestescie postami kraju, ze
nie chodzi wam o czczy liberalizm, ale o sprawy
ojczyste; stawiacie wnioski gwarantujace nam kon-
serwatystom utrzymanie ziemi ojczystej, ze wspo-
mne tylko o wnioskach p. Merunowicza i Grossa.

Jako cztonek tej Wysokiej Izby, ktory juz
od 27 lat ma zaszczyt tutaj zasiada¢, pragnat-
bym, by nie tak predko stronnictwa polityczne
sie tworzyly. Przyjdzie jaka$ wazna kwetya na
porzadek dzienny, wtedy uwazam chwile za sto-
sowng do tworzenia stronnictw politycznych
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w sejmie polskim, Iwowskim, i w ogdle sadze,
ze do formowania sie stronnictw sejm nasz po-
winien przystepowa¢ wtenczas, gdy i$¢ bedzie
0 zasady, o sprawy wazne, 0 ktore tu w Wysokiej
Izbie walke stoczy¢ wypadnie, za takg sprawe
wazng uwazam obrone autonomii.

Autonomia, wyraz czczy, gdyby nie byto
w nim tresci, cel jej jest powazny, autonomia
dang nam zostata po ucisku stuletnim, nagle.
1 w pierwszej chwili moze nie wszyscy przygo-
towani, niemniej bralismy sie do pracy, braliSmy
sie moze nieumiejetnie, i c6z dziwnego, ze tru-
dne byty poczatki, znalezliSmy sie w potozeniu
uciemiezonych, ktérych niespodziewanie wolnoscig
obdarzono. Przypomne panom owe czasy, kiedy
w calym kraju wiedziano o dwdch tylko preze-
sach rad powiatowych, ktérzy zrozumieli, co jest
autonomia i zdotali odrazu zajgé¢ sie powiatem.
S. p. Baum w Wadowicach i $. p. Whadystaw
hr. Badeni w Jarostawiu. W dwoch tak odlegtych
punktach, dwoéch ludzi szlachetnych kochajacych
kraj i rozumiejgcych odrazu doniosto$¢ zycia
autonomicznego, zabrato sie do pracy w swoich
powiatach i pierwsi dali przykfad, ze pozytecznie
pracowa¢ wolno i mozna. Odtad niewatpliwie
autonomia i jej dziatanie pozyteczne w Kkraju
sie rozszerza, oni dwaj mezowie znajdujg nasla-
dowcéw. Obecnie trzydziestu postowzasiada w Sej-
mie, ktorzy sg prezesami rad powiatowych, owoc
autonomii, owoc samopracy, samopomocy, owoc to
pracy i szlachetnej ambicyi ludzi, ktérzy dla po-
wiatu i w powiecie pracujg, az zadnej sprawy nic
nie wyjmuja, ale do kazdej sprawy co$ doktadajg!
Autonomia jest jedna z najwazniejszych podstaw
naszej przysztosci, jedng z najwazniejszych task,
ktéremi mitosciwy monarcha nas obdarzyt. Ale
niestety po za tg Wysoka lzbg i w tej Wysokiej
Izbie pojawiaja sie znaki, ktore dowodza, ze
i w tym Wysokim Sejmie jest moze jedyna za-
sadnicza roznica. Jedni sg autonomisci bez-
wzgledni, inni sg tacy, ktdrzy nie ufajac tej
autonomii, chcieliby jg czasem ukr6ci¢é, czasem
ostabi¢. Ani jednym ani drugim zlej wiary nikt
z nas nie zarzuca. Ja stanowczo zaznaczylem
sie oddawna jako autonomista bezwzgledny i ta-
kim pozostane. Prosze Panéw wspomniatem, ze
pojawiajg sie roznice zapatrywan po za ta lzba
i w tej Wysokiej lIzbie. Podczas wyboréw byli
kandydaci, ktorzy naszemu ludowi przedstawiali,
Ze trzeba znies¢ rady powiatowe, i prawdopo-
dobnie jeden z tych upadtych kandydatéw pod-
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mowit jedng gmine, by ta podata petycye do
Sejmu o zniesienie rad powiatowych, a to objaw
grozny. A w tej Wysokiej lzbie nie ma roku
jeszcze jak uchwaliliSmy ustawe o pisarzach
gminnych.

Wskutek polecenia Wysokiej lzby zwotano
ankiete z autonomistéw ztozong, ktdrzy wiedzieli,
co po powiatach ulepszy¢ potrzeba. Ankieta wy-
gotowata projekt, Wydziat krajowy wnidst usta-
we o0 pisarzach gminnych, a Sejm niemal jedno-
gtosnie te ustawe uchwalit. Coz zaszto? Projekt
nie otrzymat sankcyi. A w komisyi gminnej, o
ile mi wiadomo, c¢. k. komisarz rzadowy oswia-
dczyt kilkakrotnie, ze dwa sg powody, dla kto-
rych sankcya nie moze by¢ udzielong. Pierwszym
powodem, ze autonomicznym wladzom zaprzecza
c. k. rzad prawo wydawania rozporzadzen, dru-
gim, ze odtad nie moze istnie¢ 8 108. ustawy
gminnej, ktory mowi, w jakiej formie wolno
wkracza¢ c. k. starostom w urzedowanie pisarzy
gminnych, bo obecnie c. k. rzad mymaga, by
c. k. starosta miat prawo nie zawiesi¢ w urze-
dowaniu jak dotad, ale oddali¢ pisarza gmin-
nego i to bez porozumienia sie z wydziatem
rady powiatowej. Tu juz wyjawita sie kwestya
zasadnicza, autonomiczna, my na takg zmiane
przysta¢ nie mozemy C. k. rzad motywuje swe
zadanie tem, ze gmina zalatwia takze zakres
poruczony. Prosze pandw, czy kiedykolwiek kto-
kolwiek moze pomysle¢, zeby prezydentowi mia-
sta Lwowa, ktory ma takze swoj zakres poru-
czony razem z swojg radg gminna, zeby jemu
mozna rozporzgdzeniem c. k. wladzy odebraé
jego sekretarza lub referenta? Wszak i tu jest
zakres poruczony! Tak niech zostanie jak byio,
tak jest dobrze. §. 108. jest autonomiczny, on
nie daje przewagi ani jednej wiadzy ani drugiej
Ale stoimy wobec o$wiadczenia wysokiego rzadu,
a niemniej w sprawozdaniu czytamy, ze c. k
komisarz rzadowy juz niejednokrotnie przyrzekat,
Zze sankcya bedzie uzyskang, a jednakze nie byta
udzielong, owoz miejmy nadzieje, ze skoro ma-
my J. E. pana Namiestnika obywatelskim du-
chem przejetego, ze on wystuchawszy jeszcze
nasze zdania i nasze zapatrywania, zmieni swe
postanowienie i ustawe niniejszg do najwyzszej
sankcyi poleci. Zresztg ostatecznie podanie do
najwyzszej sankcyi, to atrybucya catego mini-
sterstwa, rady ministréw, a wszak mamy tam
gorliwego ministra bez teki, ministra dla Gali
cyi, ktéry nie watpimy, ze przystuchawszy sie
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temu, co méwimy, wezmie te sprawe w swoje
rece i obroni nasze autonomiczne przekonania,
a ja tem bardziej te nadzieje zywie, bo¢ mysle
zawsze o zrédle, z ktérego nam konstytucya
i autonomia przyszta. Stamtad ona przyszia, od
tego ukochanego, najmito$ciwiej nam panujacego

monarchy, ktory powiedzial sobie: zle jest
w mojej monarchii, bo panowato hasto: divide
et impera, i wyrzekt odtad: viribus unitis, a

zeby to: viribus unitis mogto by¢ w calej mo-
narchii w zycie wprowadzone, nadat autonomie
krajom, powiatom i gminom. | zrozumieliSmy
jego stowa, i postepowalismy 20 kilka lat wedle
nich i uzyskaliSmy znaczne wyniki, bo i monar-
chia jest silng i my zadowoleni. A gdy c. k.
rzad jest autonomiczny, czyz mozna przypuscic,
zeby kiedykolwiek chciat ostabi¢ podwaliny
przysztosci catej monarchii ?

Wysoki rzad wie dobrze, ze rady powia-
towe u nas oddajg ustugi idei monarcliicznej
i catemu panstwu, bo wzmacniajg kraj, jeden
z najwiekszych w monarchii; Wysoki rzad wie,
ze to kraj pograniczny, i ze w tym kraju po-
granicznym, tem bardziej zalezy na tem, by-
smy pracowali, bysmy taczyli to co przesztosé
rozigczyta, bySmy goili rany i bySmy koniecznie
kraj ten tak podniesli, azeby, kiedy przyjdzie
chwila, skuteczng mogli da¢ pomoc. A w powia-
tach pogranicsnych moi panowie, Wysoki rzad
wie najlepiej, kto tam catg ludnoS¢ przestrzega
przed niebezpieczeristwem, kto tam tgczy to, co
roztgczono, kto tam wola gtosno tak, ze i za
kordonem musza stysze¢, ze tron jest otoczony
mitoscig i wdziecznoscig; rzad wie kto tam
przestrzega ludnos¢ przed tymi, ktérzy pod po-
zorem narodowosci, okiem zadnem przysztosci
na pétnocy szukajg. Tak, prosze pandéw, nasze
stanowisko jest silne — i czutem sie w obo-
wigzku to zaznaczy¢, a jezeli nieudolnie, to juz
moja wina.

Nadzwyczaj mi przykro, ze musiatem w tej
kwestyi zabiera¢ gtos. P. Wodzicki mowit takze,
ze przykry to moment, mowit to z innych po-
wodéw. Dla mnie za$ przykry, bo moéwie prze-
ciwko jego zdaniu, a tak dawno chodziliSmy
jednemi drogami, tak dawne tgczg nas stosunki
a niestety obecnie roznimy sie w zapatrywaniu,
gdyz on doradza Wysokiej Izbie, aby jednogto-
$ng uchwale swag odwotata, a ja oswiadcze
sie za uchwatami komisyi. Dla mnie jednakze
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najprzykrzejsze jest to, Zze moga podsungé inny
motyw zakryty, motyw, Kktory blizej nie chce
okresla¢, ktéry w sprawozdaniu jasno zazna-
czony.

Co do mnie, stanowczo twierdze, ze bez
autonomii nie ma sity w kraju! Bez autonomii
nie ma Sejmu silnego, nie ma silnego Wydziatu
krajowego, nie ma silnego stanowiska dla Mar-
szatka krajowego. Wszystko jest zle, jesli catej'
autonomii nie utrzymamy.

Trzydziestu postéw zasiada w Sejmie, ty-
tutem, ze sg Marszatkami. Dla mnie ideatem
bytoby, zeby ich 74 tym tytulem zasiadato, bo
jezeli 74 prezeséw rad powiatowych pracowato

dla dobra kraju i monarchii, powini by¢
wybrani postami. Otdéz taki m¢j ideat auto-
nomiczny.

P. Fruclitmann w sprawozdaniu znakomi-
cie opracowanem podniést momenta bolesne
dla nas, motywa odmowienia sankcyi i skute
cznie je zwalczyt, ja koncze moje przemowienie
i oSwiadczam, ze bede glosowat za przedtoze-
niem komisyi, a gdy proponowana przez komi-
sye ustawa bedzie podang szczegOtowej dysku-
syi, zastrzegam sobie postawienie niektdrych
poprawek. (Brawa.)

J. E. hr. Ma rs zatelt. Poniewaz jest kilku
jeszcze moéwcdw zapisanych, musze zapytaé, kto
bedzie przemawiat ,za“ a kto ,przeciw” proje
ktowi komisyi.

Do gtosu sa zapisani pp. Okuniewski, Ro-

manowicz, Abrahamowicz, Teliszewski; Obecnie
zazgdali glosu pp. Sanguszko i Ludwik Wo-
dzicki.

P. Wiadystaw Koziebrodzki. Prosze
o glos.

C. k komisarz rzgdowy. Prosze
o glos.

J. E. hr. Marszatek. P. Okuniewski

przemawia¢ bedzie ,za" czy ,przeciw" ?
OkuniewsKki. Za.

E. hr. Marszatek. P. Romanowicz?
Romanowicz. Za.
E. hr. Marszatek.
. Abrahamowicz.
E. hr. Marszatek.
. Teliszewski. Za.
E. hr. Marszatek. P. ks. Sanguszko ?
. ks. Sanguszko. Przeciw.

E. hr. Marszatek. P. Koziebrodzki?

P.Abrahamowicz?
Za.
P. Teliszewski?
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P. Koziebrodzki. Za.

J. E. hr. Marszatek. Doglosu za ustawg
sg zapisani pp. Okuniewski, Romanowicz, Abra-
hamowicz, Teliszewski, Koziebrodzki.

Przeciw: pp. ks. Sanguszko i hr. Wodzi-
Ludwik.

Poniewaz ostatni moéwca przemawiat za
ustawa, wiec z kolei przemawia¢ winien jeden
z postéw przeciw.

Gdy p. ks. Sanguszko poprzéd glosu za-
zadat, przeto daje mu gtos.

Gtosy. W tej chwili jest nieobeny.

J. E. hr. Marzszatek. W takim razie
udzielam gtosu p. Ludwikowi hr. Wodzickiemu.

J. E. p. Ludwik hr. Wodzicki. Nie za-
mierzam wchodzi¢ w polemike z poprzednim
mowca. Miatem sposobno$¢ wypowiedzie¢ swoje
zdanie dos¢ obszernie, a w przemoéwieniach
ktére styszatem, wiasciwej polemiki z tem, co
powiedziatem , nie bylo. Bylo tylko ogdlne sta-
nowisko wskazane.

Obecne zatem przemdwienie moje ograni-
cze jedynie do dwoch tylko uwag Co do pier-
wszej : Szanowny przyjaciel m¢j i kolega p. Po-
lanowski powiedziat, ze procz motywéw przyto-
czonych zapewne sg inne ukryte, ktore nie byly
wypowiedziane. Sadze, ze dos¢ tatwo zrozumieé
o jakich motywach tutaj mowa, mianowicie
0 stanowisku zajetem przed rzad, wyraznem
oSwiadczeniem w komisyi gminnej, ze ustawa tak
uchwalona nie bedzie przedtozong do sankcyi.
Nie wspominalem o tem w swojem motywowa-
niu, ale nie dlatego, zebym chciat co$ zamil-
cze¢, bo nie jestwmojem zwyczaju, ani naturze,
w jakiejkolwiek rzeczy, w ktorej glos zabratem,
swego zdania nie wypowiedzie¢ w catosci i na
nic sie nie ogladajac.

Zrozumiatem to dlatego, Zze stanowisko
rzadu zajete w tej sprawie, bylo dla mnie obo-
jetnem. Gdybym wiedziat, ze jaka$ sprawa jest
dobrg, dla kraju pozyteczng, w zadnym razie
przed grozbg odméwienia sankcyibym sie nie
cofngt, bo mam przekonanie, Ze w sprawach
ustawodawczych strata jednego lub dwdch lat
nie wazy na szali, gdy idzie o rzecz dobrg
1 mozna i nalezy narazi¢ si¢ raz i ponownie na
odmowe sankcyi, jesli ma sie glebokie przeko-
nanie, Ze rzecz jest istotnie dobrg i pozyteczna.

Jeszcze druga uwaga co do przemoéwienia
taskawego kolegi i przyjaciela p. Polanowskiego.

cki
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Stawiat on wielki nacisk na swoje stano-
wisko autonomiczne i wskazywal na swag prze-
sztos¢ i zastugi na tem polu. Mnie sie zdaje,
ze mniejszym autonomistg od niego nie jestem,
ale nie jest juz w mojej naturze postugiwac sie
bez koniecznosci szumnemi stowami. Miatem na
mysli w przemoéwieniu swem wskaza¢, ze droga,
jakg ja proponuje, jest daleko bardziej autono-
miczng, jak droga wskazana przez komisye. Nie
zrobitem tego, zeby nie wygladato, ze postuguje
sie frazesem, zeby wniosek przeprowadzi¢, je-
dnak gdy rzecz ta poruszona, musze powiedziec,
ze w mojem giebokiem przekonaniu zasada au-
tonomii jest bez zadnego poréwnania bardziegj
zawarowang w moim wniosku, niz w przedtozo-
nym przez komisye projekcie ustawy.

P. Chamiec. Prosze o zamkniecie dy-
skusyi.

J. E. hr. Marszatek. P. Chamiec wnosi
zamkniecie dyskusyi.

Liczne gtosy. Nie zgadzamy sie z tem.

J. E. hr. Marszatek. Jesli jest takie
zdanie Wysokiej lzby, wiec dyskusya otwarta;
gtos ma p. Okuniewski.

P. Dr. Okuniewski. Wysoka Patato!
Muszu predowsim powisty kilka stiw na besi-
du p. Tolanowskoho.

Zajawyw win, szczo stremyt do prawdywoi
autonomji szczo w imeny toi autonomji ne cho-
tiwby dopustyty do obinezenia praw hromady.
Choroszo. Po naszoj storoui ne inaksza dumka
i na toj dorozi ztuczytybysmo sia. Czoho odna
koz bojusia? szczobySmo w poniatiju toi autono-
mji ne riznyty$ wid sebe. My dumajem, szczo pid
autonomijeju maje sia rozumity zastupnyctwo inte-
resiw czerez samych interesowanych a potim
szczoby ne perwszyj lipszyj szandar abo staro-
sta mih robyty z neju, szczo jemu sia spodo-
baje. Dalsze jeSmo toi dumki, szczoby organa

(Wice Marszatek ks. Metropolita Sembratowicz
obejmuje przewodnictwo)

czy to hromackii, czy powitowi buly na stilko
samostijni, aby maty dostatocznu sytu do pere-
wedenja swoich idealnych dumok. Jak dotho toho
ne bude, ne bude nasza autonomja niczym bil-
sze jak tilko $lipym urudjem naszych starostiw.
Wychodiaczy z toho stanowyszcza musym dbaty
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0 to, szczoby hromada z zadnoi storony ne buta
obmezuwana w swoich prawach i szczoby nichto
ne staraw sia podkopaty syty jeji.

Poperednyj besidnyk J. E. hr. Wodzickij
wyskazaw obawu, szczo ne stane mu ludej do
obsadzenia tych posad. Protywno, — dumaju,
szczo taka ustawa wydana z naszoj storony da-
taby jak raz impuls do wyzszoj nauky, a potim
do umiszczenia tych syt inteligentnych, kotri
teper pomistyty sia ne mohut. |1 tak czujem zali
podnoszeni w sij Patati na temat, szczo nasza
motodiz pomiszczenia znajty ne moze, otzez
sotworit nowi inteligentni posady, ate ne serwi-
listyczni, tysz szczob lude zanymajuczi ich mo-

hty precin kierowatys$ chotiaj trochi jakymys$ ide-
atamy, i ne buly, jak do teper, Slipymy oru-
djamy, to pewno znajdut sia choroszi lude, ko-

tri schotiat postuzyly dobru naszych hromad.

Skazaw dalsze J. E. hr. Wodzickij, szczo-
bysmo w dorozi rozporjadzenia staraty sia osia-
hnuty tuju samu cii, kotru teper dorohoju kraje-
woi ustawy osiahnuty zadumaty$mo. Meni sia
zdaje, szczo ricz taja hriszyt hruboju nekonse-
kwencijeju.

Koty znajemo, szczo centralne prawytelstwo
widmowylo sankcii sij samij ustawi tomu, tysz
tomu, szczo sojm odnu czast' zakona chotiw maty
unormowanu rozporjadzeniem, to jakzez nam
zhodyty sia teper na te, szczoby wsio, znaczyt
cita sut’ ustawy, a ne tylko oden ustup buw
ustanowtenyj w dorozi rozporjadzenia?

Dalsze zdaje meni sia, szczo to butoby
duze nebezpecznym widdawaty tuju spawu w ruky
naszoj wiasty politycznoj.

Ja zajawlaju tut otkrowenno, szczo ja tij
wihasty newirju. Taj dumaju szczo i tiji panowe
ne konczeby jij na dowhi czasy powiryly, bo
czej znajut, szczo syla prawytelstwa to szcze ne
ich syla, ate ne rozumiju, jak mohty ony maju-
czy jaku$ pretensju do tycarstwa tak stabodu-
szno piddaty sia komisarewy prawytelstwennomu
w toj sprawi. Jak mohty ony zhodyty sia na to,
szczoby tasama wiast’, kotra sia tak retrogradno
zamarkowata pry toj debati, wziala sprawu
W swoji ruky?!

Koty nedwuznaczno z besidy komisarja
prawytelstwenuoho pidczas obrad komisyjnych
wyjszto, szczo win chotiw by z pysariw hromad-
skych maty #ysz pokirnych stuh starostiw, to
sprawedtywo suprotywyly$s protiw toho zadania
cztery komisji prawnyczoi, za szczo im czest'
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dwikrotna z naszoj storony. Tiji panowe z tam-
toj storony powidajut: ,My zrikajemo sia trakto-
wania sei sprawy w dorozi konstytucyjnij tomu,
szczoSmo sia nibyto inaksze nadumaly i przyj-
sztysmo do pereswidczenia, szczo takoi ustawy
ne treba, riwnoczasno ate kazut, widdajemo
citu tu sprawu komisarowy prawytelstwennomu" ;

przyznaju, sia szczo ja takoho stanowyszcza
ne rozumiju. Koty pysari hromadzkii reformy
ne potrebujut, to poszczoz ich maje reformo-

waty namistnyk, a koty potrebujut, to czomu ne
Sojm. Ja dumaju, szczo to jest podwijna nekon-
sekwencja na zal dla nas podwijno hanbiacza!

Skazaw szcze J. E. p. Wodzickij, szczo to
szcze ne hrichom, szczo ony po nadumaniu sia
i po zritoj rozwazi pryjszty do toho pereswid
czenia, szczo takoi ustawy ne treba.

Dywno—toz z seho Sojmu buta anketa wyde-
legowana i buw na nij takoz komisar prawytel-
stwennyj, i tohda wsi siapohodyly, szczo takoi u-
stawy treba; sehodnia, koty statojasno, szczo korni
sija sojmowa ne chocze piddaty pysariw pid wiast’
starostiw, kazut, szczo zrita rozwaha do innoho
mninia ich zaweta! Kotyb ne to intermezzo z ko-
misarjom prawytelstwennym, tobym tomu wiryt,
ate tak ne mohu wiryty i ne mozu ponymaty ina-
ksze, jak szczo tut zajszto szczo$, szczo nezhidne
z powahoju naszoj Pataty. Ja iz swojij storony
jeszcze raz zajawlaju, moi Panowe, szczo w ta-
kich sprawach widdawaty wilast w ruki potyty-
cznych organiw jest duze nebezpeczno.

Bud' szczo bud’, ja maju to hiuboke pe-
reSwidczenie, szczo wihast' ta ne wse ide doro-
hoju prawdy a jak ona wystupaje i jak bez-
wzhladno wykorystuje swoje stanowyszcze, to
czuty$mo pry weryfikacyjach z prornow komisarja
prawytelstwennoho w sij samij Pafati. Ja sam
uterpiw takij zakyd, szczo ja podaw falsz tam,
hde ja buw oczewydnym swidkom riczy! Z pro
wincii roblat meni zamit, czomu ja pry weryfi
kacji posta min. Zaleskoho tak mato faktiw po-
daw, chot’ maw ich bilsze. Ja uinysno propustyw
ti riczy, kotrych ja sam ne baczyw, chotiw tysze
tii podaty, hde ja buw swidkom.

Na toje meni widpysuje komisar prawytel-
stwennyj w urjadowoj gazeti — podumajte Pa-
nowe, szczo za sposib widpowidy postom, szczo wsio
to, szczo ja swoimy oczyma wydiw, absolutna ne-
prawda, szczo tam buty ,zdrozne agitacye i in-
nych osobistosci,“ oczywydno ne wykluczajuczy
i mene, ale, szczo to wsio falsz! Wybaczajte
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meni Panowe, ale ja uze teper znaju, szczo dar-
mo u seji wihasty prawdy szukaty i tomu dumaju,
szczo widdawaty citu sprawu pysariw hromadz-
kych teperisznij wiasty politycznij, to butoby
duze a duze nebezpeczno.

Dalszym motywom, kotryj mene skloniuje
hotosuwaty protiw wnesenia hr. Wodzickoho, jest
taja obstawyna, szczo ja na welykij prostorony na-
szoho kraju bo buwjem i znaju w zahali hro-
mady wid Horodenki do Kotomyji i do posli-
dnych kranciw Karpat, ne nadybaw miz pysaria-
my bohato czystych elementiw. Ja znaju pysa-
riw hromadzkich, o kotrych sam starosta maje
pereswidczenje, szczo to sut’ nykczemni indiwi-
dua a precin ony tam sia derzut i dywo! derzut
sia samoju powahoju starosty. Zastanawlaw sia
ja dowho nad tym chorobtywym stanom toi
naszoi werstwy suspilnosty i pryjszow do pere-
Swidczenia, szczo pryczynoju toho jest to dwolyczne
stanowyszcze pysariw hromadzkych, kotre ony
uze teper koty ne zakonno to faktyczno zanialy.
Win niby to stuha hromadzkij za hromadzki
hroszi a tymczasom sam starosta czasto zmu-
szaje ho ity protiw interesiw hromady. Z toho
wychodyt czysta demoralizacja, blachmanenie
oczej hromadi a faktyczno wystuhowanie sia sta-
rosti.

Ja ne pereczu, szczo taki nykczemni proj-
dyswity butyby panom starostam daze na ruku,
bo ony buduczy tysz wid nych zawysli musityby
slipo spowniaty prykazy ich, ale ja sia duze
boju, szczo jesty my widdamo teperisznych na-
szych pysariw w ruki starostiw citkowyto, to
tohdy bude szcze hirsze jak jest teper. Sprawa
ta powynna otze zrito rozwazyty sia w citij
Patati i uniata w ustawu krajewu, pidczas koty
dorohu rozporiadzeuia uwazaju newlastywoju i
zhubuoju. Kazaw szcze p. hr. Wodzickij, szczo
prykroby mu buto, kolyb ustawa namy uchwa-
tena buta nesankcjonowana , ale ja skazu: neraz
komisar zapewniaw, szczo bude jaka tam ynsza
ustawa sankcjonowana, a tymczasom sankcii u
Widny widmowyly; sprobujmo teper naoborot;
moze ona taki saukciju uzyskaje. (Wesotosc;.

Otzez ja zi swoho stanowyszcza zajawljaju
szcze raz, szczo pomynuwszy hde nekotri po-
prawky, jaki moji potytyczui towaryszi do seho
projektu ustawy stawiaty zadumujut, za neju ho-
tosowaty budu.

Wice-Marszatek ks. Metropolita Dr. Sem-
bratowicz P. ks. Sanguszko ma gtos.
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P. ks. Sanguszko. Nie zamierzalem za-
biera¢ gltosu w tej kwestyi, ale zmusza mnie do
tego przeméwienie p. Polanowskiego. P. Pola-
nowski w przemdwieniu swojem daje do zrozu-
mienia, ze powodem dlaczego my, ktérzy za
wnioskiem p. Wodzickiego, za przejsciem do po-
rzadku dziennego nad ustawa gtosowac bedziemy,
jest to, ze ta ustawa ma nieuzyska¢ sankcyi.
Rzeczywiscie jest to szczegélniejszy powod i
dziwitoby mnie to, jezeliby sie znalazt w tej
Izbie chociazby jeden poset, ktoryby dlatego
glosowat przeciwko tej ustawie, ze ona sankcyi
nie otrzyma. Mnie sie zdaje, Zze tym sposobem
zadnej trudnosci rzadowi sie nie usuwa, bo je-
szcze nie styszalem , azeby rzad centralny
w Wiedniu ze sankcyonowaniem tak matej usta-
wki ociggat sie lub jakichkolwiek trudnosci do-
znawal. A zatem ja nie widze, azebySmy w ten
spos6b, ze usuwamy rzadowi koniecznos¢ nie-
sankcyonowania ustawy, rzad z jakiegokolwiek
ktopotu wybawiali. Ja musze powiedzie¢, ze
moja niezalezno$¢ nie idzie tak daleko, azebym
ja dlatego gtosowat za rzecza ztg, ze rzad
oSwiadczy, ze sankcyi jej nie da. Taka niezale-
znos¢ nie jest niezaleznoscig i jest owszem za-
leznoscig od wzgledéw rozmaitych, ktora w sa-
mej rzeczy i w samym przedmiocie nam prze-
dtozonym i w interesie kraju nie ma swego
usprawiedliwienia.

Przechodze teraz do innego zarzutu rze-
czywiscie dos¢ przykrego, na ktéry odpowiedziat
p. hr. Wodzicki, ze jest pewng niekonsekwen
cya, jezeli w przesztym roku ta Wysoka Izba
uchwalita ustawe, azeby w tym roku przecho-
dzi¢ do porzadku dziennego nad nig i uchwala¢
polecenie do Wydziatu krajowego, to jest prze-
chodzi¢ na droge administracyjng z tern, co usta-
wowo pierwotnie dokona¢ zamierzano.

Mnie sie zdaje, Ze to ostatecznie we
wszystkich parlamentach czesto praktykowato sie,
ze rzecz w pewnym kierunku rozpoczeta potem
sie zmienita. Od tego czasu przyszty nowe wy-
bory a przytem zdaje mi sie, Ze nasz Sejm ma
pod tym wzgledem rozmaitego rodzaju okoli-
cznosci tagodzace. | tak. Moze nie kazdy kra,
ma tak skomplikowany materyat przed sobag jak
my ustawe gminng. Nigdzie nie ma tak rozma-
itych kompetencyj i rzeczywiscie nie kazdy moze
od razu rozpatrze¢ sie wtem, co za konsekwen
cye pociggnie za soba, jezeli bedzie uchwatom,
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ta ustawa lub jezeli to samo bedzie w drodze
rozporzadzenia Wydziatu krajowego dokonanem.

Prosze Pandw w przesztym roku Sejm w cza-
sie kilkonastodniowego dziatania swego w sty-
czniu byt zabsorbowany zupelnie sprawa, ktéra
gteboko w rdzen stosunkéw naszego kraju wcho-
dzi a mianowicie sprawg propinacyjng. Otdz
stato sie, ze wodwczas kiedy ten Sejm w prze-
ciggu dziesieciu dni zatatwit sie ze sprawg tak
skomplikowang, gdzie w przeciggu tych dziesie-
ciu dni musiata ona by¢é zalatwiong przez ko-
misye, subkomitet i petng lzbe, wtych dziesie-
ciu dniach przeszto uchwalenie tej ustawy i rze-
czywiscie ta Wysoka lzba na te ustawe tak mato
zwracata uwagi, Ze przeszta ona prawie bez
dyskusyi w tej Wysokiej lzbie. Powatpiewania,
watpliwosci, objekcye rozmaitego rodzaju, jezeli
tu pomiedzy nami byly licznie po cichu podno-
szone, to jednakowoz w tej lzbie prawie ze zu-
petnie zadnej nie podniesiono. Od tego czasu
mieliSmy sposobnos$¢ zetkngé sie z naszymi wy-
borcami, przypatrze¢ sie rzeczy na gruncie i
co do mnie oswiadczenie, ze te watpliwosci,
ktore w roku zesztym mieliSmy, w tym roku
zwiekszyty sie o bardzo wiele.

Zdaje mi sie wiec, ze tu stawa¢ najakiems
zasadniczem stanowisku, ze dlatego, ze Sejm
w zesztym roku uchwalil ustawe, Ze ona musi
by¢ wtym roku, ze to stanowisko, ktérego co do
mnie moge powiedzie¢, nie mogtbym dopuscic,
jezeli osobliwie widze, ze to co bylo uchwalone
nie zgadza sie z mojem zapatrywaniem i we-
dlug mego przekonania z dobrem kraju; dlatego
prosze Panow bede glosowat za tem, co wniost
p. hr. Wodzicki.

Kiedy juz jestem przy glosie, to musze
juz takze troszeczke in meritum rzeczy wejsc,
a mianowicie, chciatbym sie troszeczke przypa-
trze¢ sprawozdaniu szanownego posta Frucht-
mana i musze powiedzieé¢, ze co sie tyczy za-
sady samej w pierwszej potowie jego sprawo-
zdania wypowiedzianej, to ja sie zgadzam z nim.
Ja znajduje rzeczywiscie, Ze teoretycznie biorac
rzecz, kraj jest rozcztonkowaniem idei panstwo-
wej, ze zatem idea kraju, zZe zatem organa tej
autonomii sg wladzami, ze wedlug mego zdania
majg prawo rozporzadzenia jakie$ wydawaé. Ta
przez szanownego sprawozdawce postawiona za-
sada doprowadzitaby jednakowoz zupetnie gdzie-
indziej, jak tam dokad zaprowadzita komisye.
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| tak: jezeli mam cel i moge go dopigé przez
ustawe, to wole go dopig¢ bez ustawy. Zdaje mi
sig, ze zapomocg rozporzadzenia Wydziatu kra-
jowego mozemy dojs¢ do tego, ze bedziemy
mieli egzamina i bedziemy mieli lepszych, jak
dotad pisarzy gminnych. Na co sie nie moge
zgodzi¢, to na druga czes¢ wywodow szanownej
komisyi, a mianowicie na to, azeby uchwalona
ustawa nic nie zmieniata, byta niczem. Uchwa-
lona ustawa jest czems$, a mianowicie stwa-
rzamy jaka$ ustawowsa postac, ktorej atoybucye,
prawa i obowigzki pod zadnym wzgledem okre-
Slone nie sa.

Ja, prosze panéw, nie jestem prawnikiem,
ale zdaje mi sie, ze ta posta¢ ustawowa jest
czems$ zupetnie nowem, jakim$ chyba unikatem.
Byta juz ustawa, ktéra traktowata o stugach
gminnych, jest ustawa potowa, o strézach gmin-
nych i innych organach, ale ona okresla, jakie
sg prawa i obowiagzki; za$ ta ustawa nic nie
mowi, tworzy co$ nieodpowiedzialnego i niejako
tacite przyzwala na jaki$ nieodpowiedzialny
wplyw.

Otdz ja jestem przeciwny wszelkim nieod-
powiedzialnym wiadzom. Wiladza anonimowa nie
moze by¢, ona jest wszedzie zboczeniem.

Prosze pandw, zdaje mi sie, ze juz wszy-
stko powiedziatem, co mowi¢ chciatem ; ja my-
Sle, ze w zastosowaniu ustawa doprowadzi do
czego? oto po prostu do tego, jak to juz pod-
niést p. hr. Wodzicki, ze, albo sie ludzi nie
znajdzie takich, jakich wiasciwie ustawa wy-
maga, albo znowu komisye beda musiaty dawaé
po prostu certyfikaty bez uzdolnienia.

Zdaje mi sie, ze praktycznie dojdziemy je-
szcze do czego$ innego. Ja wiem jakie sa sto-
sunki w powiecie, w ktorym mieszkam. Tam
ogromna wiekszos¢ gmin wstawia w swoj bu-
dzet sume nie wyzszg jak 20 zk. rocznie na pi-
sarza. No zdaje mi sie, ze przeciez nikt przy-
puszcza¢ nie bedzie, ze za takg sume znajdzie
sie cztowiek, ktory bedzie chcial na seryo pod-
dawaé sie egzaminowi jakiemus.

Zdaje sie wiec , ze chyba znaczna ilos¢ gmin
Wzieta razem, dopiero bylaby w stanie, jezeli
nie da¢ odpowiednie wynagrodzenie, to jakie ta-
kie temu pisarzowi. Poniewaz nie ma ograniczenia
wustawie, ze musi by¢ pisarz zamieszkaty w gmi-
nie albo w gminach, ktore sie razem do lego poro-
zumiaty, pisarz ten bedzie w mieScie powiatowem
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i zrobi sie co? zrobi sie to, ze bedzie 10, 12
ludzi sprytnych, ktérzy bedg pisarzami na caly
powiat. Oni bedg prowadzi¢ wszelkie interesa
gminy; ja nie przecze, ze dla prezesa rady po-
wiatowej nieraz bedzie to wygodniejszem mieé
do czynienia z kilkunastu dosy¢ sprytnymi lu-
dzmi, nizli z 80 wojtami, ktdrzy nieraz nie
grzeszag zbytnig intelligencyg; gtéwnie dla wia-
dzy politycznej moze to by¢ jeszcze wygodnigj-
szem, bo i ta ma coraz wieksze agendy do za-
tatwienia w zakresie poruczonym. Ale z drugiej
strony ja tu zwracam uwage pandéw, Ze to uwa-
zalbym za wecale niepozadane, uwazatbym, ze
ustawa nie moze czego$ podobnego uchwalaé
i sankcyouowaé. To jest podkopaniem rozwoju
gminy przez gming, juz tu gmina nie fara da se.
Stworzymy co$, co nazwalem postacig ustawowa,
jest ona juz znana w innych czesciach Polski.
Juz nawet w literaturze naszej zajmuje pewne
miejsce, jest typ taki, stworzony przez jednego
z mistrzéw naszej literatury; Sienkiewicz w je-
dnej ze swych nowel skreslit bardzo dosadny
typ takiego pisarza gminnego i nazwat go Zot-
zikiewiczem. Otdéz nie tworzmy wiecej takich
Zotzikiewiczow. (Brawa.)

Wice-Marszatek ks. Metropolita Dr. Sem-
bratowicz. P. Romanowicz ma gtos.

P. Romanowicz. Gdyby projekt ustawy,
ktory mamy dzi$ przed soba, mdgt powsta¢ i do
Wysokiej Izby przeméwic¢ i losy swoje opowie-
dzie¢, bylaby to powies¢ na temat: taska pan-
ska na pstrym koniu jezdzi.

Prosze panow! Kkiedy przed paru laty po-
ruszong byta sprawa reformy gminnej w calej
swej obszernej rozciggtosci, wowczas sproszona
przez Wydziat krajowy ankieta na podstawie
bardzo doktadnych, ze wszystkich powiatéw ze-
branych materyatéw, na ktére sktadaly sie za-
rowno rady powiatowe jak i starostwa, przy-
szta do tego przekonania, ze jezeli nie mozna
obecnie jeszcze przystepowaé do tak gruntownej
radykalnej reformy stosunkéw gminnych, o jakiej
moéwit szanowny moj przyjaciel polityczny poset
rzeszowski, to trzeba przynajmniej na razie
usung¢ to, co w tych stosunkach najgorsze a
jako najgorsze w tych stosunkach okazata sie
dzisiejsza pisarya gminna. Zdaje mi sig, ze mo-
wigc w tej Wysokiej lzbie nie potrzebuje illu-
strowaé tego. Panowie stosunki te znacie dokia-
dnie, a owe materyaly, zebrane przez starostwa
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i wydziaty powiatowe dajg tak jaskrawe dowody
jak zle sa stosunki co do pisarzy gminnych,
Ze nad tem chyba rozwodzi¢ sie nie potrzeba.

Zaznacze tylko, Ze zaden z dzisiejszych
moéwcoéw temu nie zaprzeczyt. Uznawszy tedy,
ze tego ja¢ sie trzeba, ankieta wezwata Wy-
dziat krajowy, azeby z projektem jakim$ w tym
kierunku wszedt do Wysokiej lzby. Projekt taki
otrzymalismy i byt on przedmiotem dtugich,
a szczegotowych narad w oOwczesnej komisyi
gminnej przy cigglym udziale zastepcy rzadu.
Narady te wydaty ten wynik, ze w catej komi-
syi gminnej, w ktorej byly reprezentowane
wszystkie odcienie tej Wysokiej Izby, z wyja-
tkiem jednego, jedynego gtosu, nikt zasadniczo
przeciwko ustawie sie nie oswiadczyt, a tylko
oSwiadczyliSmy sie znéw prawie jednogtos$nie
przeciwko takim postanowieniom projektu Wy-
dzialu krajowego, ktore szty za daleko, ktore
wprowadzaty rzeczy, mogace wzbudzi¢ w gmi-
nach nieche¢, jak n. p. przymusowe taczenie
gmin w okregi pisarskie. Te postanowienia i nie-
ktore inne wypadly. Otdz wyszedt ten projekt
z komisyi, a Wysoka Izba w roku zesztym go
uchwalita.

Uchwata ta zapadta jednogtosnie.

Wprawdzie ustyszeliSmy ze strony wielce
dostojnego posta matej posiadtosci okregu tar-
nowskiego argument, iz propinacya temu winna,
ze wtedy jednogtosnie ten projekt przyjeto, bo
Wysoka lIzba tak zywo sie propinacyg zajela,
iz tym projektem ustawy o pisarzach gminnych
zaja¢ sie dokladniej juz nie mogta. Wysoka
Izba zaufata komisyi i uchwalita te ustawe. Ja
dziwie sie bardzo, ze =z ust tak powaznych
mogt tego rodzaju argument wyjsé, bo¢ prosze
panéw, gdyby to prawdg byto, to wezmy zeszto-
roczne sprawozdania stenograficzne sejmowe,
przejrzyjmy wszystkie uchwaty, zapadie przez
owe dni 10 i wszystkie wykresimy jako nie-
wazne, bo wtedy Wysoka Izba nie mogta sie

zastanawiaé, bo wtedy tylko propinacya byla
zajeta.
Panowie! Jabym nigdy Wysokiej Izby o

takie bez rozwagi uchwalanie posadzi¢ nie sSmiat,
a skoro, jak juz wspomniatem, w komisyi gmin-
nej byly reprezentowane wszytkie odcienie tej
Wysokiej Izby, skoro sprawa pisarska toczyta sie
w komisyi tej przez catlg sesye jesienng w roku
1888, a dalej w roku 1889 toczyla sie w pier-
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wszych dniach stycznia, skoro o tej sprawie
dzienniki wszystkie pisaty, skoro sprawozdanie
to komisyi gminnej mieliSmy przed sobg i w chwi-
lach wolnych od pracy przestudyowa¢ mogli,
to nie przypuszczam, azeby Wysoka Izba lek-
komys$lnie i bez zastanowienia sie te ustawe
uchwalita. Oto$ dopiero teraz, po takiem lek-
komyslinem, a jednogtosnem uchwaleniu, jakie$
Swiatlo z gory na nas zstgpito w postaci wnio-

sku J. E. posta mniejszej posiadtosci okregu
staromiejskiego. Zanim jednak o tym wniosku
pomowie, musze jeszcze nieco o historyi proje-

ktu tego wspomnie¢ i siegna¢ do tegorocznych
obrad komisyjnych i musze znowu stwierdzi¢, ze
i teraz w komisyi, zlozonej z reprezentan-
tow wszystkich odcieni tej lzby nie odezwal sie
ani jeden gtos zasadniczo przeciw ustawie, a
jezeli byly mate roznice zapatrywan co do kwe-
styj spornych miedzy nami a rzadem, to te zo-
staty usuniete, a projekt, ktory macie przed
sobg, zostal przyjety w komisyi jednogtosnie.
Wiec moze ten projekt powiedzie¢ o sobie : taska
pariska na pstrym koniu jezdzi i zapyta¢ wielce
szanownych p. postow, ktorzy wystepujg prze-
ciwko niemu: Czego chcecie odemnie? Dlaczego
jestescie teraz wobec mnie jako ojczymi, kiedy
dawniej miatlem w was mitujacych ojcdw? Prosze
panéw dlaczego ? Bardzo przyjemnie i mito byto
mi stysze¢ z ust szanownych postow, ktorzy
przemawiali przeciw, ze nie przemawiajg prze-
ciw ustawie z tego powodu, iz obawiaja sie, iz
ustawa ta nie otrzyma sankcyi. Ja przyjmuje to
do wiadomos$ci i chce w to wierzy¢, ale Zzadng
miarg nie mogg mi wyjs¢ z pamieci te fakta,
Ze opozycya przeciwko ustawie wyszia najprzdd
od rzadu a w lzbie opozycya przeciwko ustawie
pojawita sie dopiero wtedy, kiedy rzecz staneta
na tym punkcie, ze rzad z ustawa sie nie zga-
dza. Jest to okolicznos¢, ktdrej ja sobie wyttu-
maczy¢ nie umiem. Wprawdzie powiedziano, Ze
nie mozna niezaleznosci postawi¢ tak daleko,
azeby glosowaé¢ za ustawg z tego powodu, ze
rzad sie przeciwko niej oswiadczyt, sedze je-
dnak, ze nikt z nas, ktérzy za ustawg sie
oSwiadczamy, nie czyni tego dlatego, ze rzad
oswiadczyt sie przeciw. My jesteSmy za nig po-
mimo tego a mamy na poparcie tego, co mo-
wimy, dowody w tem, zeSmy przez 2 lata za
nig sie oswiadczali i zeSmy naszego zdania nie
zmienili. Zmienit zdanie kto inny.

Teraz stow kilka co do wzgledéw prakty-
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cznych, przytoczonych przez szanownych méwcow
poprzednich. Oto szanowny poset staromiejski
powiada, ze jest nieprzyjacielem tych ustaw,
ktére nie bedg wykonane. Ja podzielam te jego
nieprzyjazn i wyrazam ubolewanie, ze wskutek
tego mozemy dzi$ by¢ nieprzyjaciotmi bardzo
znacznej czesci obowigzujgcych ustaw, gdyz
bardzo mato z nich dzi§ w istocie jest wyko-
nywanych. Naprzéd ogolnie zaznacz¢ trzeba, ze
zdarzajg sie czesto ustawy, o ktérych wiemy,
iz zaledwie w 100 wypadkach raz jeden wyko-
nane beda; ale o ktdrych mozemy sobie powie-
dzie¢, ze jezeli raz na 100 wypadkoéw wykona
ng bedzie, ,to dzieki Bogu“, bo ustawa juz
optacita ten trud, ze sie ja puscito w Swiat.

Zadng jednak miarg tej wiasnie ustawy,
ktérg mamy przed sobg, nie mozna zaliczy¢ do
tych, co do ktérych wykonalnosci mielisSmy wa-
tpliwosci. Ja nie przecze, ze jezelibysmy ter-
min dwuletni w ustawie wyznaczony w ten spo-
s6b rozumieli, ze do dwdch lat kazda gmina
mie¢ musi ukwalifikowanego i egzaminowanego
pisarza, to w ten sposob ustawa wykonywang
nie bedzie, ale pozwolcie panowie, ze przytocze
przykiad. Kiedy Sejm uchwalat w r. 1872 usta-
we szkolng , to ktéryz z pandw przypuszczal, ze
w przeciggu 2, 8, lab 5 lat bedziemy mieli
5 do 6 tysiecy nauczycieli ukwalifikowanych ?
Wtedy mozna byto powiedzie¢, ze ta ustawa
szkolna jest niewykonalng, bo nauczycieli tych
nie mieliSmy a seminarya zaledwie po kilka-
dziesigt rocznie ich wydawaé¢ mogly. Dopiero
powoli, stopniowo, ustawa ta wchodzita w zy-
cie. | dzi$ nawet jeszcze w lat 16 po wyjsciu
ustawy szkolnej, macie panowie szkoly, ktére
nie maja ukwalifikowanych nauczycieli, w kté-
rych sa nauczyciele starszej daty dlatego, ze
nie podobna mie¢ od razu dostatecznej liczby
nauczycieli. Otdz o niewykonalnosci tej ustawy
w tern znaczeniu mozemy mowi¢, ze nie wejdzie
odrazu w zycie, lecz powoli; ale to co powoli
stopniowo bedzie sie wprowadzaé, bedzie le-
psze, bo lepszych, inteligentniejszych pisarzy
gminnych bedg mialy gminy, a nie takich, ja-
kich dzi$ posiadaja.

Powiedziano, ze przez przymus, jaki w usta-
wie wprowadzamy, stwarzamy nie stuge gminy,
jakim pisarz byt dotychczas, ale stwarzamy ja-
kiego$ nowego funkcyonaryusza, ze stwarzamy
jaka$ nowag posta¢ ustawowa, dla ktérej ani za-
kresu dziatania, ani odpowiedzialnosci, ani za-
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leznosci nie okreSlamy. Otdz tak nie jest. Nie
wprowadzamy zadnej nowej postaci ustawowej,
poniewaz wyraz pisarz gminny nie po raz pier-
wszy w ustawie sie pojawia. Wszak §. 31. ustawy
gminnej powiada wyraznie, Ze rada gminna ma
zwierzchnosci gminnej dodawa¢ organa potrze-
bne do petnienia jej obowigzkow, a §. 102 usta-
wy gminnej zmodyfikowany ustawg z r. 1883
najwyrazniej méwi 0 pisarzu gminnym i okresla
whadze dyscyplinarng nad tym pisarzem. Dzi$
wiec nie po raz pierwszy pojawia sie pisarz
gminny w ustawie, bo on juz tam byt A przez to,
ze sie mu tu pewne kwalifikacye oznacza, by-
najmniej sie go nie podnosi nad innych urze
dnikéw i stuzbe gminna.

Pozwole sobie przytoczy¢ przyktad. Wszak
Wysoka lIzba uchwalita ustawe gminng dla 30
miast i w tej ustawie powiada, ze kazde miasto
ma mie¢ lekarza, sekretarza, skarbnika, inzy-
niera. Ustawg zatem zostaly te urzedy ustano-
wione, a czy przez to zmniejszyt kto odpowie-
dzialnos¢ burmistrza za to, co ci urzednicy czy-
nig, czy zmniejszyt kto zaleznos¢ tycb urzedni-
kéw od burmistrza? Bynajmniej! Odpowiedzial-
nos¢ burmistrza zostata nienaruszong i niena-
ruszong jego wiadza. Tak samo jest tu. Zwierz
chnik czyli naczelnik gminy zostaje czem byt
zostaje bezposrednio odpowiedzialnym wiadzy
autonomicznej i wihadzy rzadowej za sprawy
gminy i za pisarzy gminnych, tak jak bylo do-
tychczas. My tylko w ustawie zadamy, aby jego
urzednik byt dobry, zeby tojego narzedzie byto
dobre, i lepiej mogto stuzy¢ niz dotychczas.

J. E. poset staromiejski twierdzi, ze jego
wniosek wprowadza rzecz na wiasciwie autono-
miczne i najlepsze tory powolnego przygotowa-
nia sprawy. Ja za$ obawiam sig, Ze jego wnio-
sek wprowadza rzecz na te tory, azeby sie nic
nie zrobito. Prosze panow! Wydziat krajowy
utworzy komisye egzaminacyjng, a komisya
ogtosi: pisarze gminni mozecie zdawa¢ egzamin.
Rzecz bardzo zrozumiala, Ze kazdy pisarz
gminny zastanowi sie: jakaz ja korzys$¢ z tego
mie¢ bede? Otéz gdyby byt taki przymus, ja-
kiego my chcemy, zeby gmina nie miala wy-
boru pomiedzy pisarzem nieegzaminowanym a
egzaminowanym, to wtedy ci pisarze w swoim
whasnym interesie zgtoszg sie do egzaminu. Ale
tak jezeli przymusu nie bedzie, jezeli gmina
bedzie miata wolny wybdr wzigé pisarza nie
kwalifikowanego lub ukwalifikowanego, jezeli ten
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pisarz zadnych korzysci
mie¢ nie bedzie, pytam sie jaki bedzie miat
bodziec, aby przed komisyg egzamin skiadac?

Ja sie obawiam, ze utworzenie takiej ko-
misyi podniesie tylko dochody urzedowej gazety
Iwowskiej, ktora bedzie miata wiecej edyktow
do ogtaszania i zamieszczania ale skutkéw za
dnych nie odniesie, bo pisarze nie bedg sie
zgtaszali, bo nie bedg mieli powodéw do zgtasza-
nia sie do tych egzamindw.

Poset mniejszej posiadtosci powiatu tar-
nowskiego skreslit w ponurych barwach obraz
przysztosci, jesliby nasz wniosek przeszedt.
Stworzyt sobie mare, w nia uwierzyt i nam
w nig uwierzy¢ kazat. Twierdzi, ze ten pisarz,
poniewaz zdal egzamin, wezmie goére nad wogj
tem wiecej niz pisarz dotychczasowy Ja tej
obawy nie podzielam. JeslibySmy byli pisarzowi
gminnemu dali to stanowisko, jakie pierwotnie
nadawat mu wniosek Wydziatu krajowego, jesli-
bySmy go uroczyscie wobec starosty zaprzysie-
gali, jak o tem =z poczatku byta mowa, to
wtedy mogltby sie pisarz nad swojego wojta wy-
nies¢. Jesli za$ on zostanie jak w dotychczaso
wej ustawie stugg gminy, odpowiedzialnym woj
towi, to zmiany to nie sprowadzi. Ten sam
moéwca straszyt nas pisarzami okregowymi,
straszyl tem, Ze beda pisarze zbiorowi dla gmin.
Dzi$ to juz jest w wielu stronach, a tam, gdzie
to jest, nie okazalo sie ziem. Naturalnie by-
toby ziem tam, gdzieby obejmowali oni zbyt
wielkg liczbe gmin, jak np. jest w niektdrych
powiatach, gdzie na jednego pisarza (wedle wy-
kazu Wydzialu krajowego) przypada 80— 40
gmin. Jesliby dato sie to zrobi¢, ze jeden pi-
sarz bytby na kilka lub kilkanascie gmin, to
nie tylko nie stracilibySmy nic, ale owszem zy-
skujemy z tego powodu , ze gminy, ktéreby same
dla siebie nie mogly optaca¢ pisarza, miatyby
w potgczeniu Srodki dostateczne do optacenia
takiego pisarza.

Jestem przekonany, ze tym wnioskiem ko-
misyi Wysoka lzba sprawe te znakomicie na-
przod posunie a jesli mi wolno dotkngé kwestyi
sankcyi, to zajmuje w niej to stanowisko.

Sprébujmy, wypowiedzmy co krajowi po-
trzeba, niech to, co Sejm uchwali odejdzie do
Wiednia z bardzo doktadnym i obszernym ko-
mentarzem dyskusyi tutaj prowadzonej. Niech
tam widza, Ze to jest zadaniem kraju, aby
sprawg pisarzy byta urzadzong, a wtedy nie na

ze zlozenia egzaminu
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nas spadnie odpowiedzialnos¢, jesli to sie nie
stanie ale na rzad, ktéry zdaniem komisyi nie-
potrzebnie upiera sie przy art VIII. Niech sie
stanie z ustawg co sie sta¢ ma, my spelnimy
nasz obowigzek. Z tych powoddéw zalecam Pa-
nom te ustawe do przyjecia.

Wice-Marszatek ks Metropolita Dr. Sem-
bratowicz. Glos ma zapisany dalej do gtosu
p. Chamiec.

P Chamiec. Musze na wstepie zazna
czy¢, ze w ubiegtej kandencyi z niechecig gto-
sowatem za ustawg proponowang przez komisye
gminna.

| prosze tej niecheci nie klas¢ na karb
takich lub innych wzgledéw ale po prostu na
karb bardzo daleko idacych watpliwosci, ktore
mi sie pod wzgledem stusznosci i uzytecznosci
tej ustawy nasuwaty.

Przedewszystkiem razit mie przymus, ktéry
wkiada ustawa ta na gminy do wybierania pi-
sarzy, odpowiadajgcych pewnym przez wiadze
z gory oznaczonym kawalifikacyom. Wogodle nie
jestem zwolennikiem tendencyi wspotczesnej do
zastapienia swobodnej woli przymusem na ka-
zdym kroku i pod kazdym wzgledem. Za-
stanbwmy sie nad doniostem  przeobraze-
niem, ktéremu ustawodawstwo administracyjne
ulegto w ostatnich czasach. Gdzie nie mamy
przymusu ? Mamy przymus szkolny, mamy przy-
mus wojskowy, mamy przymus dla rekodzielni-
kéw nalezy¢ do stowarzyszen, mamy przymus
dla robotnikéw asekurowac¢ sie od choroby, je-
steSmy na tej drodze, ze uchwalimy przymus
asekuracyjny i ja sam bede glosowat za nim.
Paralelnie z przymusem idzie zasada uparistwo-
wienia czegosmy juz nie upanstwowili i czego je-
szcze nie upanstwowimy?

Tendencya ustawodawstwa niemieckiego,
w ktérego Slady my z zamknietemi oczami po-
stepujemy, skierowana jest do tego, aby dziatal-
nos$¢ indywidualng zastgpi¢ dziatalnoscig paristwa,
swobode zastgpi¢ przymusem. Jesli na tej dro-
dze tak dalej pojdziemy, to doczekamy sie przy-
musu chodzenia na spacer do panstwowych ogro-
déw i pozostanie nam tylko prawo rekurowania
co do godzin spacerowych do wyzszej instancyi
(Wesotos¢).

Mowiliscie panowie, ze ustawa ta ma na
celu zabezpieczenie autonomii gminnej; przeci-
wnie ; drugi powdd mej niecheci przeciw tej
ustawie jest to, ze pogwatca autonomie gmin.
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Jakze moze by¢ mowa o autonomii gmin, kiedy
sie odbiera gminie najelementarniesza atrybu-
cyg — swobode wybierania urzednika takiego,
jaki sie jej podoba? jesli sie wybdr gminy uczyni
zaleznym od zatwierdzenia Wydziatu powiato-
wego i Starostwa. Dalej sie posune i jestem
przekonany, ze ograniczenie autonomii gmin
w tym kierunku, jak panowie proponujecie, jest
abdykacya z wszelkiej nadziei na to, aby sie
gminy mogty samoistnie rozwina¢ i z przyznanej
autonomii nalezyty robi¢ uzytek. Tak pesymisty-
cznie sie nie zapatruje na gminy i mam na-
dzieje, ze przy wplywie tych organéw rzadowych
i autonomicznych, ktore sg powotane do czuwania
nad rozwojem samorzadu gminnego, gminy pre-
dzej lub pbzniej stang na wysokosci swojego
zadania i nie potrzeba bedzie naktada¢ na nie
zadnych petoéw. Jestem, jak z géry powiedziatem,
przeciwnikiem przymusu i przeciwnikiem zbyt
daleko idacego ograniczenia swobody gminnej.
Nie idzie za tem, abym miat za przymusem nie
gltosowa¢ tam, gdzie jest to wskazane wzgle-
dami pierwszorzednymi na dobro publiczne.
Ale ja tu whasnie tych wzgleddéw pierwszorze-
dnych na dobro publiczne nie widze. Zakres
dziatania gmin nie jest tak trudnym, aby gminy
nawet z pomocg tych mato uzdolnionych pisa-
rzy, ktérych posiadajg, nie byly w stanie temu
zakresowi podotac.

Ja bylem starosts...

(P. ks. Siczynski. Dawniejsze czasy).

Nie byly to tak bardzo dawne czasy, bo
to byto mniej niz lat 10.

(P. ks. Siczynski.
wiekszylto).

Cztery razy sie po-

Tego powiekszenia jestem Swiadomy, bo
sam sie przyczynitem do niego, bedac cztonkiem
Izby poselskiej i Sejmu i ja nie moge sie pozby¢
przekonania, ze przy dobrej woli ze strony sta-
rosty i ze strony rady powiatowej jest zawsze
mozliwem utrzymac¢ gminy na wysokosci poru-
czonego jej zadania.

Jezeli sie bedzie zwaza¢ na to, azeby we-
zwania, okélniki, rozporzadzenia itd. byly pisane
w stylu dla gmin wiejskich przystepnym, jezeli
beda, gdzie tego potrzeba, przekitady tychze na
jezyk ruski, jezeli sie na tak zwanych ,amts-
tagach” starannie informowaé¢ bedzie wojtéw o
ich obowigzkach, to nie wiele lat wystarczy,
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azeby bardzo wiele w dziatalnosci gminy popra-
wic i nie potrzeba bedzie ucieka¢ sie do srodka
takiego, ktory przez gminy nasze, mam to prze-
konanie, bedzie przyjety niechetnie.

Nareszcie prosze zwr6ci¢ uwage na to, co
juz J. E. hr. Wodzicki w swojem przemoéwieniu
podniost, ze przez przymus taki, jaki naktadaé
ma ustawa, bedgca obecnie przedmiotem dysku-
syi, nic sie wlasciwie nie osiggnie. Skoro sie
raz postanowito, ze gmina musi mie¢ pisarza,
to prosta stad konsekwencya, ze komisye egza-
minacyjne wobec braku nalezycie ukwalifikowa-
nych kandydatéw na tak ogromng ilos¢ posad,
beda musiaty przyznawaé¢ kwalifikacye wszy-
stkim tym, ktorzy tego zazadaja i rezultat bedzie
taki, ze ci sami pisarze, ktdrzy sg dzi$, nie wyj-
mujac nieukwalifikowanych, znajdg sie wkrotce
uposazonymi w kwalifikacya, i sprawowaé beda
ten sam urzad nadal. Ale na gminy spadnie stad
ciezar, ktoérego przy terazniejszej biedzie nie
mozna lekcewazy¢: ci sami pisarze po otrzyma-
niu kwalifikacyi od komisyi egzaminacyjnej nie
poprzestang na tych 80 lub 40 zt., ktére dzis
pobieraja, ale bedg zadali wynagrodzenia nie-
rownie wyzszego, ktore do 800 zt. rocznie doj-
dzie. Ot6z pytam, czy wihasnie terazniejszy stan
ekonomiczny naszego kraju a zwiaszcza gmin
wiejskich jest tak pomysinym, zeby mozna byto
naktada¢ na nie jeszcze wieksze ciezary? Ja
przyznam sie — mam pod tym wzgledem daleko
idace watpliwosci.

Poprzedni moéwca walczyt przeciw twier-
dzeniu, ze ukwalifikowani pisarze zajmg w gmi-
nach dominujgce stanowisko i bedg je nagina¢
do swej woli. Wedle brzmienia ustawy, tak by¢
nie powinno, ale trzeba zapoznawac istotnie sto-
sunki na to, aby nie doj$¢ do przekonania, ze
faktycznie tak by¢ musi Pisarz bedac ukwalifi-
kowanym , majac Swiadectwo od komisyi egza-
minacyjnej, bedzie sie drapowal w urzedowg po-
wage , ktéra mu nie przystuguje i o ile ja znam
nasze gminy, powage te mie¢ bedzie. Wiec
w rezultacie wyniknie z tego obcigzenie gminy
i oddanie jej pod kuratele pisarza. Zdaje mi sie,
dla tych wszystkich powodéw, ze nie ma po-
trzeby w terazniejssej chwili przystepowaé do
ustanawiania przymusu a wystarczy droga wy-
tknieta w rezolucyi proponowanej przez p. Wo-
dzickiego. Skoro sie bedzie miato nalezycie ukwa-
lifikowanych pisarzy, wystarczy wptyw moralny
starosty i rady powiatowej, aby gminy zamozne
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bedace w stanie ptaci¢ wiecej pisarzowi, skionié
do tego, aby sie postugiwaly ukwalifikowanymi
pisarzami.

Przyjs¢ moze chwila, Kkiedy ilos¢ takich
ukwalifikowanych pisarzy, dla ktdrych bedzie
mozna wymagac juz nieco wyzszego uzdolnienia,
stanie sie wystarczajgcg na to, aby wszystkie
gminy obsadzi¢ a wtedy stanie przed nami pytanie,
czy nie bedzie wihasciwg rzeczg te gminy, ktore
mimo wszelkich perswazyj nie przestang postugi-
wac sie pis arzami nieudolnymi w drodze ustawo-
dawczej przymusic do przyjecia ukwalifikowanych.

Otéz to sg powody, z ktérych ja za wnio-
skiem p. Wodzickiego gtosowac bede.

Konczgc przeméwienie, musze zwréci¢ u-
wage na to, ze nie podzielam argumentéw, przy-
toczonych przez niektorych panow przeciw wnio-
skowi p. Wodzickiego, a zwiaszcza nie trafia mi
do przekonania argument, ze nie odpowiada po-
wadze wysokiego Sejmu cofa¢ sie od uchwat na
poprzedniej kadencyi przyjetych. Skoro Sejm po-
wziat uchwate, ktora sie okazata szkodliwa, lepiej
ja cofngé wprzdd nim weszta w zycie, niz narazi¢
kraj na szkode.Tak np. nie uchwata, ustawa dro-
gowa, ktérgsmy zawotowali przed 2 laty, jest nie
uchwatg, ale sankcyonowang ustawg, mimo to
wszakze w jak najkrétszym czasie ulegnie zmia-
nie, kazdy co dba o harmonie spoteczng, zywo
pragng¢ musi, azeby w jak najkrotszym czasie
ulegta zmianie.

W ogéle jestem przekonania, ze z uchwa-
laniem ustaw spieszy¢ sie nie nalezy. Ta wielka
produktywnos¢ naszych ciat prawodawczych
w ostatnich latach, nie wydata dobrych owocéw.
Zycie publiczne, stosunki ekonomiczne i spote-
czne duzoby na tem zyskaly, zeby te liczne
ustawy, ktéremi w ostatnich czasach ciata pra-
wodawcze zasypujg kraj nasz i panstwo, ulegly
daleko idacej rewizyi i zostaty zredukowane do
takich postanowien, ktore rzeczywiscie sa potrze-
bne. Jestem przekonanym, ze w og6le z usta-
wami spieszy¢ sie nie nalezy, ze zadna ustawa
nie zyzkuje na pospiechu, i ze dobro publiczne
nic na tem nie ucierpi, jesli uchwalenie ustawy
pozytecznej nawet odiozy i przystgpi do niej
dopiero po dojrzatym namysle, cho¢ pozniej wej-
dzie w zycie, ale bedzie lepsza i nie trzeba jej
bedzie ani uchylaé, ani naprawiac.

"Wice-Marszatek ks. Metropolita Dr. Sem-
bratowicz. Komisarz rzadowy p. radca to-
zinski ma glos.

469

Radca Namiestnictwa Dr. Lozinski jako
komisarz rzadowy. Wysoki Sejmie! Zapisatem
sie do glosu nie w tym celu, aby oswiadczy¢
sie w imieniu rzadu za jednym lub drugim
wnioskiem, nad ktérym Wysoka lzba gtosowac
bedzie. Celem przemoéwienia mojego jest zazna-
czenie stanowiska rzadu wobec sprawy refor-
my ustawy gminnej w ogodle, a takze i wobec
tej ustawy jako czastki wspomnianej reformy.
Do tego spowodowato mie nietylko brzmienie
sprawozdania komisyi gminnej, lecz takze prze-
moéwienie niektérych pp. postow, a szczegdlnie
apostrofa szanownego p. Polanowskiego, ktéry
skierowat do rzadu .wezwanie, aby nie ostabiat
podwalin autonomii jak to komisya gminna za-
rzuca w swojem sprawozdaniu. To tez przede-
wszystkiem zaznaczam, ze odkad sprawa refor-
my ustawy gminnej staneta na porzadku dzien-
nym Wysokiego Sejmu i Wydziatu krajowego,
rzad wobec doniostosci celow reformy z naj-
wieksza przychylnoscig Sledzi kazdy krok na tej
drodze. Wyrazem tej przychylnosci, byt juz
wspétudziat jednego z wyzszych urzednikéw c.
k. Namiestnictwa w pierwszej, przez Wydziat
krajowy zwotanej ankiecie, ktorej rzad dostar-
czyt obfitego substratu t. j. ad hoc zazgdanych
sprawozdan c. k. starostéw ze spostrzezen, po-
czynionych co do wadliwos$ci obecnej organizacyi
gminnej w ciggu ubiegtego dwudziestolecia.

Nigdy, zaznaczam to z naciskiem, nigdy
c. k. rzad nie zamierzat w jakikolwiek spos6b
sciesnia¢ atrybucyi organéw autonomicznej ad-
ministracyi, nigdy, z rbwnym zaznaczam to na-
ciskiem, c. k. rzad nie dazyt przy tej sposo-
bnosci do zdobywania dla siebie nowych praw
ingerencyi lub nadzoru, Jedynem zastrzezeniem
c. k- rzadu bylo wymaganie, aby wymiar praw
nadzorczych, jakie mu dzisiejsza ustawa gminna
zakresla, takze i nadal byt zachowany bez za-
dnego uszczuplenia.

Z tego stanowiska oceniajgc projekt na po-
przedniej sesyi Wysokiego Sejmu uchwalony,
c. k. rzad z ubolewaniem przyszedt do przeko-
nania, ze do sankcyi zaleci¢é go nie moze. Po-
wody zasadnicze odméwienia sankcyi znane sa
Wysokiemu Sejmowi najpierw z dorocznego
sprawozdania z czynnosci Wydziatu krajowego,
gdzie odnosny reskrypt namiestnictwa wzgle-
dnie ministerstwa, jest dostownie przytoczony,
a powtdre z polemicznych wywodéw sprawozda-
nia szanownej komisyi gminnej.
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Wiecej o tych powodach juz mowié nie
bede. Chce tylko zwrdéci¢ uwage Wysokiej Izby,
jaka zachodzi réznica miedzy projektem Wy-
dzialu krajowego a projektem komisyi. Projekt
Wydziatu krajowego uwzglednit jedno zasadni-
cze zadanie rzadu, t.j. zadanie, aby blizsze po-
stanowienia 0 egzaminie dla pisarzy gminnych
zawarte byly w rozporzgdzeniu, wydanem przez
c. k. Namiestnictwo w porozumieniu z Wydzia-
tem krajowym. Projekt Wydziatu krajowego u-
wzglednia dalej poprawki, ktére rzad wskazat
jako pozgdane badz to dla jasnosci, badz dla
wiekszej precyzyi niektérych postanowien. Ko-
misya gminna wrdcita na stanowisko pierwotnej
uchwaty Wysokiego Sejmu, uchylita poprawki,
ktore rzad uznat za pozadane, zostawita jednak
nie bez silnego =zastrzezenia w sprawozdaniu,
postanowienie, ze rozporzadzenie o egzaminach
ma by¢ wydane przez c. k. Namiestnictwo w po-
rozumieniu z Wydziatem krajowym, a zupehnie
nie uwzglednita wymagania, aby do pisarzy
gminnych, jako nowych funkcyonaryuszy gmin-
nych, dla agend poruczonego zakresu dziatania,
zastosowany byt 8. 108 ustawy gminnej. W ten
sposéb zaznaczylem ogdlne stanowisko rzadu.

Nie dopetnitbym jednak obowigzku mojego
jako komisarz rzadowy, gdybym pomingt mil-
czeniem wszystkie zarzuty, jakie sprawozdanie
komisyi przeciw rzadowi podnosi. Tem wiecej
zniewolony jestem do dalszych wyjasnien, ile ze
w Wysokiej lzbie, w toku dzisiejszej rozprawy,
dwa powazne gtosy przypisaty temu sprawozda-
niu niezwykta doniostosc.

P. Polanowski wprost powiedziat, ze spra-
wozdanie komisyi gminnej ma wielka doniostosé,
a p. ksigze Sanguszko oswiadczyt, ze zgadza sie
z wywodami sprawozdania, chociaz do innej do-
chodzi konkluzyi. Wysoka lzba daruje, ze dal-
sze szczegbtowe wyswiecenie stanowiska rzadu
bedzie mie¢ charakter polemiczny. Z natury rze-
czy wyptywa, ze inaczej by¢ nie moze, skoro
chodzi o sprostowanie twierdzenn w sprawozda-
niu komisyi gminnej zawartych. Wysoka Izba
zechce jednak mimo tego polemicznego chara-
kteru dalsze wywody moje uwazaé¢ tylko za u-
sprawiedliwienie sie rzadu, przeciw ktoremu
w 'sprawozdaniu komisyi tak ciezkie podniesiono
zarzuty. Odmoéwienie Wydziatowi krajowemu
prawa wydawania rozporzadzen, nazywa spra-
wozdanie komisyi interpretacyg prawa autonomii
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»p0 raz pierwszy z takg stanowczoscig i bez-
wzglednoscig przez Wysoki rzad gtoszonag, ze
wszechmiar mylna, i zdolng calg autonomie zu-
petnie ubezwiadnicé”.

Temu twierdzeniu przeciwstawia komisya
wiasne twierdzenie, ze prawo wydawania rozpo-
rzadzen jest ,zwigzane nierozitgcznie z pojeciem
wiadzy". To postawienie na roéwni rozporzadzen
og6lnego znaczenia z zarzadzeniami wydawane-
mi przez kazdg wiadze w wilasnym zakresie,
wskazuje, ze zachodzi tu nieporozumienie.

Rozporzgdzenia ogo6lnego znaczenia, okre-
Slajgce prawa i obowigzki jednostek w ogole,
wprowadzajgce lub organizujgce nowe urzadze-
nia prawne, powotujace organa paristwowe do
wspotdziatania, jednem stowem rozporzadzenia
normatywne, ktore stanowig pendent ustawy,
nie moga by¢ wydawane przez inny czynnik,
jak tylko ten, ktéry z mocy ustawy zasadniczej
o whadzy rzgdowej i wykonawczej, do tego po-
wotany zostat. Tu pozwole sobie matg dygresye
zaznaczajgc wobec dalszej uwagi sprawozdania
komisyi, ze powolana ustawa zadnego nie ma
na celu okreslenia agend i kompetencyi poszcze-
golnych organéw rzadowych lecz okreslenie
atrybucyi wtadzy wykonawczej i rzagdo-
wej w ogdle.

Takiem rozporzadzeniem ogélnego znacze-
nia, ktére moze by¢ wydane tylko przez rzad
wzglednie w tym wypadku przez c. k. Namiest-
nictwo w porozumieniu z Wydziatem krajowym,
jest wiasnie to rozporzadzenie, ktore zawierat
artykut V. pierwotnej uchwaty sejmowej.

Jak powiedziatem bowiem chodzi tu o no-
we urzadzenie prawne, o0 stworzenie nowego
czynnika, nowego funkcyonaryusza w organiza-
cyi gminnej. Poprzedni mowcy, mianowicie: p.
postowie J. E. Ludwik hr. Wodzicti i ks. San-
guszko uznali takze, ze powsta¢ ma nowy funk-
cyonaryusz gminny z ustawowg racyg bytu,
chociaz bez ustawowego okreslenia agend i za-
kresu dziatania.

P. Romanowicz zaznaczyt, ze nic nowego
nie powstaje, bo tylko w miejsce pisarza nie-
ukwalifikowanego powstanie pisarz ukwalifiko-
wany. Zapatrywanie to wyraza takze komisya
gminna w swojem sprawozdaniu. Twierdzenia
tego c. k. rzad nie podziela, gdyz 8. 1. proje-
ktu komisyjnego porucza pisarzom gminnym
zatatwianie spraw pisarskich wiasnego i poru-
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czonego zakresu dziatania gminy. Bedg to for-
malne agendy, a nie zwyczajne czynnosci pisar-
skie ; gdyby bowiem chodzito o czynnosci pi-
sarskie zwyczajnego charakteru, czynnosci ma-
nipulacyjne tylko, nie wymagataby ustawa od
pisarzy tak znacznej kwalifikacyi, mianowicie
znajomosci ustaw i rozporzadzen w catym ob-
szarze wiasnego i poruczonego zakresu dzia-
tania.

P. Romanowicz podnidést, ze juz dzisiejsza
ustawa gminna wprowadza pisarzy gminnych.
Ze stanowiska rzgdowego musze temu zaprze-
czy¢, gdyz 8. 31. ust. gm. mowi o stuzbie gmin-
nej w ogodle, a § 102. ust. gm. wspomina o
surzedniku, pisarzu albo innym funkcyonaryuszu
tej kategoryi“ a zatem takze generaliter o stuz-
bie gminnej. To tez dzi§ gminie pozostawionem
jest do woli, czy ma mie¢ ,urzednika, pisarza
albo innego funkcyonaryusza tej kategoryi“.
Takiego jednak postanowienia ustawowego, ze
w kazdej gminie pisarz musiat by¢ ustanowiony
dotad jeszcze nie ma. Zatem powsta¢ miatby
nowy organ ustawg powotany do spetniania
agend wiasnego i poruczonego zakresu dziatania.
Ze ten nowy organ bytby w przysziosci wybi-
tnym, jezeli nie rozstrzygajagcym czynnikiem
samorzgadu gminnego, tego w obec wymagan, ja-
kie w projekcie co do kwalifikacyi sg stawiane,
a dalej w obec niskiego poziomu inteligencyi o-
gélnej a fachowej, t. j. prawnej, w szczegolnosci
w naszych Radach gminnych po wsiach, chyba
nikt nie zaprzeczy.

W dalszym wywodzie swoim powotuje sie
komisya gminna na znakomito$¢ naukowa Stei-
na, ktéry chociaz wrzekomo nieprzychylny auto-
nomii, uznaje prawo wiadz autonomicznych i
w ogoéle wiadz wykonawczych do wydawania
rozporzadzen za niewatpliwe. Jako komisarzowi
rzadowemu nie wolno mi wszczyna¢ przed Wy-
soka lzbg dysputy naukowej i wej$¢ po za linig
demarkacyjng mojego zadania a to tern mniej,
ile ze pod wzgledem teoretycznym rzecz biorgc
chodzitoby tutaj o jedna z najsporniejszych kwe-
styi prawa panstwowego i administracyjnego,
wiec cytaty nie mogg mie¢ charakteru dogma-
tycznego. Nie jest to moje zdanie osobiste, gdyz
z osobistemi pogladami naukowemi nie odwazyt-
bym sie z tego miejsca wystepowaé. Mam je-

okreslenie rozporzadzenia jako wyrazu woli wia-
dzy wykonawczej, zmodyfikowat w innem dziele
i nazwat rozporzadzenie wolg panstwa nietylko
ustawy wykonujaca, lecz takze ustawy zaste-
pujaca. (Die Yerordnung ist ihrem hoheren We-
sen nach der nicht nur der das Gesetz ausfiih-
rende sondem zugleich auch das Gesetz ersetzen-
de Wille des Staates).

Komisya wskazuje w sprawozdaniu swojem
na przyktady, z ktérych miatoby wynika¢, ze
Wydziat krajowy wydawat i wydaje w swoim
zakresie dziatania ogdélnie obowigzujgce rozpo-
rzadzenia, ktére w Dzienniku ustaw krajowych
bywajg ogtaszane. Przytacza mianowicie komi-
sya: rozporzadzenie Wydziatu krajowego z 14.
pazdziernika 1868 nr. 21 Dz. u. kr. i z 16. kwie-
tnia 1881 nr. 46. Dz. u. kr. i t. d. Upraszam
Wysoka lzbe o chwilke cierpliwosci, abym mogt
szczegotowo wykazaé, ze i ten zarzut jest nie-
stuszny.

Tytut wrzekomego rozporzadzenia z dnia
14. pazdziernika 1868 nr. 21. Dz. u. kr. opiewa:
~.Obwieszczenia Wydziatu krajowego z 14. paz-
dziernika 1868, Nr. 21. Dz. u. kr., ktérem ogta-
sza sie przepisy administracyi drogowej do drdég
publicznych nieeraryalnych®. A dalej tak opiewa
to obwieszczenie: ,Sejm krajowy wydat wsku-
tek uchwaly powzietej na posiedzeniu z 15.
wrzesnia 1868 nastepujgce przepisy administra-
cyi drogowej dla drég publicznych nieeraryal-
nych“. Ot6z niema tu rozporzadzenia Wydziatu
krajowego, ogtoszono tylko uchwaty powzigte
przez Wysoki Sejm w zakresie administracyi
drogowej.

Co do rozporzadzenia z 15. kwietnia 1881
Nr. 46 Dz. u. kr., przypuszczam, ze zaszia po-
mytka drukarska, chociaz sprawozdawca tego
z trybuny nie sprostowat. Pod Nr. 46. Dz. u.
kr. z r. 1881, znajduje sie ustawa z 15. kwietnia
r. 1881 o dojazdach kolejowych, a nie rozpo-
rzadzenie. Moge zapewni¢ Wys. lzbe, ze chcac
pomytke te sprawdzi¢, przegladnatem caty ro-
cznik Dziennika ustaw kraj. z r. 1881. Sg tam
liczne obwieszczenia Wydziatu krajowego ogta-
szajace taksy szpitalne, ale zadnego rozporzg-*
dzenia nie znalaziem.

Ze Sejm stoi dotad na tern stanowisku,

dnak po mej stronie takze powage naukowg jakie obecnie Rzad zajmuje, pozwole sobie wy-

prof. Jellinka, ktory wykazuje Steinowi, ze przy-
oczone przez komisye gminng w sprawozdaniu

kazac¢ jednym przyktadem, ktdry mojem zdaniem
powinien by¢ przekonywajacym.
64
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Wysoki Sejm uchwalit w r. 1885 ustawag
drogowg. W 8. 25. tej ustawy powiedziano, ze
Wydziat krajowy ma wyda¢ instrukcye techni-
czng, administracyjng i rachunkowsg, a §. 31.
postanawia, ze regulamin drogowy wydany be-
bedzie przez Namiestnictwo porozumieniuz Wy-
dziatem krajowym. Regulamin ten ogtoszo-
ny zostal jako rozporzadzenie Namiestnictwa
z 24. wrzesnia 1886 1 9697/pr. i miesci sie w Nr.
80. Dz. u. kr. z r. 1886.

Otéz rozporzagdzenie, ktdre lezato catkowi-
cie w sferze kompetencyi wiadzy autonomicznej
wydata ta wiadza samodzielnie. Wydanie zas
rozporzadzenia, ktére zawierato ogolne przepisy,
okreslajace prawa i obowigzki, oraz atrybucye
poszczegélnych organow administracyjnych, po-
ruczyt Wysoki Sejm w tej ustawie c. k. Rzg-
dowi.

Przystepuja do dalszego zarzutu podniesio-
nego przeciw wymaganiu Rzadu, aby 8. 108.
zostat analogicznie stosowany do zalatwienia
spraw poruczonego zakresu dzialania przez pi-
sarzy gminnych. Komisya upatruje ,sciesnienie
autonomii”, w takiem ,dopuszczeniu bezposre-
dniej ingerencyi Rzadu" wobec stuzby gminne;j.

Tego zdania rzad podziela¢ nie moze. Jezeli
naczelnik gminny w mys$l § 108 ust. gm. pod-
lega whadzy rzadowej w sprawach poruczonego
zakresu dziatania, to nie da siguzasadni¢ twier-
dzenie, iz podleganie pisarza gminnego w spra-
wach poruczonego zakresu dziatania bytoby Scie-
$nieniem autonomii.

Nie chodzi tutaj zreszta o podleganie tego
rodzaju, zeby jak powiedziat p. Okuniewski,
starosta mogt pisarza ,sokryszyty"; nie chodzi
0 to, co powiedziat p. Polanowski, aby starosta
mogt sam pisarza oddalic.

Jezeli wysoka lzba przystapi do specyalnej
debaty, to w takim razie z obowigzku mojego
przedstawig sformutowane zyczenie rzadu, a wte-
dy pokaze sig, ze chodzi, jak to juz w reskry-
pcie ministeryalnym wskazano, o to tylko, zeby
w razie tak niedbatego petnienia obowigzkdéw
poruczonego zakresu dziatania przez pisarza
gminnego, iz interes publiczny moze by¢ zagro-
zony, starosta nie byt zmuszony odnosi¢ sig
tylko do naczelnika gminy, lecz mégt juz sam
pisarza uzna¢ nieodpowiednim funkcyonaryuszem
dla spraw poruczonego zakresu dziatania, wzgle-
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mu a w danym razie uzy¢ Srodkéw w 8. 108
ust. gm. wskazanych.

Chodzi wigc tutaj nie o nowg ingerencyg
wiadzy rzadowej, lecz o rozszerzenie tej, jaka
dotgd prawie istnieje co do spraw poruczonego
zakresu dziatania, takze na nowo powstajacy
czynnik, czynnik administracyi gminnej.

Komisya méwi w sprawozdaniu swojem,
Ze zgdanie to jest zbyteczne, gdyz naczelnik
gminy jak dawniej tak i nadal podlega¢ bedzie
wiadzy politycznej w sprawach poruczonego za-
kresu dziatania.

Rzad tego zapatrywania nie podziela, prze-
ciwnie uwaza rozciggniecie 8. 108 ust. gm. na
pisarzy gminnych za niezbedne. Pisarz gminny
bowiem bedzie nowym czynnikiem w admini-
stracyi gminy ze stanowiskiem wybitnym, z wpty-
wem niemal rostrzygajgcym w urzedzie gmin-
nym. Wedtug zdania komisyi, w razie jezeli pi-
sarz gminny w poruczonym zakresie dziatania
tak zaniedbuje obowigzki, Ze nie moze by¢ po-
zostawionym w urzedzie bez szkody publicznej,
wihadza polityczna musiataby zwracac sie do na-
czelnika gminy i kara¢ go i dopiero gdyby ka-
ry nie pomogty, zgda¢ od Rady gminnej zara-
dzenia ziemu stanowi rzeczy. Nie zdaje mi sie
zeby takie postepowanie, zeby takie karanie
funkcyonaryusza niewinnego dlatego, ze wiasci-
wy winowajca ustawa miatby by¢ zastoniety
przed bezposrednim nadzorem wiadzy polity-
cznej — zeby, powtarzam, takie postepowanie
odpowiadato wzgledom stusznosci i prawidtowe-
mu urzedowaniu.

Koncze oswiadczeniem, Ze c. k. rzad od-
stgpi¢ nie moze od wymagania, aby do nowo
powstajacego organu gminnnego dla spraw po-
ruczonego zakresu dziatania miat analogiczne
zastosowanie §. 108 ust. gm. i aby to wyraznie
zastrzezono w projekcie ustawy. Przytem jeszcze
sie zastrzegam, ze stawiajgc to zadanie, c. k.
rzad dalekiem jest od wszelkiego zamiaru Scie-
$niania praw autonomicznej administracyi gmin-
nej, i ze nowych praw dla siebie zdobywac nie
pragnie, lecz tylko uszczuplenia praw, ktore obe-
cnie posiada z mocy ustaw, dopusci¢ nie chce
i nie moze.

Wice-Marszatek ks. Metropolita Dr. Sem-
bratowicz. Pi Abrahamowicz ma gtos.

P. Abrahamowicz. Szanowni panowie,

dnie zazada¢ od Rady gminnej zaradzenia zte-j mam niemata tentaaye péjsé za wywodami sza-
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nownego komisarza rzadowego, i przejs¢ je kry-
tycznie tak, jak one nam wypowiedziane zo-
staty. Boje sie jednak, ze szan. sprawozdawca
komsyi mégtby mi uczynié zarzut, ze fuszeruje
jego rzemiosto, podczas gdy potrzebuje zaskarbi¢
sobie jego taske, gdyz zamierzam stawia¢ do tej
ustawy poprawki.

Mam sobie jednak za obowigzek os$wia-
dczyé, ze poddam sie kornie wywodom p. komi-
sarza rzadowego, jezeli bedzie taskaw da¢ mi
jedng tylko definicye, a mianowicie co do roz-
nicy w zakresie czynnosci lub odpowiedzialnosci
pisarza gminnego z mocy tej ustawy ukwalifi-
kowanego, a dzisiejszego bez tej kwalifikacyi.
Skoro wiec da te definicye p. komisarz rzadowy
wzglednie wykaze roznice, ustgpie ze stanowiska
przezemnie obecnie zajmowanego. Mniemam je-
dnak, Zze mu to tatwo nie przyjdzie, i ze p. ko-
misarz rzadowy bytby w wielkim ambarasie,
gdyby chciat podjg¢ sie rozwigzania zagadnie-
nia, ktére pozwolitem sobie mu uczynic.

A teraz, szanowni panowie, winienem tej
Wysokiej Izbie, winienem rzeczy samej i winienem
niemniej pierwszemu mowcy i wnioskodawcy
rezolucyi przeprowadzi¢ analize wszystkich argu-
mentéw, ktére uznat za stosowne uzyé, mdwigc
przeciw proponowanej ustawie. Rozebrac je i oce-
ni¢ przedmiotowo, bez najmniejszej stronniczosci,
lub uprzedzenia z jednoczesnem ocenieniem rezo-
lucyi, ktorg pragnej zastgpi¢ proponowang usta-
we, oto zadanie, ktére mam przed soba.

Stuchatem nader uwaznie J. E. hr. Wo-
dzickiego, notowatem wszystkie jego argumenta,
przejety najwieksza wolag by¢ przekonanym o
mylnosci mych zapatrywan, niestety, utrwalitem
sie tylko w jednem przekonaniu, ze jak sie zlej
sprawy broni, to nawet tak znakomity moéwca,
jakim jest J. E. hr. Ludwik Wodzicki, walczy¢
musi sam z sobg i stawia¢ argumenta, ktorym
sam sie sprzeciwia.

| tak szanowni panowie, zaraz na wstepie
zaznaczyl szanowny mowca, ze jest wielkim
przeciwnikiem wydawania ustaw, ktére wykony-
wane nie bywaja.

Mnie sie zdaje, ze z tym zapatrywaniem
mato kto sie nie godzi i ze z posréd nas nie
wywota ono opozyeyi Co do tego wiec zupeina
zgoda, lecz c6z dalej, szanowny mdéwca nam
powiedziat: oto ja tej ustawy nie che, bo ona
nie bedzie wykonana, ale natomiast proponuje
wam okolnik peten dobryoh rad.
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Nie chcie¢ jakie$ ustawy z obawy, ze nie
bedzie wykonana, to pojmuje — uwazam nawet
za zapatrywanie zasadnicze, lecz dowodzi¢, ze
ustawa, zawierajgca przymus legalny, nie bedzie
wykonana, ale wykonywanym bedzie okdlnik
streszczajacy sie w dobrej radzie, to zaprawde
twierdzenie zbyt na naiwnos¢ liczace.

Dalej powiada szanowny moéwca: Alez nie
dostaniecie tylu ukwalifikowanych pisarzy gmin-
nych, bo niemasz materyatu do tego, kraj go
nie posiada, — twierdzenie takie moze by zna-
lazto wiare wypowiedziane w Wiedniu, lecz tu
posréd nas, co zyjemy wsrdod ludu wiejskiego,
co znamy i obowigzki gminne, i jak mato po-
trzeba umie¢, aby by¢ dobrym pisarzem gmin-
nym, co wiemy o tem, ze zbytnia konkurencya
kandydatow na pisarzy gminnych sprowadza
czestokro¢ licytacye in minus co do ptacy pisa-

rzy i sklania gmine do przyjecia tego, ktory
jest najtaniszy, lecz chocby réwnoczesnie naj-
gorszym pisarzem, — 0 przepraszam, takiego

argumentu ja na seryo wzig¢ nie moge. Naste-
pnie dodaje szanowny mowca, ze obawia sig,
Ze taki ukwalifikowany pisarz gminny nabedzie
pewnej hiezaleznosci.

Alez szanowni panowie, historya cywiliza-
cyi ludzkiej uczy nas, ze oSwiata pocigga za so-
bg i niezaleznos¢, a mimo to wszyscy jak tu
jesteSmy dazymy do tej oswiaty.

Nie ulega watpliwosci, ze pisarz bez uzdol-
nienia, a raczej tylko z uzdolnieniem do wyzy-
skiwania tych, ktérzy wyzyskiwac sie daja, be-
dzie i bojazliwszy i potulniejszy, niz 6w, ktéry
ma Swiadomos¢ swego obowigzku, a wiec wie,
ze nie w potulnosci, lecz w spelnianiu sumien-
nem obowigzkéw tkwi podstawa jego bytu i sta-
toé¢ posady jego.

Mowit wreszcie wielce szanowny moéwca
0 szkodliwosci przymusu, a poszedt w jego S$lady
1 drugi wielce szanowny podwojny moj kolega,
bo z Rady panstwa i z Sejmu, p. Chamiec. Za-
prawde panowie! kiedy przystuchiwatem sie wy-
wodom waszym o zgubno$ci przymusu, nota bene
legalnego; kiedy zaczeliscie sie rozwodzi¢ nad
tem, jak wolno$¢ ograniczona zabija zycie, tak
mimowoli musialem sobie powiedzie¢, ze i ci
panowie nie sg wolni od doktryny liberalnej,
lecz bodaj czy nie od tej doktryny, ktorej matka
nie jest ani dobrze zrozumiany postep, ani wol-
nos¢, lecz moze co$, co sie mysli, lecz nie moéwi.
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Wszak przeciez w imie liberalizmu zwalczano
i przymus szkolny!

A teraz szanowni panowie przychodze do
pytania, co uczyni¢ nam wypada w obec poda-
nego w sprawozdaniu komisyi oswiadczenia p.
komisarza rzgdowego, iz jezeli nie pdjdziemy za
zapatrywaniami rzadu, to ustawa ta prawdopo-
dobnie nie otrzyma najwyzszej sankcyi. Co do
mnie, szanowni panowie, jezeli przystepuje do
uchwalenia jakiejs ustawy, to przedewszystkiem
patrze do statutu krajowego, i badam, czy daje
on mi prawo do jej uchwalenia. Nastepnie przy-
stepujac do rozbioru ustawy, sledze, czy posta-
nowienia jej odpowiadajg stosunkom krajowym
i jego potrzebom. Na podstawie tych tez danych
wytwarzam sobie zapatrywanie 0 uzytecznosci
lub zbytecznosci pewnej ustawy. Zdanie rzadu
zapewne jest waznym czynnikiem w ustawo-
dawstwie, lecz w konstytucyjnem panstwie nie
moze ono sta¢ po nad prawo decyzyi w grani-
cach legalnosci. A nie moze ono tern wiecej roz-
strzyga¢ w kazdym pojedynczym wypadku, o ile
Zze w tym razie robiliSmy tylko polityke na tle
najroznorodniejszych ustaw, a z tg politykg za-
dnego bezposredniego niemajgcego zwigzku. Ja-
koz panowie, tak samo bede glosowaé za przy-
jeciem niniejszej ustawy, mimo to, ze rzad jej
nie chce, jakbym nigdy nie potrafit odda¢ gtosu
przeciw jakiej$ ustawie jedynie dla tego, ze rzad
mie¢ jg pragnie. Zdaniem mojem bowiem, nic
bardziej nie jest szkodliwem i zgubnem, jak
przenoszenie, lub tylko taczenie polityki z akcya
ustawodawczg, poza tg polityka stojgca. A wiem
o tern z doswiadczenia osobistego, nabytego
w Radzie panstwa, gdzie dzieki przenoszeniu
tej polityki na grunt zupetnie obcy, bo nie
rzadko ustaw czysto ekonomicznych, oceniane
bywajg odnosne ustawy nie wedle ich istotnej
tresci i wartosci, lecz kazdoczesnej gry politycznej.
Temi kilku stowy okreslam stanowisko moje co
do ustawy w mowie bedacej, o ile dotyczy
ona oswiadczenia p. komisarza rzadowego. A te-
raz pozwolcie panowie, abym przeszedt do wia-
sciwego przedmiotu. 38 rad powiatowych upo-
mina sie o to, by dzisiejsze stosunki co do pi-
sarzy gminnych zmieni¢, a przedewszystkiem
zreformowac je w tym kierunku, azeby pisarz
gminny posiadat kwalifikacyg. Za tern zdaniem
hizie Wydziatl krajowy, Sejm i t. d. Ot6z prosze
pandw, jezeli glosowatem za tg ustawa w roku
zesztym, i glosowaé bede dzi$, to z pewnoscig
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nie z konsekwencyi dla konsekwencyi, lecz ze
wedtug mego przekonania ustawa taka tak samo
byta potrzebng tamtego roku, jak nie przestata
by¢ potrzebng i dzis. A dlaczego, wyjasnie w krot-
kosci. Znam stosunki wiejskie, lecz nie na pod-
stawie tej znajomosci, ktdrg daje urzedowy sto-
lik lub choéby nawet artykuty dziennikarskie,
ale z tego zycia codziennego, ktore daje bezpo-
Srednie zetkniecie z ludem naszym. | jako pre-
zes Rady powiatowej i to nie od dzisiaj, ilez
razy stysze z ust naczelnikow gminy: ,A pane
marszatku, ja pokidaju, ja ne budu wijtom,
pysar wynowat a mene karajut“. lle razy mi to
powtarzano! A kiedy odpowiadatem : ,A czomuz
wy toho pysara ne widprawyte a innoho ne
wozmeteu — mowig: ,Ba proszu wielmoznoho
pana, koty rada toho neehocze, chotiaj znaje,
ze to neuk“.

Ot6z prosze panéw dla mnie w tej ustawie
gtdwnem i deeydujgcem jest to, azebySmy ludzi
dobrej woli, a niestety dotad niezupetnie jeszcze
oSwieconych, t. j. wiekszej czesci naczelnikow
gmin nie zrazali do wykonywania obowigzkow,
ktore wykonuja dzi$, przy odpowiedzialnosci za
cztowieka, ktory nie posiada kwalifikacyi. Bysmy
sie raz uwolnili od naktadania kar, z przeswiad-
czeniem, ze karany, chociaz musi by¢ ukara-
nym, jest mimo to niewinnym.

Nastepnie, prosze panéw, drugi mam wzglad
ten, ktdry juz na wstepie zaznaczytem. "W wielu
bardzo gminach, a zwlaszcza we wschodniej
czesci kraju, Kkiedy potrzeba pisarza gminnego,
zgtasza sie w gminie kilkunastu kandydatow;
w $lad zatem przychodzi do licytacyi ptacy in
minus, kosztem tadu w rachunkach gminnych
i kancelaryi, a ze szkoda nietylko juz gospo-
darstwa odnosnej gminy, lecz oraz administracyi
catej. Nareszcie jesli mi z jednej strony chodzi
0 to, aby gminy nasze wiejskie miaty istotng
pomoc kancelaryjng w swym pisarzu, to z dru-
giej strony niemniej nie moze mi by¢ obojetng
1 moralna strona tegoz stugi, a w regule pou-
fnego doradcy. W tym Kkierunku ma tez dziata¢
projektowana ustawa, bo obok postanowien
o kwalifikacyi, znajduje sie paragraf nastepuja-
cej tresci (czyta):

Komisya przypusci do egzaminu tylko tego
kandydata, ktéry ztozy Swiadectwo nienaganne-
go zycia, wydane przez zwierzchnos¢ gminng
jego zamieszkania, a potwierdzone przez jego
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mwadze duchowng i c. k. polityczng wiadze po-
wiatowa.

Ale zauwazyt wnioskodawca rezolucyi, czy
okdlnika, ze on obawiatby sie do swoich wyborcow
przyby¢ z podarunkiem takim, jakim bytaby
ustawa projektowana. Ja, panowie, wprawdzie
w Sejmie nie postuje z gmin, ale do Pady pan-
stwa jestem postem wiosciannskim. Co do mnie
wiec, nie bede sie obawiat stang¢ przed wybor-
cami z ta ustawag, bo najpierw nie kokietuje
z wyborcami, lecz szczerze i otwarcie wypowia-
dam im moje przekonanie, bez wzgledu na od-
powiedz , ktéra dang mi by¢ moze, a powtore
doswiadczenie nauczyto mie, ze lud nasz ma az
za nadto zdrowy zmyst i pojecia, izby magt
mnie pociggna¢ do odpowiedzialnosci za przy-
czynienie sie do uchwalenia ustawy, ktdra prze-
dewszystkiem i w pierwszym rzedzie jego wiasny
interes ma na celu. A poniewaz nadto widze,
Ze przez te ustawe niczem prawa przyznane sa-
morzadowi gminnemu nie S§ naruszone — ponie-
waz dalej widze, ze poprawa stosunkéw admi-
nistracyjnych przez te ustawe jesli niezupeina,
to znaczna, moze by¢ osiagnieta, dlatego tez
gtosowac bede za tg ustawg, wzglednie za przej-
Sciem do dyskusyi specyalnej.

P. Szczesny hr. Koziebrodzki. Wnosze
zamkniecie dyskusyi.

P. hr. Mecinski. Prosze o glos.

P. ks. Sawa. Prosze o gtos do sprostowa-
nia faktycznego.

(J. E. hr. Marszatek obejmuje napowrdt prze-
wodnictwo.)

J. E. hr. Marszatek.
zamkniecie dyskusyi. Kto jest za zamknieciem
dyskusyi, zechce reke podnies¢. (Wiekszose).
Dyskusya jest zamknietg. Przeciw wnioskom
komisyi do glosu jest zapisany p. Lasocki, za
wnioskami komisyi za$ pp. Teliszewski, Wiad.
Koziebrodzki, Polanowski, Kramarczyk i Me-
cinski, a do sprostowania faktycznego p. ks. Sawa.
Poniewaz dyskusya jest zamknietg, przeto we-
dtug regulaminu wypadatoby, azeby ci panowie,
ktorzy zapisali sie do glosu za wnioskami ko-
misyi, raczyli wybra¢ moéwce generalnego, ze
strony przeciwnej za$ zapisanym jest tylko je-
den moéwca.

P. hr. Mecinski. Prosze o glos.

J. E. hr. Marszatek. P. hr. Mecinski
ma gtos.

Jest wniosek na
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P. hr. Mecinski. Ja nie zapisywatem sie
do gtosu za wnioskami komisyi, tylko za rezo-
cya p. Wodzickiego.

J. E. hr. Marszatek. W takim razie obie
strony majg wybra¢ méwcoéw generalnych, a mia-
nowicie z jednej strony pp. Mecinski i Lasocki
przeciw wnioskom komisyi, a z drugiej strony
pp. Teliszewski, Koziebrodzki, Polanowski i Kra-
marczyk. Prositbym zatem tych pandéw, azeby
wybrali moéwcéw generalnych, a tymczasem
udzielam gtosu p. ks. Sawie do sprostowania
faktu.

P. ks. Sawa. Jeden z szanownych moéwcow
powiedziat tu, ze Wydzialy powiatowe sg agen-
turami starostw. Tego nie moge bez odpowiedzi
pozostawi¢ i z prawdziwem oburzeniem musze
sie przeciw temu zastrzedz.

P. Wojciech hr. Dzieduszycki.
0 gtos do formalnego traktowania.

J. E. hr. Marszatek. P. Wojciech hr.
Dzieduszycki ma gtos.

P. Wojciech hr. Dzieduszycki. Ze wzgle-
du na spoézniong pore wnosze, azeby zamknaé
dzisiejsze posiedzenie.

J. E. hr. Marszatek. Grdyby Wysoka
Izba przychylita sie do wniosku p. Dzieduszy-
ckiego, tobym prosit, azeby generalni mowcy
zostali zaraz wybrani tak z jednej jak i z dru-
giej strony, poczem zamkne posiedzenie z tem,
ze jako punkt pierwszy nastepnego posiedzenia
przyjdzie ta sprawa na porzadek dzienny.

P. hr. Mecinski. Prosze o gtos do for-
malnego traktowania.

J. E. hr.
ma gtos.

P. hr. Mecinski. Pozwole sobie zaspo-
koi¢ p. hr. Dzieduszyckiego, ze bedgc wybrany
moéwca generalnym tylko z pomiedzy dwoéch
moéwcow, nie duzo zabiore czasu Wysokiej Izbie
1 dtuzej jak 5 lub 6 minut moéwi¢ nie bede.

J. E. hr. Marszatek. P. Mecinski oswiad-
czyt, ze jest wybrany moéwca generalnym ze
strony mowcow, ktorzy sie zapisali do glosu
przeciw wnioskowi komisyi. Prosze tych panéw,
ktorzy sie zapisali za wnioskiem komisyi, azeby
mi podali do wiadomosci, kto jest wybrany moé-
wcg generalnym z ich strony.

P. Polanowski. Prosze o gtos.

J. E. hr. Marszatek. P. Polanowski ma
gtos.

Prosze

Marszatek. P. hr. Mecinski
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P. Polanowski. W nadziei, ze posiedze-
nie bedzie zamkniete, nie wybieraliSmy mowce
generalnego, i dopiero po zamknieciu posiedze-
nia mieliSmy sie nad tem naradzié.

P. hr. Gotej ewski. Prosze o glos.

J. E. hr. Marszatek,
glos*

P. hr. Golejewski. Mnie sie zdaje, ze
za kilka minut skonczyliby$my rozprawe ogdlna,
gdyz wszystko, co bylo do powiedzenia za i
przeciw wnioskom komisyi, juz bylo wypowie-
dzianem.

J. E. hr. Marszatek. Podaje pod gto-
sowanie wniosek p. Wojciecha hr. Dzieduszy-
ckiego zmierzajacy do zamkniecia posiedzenia.
Kto sie z tym wnioskiem zgadza, raczy reke
podnies¢. (Po obliczeniu.) Prosze o kontraprébe.
Kto jest przeciw wnioskowi, zechce powstac.
(Mniejszos$€.) Jest stanowcza wiekszo$¢ za zam-
knieciem posiedzenia.

Zamykam tedy posiedzenie i prosze panow,
ktérzy zapisali sie za wnioskiem komisyi do
glosu, aby raczyli wybra¢ generalnego médwce.

Nastepne posiedzenie odbedzie sie jutro o
godzinie 11. przed potudniem.

Upraszam p. sekretarza o odczytanie po-
rzadku dziennego jutrzejszego posiedzenia.

Sekretarz p. Adam Jedrzejowicz (czyta):

Porzadek dzienny
IB. posiedzenia 1. sesyi VI. peryodu Sejmu gali-
cyjskiego, ktére sie odbedzie w sobote dnia 9.
listopada 1889 roku o godzinie 11. przed
potudniem.

1. Sprawozdanie Wydziatu krajowego z pro-
jektem ustawy zezwalajgcej gminie miasta Bie-
cza na pobdr o tat od piwa i napojéw spirytu-
sowych. Sprawozdawca poset Smolka.

2. Sprawozdanie komisyi budzetowej z
wniosku posta Rozankowskiego w przedmiocie
udzielenia zapomogi pogorzelcom gminy Scianka.
Sprawozdawca poset Stanistaw Badeni.

3. Sprawozdanie komisyi budzetowej z wnio-
sku posta Herasymowicza w przedmiocie udzie-
lenia zapomogi pogorzelcom gminy Demnia. Spra-
wozdawca poset Stanistaw Badeni.

4. Dalszy ciag rozprawy nad sprawozda-
niem komisyi gminnej z przedfozenia Wydziatu
krajowego w przedmiocie stosunkéw stuzbowych
pisarzy gminnych w gminach wiejskich. Sprawo-
zdayrca poset Fruchtmann,

P. Golejewski ma

14. Posiedzenie z 8. listopada 1889.

5. Sprawdzenie wyboru posta Romualda
Palcha z kuryi gmin wiejskich powiatu Jasiel-
skiego. Sprawozdawca poset Pietruski.

6. Sprawozdanie komisyi szkolnej z przed-
tozenia Wydziatu krajowego o czynnos$ciach De-
partamentu Ill. Sprawozdawca poset Asnyk.

7. Sprawozdanie komisyi prawniczej o
wniosku Wydziatu krajowego w sprawie utwo-
rzenia trzeciego c. k. sgdu powiatowego wtery-
toryum c. k. starostwa ropczyckiego. Sprawo-
zdawca poset Lenartowicz.

8. Sprawozdanie komisyi prawniczej o wnio-
sku Wydziatu krajowego w sprawie petycyi gmi-
ny i obszaru dworskiego w Pstrggowej o wyitg-
czenie tej miejscowosci z okregu c. k. sadu po-
wiatowego i c¢. k. starostwa w Ropczycach, sadu
obwodowego w Tarnowie, a przydzielenie do
okregu c. k. sagdu powiatowego w Strzyzowie,
c. k. starostwa i c. k. sagdu obwodowego w Rze-
szowie. Sprawozdawca poset Lenartowicz.

9. Sprawozdanie komisyi prawniczej o
wniosku Wydziatu krajowego w przedmiocie
przeniesienia gmin i obszaréw dworskich Radzi-
sz6éw i Jurczyce z okregu c. k. sadu powiato-
wego w Skawinie i c. k. starostwa w Wieliczce.
Sprawozdawca poset Lenartowicz.

10. Sprawozdanie komisyi prawniczej o
petycyi gmin i obszaréw dworskich Wilamo-
wice, Dankowice, Jawiszowice, Stara wie$ gorna,
Stara wie$ dolna, Pisarzowice i Helcnarowice
o0 utworzenie nowego o. k. sgdu powiatowego w
Wilamowicach. Sprawozdawca poset Lenartowicz.

11. Sprawozdanie komisyi prawniczej o
wniosku Wydziatu krajowego na ponowienie
uchwat sejmowych z dnia 29. maja 1875 i 25.
wrzednia 1882 w sprawie przeniesienia gmin i
obszaréw dworskich Domazyr, Zielow, Zorniska
z okregu c. k. sadu powiatowego w Janowie i
c. k. starostwa w Grodku do okregu c. K. miej.
del. sadu powiatowego i c. k. starostwa we
Lwowie. Sprawozdawca poset RozankowskKi.

12. Sprawozdanie komisyi prawniczej o pe-
tycyi gmin Krystynopol i innych o utworze-
nie w granicach c. k. starostwa sokalskiego
nowego c. k. sagdu powiatowego z siedzibg w
Krystynopolu. Sprawozdawca poset RozankowskKi.

13. Sprawozdanie komisyi prawniczej o
whniosku Wydziatu krajowego z dnia 3. maja 1889.
do L. W. kr. 18.107/89 w sprawie utworzenia w
granicach c. k. starostwa zloczowskiego czwar-



14. Posiedzenie z

tego c. k. sadu powiatowego z siedzibg w Pomo-
rzanach. Sprawozdawca poset Rozankowski.
14. Sprawozdanie komisyi drogowej:

a) z petycyi Rady powiatowej kolbuszowskiej
wzgledem subwencyi na budowe drogi kol-
buszowsko-sokalskiej na rek 1890;

b) z petycyi zwierzchnosci gminnej miasta So-
kotowa o0 odpisanie kwoty 800 zt. 96 ct.
w. a. pochodzacej z deklaracyi do budowy
drogi krajowej Rzeszéw-Nisko. Sprawozda-
wca poset Wiadystaw Koziebrodzki.
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15.
tycyi Julii Kraczytowej, wdowy po ekspedy-
torze Wydziatu krajowego o wyptacenie jej
kwoty 142 zi. sptaconej na poczet zaliczki u-
dzielonej $. p. mezowi. Sprawozdawca poset Ba-
ranski.

J. E. hr. Marszatek.
kniete.

Posiedzenie zam-

Koniec posiedzenia o godzinie 2. min. 40
po potudniu.

Sprawozdanie komisyi petycyjnej z f






