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Prof. Dr. Ernest Till.

O prawnej istocie regulaminu pracy

na tle prawa austrjackiego i niemieckiego.
i.
Ustawodawstwo przemystowe austrjaokie z przed r. 1848 nie
byto jednolite. W kazdym krajn koronnym, a nawet w mniejszych
terytorjach i w poszczeg6lnych miejscowosciach istniaty bardzo

rozmaite przepisy. j2o erze wielkich reform w kierunku wolnosci
przemystowej, rozpoczetej jeszcze za panowania cesarzowe' Marji

Teresy (1776) a energicznie kontynuowanej przez Jézefa Il, nastg-
pita (1792) dtuga era zastoju, obejmujgca czas panowania cesa-
rzow Franciszka | ' Ferdynanda Il, charakteryzujgca sie daleko

idgcg i drobiazgowa ingerencjg panstwa policyjnego w sprawach
przemystu, w zwigzku z istniejagcemi wowczas jeszcze urzadze-
niami cechowemi 5. Wzajemny jednak stosunek prawny praco-
dawcow i robotnikéw pozostawiony byt juz wtedy w zupetnosci
w ramach swobodnej umowy prawa cywilnego.

Podtug kodeksu cywilnego z r. 1811 umowa pracy byta czy-
stym najmem, locatio conductio operis albo operarum, a roznita
sie od innych najmoéow tylko przedmiotem: tam rzecz, tu prac™
ludzka. Specjalnemu uregulowaniu podlegata tylko umowa ze stuzbg
domowag ze wzgleddw policyjnych, a przepisy regulujgce te umowe
zastosowywano niejednokrotnie do stosunku i do sporéw miedzy
pracodawcg przemystowym a robotnikiem 2.

Ochrona robotnika rozciggata sie tylko — jak zresztg wow-
czas w catej Europie — na kobiety i dzieci, a rozstrzygaty tu
wzgledy na zdrowie i niebezpieczenstwo degenaracji ludnosci tu-
dziez wzgledy ogélno humanitarne, bynajmniej za$ troska o los
robotnikéw. Nadzér nad wykonywaniem owych przepiséw ochron-
nych powierzony byt nie wtadzom przemystowym lecz duchowien-

) Por. Buzek, Adminis -aeja gosp, spot. 1913 str. 263 i n.
P. cyt. u Pribran a Die jur. Struktur des gewerbl. Arbeitscerhal

nisses w czasop. Gruntmta 31 str. 696 uw. 4

Przepigé: prawa i adminis ;i icji. 1
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stwu i zwierzchnosciom miejscowym1). Nawet 6wczesne przepisy
0 spoczynku niedzielnym i Swigtecznym dyktowane byty wytgcznie
tylko motywami religijnemi i odnosity sie przewaznie do wyzna-
nia katolickiego.

Na stanowisku swobodnej umowy pracy staneta tez ustawa
przemystowa z 20. grudnia 1859, ktdra, jakkolwiek w prawodaw-
stwie przemystowem w poréwnaniu do stanu poprzedniego stanowi
krok przetomowy w kierunku wolnosci przemystowej, nic jednak
nie zmienita w stosunku prawnym pracodawcy i robotnika. We-
dtug § 72 tejze ustawy ,stosunki prawne miedzy samodzielnymi
przemystowcami a ich personalem robotniczym1 ocenia¢ nalezy po-
dtug powszechnej ksiegi ustaw cywilnych, o ile ,niniejsza ustawa
nie zawiera szczeg6lnych postanowien11?).

Ksiega ustaw cywilnych w 6wczesnem brzmieniu (zreformo-
wanem dopiero w r. 1916 nowelag 111 do kod. cyw.) zadnych osob-
nych do pracy przemystowej odnoszgcych sie przepiséw nie zna.
Jesli zachodzg istotne znamiona umowy pracy, t.j. z jednej strony
zobowiazanie sie do ustug lub wykonanie, dzieta, a z drugiej strony
do odptaty, blizsze uregulowanie stosunku zalezy juz tylko od
stron samych. Rozumie sie, ze w ogélnych kwestjach prawa cy-
wilnego, a zatem w Kkwestji zdolnosci osobistej do zawierania
umoéw, wplywu bledu, podstepu, przymusu i t. p. tak samo, jak
przy wszystkich innych umowach rozstrzygaja réwniez przepisy
kodeksu cyw.3. Szczeg6towe, do umowy pracy odnoszgce sie po-
stanowienia ustawy cyw. byty albo czysto dyspozytywne t. j. ta-
kie, ktére umowag stron zmienione by¢ mogg w zastosowaniu do
konkretnego przypadku, albo tez uzupetniajgce, t. j. takie, ktére
majg zastosowanie na wypadek braku postanowien umownych.
Normy te co do swego charakteru nie réznity sie od innych norm
obligacyjnych kod. cyw. i w zadnej mierze nie ograniczaly swo-
bodnego porozumienia sie stron.

Ustawa przemystowa w brzmieniu r. 1859 obok norm natury
czysto porzadkowej, jak: przepis 8 74 o ksigzkach stuzbowych,
§ 77 o zakazie Swigtkowania samowolnego, § 103 o meldowaniu

Y Mischler w Staatsworterb. s. v. Arbeiterschutz.

2 Taki sam przepis, a nawet bez tego zastrzezenia co do ,szczeg6lnych
postanowienll miescit sie w ustawie prusk. z 17. stycznia 1845 i wszedt do-
stownie do ustawy niemieck. Zwigzku z 21. czerwca 1869, w ktérej utrzymat
sie az 60 r. 1891.

3 Podobny jest stan prawny podiug kod. cyw. francuskiego, ktory
wspomina o tym kontrakcie jedynie w trzech artykutach: 1710, 1779 i 1780
(louage d'ouvrage et d'industrie, des serYices), a szczegdtowsze postanowienia
podaje tylko dla przewozacych i przedsiebiorcow do robot z kosztorysu lub
ryczattowych. Poglad na teorje o tym przedmiocie podaje Chatelain De la
nature du eontrat entre ouvrier et entreprepreneur 1902 (O tern dziele Geny
w Revue trimestrielle de droit ch il 1. 1902) i Esguisse d'une nouvelle theo-
rie sur le eontrat de travail conforme aux principes du Code civ. w Revue
trim 11l. 1904 str. 313 i n. Chatelain dochodzi- do wniosku, ze umowa pracy
jest kombinacjg ze spo6tki jako podstawy fundamentalnej, z najmu robdt,
z kupna, ze skiadu i ubezpieczenia.
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robotnikéw, dalej szeregu 88 odnoszacych sie do przedsiebiorstw
wiekszych, zawiera ograniczenia swobody umowy jedynie co do
postugiwania sie praca kobiet, dzieci i terminatoréw, a nie wdaje
sie blizej w regulowanie umowy pracy, tak, ze i zastrzezenie § 72
co do odmiennych przepisdéw ust.' przem. nie miato wiekszego zna-
czenia praktycznego.

Dopiero nowela przemystowa z 8. marca 1885 dz. u. p. Nr. 22,
zmieniajaca rozdziat VI ust. przem. o przemystowym personalu
pomocniczym, zainaugurowata nowy kierunek, wprowadzajgc do
stosunku miedzy pracodawcg a robotnikiem element wydatnej
ochrony robotnika). Wprawdzie § 72 w nowem brzmieniu wy-
gtasza te samg co poprzednio zasade swobodnego porozumienia
stron w ustaleniu tego stosunku, ale, wobec nowej tresci tego roz-
dzialu ustawy, zasada ta przybiera inne znaczenie. Juz § 72 za-
strzega wptyw na tres¢ porozumienia nie tylko ustawie przemy-
stowej, ale moéwi o granicach zakre$lonych ustawami w ogole,
w drugim ustepie okresla za$ porzadek, w jakim w braku poro-
zumienia sie stron maja by¢ stosowane przepisy uzupetniajgce,
w ten sposob, ze kaze zastosowywac najpierw osobne w zakresie
przemystu wydane przepisy, a dopiero nastepnie przepisy ustawy
cywilnej.

Wynika stgd znaczne ostabienie zasady swobodnego uma-
wiania sie. Obszar, na ktéorym swoboda ta uwydatnia¢ sie mogia,
zaciesniony zostat najpierw normami bezwzglednie obowigzujgcemi,
ktére nakladajg pewne obowigzki bez wzgledu na wole chociazby
obydwdch stron (n. p. § 74), a z drngiej strony nie pozwalajg za-
wierajacym umowe na zgodne chociazby postanowienia pewnej
treSci (n. p. 88 78 do 78 e). Rozciggto$¢ obszaru swobodnego po-
rozumienia sie zalezy juz nie od samej ustawy przemystowej, lecz
kazdoczesnie od norm, ktéren i prawodawca zechce rozszerzy¢ lub
Sciesni¢ ten obszar, a nadto, gdyby strony co do pewnych szcze-
g6tdw swego stosunku sie nie umoéwity, wylgcza przepisy uzupet-
niajgce ustawy cywilnej wszedzie tam, gdzie istniejg pod wzgle-
dem takich szczeg6tdw uzupelniajace przepisy administracyjne.

Nie porzucajgc zasadniczego stanowiska swobodnej umowy,
prawodawca uzyskat postanowieniem nowego § 72 mozno$¢ roz-
szerzenia lub zacieSnienia granic w miare potrzeb spotecznych
a zarazem w obszernej mierze z tej moznosci skorzystat. ldac bo-
wiem w Kkierunku zabezpieczenia robotnikéw przemystowych nie
tylko przed wyzyskiem lecz takze i przed niedbalstwem lub lekko-
mys$Inoscig przedsiebiorcow, ustawodawca wyprzedzit inne usta-
wodawstwa europejskie w wymaganiu zarzadzen, majacych na
celu' zabezpieczenie losu robotnikdow.

Do kategorj’ bezwzglednie obowigzujgcych naleza przepisy:
0 wprowadzeniu i utrzymywaniu wszystkich urzadzen, jakich wy-

") Austrje wyprzedzita Szwajcarja ust. fabryczng z 23. marca 1877
r Wegry ust. z 21. maja 1884.
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maga wzgiad na ochrone zycia i zdrowia robotnikéw, tudziez na
obyczajnos¢ (8 74); przepis o ustanowieniu normalnego dnia ro-
boczego w przedsiebiorstwach fabrycznych i ograniczeniu t. zw.
godzin nadobowigzkowych '(§ 96 a); o pracy oséb miodocianych,
kobiet (§ 96 b) i terminatoréw (8 97 i nast.), przepisy o konieczno-
Sci przerw pracy (8 74 a); o spoczynku niedzielnym i Swigtecznym
(8 75, i p6zniej wydane ust. z 16. stycznia 1895 i rozp. z 24. kwie-
tnia 1895); o obowigzku opieki w przypadkach choroby (8§ 89, 100,
114, rozwiniete po6Zniej ustawami o0 ubezpieczeniu robotnikow):
dalej : postanowienia o sposobie wyptaty zarobku (§8 77 do 78 e);
wyczerpujace a nie tylko jak dawniej przyktadowo wyliczone przy-
czyny uzasadniajgce natychmiastowe rozwigzanie stosunku bez
wypowiedzenia (88 82 do 86). Do tych przepisow zaliczajg sie
wreszuie przepisy § 88 a) o t. zw. regulaminie pracy.

Dzi$ juz i owe palladjum swobodnego porozumiewania sie
stron, t. j. kodeks cywilny, nie spetnia swej roli ochrony swobody
umowy, odkad nowela Ill do kod. cyw. wprowadzita w 26. roz-
dziele tegoz kodeksu liczne przepisy bezwzglednie obowigzujace
o tyle, ze na niekorzys$¢ robotnika nawet za obopdlng zgoda obu
stron zmienione by¢ nie moga (§ 1164 w nowem brzmieniu). Tym
sposobem powstaty dwa szeregi przepisow bezwzglednie obowig-
zujacych, tak, ze, gdyby strony dzialajgce ominety szczesliwie
Scylle przepiséw osobnych, administracyjnych, dostatyby sie w Cha-
rybde podobnie obowigzujgcych przepisow kodeksu cywilnego.

Wobec tego zasada swobodnego porozumienia sie stron, wy-
powiedziana zawsze jeszcze w ustawie przemystowej, w bardzo
tylko szczuptym zakresie jest prawdziwg. Od swobodnej woli stron
zalezy obecnie wiasciwie juz tylko, czy zechcg wejs¢ ze soba
w stosunek umowny, a wiec, czy robotnik wobec pracodawcy ze-
chce zobowigzac¢ sie do pewnych ustug na pewien czas (§ 1151
k. c.) i czy pracodawca to zobowiagzanie (za wymagang przez ro-
botnika albo jemu ofiarowana zaptatg) przyja¢ zechce. Skoro zgoda
co do tego nastgpi, obydwie strony wstepujg w obszar paragra-
fami ustaw szczegélnych najezony, w obrebie ktérego swoboda
porozumienia sie staje sie iluzoryjna.

Podobng ewolucje przechodzit stosunek pracodawcy i robo-
tnika w Niemczech. Zgodnie z § 134 pruskiej ust, przem. z 17.
stycznia 1845 niemiecka ustawa przem. z 21. czerwca 1869 w § 105
pozostawiata ustalenie tego stosunku swobodnemu porozumieniu
sie stron bez wszelkiego zastrzezenia. Kilka wyjgtkow odnosza-
cych sie do spoczynku niedzielnego, zatrudnienia miodocianych
robotnikéw fabrycznych, zakaz t. zw. systemu zamiany (Truck-
system), nie wptywato istotnie na peine zastosowanie zasady swo-
body umownej. Zastrzezenie, ze ta swoboda uwydatnia¢ sie moze
tylko w ramach ograniczen wprowadzonych ustawami panstwo-
wemi, pojawito sie dopiero w stylizacji, jakg § 105 otrzymat
w ustawie z 17. lipca 1878, a dopiero ust. panstwowa z 1. czerwca
1891 (t. zw. Arbeiterschutzgesetz), wprowadzajgc liczne i daleko
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siegajgce ograniczenia umowy, przyczynita sie do tego, ze swo-
bodne uregulowanie stosunku pracy, bedace dotad reguta, stato sie
wyjatkiem, a basto ochrony stanu robotniczego jako gospodarczo
stabszego zostato wprowadzone w zycie 9.

Proces ten przeobrazenia, do ktérego impuls wyszedt z An-
giji, a ktory dzis ogarnagt wszystkie kraje cywilizowane, jest wy-
nikiem dtugoletnich usitowan, dazacych do poprawy stanowiska
robotnikéw wobec pracodawcéw. Spoteczenstwa i rzady doszlty do
przekonania, Zze wobec nieréwnosci sit gospodarczych stron zawie-
rajagcych ze sobg umowe pracy, mianowicie wobec przewagi, jaka
ma wielki kapitat pieniezny nad sitg pracy jako towaru, umowie
pracy juz zaledwie przyzna¢ mozna charakter umowy, gdyz tresé
jej nie bywa wynikiem zgodnej woli pracodawcy i robotnika, lecz,
wiasnie wskutek owej przewagi, przez pracodawce bywa z goéry
dyktowana. W uksztattowaniu sie stosunku umowy pracy upatry-
wano brak tego, co jest istotng cechg zgodnosci woli, to jest swo-
bodnego formowania sie woli u tego, kto sie do ustug obowigzuje.
Skoro bowiem warunki umowy, chociazby w granicach ustawo-
wych, ustanawia pracodawca, robotnik ma tylko wybdr albo przy-
ja¢ warunki podyktowane, albo umowy nie zawieraé, a gdy to
ostatnie rowna sie najczesciej pozbawieniu zarobku, robotnik
przyjmuje warunki niejako pod przymusem psychicznym, bo pod
wptywem obawy o swoja egzystencje; prawa, ktdre mu praco-
dawca konceduje, obowigzki, ktére nann naktada, nie sg wynikiem
swobodnej woii robotnika, lecz podyktowane sa koniecznoscig, wy-
wotang warunkami, y”Srdd ktérych zyje.

Twierdzenia to (por. n. p. Ing wer, Das Arbeitsverhaltnis
1905 str. 41) idzie niewatpliwie za daleko. Wolne od wpitywu
wszelkich zewnetrznych okolicznosci formowanie sie woli w sto-
sunkach umownych wogole pomysleé¢ sie nie da, a brak jego nie
jest wiasciwoscia umowy pracy. Szczeg6lnie wystepuje on tam,
gdzie chodzi o wymiane Swiadczen, a wiec przy kupnie-sprzedazy
zaréwno jak przy najmie mieszkan, dzierzawie, w stosunkach kre-
dytowych i t. d., bo wszedzie tam, gdzie kto oddaje dobro ma-
jatkowe w zamian za inne, fluktuacja Swiadczen wzajemnych re-
guluje sie poditug stosunkéw targu, podazy i popytu, i tysigcznych
innych okolicznosci, a takze przy kontrakcie pracy nie jest wy-
kluczone, ze stosunek odwrdci sie na niekorzy$¢ pracodawcéw a na
korzysé robotnikow, jesli, jak w posrod obecnych stosunkéw wo-

* Oprécz juz wspomnianych wydano ustawy regulujgce stosunek pracy
przemystowej: w Belgji ust. z 10. marca 1900 (o regulaminie pracy z 15.
czerwca 1896), w Anglji z 17. sierpnia 1901, w Serbji z 29. czerwca 1910,
nadto w niektérych Stanach Ameryki poin., w Nowej Zelandji, nawet w Hin-
dustanie. Francuscy autorowie skarzg sie, ze Francja dotad nie posiada wy-
czerpujacego uregulowania umowy pracy, gdyz promulgowana tamze 2t gru-
dnia 1910 pierwsza czes$¢ t. zw. Code du travail jest tylko nowg kodyfikacja
kilkunastu ustaw specjalnych i nie wyczerpuje rzeczy. Por. Pic La reforme
du Code civ. et le nouveau Code du trayail w B,ev. Trim. X| 1912 str. 861
W czasie, gdy pisze, nowsze zrddta zagraniczne i literatura sa mi niedostepne.
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jennych, zapotrzebowfl piu pracy nie odpowie ilos¢ pracy zaofiaro-
wanej, a pracujacy moga korzysta¢ z cen wprost monopolowych.

Niewatpliwie jednak przewaga gospodarcza kapitatu nadaje
wielkim przedsiebiorcom przemystowym stanowisko dominujgce
nietylko wobec robotnikéw ale i wobec publicznosci, ktére wzmo-
cnione bywa przez kartele, ringi i trusty, a organizacje robotni-
kéw sa wobec tego wytlumaczone i uzasadnione ). Grdyby usta-
wodawstwo biernie sie zachowywato, walka przybieracby mogta
rozmiary szkodliwe juz nietylko stronom walczacym, lecz i dobru
ogotu. 2/adaniem prawa jest sprowadzi¢ sity do réwnowagi a wiec
stawa¢ w obronie strony stabszej, a jezeli porbwnamy stan rzeczy
za czasOw zupeinej swobody umownej z dzisiejszym, nikt zaprze-
czy¢ nie moze, ze postep w tym Kierunku jest widoczny, zwiaszcza
tam, gdzie, jak w Austrji, instytucja inspektoréw przemystowych
czuwata nad tern, aby ustawy ochronne nie pozostawaly na pa-
pierze. ' -

Zrozumiate jest, ze producent, ktory wytwarza wiasnemi
srodkami i na witasny rachunek, sam tez oznacza spos6b i porza-
dek, w jakim wytwarzanie ma sie odbywac¢. Nikt mu prawa tego
nadawaé¢ nie potrzebuje, wynika to juz z prawa rozrzadzania
osobg i mieniem wiasnem, ktore stuzy kazdemu. Podobnie jak
przy produkcji pierwotnej wiasciciel obrabia grunt, jak to uwaza
za stosowne, badz sam, badZ z pomocg innych, tak tez i fabry-
kantowi pozostawione by¢ musi, czy i jakich pomocnikéw uzyé
zechce. W miare wiadomosci i doswiadczenia ukfada plan pro-
dukcji czy przerdbki i nie mozna mu odméwié swobody wyzna-
czania kazdemu, kto mu pomoédz zechce, zakresu pracy, jakiej od
niego wymagac bedzie. Tak samo, jak witasciciel mieszkania moze
z mocy wiasnego prawa postanowic¢, czy i komu zechce pozwolic¢
przystepu, a nawet przepisa¢ spos6b zachowania sie w temze mie-
szkaniu, a inni majg tylko wybdér poddac¢ sie temu albo wyrzec
sie pobytu, tak samo fabrykant w granicach swej wlasnosci jest
panem w swym domu. Zmusi¢ wprawdzie nie moze nikogo, aby
mu byt pomocnym na warunkach przezeri wskazanych, ale jeMi
znajdzie chetnych, to praca odbywac sie bedzie podiug jego. —
rozumie sie w granicach ustaw wydanych — zarzadzen.

To tez regulaminy pracy, cho¢ nie spisywane ani drukowane,
istniaty i istniejg w kazdem przedsiebiorstwie mniejszem czy
wieKszem, ktére zatrudnia pomocnikéw, bo bez takiego porzadku
praca produkcyjna bylaby wprost niemozebna. G-dzie zatrudniona
jest wieksza ilos¢ robotnikow, witasciciel ze wzgledéw praktycznych
spisuje lub drukuje swg wole, a kto sie tej woli poddac¢ zechce
i zgode swa objawi wyraznie lub milczgco, bierze na siebie obo-
wigzek postuszenstwa.

<9 Por. Leser, Umowa o prace 1905 str. 19 i nast.
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W matych warstatach o jednym lub kilku pomocnikach de-
cyduje — naturalnie w granicach ustaw — wola pracodawcy,
ktory jednak, chcac pomocnika utrzymad, liczy¢ sie musi z prakty-
kowanym zwyczajem, z indywidualno$cig robotnika, z jego kwa-
lifikacjg i usposobieniem. Obrona przeciw naduzyciom przedsie-
biorcy pozostawiona jest robotnikowi drogg zazalenia u wiadzy
lub skargi sgdowej. W przedsiebiorstwach wiekszych tatwosé nad-
uzy¢ i sporéw zwieksza sie w miare rozciggtosci zakiadu, tern
samem za$ okazuje me potrzeba silniejszej kontroli witadzy nie
tylko nad tern, azeby urzadzenie odpowiadato wymogom ustawy,
ale azeby znane bylo wszystkim robotnikom, a w koncu, azeby
zmiany jego nie usuwatly sie z pod tej kontroli. W tym celu usta-
wodawstwa wymagajg od wiekszych przedsiebiorstw ustanowienia
z gory regulaminéw pracy, ktore, jak dtugo prawidtowo zmienione
nie zostang, »Ngza tak robotnika jak i pracodawce.

W Niemczech regulaminy pracy Bywaly dawno w uzytku,
lecz obligatoryjnie zaprowadzono je dopiero w r. 1891.

Natomiast w Austrji juz ustawa go6rnicza z 23. maja 1854
naktada na wiascicieli kopaln obowigzek wydawania t. zw. regu-
laminu stuzbowego (Dienstordnung, § 200 ust. gdrn.), ktory po-
winien by¢, po zatwierdzeniu przez wiladze gdrnicza, wywieszony
w pracowniach. Podtug wyjasnienia, jakie daje rozporzadzenie wy-
konawcze, regulamin powinien zawiera¢ nietylko to, czego ustawa
wyraznie wymaga (8 200 lit. a—h), lecz uwzglednia¢ powinien
wiasciwosci wynikajgce ze szczegélnych w kazdej kopalni istnie-
jacych stosunkéw ruchu, przyczem kazano pamietaé o tern, ze
zar6wno majg by¢ uwzgledniane interesy wiascicieli jak i robotni-
kéw, ze nie wolno dopuszczaé przesadnego obcigzania sit robo-
czych ani krzywdzenia w zarobku, ze stara¢ sie nalezy o za-
pewnienie dostatecznej opieki nad chorymi lub ofiarami nieszcze-
sliwych przypadkoéw, i nie cierpie¢ zagrozenia zbyt surowemi ka-
rami. Podobne regulaminy wprowadzono takze w kopalniach pan-
stwowych.

Przepis § 200 ust. gorn. wszedt prawie dostownie do ustawy
przemystowej z r. 1859, ktoéra obowigzkowo wprowadzita regula-
miny dla wszystkich przedsiebiorstw przemystowych zatrudniaja-
cych zwyczajnie wiecej niz 20 robotnikéw. Obok kilku drobnych
odmian zastuguje na uwage, ze gdy ust. gérn. moéwi o ,zatwier-
dzeni”™ regulaminu, ust. przem. naktada na przedsiebiorce jedynie
obowigzek przedktadania witadzy duplikatu regulaminu, co zdaje
sie wskazywa¢, ze chodzito gtéwnie o to, aby wiadza przemystowa
miata poglad na istniejgce w jej okregu regulaminy, a wiec o cel
przewaznie informacyjny. Nie powinno jednak podlega¢ watpli-
wosci, ze gdyby wiadza spostrzegta w tresci regulaminu sprzeczno-
Sci z przepisami ustaw, mogta, a nawet powinna byta spowodo-
wac jej usuniecie. Obowigzek cenzurowania przeditozonego przez
przedsiebiorce regulaminu wyraznie naklada dopiero § 88 a) ust.
prz. w brzmieniu ustalonem nowelg z 8. marca 1885, a dotad obo-
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wigzujacem, wedle ktérego regulamin, zawierajgcy pewne posta-
nowienia (lit. a—h) na 8 dni przed wywieszeniem w pracowni; eh
ma by¢é przedtozony wiadzy przemystowej, ktora, jesli nie znaj-
dzie w nim nic ustawie przecienego, zaopatrzy¢ ma go swojem
visum i zwrdci¢ przedsiebiorcy. Dopiero taki regulamin ma by¢
wywieszony w pracowniach i podawany kazdemu do pracy wste-
pujacemu robotnikowi do wiadomosci.

Podobne ale bardziej szczeg6towe postanowienia zawiera ust.
z 28. lipca 1902 dz. u. p. Nr. 156 o stosunkach prawnych robot-
niczych przy budowlach kolejowych. Skorzystat tu prawodawca
z ust. niemieckiej o ochronie robotnikéw (t. zw. Arbeiterschutz-
gesetz) z 1. czerwca 1891. Nakazuje wiec, azeby przed przedtoze-
niem wiadzy utozonego przez przedsiebiorce regulaminu, petno-
letnim robotnikom dang byta sposobno$¢ oswiadczenia sie co do
jego tresci (8 32), dalej, azeby wtadza nadzorcza nietylko oceniata,
czy regulamin odpowiada przepisom prawnym, lecz takze czy
liczy sie nalezycie =z istniejgcemi szczeg6lnemi
stosunkami (8§ 33). Regulamin przez wiadze zatwierdzony
(behordlich genehmigt) musi by¢ wywieszony w kazdym lokalu,
gdzie odbywa sie praca, w miejscu tatwo dostepnem, w jezyku
zrozumiatym dla robotnikéw i utrzymywany w stanie czytelnym.
Kazdy robotnik musi przy wstgpieniu otrzymac¢ po jednym egzem-
plarzu i potwierdzi¢ odbiér pisemnie. Przez to pisemne potwier-
dzenie odbioru postanowienia regulaminu ,staja sie czesScig skia-
dowa umowy pracy" a to, jesli chodzi o nowo wstepujgcego, na-
tychmiast, jesli o robotnikdéw poprzednio juz przyjetych, po upty-
wie terminu wypowiedzenia, jednakze nie przed uptywem dni 14.
Nowo przyjeci robotnicy majg nadto prawo odstgpi¢ od umowy
w ciggu 24 godzin po pisemnem potwierdzeniu odbioru, bez
wypowiedzenia.

Podobne, chociaz jeszcze bardziej szczegétowe sg postano-
wienia ustawy przem. niemieckiej (88 134 a do 134 h). i

Przytoczonemi poprzednio przepisami kwestja prawnej istoty
regulaminu pracy zdaje sie by¢ przesgdzong. Ustawodawcy wy-
chodza widocznie z zatozenia, ze regulamin, chociaz wydany jest
jednostronnie przez pracodawce, staje sie czescig skladowag za,-
wieranych przez niego z robotnikami uméw. Zapatrywanie pra-
wodawcy jednak nie wigze teoretykéw. | rzeczywiscie niema do-
tad zgody co do przyczyny mocy obowigzujgcej regulaminu pracy.

W literaturze wsrod rozmaitych préb konstrukcyjnych zary-
sowaty sie gtéwnie dwb sprzeczne ze sobg teorje: z ktdrych jedne
nazu a¢ mozna teorjg umowng czyli kontraktowa, druga — teorja
jednostronnego aktu. Kwestja ta nie jest czysto teoretyczng, wigza
sie z nig bowiem — o0 czem poézniej bedzie mowa -- takze kwe-
stje praktyczne.
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Teorja kontraktowa upatruje w utozeniu i wydaniu regula-
minu pracy przez wiasciciela przedsiebiorstwa oferte, uczyniong
przez tegoz robotnikom, poszukujacym zajecia w jego przedsie-
biorstwie, ktdra to oferte robotnik przyjmuje czy to wyiaznem
oSwiadczeniem woli, czy tez milczaco, przystgpieniem do roboty,
skutkiem czego przychodzi do skutku obowigzujgca obie strony
umowa obligatoryjna, do ktérej wchodzi tre$¢ utozonego przez
pracodawce regulaminu. Wobec tego, ze prawo cywilne me wy-
maga wyraznego objawienia zgody na uczynionag oferte, lecz za-
dowalnia sie czynnosciami konkludencyjnemi, t. j. takiemi, ktére
-p0 rozwazeniu wszelkich okolicznosci nie pozostawiaja rozumnej
przyczyny powatpiewania o woli“, dalej wobec tego, ze przysta-
pienie do pracy w $Swiadomosci, iz w zaktadzie obowigzuje regu-
lamin, miesci w sobie niewatpliwie skazowke, ze przystepujacy
godzi sie na to, aby stosunek jego, o ile jest regulaminem unor-
mowany, oceniany byt podiug tegoz regulaminu, konstrukcja
umowna regulaminu wydaje sie najtatwiejsza i najprostszg. Jest
ona tez dotad w nauce niemieckiej przewazajgcg J a takze i auto-
rowie ustaw przechylajg sie do niej, jak to n. p. okazuje sie
z przepisu 8§ 88 aj austr. ust. przem., ktéry wymaga, aby kazdemu
robotnikowi przy jego wstgpieniu regulamin zostat do wiadomosci
podany, co wskazuje tendencje ustawy spowodowania, aby robot-
nik tres¢ jego poznat a w razie gdyby sie nan nie zgodzit, mogt
sie cofngé¢ od wstgpienia do pracy.

Zapatrywanie to znalazto wyraz oficjalny w reskrypcie austr.
ministerstwa handlu z 19. maja 1899 L. 18.913 (Mayrhofer VI
str. 1009 w uw. 2), w ktérym ta wiadza zgodnie z praktyka sg-
dow przemystowych zajmuje to stanowisko, ze regulamin pracy
czerpie site obowigzujgcg stad, iz przez zgodzenie sie ze strony
robotnika na jego tres$¢, staje sie czescig sktadowg umowy pracy,
a dopoki to nie nastgpi, jest tylko jednostronnem postanowieniem
pracodawcy i jako takie nie obowigzuje. Ministerstwo stwierdza
dalej, ze poditug zapatrywania sgdéw przemystowych do tego, aby
regulamin stat sie czescig sktadowa umowy, nie potrzeba wpraw-
dzie wyraznego objawu zgody robotnika, ale jest koniecznem,
azeby z okolicznosci faktycznych, zachodzacych przy przyjeciu
robotnika do pracy, okazato sie, iz zaréwno zaofiarowanie jak
i przyjecie do pracy nastgpito pod warunkami w regulaminie za-
wartemi. Za okolicznosci, z ktorych to wynika, poczytuje minister-
stwo : wreczenie robotnikowi drukowanego egzemplarza regulaminu
z réwnoczesnem wezwaniem, aby sie z jego trescig obznajomit,
dalej podanie do jego wiadomosci istotnych postanowien tegoz,
szczeg6lnie o wypowiedzeniach, o czasie pracy i t. p. Jesli potem
robotnik wyraznie albo milczgco przez objecie pracy zgodzi sie

"y We Francji, gdzie regulaminy pracy (reglement d'atelier) nie sg od15
gatoryjnie zaprowadzone, lecz powszechnie praktykowane, teorja umowna
jest prawie wylacznie panujgcg. Obfitg literature o ich istocie prawnej po-
daje Paul Pic w Revue trimestrielle de droit civ. X 1912, str. 860.
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na postanowienia regulaminu, to one stajg sie czesScig skladowa,,
umowy pracy. Ministerstwo doradza, aby dla uzyskania dowodu
tej zgody, robotnik przy objeciu pracy stwierdzit 'g podpisem
swoim, — dodaje wszakze, iz takie potwierdzenie nie jest warun-
kiem dojscia do skutku umowy, obejmujgcej takze postanowienia
regulaminu.

Tak wiec Ministerstwo austr., opierajac sie na praktyce sa-
déw przemystowych, wywodzito moc obowigzujacg regularrinu
z tytutu obustronnej zgody a wiec umowy prywatno-prawnej.

Na takiem samem stanowisku zostawata takze judykatura
austr. Trybunatu Administracyjnego, zastosowujgc do stosunku
w ten spos6b wytworzonego zasady prawa cywilnego. |1 tak n. p.
w orzecz. Zb. Budw. 4026 z r. 1888 zastosowuje Tryb. Adm. do
postanowien regulaminu zasady powsz. prawa cywilnego (8 1336),
w orzecz. 5351 z r. 1890 opiera sie przy ocenieniu pewnych po-
stanowien regulaminowych na § 72 ust. przem., wedle ktérego
ustalenie stosunku miedzy pracodawca a robotnikiem jest, w gra-
nicach zakre$lonych ustawami, rzeczg swobodnego porozumienia
sie stron.

Zasada, ze regulamin pracy staje sie za zgodg robotnika
czescia sktadowa umowy, zdawata sie tak prostg, ze w literaturze
austrjackiej zadnych przeciwko niej nie podnoszono zarzutéw.
Krasnopolski (Der zivilrechtl. Inhalt des Ges. v. 8. Marz 1885
w Griinhuta czasop. T. 14 str. 331) iormutuje ja w ten sposob,
ze okresla regulamin jako ustalong przez przedsiebiorce a przy-
jeta przez robotnika lex contractus co do punktow, jakie zawiera.
Pfersche (Der gewerbl. Arbeitsvertrag, 1892 str. 43), dodaje, ze
staje sie to jednak tylko wtedy, jesli robotnik miat dang sobie
mozno$¢é powziecia wiadomosci o jego tresci, przyczem obojetne
jest, czy te tres¢ rzeczywiscie poznat. Jezeli, majgc moznos¢ ob-
znajomienia sie z trescig, nie uczynit z tej moznosci uzytku,
i zgodzit sie na niewidziane warunki regulaminu, sam ponosi ry-
zyko interesu. Gdyby jednak regulamin przy wstepie ani okazany
ani w pracowm wywieszony nie zostat, nie bytby dlan obowigzu-
jacym, a wzglednie, obowiazywatby go dopiero od czasu, gdy mogt
sie z jego treScig zaznajomié. Co do kwestji, odkad zmiany re-
gulaminu obowigzujg robotnika, Pfersche. czyni r6znice miedzy
punktami, ktore zawieraja jedynie oznajmiania (§ 88 a) lit. a, b)
e, f) a postanowieniami (lit. ¢, d, g, h)\ pierwsze obowigzujg juz
od chwili wywieszenia, drugie dopiero po uptywie terminu wypo-
wiedzenia, poniewaz w ustanowieniu nowych warunkéw umowy
miesci sie milczace wypowiedzenie umowy zawartej poprzednio
i oferta, zawarcia nowej, ktora to oferta musiataby by¢ chociazby
milczaco przyjeta przez robotnika.

Ta nieco sztuczna konstrukcja nasuwa niektore watpliwosci..
Razi tu, ze mowa o umowie a wiec zgodnem porozumieniu si¢
dwoéch stron, chociazby jedna'z tych stron tresci jej wcale nie
znata. Czy mozna tu méwi¢ o zgodzie, a nawet o zgodnem os$wiad-
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czeniu woli? A nastepnie, czy mozna przypuszcza¢, azeby prawo-
dawca, kiladac tak wielkg wage na regulrmin, chciat jego moc
obowigzujgcg czyni¢ zalezng od tak przypadkowych okolicznosci,
jak ta, czy regulamin zostal podany do wiadomosci lub wywie-
szony w pracowni? A c6z w takim razie, jesli to nie nastapito,
ale robotnik mimo to o jego tresci miat dokladng wiadomosé
skadingd ?

Mischler (Staatsworterb. s. v. Arbeiterschntz), nie wdajgc
sie w badanie prawnej natury regulaminu, twierdzi, ze jest on
widocznym wyrazem warunkéw umowy pracy. Ma on kazdemu
robotnikowi umozliwi¢ obznajomienie sie z niem’ a zarazem ula-
twi¢ nadzér wihadzy, ktora z niego poinformowac sie moze, w jaki
sposéb przedsiebiorca dopetnia przepiséw wydanych w interesie
robotnika. Cel jego wedle tego bytby czysto infoimacyjny. Po-
dobnie upatruje cel regulaminu Seltsan (System d. ost. Gewer-
ber. 1899 str. 34) w tern, ze ma on by¢ automatyczng kontrolg
nalezytego utozenia sie stosunku pracy, przeprowadzong przy
udziale wtadzy publicznej. Philippovich (Grundr. d. poi. Oké-
nomie | wyd. 6 sta* 248) uwaza regulamin za wtasciwg tres¢ umowy
pracy. Wobec tego zadaniem prawodawstwa jest staraé sie o to,
aby robotnicy mieli sposobno$¢ doktadnego obznajomienia sie
z jego trescig i aby bez zgody robotnika zmieniany nie byt to-
baczewski (Wyktad pr. przem. 1911) kwestje regulaminu zali-
cza do formalnych.

Skrajne zapatrywanie objawia Ing wer (Das Arbeitsverhalt-
nis n. ost. Recht 1905)- odmawiajac umowie pracy miedzy prze-
mystowcem a robotnikiem wprost charakteru umowy, z powoda,
ze robotnik swego zezwolenia nie daje swobodnie (8 869 k. c.),
odmawia tez i regulaminowi wszelkiego znaczenia dla robotnika v).

Jak wyzej powiedziano, regulamin pracy w Niemczech za-
prowadzony zostat dopiero w r. 1891 obowiazkowo. Postanowie-
nia 88 134 aj do 134 h) ustawy przem. niemieckiej réznig sie
w niektdrych szczeg6tach od austrjackiego § 88 a), i wychodza
poza przepisy tegoz. Tak n. p. zawiera § 134 b) postanowienie,
ze nie wolno na robotnikéw naktadac kary, ktéraby uwitaczata po-
czuciu honoru lub dobrym' obyczajom, co — zdaje mi sie — nie-
watpliwie i poditug prawa austr. przyja¢ nalezy, cho¢ ustawa
o0 tern nie wspomina. W tym samym § znajduje sie ograniczenie
wysokosci grzywien w stosunku do zarobku, ktérego to ograni-
czenia niema w ust. austr., dalej przepis, ze grzywny moga by¢
uzywane tylko na cele dobra robotnikéw, gdy weditug ust. austr.
uzycie ich dla przedsiebiorcy nie jest wykluczone (8 88 aj lit. g).

) Tenze autor przytacza, ze w praktyce przy przyjmowaniu robotni-
kow do fabryk zwykle niema wcale wzmianki o jakiej$ umowie albo o regu-
laminie, a na dowdd, jak w praktyce wyglada oznajmienie tresci regulaminu,
przytacza wyrok Sadu przem. w Mor. Ostrawie, ktérym wreczenie niem.
egzemplarza robotnikowi, niewladajagcemu jezykiem niemieckim, uznano za
dostateczng ,Verlautbarung“.
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"W § 134 c¢) wyraznie wypowiedziano, ze tres¢ regulaminu, o ile
nie sprzeciwia sie ustawom, obowigzuje pracodawce i robotnika.
Nalezyta interpretacja ustawy austr. pozwala zd. m., na taki sam
poglad, cho¢ ustawa tego nie wypowiada. 88 134 d) i e) ust. prz.
niem. nakazujg, aby przed wydaniem regulaminu dano robotnikom
sposobnos$¢ oswiadczenia swego zdania o tresci jego i aby to
oSwiadczenie razem z regulaminem przedktadane byto wiadzy.
§ 134 f) nakazuje wiladzy, azeby postanowienia regulaminowe
sprzeciwiajgce sie ustawom, zastgpita mnemi postanowieniami
odpowiadajacemi ustawom. W § 134'cj powiedziano wyraznie, ze,
poza wymienionemi w ustawie (8§ 123, 124) powodami rozwigza-
nia umowy bez wypowiedzenia, innych powodéw nie wolho za-
mieszcza¢ w regulamime, co wedtug zgodnej interpretacji 8§ 82
i nast. takze i wedtug noweli z 1885 r. obowigzuje. Wspomnieé
jeszcze nalezy, ze podiug 8 134 a) zmiana regulaminu nastgpic
moze tylko przez wydanie dodatku, ktory poczyna obowigzywac
najwcze$niej w 2 tygodnie od wydania, albo przez wydanie no-
wego regulaminu w miejsce dawnego, a w koncu, ze wedtug
8 134 b) wolno przedsiebiorcy oprécz wymienionych w ustawie
zamieszczac¢ inne postanowienia, czego i ust. austr. nie zakazuje.

I w literaturze 1) i judykaturze niemieckiej przewaza teorja
umowna, z ktérej — jak ogélnie stwierdzajg autorowie — wy-
chodzit takze i prawodawca. Wedle tego zapatrywania regulamin
niczem innem nie jest, jak tylko czescig skltadowg umowy pracy.
Przed wstgpieniem robotnika jest regulamin dla niego jedynie
jednostronnem oswiadczeniem przedsiebiorcy, ktéry wymienia wa-
runki, pod jakiemi gotéw jest do zawigzania umowy (N eukamp,
Zeitschr. f. d. ges. Staatswiss. 1891), ofertg do umowy (Blanken-
stein, Arch. f. off. R. 1898). Regulamin jest umownem porozu-
mieniem sie (Laband Staatsr.), czerpie wiec swag site obowiazu-
jaca ze zgodnej woli stron.

Przeciwko teorji umownej podniosta sie jednak wkrotce opo-
zycja | tak:

Bornhack (D. deutsche Arbeitsrecht, Annalen d. d. Rei-
ches 1892) przyznaje wprawdzie regulaminowi charakter ustano-
wionej raz na zawsze legis contractus, jednakze zmodyfikowanej
przez udziat osob trzecich przy jego utozeniu, ktory ze stanowi-
ska umowy prywatno-prawnej nie daje sie usprawiedliwi¢. Jego
moc obowigzujgca nie polega na dobrowolnem przyjeciu go przez
robotnika, lecz na przewadze gospodarczej pracodawcy, ktéry re-
gulamin wydaje z mocy ustawowego upowaznienia dc autono-
micznego regulowania (Satzung) stosunku robotniczego, z tym
skutkiem, ze regulamin staje sie prawem przedmiotowem, wyda-
nem dla robotnikéw przez pracodawce. A wtedy udziat wiadzy
w ustanowieniu go jest usprawiedliwiony.

* Doktadnie cytuje ja Oertmenn w Festgabe f. Hiller 1906
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Dalej w tym kierunku poszedt Eehm (Die verwaltungsrecht-
liche Bedeutung der Fabriksordnung, Ann. d. d. Beiches 1894).
Odrzucajagc w zupetnosci mysl legis contractus, przyznaje on wy-
danemu przez pracodawce regulaminowi wprost charakter normy
prawa przedmiotowego, wydanej przez pracodawce ustawy, ato —
ze wzgi-du na to, ze stuzy on w pierwszym rzedzie indywidual-
nym interesom kazdego robotnika, nie za$ wprost i bezposrednio
dobru powszechnemu — ustawy pry,vatno-prawnej (zwingendes,
objektives Itecht privatrechtlicher Art), ktéra dla tresci stosunku
robotniczego ma to samo znaczenie, jak zawarte w ust. przem.
ograniczenie swobody umawiania sie (n. p. § 134 c¢) ust. 2).

Nie przedstawiatoby to interesu, gdybysmy chcieli wdawad
sie w rozbior wszystkich argumentéw, czesto subtelnych a dro-
biazgowych, jakiemi zwolennicy jednostronnego aktu uzasadnic
usitujg swe poglady, w peitncm zresztg przeswiadczeniu, ze pra-
wodawca z innego wychodzit punktu widzenia. Ogo6lna jednak
nasuwa sie uwa'ga, ze teorja, ktéra przyznaje pracodawcy wiadze
prawodawczg autonomicznego uregulowania stosunku pracy, po-
ciggnactby musiata za sobag radykalng zmiane naszych wyobrazen
0 tworzeniu sie prawa przedmiotowego. Podtug naszych pojeé
prawodawstwo jest atrybutem panstwa, bo nawet absolutny mo-
narcha wydaje prawa nie jako jednostka lecz jako przedstawiciel
panstwa, w postaci autonomji za$ jest ono atrybutem pewnych
zorganizowanych zwigzkéw spotecznych. Dotad nauka nie rozcig-
gneta wiadzy prawodawczej na jednostb’ ludzkie (Gierke D.
Privatr. 1 § 19). ‘Wyobrazenie, ze obok przedstawiciela parnstwa
1 reprezentacji ludéw witadze prawodawcza miatby wiasciciel fa-
bryki n. p. margaryny, ma w sobie co$ dla nas niezwykle obcego,
p~zyczem pomijamy, ze to, co on na podstawie tej swojej wia-
'zy stworzytby, ni°® ma charakteru prawa objektywnego powsze-
chnie obowigzujgcego, lecz jest jedynie norma dla osob zostaja-
cych w konkretnym stosunku prawnym ze soba, a wiec, ma, co
najwyzej, charakter statutowy i wigze tylko zostajace w tym sto-
sunku osoby, nie ma za$ mocy obowigzujacej na zewnatrz.

Z pomiedzy zwolennikéw j«dnostronnogo aktu zastuguje na
uwage Lot mar (Der Arbeitsvertrag | 1902 str. 227), ktory stwier-
dza najpierw, ze tres¢ umowy pracy hnie jest utworem zgodnej
moli stron, bo, jako z géry przepisana, udziela sie umowie bez
ich przyczynienia sie. Najczesciej dyktowana jest autorytatywnie
przez strone ekonomicznie silniejszg, przeciwko przewadze ktorej
stabsza nie jest w moznosci wpitywania na zrealizowanie swych
wiasnych co do tresci zyczen. Przewaga taka moze byc¢ faktyczng
lub prawna, a prawng jest woéwczas, gdy jakas wiadza gdérujaca
nad obydwoma stronami czuwa nad tern, azeby tres¢ umowy od-
powiadata pewnym z géry autorytatywnie podyktowanym wa-
runkom.

Dzieje sie to zwyczajnie w interesie strony ekonomicznie
stabszej celem uchylenia przewagi drugiej. Srodkiem sg pewne
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ustawowe albo podobne do ustawowych zarzgdzenia bezposrednie
n. p. ustanowienie taryf zarobku, taks i t. p. bez potrzeby zgody
Interesowanych, a czasem zarzadzenia posrednie przez przepisanie
pewnych rubryk tresci, ktéore muszg by¢ wypetnione bgdz za po-
rozumieniem sie stron, badz przez jednostronne sformutowanie
woli jednej z nich, jak to wiasnie ma sie rzecz tam, gdzie ustawa
naklada na pracodawce obowigzek utozenia i wydania regulaminu
pracy, ktéry uznaje za obowigzujgcy obydwie strony. Takie ogra-
niczenie swobody umawiania sie niekoniecznie pochodzi¢ musi
Z mocy ustawy; moze ono by¢ spowodowane zarzgdzeniem auto-
nomiczem bez bezposredniego udziatu stron, jesli organizacje za-
wodowe, do ktérych obie strony nalezg, zgodzity sie na formularz,
ktory w razie zawarcia umowy pracy ma by¢ uzyty, a ktéry tres¢
umowy z goéry ogollnie okres$la, a nie tylko jest wzorem do uzytku
dowolnego (t. zw. umowa kolektywna).

Przeciw przyznawaniu pracodawcy witadzy ustawodawczej
oSwiadczyli sie stanowczo Kéhne (GeWerberecht 1901)f) i Koh-
ler (Eechtsenzykl. 1904, | str. 641). Pierwszy, jakkolwiek uznaje
regulamin za jednostronne co do umowy rozstrzygajgce oswiad-
czenie woli, charakteru oferty mu nie przyznaje, gdyz zgodzenie
sie robotnika uwaza za obojetne.

Kohler zajmuje posrednie stanowisko o tyle, ze odrzuca
tak teorje umowng jak i teorje aktu prawodawczego. Hegulamin
uwaza za jednostronne os$wiadczenie prywatno-prawne, ktére uza-
sadnia prawa i obowigzki bez wzgledu na jakiekolwiek przyjecie
przez druga strone. Zapatrywanie, jakoby-tu zachodzito zarzgdze-
nie prawa publicznego, polega zd. Kohlera, na mylnej przestance,
ze w prawie prywatnem niedopuszczalne jest jednostronne usta-
nowienie praw 1 obowigzkéw. Ze tak nie jest, dowodzg inne sto-
sunki, prywatno-prawne jak np. prawo teatralne. Sa to przypad-
ki, w ktorych, skoro istideje stosunek umowny, dozwolone jest
jednej stronie wptywac¢ na stosunek jednostronnem postanowie-
niem. Moc obowigzujgca regulaminu jest wiec niezalezng od przy-
jecia przez robotnika, jest on nim wigzany, chociazby o jego ist-
nieniu albo zmianie wcale sie nie dowiedziat. A z drugiej strony
regulamin obowigzuje bez wzgledu na zawarte umowy, gdyz umowy
te obowigzujg tylko z zastrzezeniem istniejgcych lub przysztych
regulaminéw. Stosunek prawny uktada sie tak, ze daje praco-
dawcy w pewnych granicach upowaznienie do ustanowienia pewnego
porzadku, ktory uzasadnia prawa i obowigzki. Tern ttémaczy sie
tez ustanawianie w regulaminie kar. Nie sg to kary umowne, bo
ustanawia je jednostronnie pracodawca; sg to kary dyscyplinarne
celem utrzymania karnosci, a uprawnienie do ich naktadania po-
lega na stosunku prywatno-prawnym, Kktdry tej dyscypliny wy-
maga. a tern samem daje prawo do uzycia odpowiednich Srodkow.

') Polegam na streszczeniu Oertmanaj. w. gdyz tej ksigzki nie miatem.
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Odrebne zdanie reprezentujg dwaj znakomici prawnicy nie-
mieccy: G-ierke i Oertmanu.

Odpowiednio do swej teorji o spolnosciach prawa osobowego
(Personenrechtliche Gemeinschaften, Genossenschaftsrecht 1 § 15
i dalsze) Gierke za taka sp6lnos¢ uznaje stosunek wytworzony
umowag pracy miedzy pracodawcg a robotnikiem. Spoélnoscig z mocy
wiadzy zwierzchniczej (Gemeinschaft kraft berrschaftlicher Ge-
walt) nazywa stosunek spoélnosci miedzy kilkoma osobami, ktory
polega na osobowej pod- i nadrzednosci (personenrechtliche Ueber-
und Unterordnung). Podmiotem jednolitej sfery spdlnej jest osoba
majaca wiadze zwierzchniczg, ktéra na wewnagtrz i zewnatrz jest
przedstawicielem jednosci osobowej. Stosunek spdlnosci objawia
sie na wewngtrz we wzajemnych prawach i zobowigzaniach mie-
dzy wiadca (moznaby go nazwa¢ wilodarzem) i poddanymi jego
wiladzy, — na zewnatrz zas$ tern, ze przedstawicielstwo spdlnosci
przez wiadce, obejmuje takze zastepstwo osob podlegajgcych jego
witadzy. Do tego rodzaju spoélnosci zalicza Gierke niektore zwigzkKi
publiczno-prawne jak wiladze panstwowe lub korporacyj publicz-
nych systemu biurowego (nie kolegjalnego), a nawet zwigzki cze-
Sciowe wiekszych zwigzkéw jak n. p. putki wojskowe i t. p. —
a, z pomiedzy prywatno-prawnych, spdlnos¢ oparta na wiadzy do-
mowej, objawiajacg sie w prawie familijnem, spdlnos¢ miedzy
stuzbodawcg a stuzbg domowag i w innych stosunkach, z ktéremi
potgczone jest wstgpienie w zwigzek gospodarstwa domowego,
a w konicu zwigzki, w ktdrych wiasciciel przedsiebiorstwa prze-
mystowego lub handlowego jest podmiotem spdlnosci, do ktérej
wchodza zajeci w tern przedsiebiorstwie urzednicy, pomocnicy
i robotnicy. G-ierke przyznaje, ze istota tych zwigzkéw jako oso-
bowo-prawnych w dzisiejszym ustroju nie znalazta jeszcze pet-
nego uzna.nia, wyraza jednak zapatrywanie, ze najnowszy rozwoj
prawa przemystowego polega w zupetnosci na tej mysli, iz za-
kitady przemystowe a szczeg6lnie fabryczne przejs¢ muszg z za-
kresu prawa obligacyjnego do prawa osobowego, a z prawa jedno-
stek do prawa spoélnosci. W stosunkach tego rodzaju istnieje bo-
wiem wszedzie tgacznos$¢ osobowo-prawna. Csobowos$é wiadcy roz-
szerza sie skutkiem tego, ze jest on zarazem podmiotem jednosci
osobowej, do ktorej wecieleni sa czescig swej osobowosci poddani
jego wiadzy. W granicach tej jednosci wiadca panuje nad niemi
i zastepuje ich. Stanowisko jego jako wiadcy nadaje mu prawa,
ale zarazem wklada nan obowigzki, — poddani jego witadzy obo-
wigzani sg do postuszeristwa i ustug, on za$ winien im ochrony
i opieki (Fursorge).

Na podobnem stanowisku stangt Oertmann (Die rechtliche
Natur der Arbeitsordnung). Nowoczesne przedsigebiorstwo przemy-
stowe tworzy co prawda, niezupetnie jeszcze wykonczony —
zwigzek natury zwierzchniczej (Yerband herrschaftlicher Natur),
ktorego normg zasadniczag jest regulamin pracy. Wydajgc taki re-
gulamin, ktory obowigzuje obie strony, pracodawca czyni to nie
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jako jednostka, lecz jako najpierwszy a moze nawet jedyny or-
gan tego zwigzku, a dziata tern nie inaczej w swoim matym za-
kresie, anizeli wladca absolutny w wiekszym zakresie panstwa.
Tak samo, jak prawo panstwowe goéruje nad absolutnym nawet
wiadcg, gdyz ten moze je wprawdzie kazdej chwili zmieni¢, ale
"ak dtugo tego nie uczyni jest niem wigzany, tak samo goéruje
regulamin nad wiascicielem przedsiebiorstwa. Witadza tegoz nie
jest bezwarunkowga. tagodzi jg przepisana ustawg vacatio regu-
laminu, jego zmian i dodatkéw, a ogranicza jg nietylko prawo
ingerencji wiadzy przemystowej lecz i przepisane poprzednie wy-
stuchanie opinji petnoletnich robotnikéw. Chociaz jestto na razie
tylko votum consultativum, jest ona oznaka zawigzku pewnego
ustroju konstytucyjnego takze i w zakresie tego autonomicznego
zwiazku. W tern, ze regulamin obowigzuje obie strony, upatruje
Oertmann klucz do zrozumienia jego natury prawnej. Nie mozna
w nim upatrywa¢ wyrazu zwyczajnej wiadzy rozkazywania;
gdyby bowiem tak byto, pracodawca pozostatby panem i kazdej
chwi‘i mégtby rozkaz cofna¢ lub zmieni¢. Nie mozna tez upatry-
waé w nim prawa wynikajacego z wiadzy panstwowej lub z mocy
delegacji panstwowej. "Regulamin jestto autonomiczne, z mocy
uznania ze strony parnstwa obowigzujgce prawo ScisSlejszego zwia-
zku zyciowego w panstwie.

V.
Chcac poznaé¢ wiasciwg nature prawng regulaminu pracy,
nalezy — zd. m. — rozwigza¢ najpierw pytanie, jaka rol® ma

on spetnia¢ w ustroju sfbsunkéw pracy przemystowej.

W tym celu odrézni¢ nalezy dwa stadja: przed i po zawia-
zaniu konkretnego stosunku prawnego z robotnikiem.

Przed zawigzaniem konkretnego stosunku prawnego miedzy
pracodawcg a robotnikiem, widzimy z jednej strony przedsiebiorce,
ktory swego przedsiebiorstwa prowadzi¢ nie moze bez dobrania
sobie pomocnikéw, a z drugiej strony robotnika, ktéory szuka za-
robku a w tym celu zamierza zobowigza¢ sie do ustug, do jakich
czuje sie zdolnym. Zawigzanie stosunku miedzy temi dwoma
osobami zdolne jest zaspokoi¢ potrzeby jednej i drugiej. W inte-
resie za$ obydwdch jest wzajemne poinformowanie sie o okoliczno-
Sciach, ktére decydujgco wpityngé moga na ich decyzje.

W matych pracowniach taka wzajemna wymiana informacji
odbywa sie z reguty miedzy pracodawcg a robotnikiem osobiscie
i indywidualnie a umowy, do ktdérych strony dochodzga, w miare
wzajemnego porozumienia sie rozmaita przybierajg tresc.

W zakitadach fabrycznych o wiekszej ilosci robotnikdéw taki
sposéb informowa lia sie w kazdym konkretnym przypadku i ro-
kowania umowne poprzedzajgce zwykle kazdg umowe, sg utru-
dnione, a gdyby — czegoby sie unikngé nie dato — prowadzity
do umow tresci niejednolitej, nietylko przestrzeganie wzajemnych
praw i dopetnianie obowigzkéw bjtoby utrudnione, ale wiladze
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przemystowe pozbawione bytyby moznosci skutecznego wykony-
wania wskazanej ustawami kontroli. Przepis, aby kazdy robotnik
miat pisemne dowody swej kwalifikacji (8§ 79 i nast. ust. przem.)
a z drugiej strony, azeby kazde wieksze przedsiebiorstwo miato
regulamin pracy, ktéry w nim obowigzuje, ma w tern stadjum,
poprzedzajgceni‘'zawigzanie stosunku umownego, cel jedynie infor-
macyjny a regulamin jest pismem informacyjnem, wiarogcdnem

— podobnie jak ksigzki robotnicze — z powodu kontroli wiadz
nad jego trescig i odpowiedzialnosci cywilnej autora a — w po-
srod okolicznosci — nawet i karnej — za jego prawdziwos¢. Nie

jest on aktem prawodawczym, bo w ustroju naszego spoteczen-
stwa niema miejsca dla wtadzy prawodawczej jednostki a w szcze-
g6lnosci wiasciciela przedsiebiorstwa przemystowego, a regulamin
przez niego utozony nikogo précz niego samego nie ocbowigzuje.
Nie jest on takze ofertg, bo, chociazby co do tresci jego obie
strony byly w zgodzie, umowa przez to zawartg nie zostaje, ani,
pracodawca nie jest bowiem obowigzany przyjgé¢ robotnika, ani
robotrik podjac¢ sie ustug. Jest on w tern stadjum wobec robotnika
jednostronna czynnoscig informacyjng, ktéra skutek prawny od-
nies¢ moze tylko, jesli przytaczy sie do niej moment wprowadze-
nia w biad, a wiec przestepstwo cywilne czy karne. Doniosto$¢
ma taka samg, jakg miataby fatszywa informacja ustna lub pi-
semna, kiamliwy inserat w dzienniku albo list prywatny, skiero-
wany do osoby, z ktéra kto pragnie wejs¢ w stosunek prawny.

Osiggnieta informacja postuzy¢ moze dopiero jako pobudka
(motywum) do Zawigzania umowy. Umowa przychodzi do skutku
przez zgodzenie sie stron na istotne jej znamiona (essentialia ne-
gotii) t. j. zobowigzanie sie robotnika do ustug na pewien czas
i przyjecie zobowigzania tego przez przedsiebiorce (8 1151 k. c.).
Wolno przytem stronom umoéwic¢ sie co do wszystkich t. zw. acci-
dentana. i naturali:. negotii, ktore pozostawione sg swobodnemu
porozumieniu sie stron albo okre$lone normami uzupetniajacemi
(n. p. wysoko$¢ zarobku (8 1152 k. c.),'lub ditugosé terminéw wy-
powiedzenia (§ 77 u. przem.). Réwnocze$nie tworzy sie wokoto
zawigzanego w ten sposdb stosunku zelazny pierscien norm praw-
nych bez wzgledu na wole stron obowigzujacych — w pierwszym
rzedzie ustawy przemystowej i innych ustaw do przemystu sie
odnoszacych, a nastepnie takichze przepisow kod. cyw.

I tu rozpoczyna sie druga rola regulaminu, ktérej znaczenie
dla konkretnego stosunku umownego nie co do catej wymaganej
tresci jego jest jednohte.

| tak: rubr. a) ,Postanowienia o rozmaitych kategorjach ro-
botnikéw janotez o sposobie zajecia kobiet | mitodocianych ro-
botnikéw“. Nie powinno by¢ — zd. m. — watpliwosci, ze kwestja,
Jakich robotnikéw przedsiebiorca uzywa¢ ma w swym -zaktadzie,
jest rzeczg jego wiasnego ocenienia jako wilasciciela przedsiebior-
stwa i pod tym wzgledem zadne zobowigzanie wobec robotnika
Ustepujacego do pracy pomysleé sie nie da. Wiadomos¢ o tern,
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podobnie jak i o sposobie zajecia kobiet i miodocianych robotni-
kéw pozadang jest wiadzy przemystowej ; — postanowienia te praw
prywatnych, jakie robotnikowi wynikajg z umowy, wcale nie do-
tykaja. Podobnie ma sie rze.cz co do rubr. b) ,w jaki sposob ko-
jzystaja miodociani robotnicy z obowigzkowej nauki szkolnejJ
niemniej co do rubr. ej ,o prawach i obowigzkach personelu do-
zorczego“. W granicach swoich upowaznien witasciciel zaktadu ma
prawo da¢ sie zastgpi¢ przez osoby inne; a prawa tego nie na-
bywa z mocy umowy z robotnikiem, lecz z ogédnych postanowien
ustawy. Nie moze on tym zastepcom swoim nadaé zakresu dzia-
tania, ktdéryby przekraczat jego wiasne upowaznienia, a nad prze-
strzeganiem tych granic czuwa znowu wiadza, do ktorej robotnik
z zazaleniem uda¢ sie moze, jesli jego interes na tern cierpi. Obo-
wigzki pracodawcy z rubr. f) ,0 obchodzeniu sie z robotnikami
w razie zastabniecia lub uszkodzenia nie sg prywatno-prawnemi,
ktoreby z umowy pracy wynikaty, wynikajg bowiem z § 89 ust
przem. i ustaw o ubezpieczeniu robotnikébw a w dalszym rzedzie
z kodeksu cyw. (88 1156 do 1157).

Postanowienia te — przypusciwszy oczywiscie istnienie kon-
kretnej umowy pracy — wigzg prawodawce wprawdzie w intere-
sie robotnika, ale.niezaleznie od konkretnej z nim umowy, a cho-
ciazby je wciggnieto do tresci umowy, nie nabralyby innego zna-
czenia, anizeli mialy poprzednio. Pozostatlyby owszem tern, czem
byty przed jej zawarciem, to jest: wyjasnieniami o urzadzeniach
zaktadu, koniecznemi dla wtadzy w celu skutecznego wykonywa-
nia kontroli, a pozadanemi dla robotnika, z ktérych jednak tenze
zadnego prawa podmiotowego nie nabywa, ktérego maogiby docho-
dzi¢ na podstawie umowy, ani zadnych obowigzkéw na siebie nie
bierze, ktéreby miat spetnia¢ na podstawie umowy. Gdyby regula-
min innych postanowien nie zawierat, tres¢ jego nie nadawataby
sie wcale jako czes$¢ sktadowa umowy prywatno-prawnej. W razie,
gdyby postanowienia w przytoczonych rubrykach zawarte albo tez
ich zmiana lub ich niedotrzymanie w konkretnym wypadku doty-
katy intereséw robotnika, — co chyba tylko w najrzadszych wypad-
kach zdarzy¢ sie moze — jedyna drogg jest zazalenie u wiadzy
przemystowej, ktorej rzeczg jest wkroczy¢ celem naprawier a ztego,
— co zreszta nie wyklucza skargi cywilnej o odszkodowanie, opartej
jednak nie na umowie, lecz na bezprawnej czynnos$ci pracodawcy.

Nieco inaczej rzecz sie ma co do innych rubryk regulaminu.
Jesli pracodawca w wydanym przez sieb’o regulaminie o$Swiadczyt,
ze zaprowadza zamiast maksymalnego w ustawie oznaczonego np.
o$miogodzinny czas roboczy i trzygodzinng przerwe (c), jesli ozna-
czyt czas wyptaty na pewien dzieri w tygodniu (d), je$li ograni-
czyt wysoko$¢é kar do pewnej kwoty i uregulowat w pewien spo-
s6b potrgoenia z zarobku (g), jes$li ustalit pewien termin wypo-
wiedzenia (h), a w stosunku do przyjetego robotnika inaczej sobie
postepuje, albo wbrew § 82 u. prz. w innych anizeli tam przewi-
dzianych przypadkach robotnika bez wypowiedzenia wydala, to
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niema dia mnie watpliwosci, ze skrzywdzonemu tern robotnikowi
stuzy prawo upomnienia sie o krzywde swojg drogg procesu cy-
wilnego, bo prawa, jakie mu z tego oswiadczenia pracodawcy
urosty, majg wszelkie znamiona podmiotowych praw prywatnych,
ale majg je bez wzgledu na to, czy staly sie czescig skiadowag
umowy pracy, czy nie, czy strony przy zawarciu tej umowy o nich
myslaty, czy je z umystu pominety lub co innego postanowity.
Nie z umowy bowiem pochodzi ich moc obowigzujgca lecz z je-
nostronnego przez ustawe wymaganego a przez wiladze do wia-
domosci przyjetego oswiadczenia pracodawcy.

O ile chodzi o obligatoryjne prawa i obowigzki z aktoéw
prawnych inter vivos, regutg jest w prawie cywilnem, ze powstajg
one wskutek zgodnej woli stron interesowanych a wivc z umowy.
Jednostronne przyrzeczenie w ogolnosci nie jest przyczyng po-
wstania praw i obowigzkdéw prywatno-prawnych. Na tern stano-
wisku stato prawo pospolite do niedawna w Niemczech obowigzu-
jace i pozostajg jeszcze nowsze prawodawstwa cywilne (por. Landr.
pruski I 5, 8§ 2, 8 770 kod. sask., § 305 kod. niem.X, § 859 kod.
austr.? dawniejszei stylizacji). Ale juz prawo rzymskie znato wy-
jatki. T. zw. pollicitatio, przyrzeczenie jednostronne, ofterentis so-
lius promissum (L. 3, D 5, 50 12), uczynione na rzecz dobra pu-
blicznego, zobowiazywato do dopetnienia bez potrzeby przyjecia go
przez kogokolwiek. Podobnie Slubowanie (votum) na cele pobozne
wedtug prawa rzymskiego i kanonicznego (ob. Windscheid U,
§ 304). Coraz liczniejsze zdarzajg sie za$ wyjatki w nowszych
prawodawstwach n. p. przyrzeczenie publiczne (opyt, Auslobung,
§ 657 k. niem., § 860 k. austr. w brzmieniu now. Ill) papiery na
okaziciela (§ 793 k. niem.), fundacja (8§ 80 k. niem.) i t. p. Skoro
za$ tak sie rzecz ma, niema przeszkody przyjaé moznos$¢ powsta-
nia praw i obowigzkdw obligatoryjnych takze i z jednostronnych
aktéw prawnych tam gdzie prawodawca na to pozwala, nadajac
jednej ze stron interesowanych prawo a nawet naktadajgc na nich
obowigzek uregulowania pewnego stosunku z mocg obowigzuigca
strone druga.

Nie jestto koniecznem, ani nawet mozebnem, azeby prawo-
dawca normowat wszelkie szczegéty stosunku zyciowego, jali
uregulowaé¢ zamierza. Okreslajac ogdlne wymogi stosunku, a nie
chcac, albo widzac sie w niemoznosci uregulowania szczegétow,
pozostawia uregulowanie ich badz wiladzy wykonawczej, ozem
usprawiedliwia sie ngdanie tejze wiadzy prawa zarzadzen podiug
swobodnego ocenienia swego, badz stronom interesowanym, ktoé-
rym daje swobode autonomicznego urzadzenia, badz wreszcie je-

9 Jeszcze dobitniej byto to wyrazone w § 342 pierwsz. proj.: Das ein-
seitige niebt angenommene Versprechen ist unverb niilich.. . Por. Mot. Il
str. 176. Prot. | str. 447, VI str. 163.

Tenze wymieniat z pomiedzy aktéw prawnych tylko umowy ja
zrodta zobowigzan. Inaczej nou. lii, ktéra w § 79 méwi juz o akcie praw-
nym, a wiec obejmuje tern i jednostronny akt prawny.
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dnej ze sron interesowanych, a to ostatnie woéwczas, gdj natura
rzeczy wskazuje ten sposéb uregulowania za najodpowiedniejszy.
Zakreslajgc woweczas, granice, wérod ktdrych stosunek zyciowy bez
szkody og6tu lub drugiej strony interesowanej zamykac sie pow-
nien, nietylko nadaje jednej z nich prawo, lecz wktada na nig
obowigzek uzupetnienia norm do pewnego stosunku sie odnosza-
cych jednostronnym aktem woli z mocg obowigzujgca strony oby-
dwie. Nie podlega watpliwosci, ze urzadzenie zakladu przemysto-
wego, dobranie pomocnikéw, roztozenie pracy pomiedzy nich, za-
prowadzenie porzadku i karnosci sg warunkiem pomys$inego pro-
wadzenia przedsiebiorstwa, i pozostawione by¢ muszag przedsie-
biorcy jako witascicielowi, interesowanema przed wszystkimi in-
nymi z powodu, ze on ponosi wkiad i ryzyko, a n kt inny, ani
prawodawca ani zadna wiadza do tego nie jest powotana. Azeby
przedsiebiorca w przestrzeganiu swego interesu a pomijaniu inte-
resu swoich pomocnikéw za daleko sie nie posunatl, prawodawca
zakres$la tej autonomji pewne granice, ale w pewnej mierze moze
liczy¢ i na to, ze i wiasny dobrze pojety interes przedsiebiorcy
wskaze mu, iz gdyby, choéby w granicach ustawy, oznaczyt wa-
runki zbyt dla robotnikéw ucigzliwe, moze to by¢ potgczone ze
szkodg przedsiebiorstwa, bo odstraszyé moze pomocnikéw, jakich
mu potrzeba/spokojnie wiec mogt prawodawca pozostawié¢ wia-
Scicielowi przedsiebiorstwa jednostronne unormowanie tych urza-
dzen, jakie poditug ustawy przem. regulamin ma unormowaé. Tym
Sposobem postanowienia regulaminu utozonego z mocy upowaznie-
nia prawodawcy przez przedsiebiorce, a przyjete do wiadomosci
przez witadze przemystowa, stajg sie normg uzupeiniajacg ustawe
w szczegOtach przez prawodawce wskazanych. 1r'stawa przemyst,
niem. wyraznie stanowi (§ 124 c), ze wigza one prawnie tak pra-
codawce jak i robotnika. Ustawa austr. takiego wyraznego prze-
pisu nie zawiera; jesli jednak przyjmiemy jak wyzej, ze regula-
min staje sie uzupetnieniem ustawy w zastosowaniu do konkret-
nego stosunku pracy, to moc obowigzujaca obie strony wynika
sama przez sie, a wyptywajgce stad dla jednej strony prawa sg
korelatami wyptywajgcych dla drugiej obowigzkéw.

Wywodzeni™ tej mocy obowigzujgcej z umowy w szczegol-
nosci z wyraznej czy domniemanej zgody robotnika na tres¢ re-
gulaminu sprowadza rzecz, zdaniem mojem, na mylny tor.

Najpierw bowiem taka zgoda — zaprzeczy¢ temu nie mozna
— przewaznie jest fikcjg i zawodzi w tych licznych przypadkach,
w ktérych robotnik z trescig regulaminu doktadnie sie nie obzna-
jomi, badz, ze go wecale nie odczyta, badZz dlatego, ze tresci jego
nie rozumie, lub zrozumie falszywie. Nastepnie wynikatoby stad,
ze unormowanie regulaminowe oparte jedynie na umowie stron,
pozostawatoby tez w ich dyspozycji, skutkiem czego za zgoda
pracodawcy z tym lub owym robotnikiem postanowienia regula-
minowe mogtyby by¢ — chociazby w granicach ustawy — zmie-
nione, co niewatpliwie sprzeciwiatoby sie intencji ustawy, ktoéra
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w interesie porzadku i kontroli wiadzy dgzy do tego, aby regu-
lamin byt jednolity dla wszystkich interesowanych. Strona, Kkto-
raby w dochodzeniu swych praw opierata sie na regulaminie,
musiataby by¢ w kazdym procesie przygotowana na zarzut, ze to
lub owo postanowienie pézniej zmienione zostato zgodnie, co da-
watoby powo6d do wykretéow a tern samem przysporzyto trudnosci
w procesie. Wszystko to odpada, jesli po mysli powyzszych wy-
wodéw uznamy regulamin za jednostronny akt pra-
wny, ktory z woli prawa przedmiotowego, jako uzu-
petnienie ustawy w zastosowaniu do konkretnego
stosunku prawnego z umowy pracy powstatego,
wigze tak pracodawce jak i robotnika. Umowa pracy
jest, jak stusznie zauwazyt Rehm, historycznym warunkiem, nie
za$ zrodtem mocy obowigzujgcej regulaminu. O ile chodzi o po-
stanowienia umowy, bedace w zupeinej dyspozycji stron (n. p.
czasu trwania stosunku, wysokosci ptacy i t. p.) moze by¢
ona za obop6lng zgoda stron zmieniona, przewidziane za$ w re-
gulaminie postanowienia obowigzuja obie strony bezwarunkowo
i — jak dlugo regulamin prawidtowa drogg zmieniony nie
zostanie, — nawet za obopdlng zgoda stron zmienione by¢ nie
mogg. Upowaznienie, jakie w karbach $cisle zamknietych otrzy-
muje przedsiebiorca do uregulowania swego stosunku do robotni-
kéw, nie jest wiadzg prawodawczg. Podobnie jak wiadza publiczna
nie staje sie prawodawcza, chociazby na mocy upowaznienia pra-
wodawcy uzyskata prawo uregulowania konkretnego stosunku
prawnego podtug swobodnego ocenienia swego, podobnie jak prawo
stron prywatnych do uregulowania swego wzajemnego stosunku
do siebie na podstawie norm dyspozycyjnych nie jest wykona-
niem wiadzy prawodawczej, tak tez i prawo przedsiebiorcy do
‘Wydania regulaminu niczem innem nie jest, jak prawem wypet-
nienia ram ustawowych w zastosowaniu do konkretnego stosunku
prawnego podiug swej w granicach ustawy powzietej woli.

Nastepstwa praktyczne powyzszego poglgdu stresci¢ mozemy
w sposOb nastepujacy:

1. Moc obowigzujgca regulaminu pracy nie jest zalezng od
zgodzenia sie robotnika na jego tresé. Chociazby wiec robotmk
{wstepujac do pracy na podstawie umowy nie znat tresci obowig-
zujacego w zakladzie regulaminu, a nawet nie wiedziat o jego
istnieniu, wigzany jest jego postanowieniami tak samo, jak
ustawa.

2. ~rzepisy o wreczaniu robotnikowi regulaminu i pouczaniu
go o jego tresci sg jedynh natury porzadkowej i majg na celu
utatwienie temuz obznajomienia sie z jego trescia a wykroczenie
przeciwko tym przepisom nie pocigga za sobg niemoznosci umowy
pracy ani wptywa na jej modyfikacje, a tylko podlega karom za-
grozonym ustawa przemystowa.
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3. Interpretacja regulaminu nie ma sie stosowaé¢ do reg
o wyktadni umoéw, rozstrzyga owszem cel przedmiotowy, jakie mu
stuzy¢ ma przepis mieszczacy sie w regulaminie *).

W listopadzie, 1918.

Jakub Glass.

O urzadzeniu ksiag hipotecznych w Prusiech®).

W przeciwstawieniu do prawa hipotecznego materjalnego dla
Rzeszy Niemieckiej, wytozonego w kodeksie cywilnym niemieckim
(B. G. B.), prawo formalne miesci sie w Ordynacji hipotecznej
(Grrundbuchordnung) z r. 1897. Ordynacja ta zawiera wszakze
tylko najogoélniejsze przepisy w przedmiocie organizacji urzedow
hipotecznych tudziez urzadzenia ksigg gruntowych, pozostawiajgc
reszte ustawodawstwom poszczeg6lnych panstw zwiazkowych.

W szczeg6lnosci co do Prus — przepisow - szczegétowych
w zakresie prawa hipotecznego formalnego szukac nalezy: w prze-
pisach wykonawczych do ordynacji hipotecznej (Ausfuhrungsge-
setz zur G-rundbuchordnung) z dnia 26. wrzesnia r. 1899, w roz-

® W powyzszym artykule ograniczylem sie do przedstawienia natury
prawnej regulaminéw pracy na tle ustaw austrjackich i niemieckich. Nie
moge jednak pomina¢ milczeniem glosu znakomitego cywilisty francuskiego
w tym przedmiocie, Raymonda Saleilles’a, ktory, komentujgc § 133 kod.
niem. (De la declaration de Yolonte, 1901 n. 89 i 90), méwi: li y a contrats
et contrats; bywajg umowy, ktdre z umowy nie majg nic procz nazwy, a kto-
rych konstrukcja prawna pozostaje jeszcze do utworzenia. Do fakich umoéw
zalicza t. zw. we Francji contrats d'adhesion, w ktérych pewna osoba, jednost-
kowa lub zbiorowa, zaktad lub zrzeszenie, dyktuje jednostronnie swg ustawe
nie jednostce lecz nieoznaczonej ilosci jednostek, zobowiazujac sie z gory ha
przypadek przystgpienia tych, ktérzy zechcg przyja¢é owa lex contractus.
Tak sie rzecz ma w umowach, zawieranych przez wielkie towarzystwa ko-
leji zelaznej lub zeglugi Zz publicznoscia, towarzystwa ubezpieczeniowe
z ubezpieczonymi, a takze w umowach pracy w wielkim przemysle. Umowa
taka powinna by¢ interpretowana tak samo, jak ustawa we witasciwem zna-
czeniu, a wiec nie podtug woli jednej i drugiej strony albo przecietnej nie-
jako woli obydwoch stron, lecz podiug woli, ktéra dominuje i ktéra sama
dyktuje warunki zobowigzania, a wiec tworzy ustawe kontraktowa. Ale tak
samo, jak kazda ustawa, musi ona by¢ interpretowana w znaczeniu, jakiego
wymaga dobra wiara i wchodzace w gre stosunki gospodarcze w zwigzku
z owemi prawami ludzkosci, ktére nastreczajg sie wszedzie tam, gdzie osoba
prywatna, stowarzyszenie lub wladza publiczna dotyka drogg ogélnych re-
gulaminéw warunkéw zycia gospodarczego lub spotecznego jednostki. Umowy
tego rodzaju uwaza Saleilles za dwa jednostronne objawy woli réwnobiezne
(manifestations unilaterales de -volontss paralleles), ktére w tern, w czem
sie zgadzajg, przybierajg forme objektywng, niezalezng od subjektywnosci
stron.

*) Referat niniejszy, przygotowany na skutek delegacji referenta w lipcu
r. 1918 przez Ministerstwo sprawiedliwosci do jednej z hipotek pruskich,
skreslony zostal w zestawieniu z urzadzeniami hipotecznemi w Krdélestwie
Polskiem.
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porzadzenia krélewskiem w przedmiocie hipoteki (Konigliche Ver-
ordnung, betreffend das Grundbuchwesen) z dnia 18. listopada
r. 1899 oraz w rozporzadzeniu og6lnem (Allgemeine Verfugung)
z dnia 20. listopada r. 1899 do przepiséw wykonawczych. "Wazne
przepisy mieszczg sie nadto w ustawie o postepowaniu niespor-
nem (Gesetz hber die freiwillige Gerichtsbarkeit), zaréwno nie-
mieckiej z r. 1898, jak zwiaszcza pruskiej z r. 1899. Uwzgledniaé
nalezy réwniez szereg przepiséw porzadkowych, z ktérych przy-
tocze tutaj regulamin dla kancelaryj sadowych przy sgdach powia-
towych (Geschaftsordnung fur die Gerichtsschreibereien der Amts-
gerichtel z dnia 18. lutego r. 1914.

Ordynacja hipoteczna nakazuje zaprowadzenie ksigg grunto-
wych dla okregéw (§ 2). W wykonaniu tego przepisu § 1 rozpo-
rzadzenia ogdlnego stanowi, ze dla kazdego okregu gminnego lub,
gdy okrag gminny podzielony jest pod wzgledem hipotecznym na
kilka okregéw, to dla kazdego okregu hipotecznego, zaktada sie
jedne ksiege gruntowg (ein Grundbuch). W zasadzie przeto
wszystkie nieruchomosci, uregulowane w danym okregu, czyli, jak
sie u nas mowi¢ zwykto, w danym wydziale hipotecznym, stano-
wig razem jedne ksiege gruntowa.

Jedna w zasadzie ksiega gruntowa sklada sie ze wzgledéw
praktycznych z pewnej ilosci toméw, tomy — z kart gruntowych
(Grundbuchblatter), oznaczonych numerami biezgcemi, ktdre idg
nieprzerwanym szeregiem (n. p. tom | zawiera karty gruntowe
Nr. 1—30, ,tom Il karty gruntowe Nr. 31—60 i t. d.). Kazdej kar-
cie w ksiedze gruntowej odpowiada na miejscu odrebna jednostka
gospodarcza. "W ten spos6b Kksiega gruntowa ma tyle nume-
row, czyli kart gruntowych, ile jest oddzielnych na gruncie nie-
ruchomosci. Wraz z utworzeniem oddzielnej jednostki na gruncie
zaktada sie nowg karte gruntowg. Wyrazu ,karta“ nie nalezy
oczywiscie brac¢ dostownie, jako dwie stronice czyli pot arkusza.
.Karta gruntowal, odpowiadajgca naszemu wykazowi hipotecznemu,
miesci w sobie tyle arkuszy, ilu ich wedtug przyblizonego obli-
czenia zachodzi¢ moze potrzeba.

Ksiega gruntowa skiada sie z nagtowka, 2 wykazdéw i 3 dzia-
téw (8 5 rozp. ogél.).

Oba ,wykazyll razem wzdete, odpowiadajg naszemu dzn-
Jdowi I: wykaz pierwszy wymien a powierzchnie danej nierucho-
mosci, wykaz za$ drugi obejmuje prawa, danej nieruchomosci stu-
zace (stuzebnosci czynne). Dziat pierwszy, odpowiadajgcy naszemu
dziatowi Il, reguluje wiasnos$¢; dziat drugi, odpowiadajgcy naszemu
dziatowi Ill, reguluje ciezary i ograniczenia; dziat trzeci, odpo-
wiadajgcy naszemu dziatowi IV, miesci w sobie hipoteki, dtug"”
gruntowe i renty gruntowe, czyli wogdle dtugi.

Systemu zastrzezenn w ksiegach gruntowych pruskich niema,
w pewnych jedynie wypadkach mogg by¢, jak to wyjasnimy ni-
- zej, z rozporzadzenia sedziego hipotecznego wnoszone ostrzezenia,
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ktére zreszta zajmujg w wykazie niemal to samo miejsce, co wpis
hipoteczny (0o ozem nizej).

Wykaz pierwszy czyli wykaz nieruchomosci (Yerzeichnis der
G-rundstucke) obejmuje bardzo doktadne wiadomosci, przez biuro
pomiaréw (urzad katastralny) z urzedu przesylane, w przedmiocie
potozenia na gruncie, powierzchni, kategorji gospodarczej danej
nieruchomosci, czystego dochodu z gruntu i z budynkéw. W oddziel-
nej kolumnie wykaz ten reguluje dziatki, do danej nieruchomosci
dotgczone, w oddzielnej za§ — dziatki od danej nieruchomosci od-
taczone. Wykaz drugi, dla stuzebnosci czynnych przeznaczony,
ma w praktyce podrzedne raczej znaczenie.

Dziat pierwszy wykazéw pruskich bardzo sie rézni od na-
szego dziatu Il. Niema tam naszej sakramentalnej formuiki po-
wotywania Me.w kazdej tresci na tres¢ poprzednig i na poprze-
dnig decyzje zwierzchnosci hipotecznej oraz wyprowadzenia obe-
cnego wiasciciela od dawnego. Niema obowigzku wymieniania ceny
sprzedaznej, gdyz, wobec Scistych wiadomos$ci z biura pomiaréw
co do dochodéw z danej nieruchomosci oraz wobec podanego sza-
cunku asekuracyjnego, cena sprzedazna nie jest potrzebna do
Scistego oznaczenia wartosci majatku. Niema w koncu, tak jak to
czesto sie zdarza u nas, catego szeregu wspoétwiascicieli, albowiem,
o ile wiasciciele nie posiadaja nieruchomosci w czesciach niepo-
dzielnych, czyli; jak sie wyrazajg akty niemieckie, nie majg ,udzia-
téw idealnych'l, lecz posiadajg czesci, na gruncie odrebne, musi
nastapi¢ oddzielenie parceli gruntu i przeniesienie jej na inng
karte gruntowg (8 3 ordynacji hipotecznej). W tresci przeto figu-
ruje jedynie nowy wiasciciel, data przelania, nan praw i wciggnie-
cia tych praw do wykazu. "Wobec tego typowa tres¢ do dziatu
pierwszego ma brzmienie nastepujgce: ,Piotr Dabrowski. Prze-
wiaszczono (aufgelassen) 2-go i wciggnieto 4-go kwietnia r. 1914“.

Dziat drugi i trzeci (nasze dziaty 11l i 1Y) maja kazdy ko-
lumne gtéwng oraz kolumne., zmian (nasza rubryka zlewkowa);
do kazdej z nich Scigga sie oddzielna rubryKa wykreslen. Dziat
drugi i trzeci prowadzone sg w ten sposéb, iz tak w kolumnie
zmian, jak i w obu rubrykach wykreslen, wpisy nie sg zamieszczana
obok danego numeru kolumny, lecz idg po sobie w nieprzerwa-
nym szeregu, w specjalnej jedynie kolumnie zaznacza sie na po-
czatku kazdej tresci, do ktérego numeru kolumny gtéwnej dana
tres¢ sie stosuje. Dawniej panowat w wykazach pruskich system,
u nas dotychczas stosowany, zamieszczania wpisu naprzeciwko
danego numeru kolumny gtéwnej. System ten jednak zostal na-
stepnie uznany za niedogodny, i zarzucony, a to z powodu zbyt-
niego przy tym systemie rozrzucenia, wpiséw w rozmaitych miej-
scach wykazu hipotecznego oraz czestego braku miejsca naprze-
ciwko pewnego numeru kolumny gtdéwnei obok catych kart wol-
nych przy innych numerach, co w wielu wypadkach skutkuje
konieczno$¢ przenoszenia dalszego ciggu tresci na inne miegjsce
wykazu, z ujmag dla jasnosci i przejrzystosci wykazu.
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Co szczegoélnie uderza w wykazach hipotecznych pruskich,
to zwieztosé wpiséw. Dawniej wpisy bywaty, tak samo jak i u nas,
rozwlekte, przy znanej ,gruntownosci“ niemieckiej miescity w so-
bie nieraz po kilkadziesigt wierszy, obejmowaty przer6zne zastrze-
zenia co do skutkéw nieuiszczenia odsetek lub kapitatlu w termi-
nie, co do wyptaty waluty w monecie kurs w kraju majgacej itd.
Radykalng w tym kierunku zmiane wprowadzit nowy kod. cyw.
niem., ktéory w § 1115 zastrzega, ze przy wciggnieciu wierzytel-
nosci do ksiegi hipotecznej wymieni¢ nalezy wierzyciela, wyso-
kos¢ diugu, stope procentu, o ile suma jest procentowa, oraz ewen-
tualne $wiadczenia dodatkowe (jak procent od procentu, kara
umowna i t. cL), poza tern, celem blizszego oznaczenia zastrzezo-
nych w umowie warunkéw, mozna we wpisie powotac¢ sie na akt.
Jakkolwiek faktycznie wobec niektérych specjalnych przepiséw
prawa, we wpisie do dziatu trzeciego znajdujg miejsce i niektore
inne warunki, jak n. p. rygor poddania sie egzekucji wprost
z aktu (88 794, 800 post. cyw. niem.) albo wzmianka o tern, ze,
list hipoteczny nie zostat wydany (8 1116 k. c. n.), to jednak na
0906t przepis § 1115 wyttomaczony zostat w ten sposob, ze innych
warunkéw, précz wymienionych w powyzszym przepisie albo opar-
tych na wyraznych nakazach ustawy, w tresci zamieszcza¢ nie
wolno; tak n. p. za nielegalne uwazatoby sie zaznaczenie w tre-
sci, od jakiej daty stosownie do aktu naleza sie odsetki.

Przez wydanie takiego przepisu i $ciste stosowanie go
w praktyce, tresci w dziale trzecim (nasz dziat 1V) zredukowane
zostaty od: azu do rozmiaréw bardzo szczuptych. Wydane zostaty
nadto formularze urzedowe wykazow hipotecznych, ktdre mieszcza
w sobie nietylko nagtowki i podziat na kolumny i rubryki, ale
zarazem wzory wszystkich tresci, jakie najczesciej do wykazu
projektowane bywajg (zatgcznik do § 5 rozp. ogdl.). Wedtug for-
mularzy tych uregulowane zostato nietylko prawnie, ale i fakty-
cznie projektowanie tres¢ we wszystkich wykazach hipotecznych
w catlem panstwie pruskiem.

Dla wykazu hipotecznego, w powyzszy sposob skonstruowa-
nego, czyli dla kazdej ,karty gruntowej“ udziela sie w ksiedze'
gruntowej tyle miejsca, ile to z gdry mozna przewidywaé¢ za po-
trzebne. Tak n. p. karta gruntowa gminy miasta Hall; albo ksiega
zarzadu koleji zelaznej tamze obejmuje caty tom (stosownie do
8 90 ord. hip. w zwiazku z 8§ 1 rozp. krol. w przedm. hip., za-
ktadanie ksigg gruntowych dla skarbu albo dla pewnych jedno-
stek prawnych o charakterze publicznym nie jest tak, jak w in-
nych wypadkach, obowigzkowe, leczjest dowolne, mianowicie na-
stagpi¢ moze nie inaczej, jak na zadanie strony interesowanej). Dla
zwyktych nieruchomosci, stanowigcych witasnosé prywatna, karta
gruntowa w ksiedze skitada sie z 24 stronic, a mianowicie:

Nagtowek str. 1, wykaz pierwszy, trzy stronice podwdjne
ozyli zwyktych str. 6, wykaz drugi str. 1, dziat pierwszy, zwy-
ltych str. 3, dziat drugi, dwie stronice podwoéjne, czyli zwyktych
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str. 4, dziat trzeci, cztery stronice podwdjne, czyli zwyktych
str. 8, zakohczenie str. 1; ogbétem str. 24.

Tom miesci w sobie zwykle 30 kart gruntowych czyli stro-
nic 720. Doda¢ nalezy, ze w koncu tomu nie spotykamy zadnego
poswiadczenia co do liczby stronic, same zreszta stronice nie sg
paginowane, prawodawca bowiem niemiecki takiego $rodka ostroz-
nosci nie uwaza za potrzebny, owszem stosownie do okélnika, wy-
danego przez Ministra Sprawiedliwo$ci, stanowi, ze w razie po-
trzeby moga by¢- wklejane do $rodka karty m. p. do dziatu trze-
ciego, niekiedy i do wykazu pierwszego). Istniejg nawet specjalne
blankiety drukowane do dziatu trzeciego z napisem na dole pierw-
szej stronicy: Einlagebogen (arkusz do wkiadania). Tomy Kksiegi
gruntowej dawniej oprawiane byty z reguly w skére, -nastepnie
otrzymywaly juz tylko grzbiety skdérzane, obecnie oprawiajg je
zazwyczaj w pidtno. Oprawa tomu (bez papieru) kosztowata przed
woj ig 6 mk 50 f. Stare tomy ksiegi gruntowej, w ktorych wiekszos¢
wpisdw ma juz znaczenie raczej tylko historyczne, sg przepisy-
wane do nowych tomoéw i skladane do piwnicy: ksiega bowiem
gruntowa, chocby nawet wszystkie jej czesci zostaly juz byly
przepisane, zniszczeniu nigdy nie ulega.

Ordynacja hipoteczna stauowi, ze organy wymiaru sprawie-
dliwosci poszczegdlnych panstw zwigzkowych wiadne sa nakazac
zaprowadzenie akt gruntowych (8 94). Stosownie do tego rozpo-
rzadzenie og6lne pruskie z r. 1899 poleca (8 34), aby.dla kazdej karty
gruntowej prowadzone byly oddzielnie akta gruntowe (Grund-
akten). Akta gruntowe-skiladaja sie z wszystkich pism, $ciggaja-
cych sie do danej nieruchomosci. Tutaj naleza sporzadzane w urze-
dzie hipotecznym protokuty ,powzdaniall czyli przewlaszczenia,
(Auflassung, 8§ 925 k. c. n.) i wszelkie inne protokuty sgadowe, dalej
sktadane przez strony, ich petnomocnikéw lub rejentéw (§8 15 ord.
hip.) podania o wykonanie hipoteczne aktéw, sporzadzonych badZ
w formie urzedowej przez rejenta, badz sadownie, bgdz z poswiad-
czeniem podpiséw przez rejenta lub przez sad (8 29 ord. hip.),
odezwy wiadz w przedmiocie wciggniecia do wykazu tresci z urzedu.
(8 39 ord. hip.), n. p. odezwy sadéw wydawane celem wniesienia
.Zarzadzenia tymczasowegoll (§ 941 post. cyw. niem.), dalej od-
pisy wszelkich aktéw, z ktérych nastgpity wpisy do wykazu hi-
potecznego, dokumenta w przedmiocie dokonanych wreczenn hipo-
tecznych, decyzje sedziego hipotecznego w przedmiocie sktadanych
podan i aktéw, bruljony (Expeditionen) wszelkiego rodzaju czyn-
nosci, n. p. wydawanych ,listow hipotecznych4

W ten sposdb akta gruntowe odpowiadajg jednoczesnie na-
szej ksiedze umoéw i zbiorowi dokumentéw, wilasciwie za$ przy-
pominajg raczt’ akta hipoteczne wraz ze zbiorem dokumentéw
w ksiedze hipotecznej powiatowej, albowiem same umowj sg
w wiekszosci wypadkéw sporzadzane przed rejentem. lub przez re-
jenta poswiadczane, do akt zas gruntowych jedynie w wypisach
poktadane.

Wszelkie podania zaréwno jak odezwy, stanowigce tytut do
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wpisu hipotecznego, otrzymujg doktadng prezentate, w Kktorej
oznacza sie dzien i godzine, a w razie potrzeby i minute ztozenia
(8 13 ord. kip.). Prezentate podpisuje badZ sedzia hipoteczny badz
pisarz hipoteczny. Poza tem zresztg nikt nie jest wylegitymowany
do potozenia prezentaty w hipotece (art. 4. przep. wyk.). Poza
hipotekg wszystkie podania, wptywajgce do sgdu powiatowego
(Amtsgericht), opatruje, jak wiadomo, swojg prezentata sedzia-
nadzorca: nie stosuje sie to jednak do hipoteki, gdzie prezentata,
0 ile nie jest potozona czy to przez sedziego hipotecznego, czy
przez pisarza hipotecznego, pozbawiong bytaby znaczenia prawnego.
Wszystkie podania i odezwy, w ten sposOb prezentatg opatrzone,
wszywane sg w porzadku chronologicznym do akt gruntowych
danej nieruchomosci, przyczem kazde pismo otrzymuje numer ko-
lejny, na dole stronicy oznaczony.

Data na piSmie potozona ma niezmiernie wazne znaczenie,
stanowi bowiem o starszeristwie wpisu, jaki z danego pisma ma
nastgpi¢. Jezeli kilka pism jednoczesnie podanych zostato do
wpisu, beda miaty i pierwszenstwo wspélne (8 46 ord. hip.), bez
wzgledu na date samych dokumentéw, jakie przy podaniach zio-
zone zostaly.

Gdy idzie o przepisanie tytutu wilasnosci, obie strony muszag
sie stawi¢ przed sedzig hipotecznym i os$wiadczyé: sprzedawca,
ze zgadza sie grunt sprzeda¢, nabywca, ze zgadza sie grunt na-
by¢ (Auhassung, §925k. c. n.). Do protokutu przewtaszczenia (,po-
wzdania“) mozna ztozy¢ akt rejentalny sprzedazy, nie jest to je-
dnak bynajmniej obowigzkowem. Gdy idzie o umowe w przed-
miocie czy to prawa rzeczowego do nieruchomosci (n. p. prawo
pierwszenstwa do kupna), czy zobowigzana hipotecznego, strony
wiadne sg badZz sporzgdzi¢ protokut w urzedzie hipotecznym, badz
ztozy¢ akt zeznany pozahipotecznie.

Z aktamigruntowemitaczy sie tabela (Tabelle, § 34 przep. wyk.),
ktéra obejmuje te same wpisy, co i karta gruntowa, i musi by¢
z nig co do stowa zgodna. Za Scista zgodnos¢ tabeli z kartg grun-
towa odpowiadajg obaj urzednicy hipoteczni: zaréwno sedzia, jak
1 pisarz. Tabela ta skfada sie z kilku zeszytych razem arkuszy, nie
jest do akt gruntowych przyszyta, ale stanowi luzny poszyt, ktory
wktada sie do akt gruntowych pod okladke. Tabela ta, luzno do
akt gruntowych wktadana, — tak jak nasz zbiér dokumentéw —
moze by¢ w kazdej chwili wyjeta, a to dla tatwiejszego jej skon-
frontowt nia z czynnosciami, sporzadzonemi w aktach gruntowych,
jak zresztg i dlatego, aby urzednk hipoteczny w wypadku
wiekszego naptywu czynnosci mdgt jg wzigé do domu w celach
pracy pozabiurowej, nietykalne bowiem morusanctum stanowi je-
dynie ksiega gruntowa, nie zas$ jej duplikat-tabela.

Decyzje swojg w przedmiotach hipotecznych sedzia hipoteczny
wydaje w aktach gruntowych danego majatku. Decyzja ta zreda-
gowang byé moze badZ na dokumencie, stanowigcym podstawe
orzeczenia sadowego, (np. protokuty ,przewtaszczenia“ sporzgdzane
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sg zazwyczaj pagina fracta, z prawej strony arkusza, przy wy-
petnieniu gotowego szematu, sedzia za$ decyzje swojg pisze z le-
wej strony tegoz arkusza), badz na oddzielnym arkuszu. Akta
gruntowe pruskie nie sktadaja sie bynajmniej z pewnej iloSci
oprawnych i ponumerowanych arkuszy, jak nasza ksiega umoéw
wieczystych, w ktérej wszystkie czynnosci spisywane sg kolejno
i kazda stronica zapisana jest obowigzkowo od géry do dotu,
miejsc pustych nie pozostawiajac. W Prusiech tymczasem skia-
dane podania lub wptywajace odezwy sg doszywane do akt w miare
Jak wptywaja, wobec czego format ich bywa najrozmaitszy, nadto
za$ wcigz spotykamy w aktach puste miejsca albo i cate stronice
niezapisane. Gldy dajmy na to zostat zltozony akt, spisany na
trzech stronicach, sedzia wydaje decyzje badz na tym samym do-
kumencie czy to gdzie$ z brzegu, czy na pustej stronicy czwar-
tej, badZz na luznej kartce, dowolnego formatu. Wobec tego akta
gruntowe zewnetrznym swoim wygladem przypominajg raczej na-
sze zbiory dowodéw. Doszywane w ten sposob kolejno dokumenty,
niezaleznie od ponumerowania kazdego wptywajacego pisma, maja
stronice oddzielnie paginowane.

W decyzji, ktora i co do formy ma charakter luzny, sklada
sie bowiem z samych skrétéw i sprawia na zewnatrz wrazenie
bruljonu, sedzia, zatwierdzajac dang czynno$¢, projektuje jedno-
cze$nie tres¢ do wykazu w dostownem jej brzmieniu, poczem pi-
sarz hipoteczny wpisuje ja do tabeli i do ksiegi gruntowej (art.
6 przep. wyk.). Tak w tabeli, jak i w ksiedze gruntowej tres¢
kazda nosi dwa podpisy: sedziego i pisarza hipotecznego. Jednakze
zamiast dostownie projektowa¢ tres¢ w decyzji, wolno jest se-
dziemu powotaé¢ sie na brzmienie jej przytoczone gdzieindziej,
n. p. w podaniu strony interesowanej (por. odsytacz do art. 6.
przep. wyk. u Fischera: ,G-rundbuchordnung®. wyd. II,_str. 111).
Wobec tego w praktyce zdarza sie czesto, ze w miejsce projekto-
wania tresci, sedzia wprost wpisuie jg wilasnorecznie do tabeli,
w decyzji za$ przytacza: ,wpis jak w tabeli'. Idzie tu, jak zawsze
w Niemczech, o ulatwienie w pracy i oszczedzenie sit roboczych:
zamiast zeby jedna i ta sama tre$¢ byta projektowana przez se-
dziego w decyzji oraz przez pisarza przepisywana do tabeli i do
karty gruntowej, moze by¢ wprost napisana przez sedziego w ta-
beli, i przepisana przez pisarza raz jeden tylko, mianowicie na
karcie gruntowej. W ten sposob jednej i tej samej tresci nie pi-
sze sie trzy razy, ale tylko dwa razy. O ile jednak forma decyzji
zalezy catkowicie od uznania sedziego, o tyle co do wpisow prawo
wyraznie zastrzega, ze powmny by¢ one pisane wyraznie i bez
zadnych skrétéw (8 16 roz. og.).

Pierwszenstwo, jak widzieliSmy, ustalone jest przez wniesie-
nie zadania lub odezwy do urzedu hipotecznego. Rzecz charakte-
rystyczna, iz we wpisie nie zaznacza sie nigdy daty decyzji, lecz
jedynie date wniesionego do urzedu hipotecznego zgdania oraz
date wpisanej do wykazu tresci. Zaznacza sie np. ,przewtaszczono
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w dniu 2-gim, wniesiono w dniu 4-ym kwietnia r. 1914“. Opiera
sie to na przepisie § 873 k. o. n., ktéry do przejscia prawa wia-
snosci wymaga zgody stron interesowanych oraz wciggniecia na-
stagpionej zmiany do ksiegi gruntowej.

Wpisy, wniesione do witasciwej karty ksiegi gruntowej,
sprawdzane sg z wpisami, projektowanemi przez sedziego tudziez
whniesionemi do tabeli. W tym celu sedzia i pisarz udajg sie do
archiwum hipotecznego i tam dokonywujg sprawdzenia, czyli
t. zw. ,kollacji“* — z archiwum bowiem hipotecznego ksiegi nigdy
wynoszone nie bywaja.

0 ile sedzia uwazk, ze dana czynnos$¢ zatwierdzona by¢ nie
moze, to bgdz odrzuca czynnos$¢ ze wskazaniem powodéw takiego
odrzucenia, bgadz wyznacza stronie termiu do usuniecia, nastrecza-
jacej sie przeszkody, po bezskutecznym za$ uptywie terminu czyn-
nos$¢ stanowczo odrzuca (ust. I, 8 18 ord. hip.). Sa to nasze decy-
zie odmowne i zawieszajgce. Po wydaniu decyzji odmownej, czy
to na skutek natychmiastowego odrzucenia czynnos$ci przez- se-
dziego, czy tez po bezskutecznym uptywie pozostawionego stro-
nie terminu, pierwszenstwo, zastrzezone przez zadanie, posta-
wione w urzedzie hipotecznym, ginie. W przypadku decyzji za-
wieszajgcej, gdy przed zadosCuczynieniem jej postawione zostato
przez osobe trzecig nowe zgdanie, ktdre mogtoby szkoazio
pierwszemu, woéwczas na korzy$¢ pierwotnego zadania sedzia czyni
z urzedu ostrzezenie (Yermerkung) Ilub sprzeciw (Widerspruch,
ust. 2 § 18 ord. hip.).

Apelacja od decyzji hipotecznej idzie do sadu okregowego
(8 72 ord. hip.) i tam jest wprost podawana. O zatozonej jednak
apelacji, wbrew przepisom u nas obowigzujgcym, w wykazie hi-
potecznym zadnej wzmianki sie nie czyni. Ostrzezenie takie liih
sprzeciw wpisuje sie w tern samem miejscu, gazie bylby zamie-
szczony wpis, lecz tylko w jednej potowie odnosnej kolumny,
ktéra mianowicie w tym wypadku dzieli sie na dwie czesci. O ile
w hastepstwie przeszkoda do zatwierdzenia zostata usunieta,
wcigga sie tres¢ o zamian e ostrzezenia na wpis czysty ™ wpis
ten zajmuje miejsce w drugiej czesci tej samej kolumny. Jezeli
za$ przeszkoda w terminie zakreslonym usunietg nie zostata, se-
dzia czynnos¢ zawieszong odrzuca z urzedu, zapisane za$ ostrze-
zenie wykresla, a to przez wciagniecie do kolumny wykreslen od-
powiedniego wpisu, z urzedu zaprojektowanego (ust. 2, § 18 ord. hip.).

Takie, samo miejsce w jednej potowie kolumn;', w tym celu
na dwie czesSci podzielonej, zajmuje ostrzezenie, zapisane na sku-
tek zarzadzenia tymczasowego. Takiez miejsce zajmuje i sprzeciw,
jaki sedzia hipoteczny witadny jest zapisa¢ z urzedu, celem spro-
stowania dostrzezonej omytki prawnej (8 54 ord. hip.).

W&gole zauwazy¢ nalezy, ze w ksiegach gruntowych nie-
mieckich bardzo wiele rzecz; robi sie z urzedu. Jako zasada na-
czelna. postawione jest oczywiscie i w Niemczech zadanie strony
(8 13 ord. hip.). Od tego jednak zasadniczego w sprawie cywil-
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nem aksjomatu ustawa w wielu wypadkach odstepuje — czy to
w interesie strony, czy zwiaszcza w interesie dobra publicznego.
WidzieliSmy, ze ,zarzadzenia tymczasowell odpowiadajgce zabez-
pieczeniu powoOdztwa w procedurze cywilnej rosyjskiej, moga by¢
wnoszone do hipoteki z urzedu, na zadanie sgdu, ktérj zarzadze-
nie wydal — oczywiscie dla przyspieszenia czynnos$ci; ze w wy-
padku decyzji zawieszajgcej nastepuje po uptywie zastrzezonego
ternr.nu interwencja sedzi hipotecznego z urzedu — w interesie
porzadku hipotecznego; ze omytka prawna moze by¢ sprostowana
z urzedu — oczywiscie po zawezwaniu strony interesowanej.
0 wiele jednak donioSlejszego w praktyce znaczenia od tych wy-
padkéw wyjatkowych jest norma ogélna, w 8§ 20 rozp. ogél. za-
warta, ze o ile, jak sie wyraza ustawa, karta gruntowa stata
sie nieprzejrzysta, moze ona by¢ tak na zadanie wiasciciela, jak
1z urzedu — przepisana. "W ten sposéb zagmatwanie wykazu
hipotecznego, ktére zazwyczaj opiera sie na wpisach przechodnich,
majacych znaczenie niejako li historyczne, jest w Niemczech pra-
wie, ze niemozliwe. Jest to obok zwieztosci wpiséw drugi wielce
skuteczny Srodek do uproszczenia mechanizmu hipotecznego i do
przeprowadzenia zasady jawnos$ci hipotecznej nietylko w teorji,
ale i w praktyce zycia codziennego.

Do norm, majacych znaczenie w sensie uproszczenia mani-
pulacji hipotecznej, nalezg réwniez przepisy o dokumentach przej-
sciowego jedynie znaczenia. Jak wiadomo, wszystkie dokumenta,
dotyczace danej nieruchomosci, dotgczane sg do akt gruntowych
(8 34 rozp. ogo6l.). Jednakze regulamin dla kancelaryj sadowych
przy sadach okregowych, uznajgc pewne dokumenty za majace
znaczenie wytgcznie tylko przejsciowe, jak n. p. zadanie wy-
znaczenia terminu, dowdd zawiadomienia strony o decyzji, zam-
kniete tabele gruntowe, rozmaite akta proceduralne i t. d., naka-
zuje, aby dokumenty tego rodzaju nie byty wszywane do akt
gruntowych, ale tworzyty oddzielne poszyty (Sonderhefte), ktoére
na zasadzie specjalnego rozporzadzenia sedziego zostajg po pew-
nym przeciggu czasu odkladane na strone a po 5 latach niszczone
(8 45 req.).

Kazda czynnos¢ hipoteczna wnoszona jest do specjalnego
dziennika (Tagebuch), ktdéry stanowi materjat do prowadzenia sta-
tystyki urzedowej.

"W przedmiocie organizacji urzeddéw hipotecznych § 1
ord. hip. stanowi jedynie, ze ksiegi gruntowe prowadzone sg przez
urzedy gruntowe, pozostawiajac w ten sposob calg organizacje
kompetencji panstw zwiazkowych. Przepisy wykonawcze pruskie
orzekajg, ze urzedem gruntowym jest wiasciwy sad powiatowy
(Amtsgericht, & 1 przep. wyk.). Urzednikami hipotecznymi sa:
sedzia i pisarz hipoteczny (art. 4 przep. wyk.). Sedzia hipoteczny,
rowny kazdemu sedziemu powiatowemu, decyduje jednoosobowo.
Pisarz hipoteczny, ktdry stanowi nizszy organ sadowy, réowny se-
kretarzowi sgdu, ale obowigzany jest ztozy¢ specjalny egzamin,
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pilnuje wprowadzenia decyzyj w wykonanie. Wobec nadzwyczaj-
nego uproszczenia manipulacyj hipotecznych i stosowania wsze-
dzie gotowych formularzy, ci dwaj urzednicy wystarczajg niemal
do zatatwiania wszystkich czynnosci. Nieliczni kancelisci wydaja
odpisy z wykazéw hipotecznych, ktére moze otrzymywal kazda
strona interesowana, wylegitymowana rowniez do przeglagdania
akt gruntowych (8 11 ord. hip.). Sedzin sam redaguje decyzje hi-
poteczne, sam (zamiast w decyzji) wpisuje tresci do tabeli hipo-
tecznej, pisarz wpisuje tresci do ksiegi gruntowej, ukitada projekty
Llistdbw hipotecznych1, ktére wszakze sprawdza w bruljonie sedzia.
Decyzje nosza na sobie jeden tylko podpis — sedziego. Za to
tresci, zarowno jak listy hipoteczne i odpisy (ust. 2 § 7 przep.
wyk.) podpisujg obaj urzednicy hipoteczni.

Dodaé¢ nalezy, ze obaj ci funkcjonarjusze sg urzednikami
sensu stricto, otrzymujgacymi pensje od skarbu, poza tern jednak
nie majacymi prawa do zadnego wynagrodzenia od stron.

Doc. Dr. Emil Stanistaw Rappaport.

Zagadnienie kodyfikacji prawa karnego
w Polsce).

1. Przedmiotem rozwazan ponizszych jest okreslenie zadan
i metody pracy wydzialu karnego Komisji Kodyfikacyjnej przy
-przygotowaniu projektéw jednolitego ustawodawstwa karnego*
dla wszystkich ziem Rzeczypospolitej Polskiej, nareszcie wolnej
i zjednoczonej.

2. Celowos¢ tego rodzaju rozwazan u progu doniostych prac,
juz rozpoczetych, i w twdrczych os$rodkach rodzimej nauki lub
praktyki prawa, — bardziej szczeg6towego uzasadnienia nie wy-
maga. Niewatpliwie utatwig one cztonkom wydziatu karnego Ko-
misji Kodyfikacyjnej owa, mojerr zdaniem, nieodzowng a ustawi-
czng stycznos¢ przyszitych projektodawcéw z przedstawicielami
communis opinio doctorum, — owe celowe orientowanie sie wsrod
splotu wielokro¢ sprzecznych pogladéw két prawniczych na pod-
stawy i sposoby opracowania ustaw karnych — rodzimych.

Nastreczajg sie w tym wzgledzie dwa zadania zasadnicze:
nawigzanie tacznosci z tradycja polska, z przeszioscig kodyfika-
cyjna epoki Stanistawowskiej, oraz baczenie na najnowsze cenne
wysitki reformistyczne na polu prawa karnego wsréd przodujg-
cych spoteczenstw Zachodu.

® Wyktad habilitacyjny wygtoszony w Uniwersytecie Iwowskim dnia
16. lutego 1920 r.
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Jaka jest puscizna nasza w dziedzinie ustawodawstwa kar-
nego na schytku wieku XVIII-go, co dato nam, a raczej czego
nie dato stulecie XI1X-te, wreszcie jakie wymagania stawia przed
oczy reforma prawa karnego w Polsce w XX-em stuleciu — oto
pytania, ktére zamierzam rozwazy¢ w zarysie, zresztg z istoty rze-
czy jak najogdlniejszym.

3. Zrodta prawa karnego polsk -go w dobie upadku Rzeczy-
pospolitej sa réznolite. Jak wskazuje w swej Zrodtowej pracy naj-
nowszej r) prof. Makarewicz, ,sktadajg sie (one) z nastepujacych
czynnikéw: prawa pisanego, zawartego w konstytucjach a ogto-
szonego w zbiorze XX. Pijarow pod nazwg Yolumina legum,
prywatnym wprawdzie, nie mniej cyeszacym sie powaga pierwszo-
rzedng, Statutu Litewskiego, majgcego (i w Koronie) co-
najmniej znaczenie prawa positkowego, prawa zwyczajowego, za-
wartego w judykaturze, a takze podanego nam posrednio przez
literature

Chociaz wszystkie rzeczone zrodia, zwilaszcza za$ Statuty
(kaskiego) Koronny i Litewski, stanowig dla nas po dzi$§ dzien
cenne archiwum mys$li rodzimej w dziedzinie prawa karnego, cho¢
Konstytucja Majowa z roku 1791 wskazywata oba Statuty ponie-
kad jako wzory (,majgc za prawidtoy przy opracowywaniu no-
wego kodeksu praw (cywilnych i) kryminalnych, to jednak dla
ujawnienia cech znamiennych dazen kodyfikacyjnych w Polsce
z przed okresu rozbioréw i stuletniej niewoli, za bardziej charak-
terystyczne uznaé¢ nalezy przejawy twdérczosci prywatnej, czyli
prace de lege ferenda, z ktdrych dv?ie zwlaszcza, z réznych wzgle-
déw rozgtosne, prace kodyfikacyjne na szczegélnie baczng zastu-
guja uwage.

4. Sg to: projekt ustawodawczy z roku 1778 pod nazwa:
.Zbioru praw sgdowych#4 przedtozony Sejmowi przez kanclerza
Andrzeja Zamoyskiegod, oraz odmienny oden duchem tresci
i schematyczng formg — ,Program kodyfikacyjny4} ktéry Jézef
Szymanowski, jako: Prospekt Il. Ksiegi Praw Stani-
stawa Augusta o winach, zbrodniach i karach, odczy-
tat w d. 14. marca 1792 na 25. sesji Deputacji do napisania Co-
dicis (Civilis et) Criminalis cd Stanéw Sejmujgcych postanowionej3.

Przeciwienstwo podstawowe dwu tych rodzimych pomystdw
kodyfikacyjnych nie jest ani przypadkowe, ani li tylko dla wieku
XVI1ll~go miarodajne. Zrodzito sie ono poddéwczas jako wyraz
dwu odmiennych pradéw kodyfikacyjnych, tradycyjnego i nowa-
torskiego, zapatrzonego w przeszto$¢ surowg rzymsko-niemieckiej

) Juljusz Makarewicz. Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna. Lwow-
Warszawa. 1919, str. 8 i nast.

9 Odrzucony przez Sejm, jako sprzeczny z trescig uchwatl sejmowych
z r. 1776.

3 P. oceny Ostrozynskiego i Krzy muskiego, cytowane przez
Makarewicza, op. cit. str. 33.
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C. C. Caroliny ® i zwracajacego sie w strone haset humanitarnych
francuskiego OsSwiecenia.

W zmienionej, mniej jaskrawej postaci powraca to przeci-
wienstwo i dzisiaj, w dobie prac Komisji kodyfikacyjnej odrodzo-
nej Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz jest ono przeciez wyrazem
tendencyj rozwojowych, tkwigcych w samym uktadzie nowocze-
snego spoteczeristwa, t. j. w wymogach réznicowania sie intereséw
coraz szerszych grup spoteczrych.

To tez i dzisiaj posiadamy juz przeciwstawne projekty pry-
watne (czesci ogolnej) kodeksu ka-mego polskiego, ktére, jak po-
staram sie wyjasni¢ ponizej, sg po stu przeszto latach wiernem
odbiciem wspo6tczesnych podobienstw i réznic pojeciowych, daw-
nych tendencyj klasycznych i nowych dazen kodyfikacyjnych
w spoteczenstwie polskiem, wyrywajgcem sie z pet ustawowych
Swiata rosyjsko-germanskiego i wprost zywiotowo szukajgcem
drogi wtasnej w spéjni duchowej z tak nam bliska mysla
romanskiego Zachodu, zwitaszcza z mysla prawniezg francuska.

5. A miedzy owem przedwczoraj polskich dazen kody-
fikacyjnych i dzisiaj odrodzonej mysli twérczej, widzimy w per-
spektywie ubiegtego stulecia bolesng luke wczorajszg, luke —
niewoli.

Ustawy karne Polski porozbiorowej — to ustawy obce, badz
narzucone nam bezposrednio przez panstwa rozbiorcze, badz po-
zornie jeno polskie z formy, jak 6w Kodeks Karzacy b. Krolestwa
Kongresowego z r. 1818, peten wptywow epoki restauracji bur-
boriskiej i (reakcyjnej) dyktatury w Europie Tr¢j-Cesarskiego
Przymierza 2.

6. | oto przyszta wojna wszech$wiatowa, a z nig wraz z wol-
noscia i panstwowoscig odrodzito sie zagadnienie kodyfikacji prawa
karnego w Polsce, zmartwychwstata i Deputacja z roku 1792
w swej nowej, przeobrazonej postaci Komisji kodyfikacyj-
nej z r. 1919.

7. Rok 1919, rok pierwszy odrodzonej Rzeczypospolitej, za-
stal na ziemiach polskich puscizne epoki porozbiorowej — trzy'
(wzglednie nawet cztery)3d systemy ustaw karnych obcych, obo-
wigzujacych jako ustawodawstwa tymczasowe.

Z rzeczonych systemOw najbardziej, pod wzgledem kodyfi-
kacyjnym, godnym uwag; wydaje mi sie catoksztatt ustaw kar-
nych rosyjskich, a to z dwu powodéw: 1. Ustawy rosyjskie z istoty
rzeczy zachowano tymczasowo na najznaczniejszej potaci ziem
polskich, — w b. Kroélestwie Kongresowem i na obszarze Ziem

n Por. Zarys o 'Olnych instytucyj prawa karnego prof. Krzymu-
skiego. Krakow. 1918, str. 23.

J Obowigzujgacy do r. 1847 i zastgpiony pizez kodeks kar gtdwnych
i poprawczych (zmiany ros. 1876, 1885 1900; okupac. 1915, 1917). "Ustawy
procesowe pruskie i austrjackie do r. 1876, a nastepnie rosyjskie (w b. Kro-
lestwie Kongresowem).

3 TJstawy karn° wegierskie na Spiszu, w Orawie i okregu Czadeckim.

Przeglad prawa i administracji. 3
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wschodnich. 2. Ustawy powyzsze, pon imo licznych brakéw, goruja
nad kodyfikacjami karnemi b. Rzeszy niemieckiej i b. Cesarstwa
austrjackiego, obowigzujgeemi w odnosnych b. zaborach pruskim
i austrjackim. Kodeks karny b. Rzeszy niemieckiej z r. 1871 oraz
ustawa postepowania karnego ala tejze Rzeszy z r. 1877 stano-
wig kodyfikacje, w opinji wlasnej Niemcow, przestarzate, bedace
od poczatku biezgcego stulecia, przedmiotem studjéw krytycznych,
majacych na celu gruntowna reforme tych ustawl).

Tembardziej za przestarzate uznac¢ nalezy: Ustawe karng po-
wszechng austrjackg z r. 1852, pod wieloma wzgledami, beigeg
odbiciem nie tylko pierwowzoru Franciszkahskiego z r. 1803, lecz
nawet odleglejszej tradycji kodeksu Jo6zefinskiego z konnca XV111-go
stulecia, oraz — Ustawe postepowania karnego z r. 1873, ktora
posiada niewatpliwie wiele zalet, a nawet ujawnia niektére swo
iste cechy wptywdéw nowoczesnych (kontradyktoryjna rola Urzedu
prokuratorskiego w procesie karnym), jako cato$¢ jednak wielu,
wspotczesnym wymaganiom procesowym nie czyni zados¢.

To tez nie niemieckie, badz austrjackie ustawy karne zro-
dzity poczatkowo mysli o przejeciu obcego prawa karnego na
trwalszy rodzimy uzytek, mysli o skorzystaniu (oczywiscie z ocl-
powiedniemi zmianami) z wynikéw wieloletnich, po czesSci mie-
dzynarodowych 2, prac wstepnych do kodeksu karnego rosyjskiego
z r. 1903 oraz z rosyjskiej ustawy postepowania karnego z roku
1864, powstatej w epoce znacznego wpiywu zasad francuskich,
a nawet angielskich, na przeksztatcajgce sie podéwczas w duchu
liberalnym ustawy procesowe w Rosji3.

8. Mys$l o recepcji prawa karnego rosyjskiego, tkwigca z
czatkowo, cho¢ nie dos¢ jasno wyrazona w przepisach przechodnich
z d. 13. lipca r. 1917 do rosyjsk. ustawy postepowania karnego
z r. 1864, oraz w przepisach przechodnich z d. 7. sierpnia 1917 do
ros. kodeksu karnego z r. 1903 4 — ujawnita sie w petni w de-
krecie, poz. 220 w przedmiocie tekstu kodeksu karnego, wydanym
niemal w przededniu zebrania sie Sejmu Ustawodawczego § i zto-
zonym Sejmowi, celem udzielenia rzeczonemu dekretowi konsty-
tucyjnego zatwierdzenia.

® Por.,moja prace: Walka o reforme¢ prawa kaniego w Niemczech.
Warszawa, 1909, str. 6

9 P. opinje wybitnych uczonych i praktykéw we Francji i w Niem-
czech: Desjardins’'a, G-areon'a, Prudhomme’a, Liszta, Merkela i in.

3 Najnowsza ocena polska w pracy prof. Makarewicza: ,Proce-
dura karna dla Krélestwa Polskiego". Odbitka z ,Kwartalnika Prawa cywil-
nego i karnego", Warszawa 1918: rowniez prof. Makowskiego w zeszycie
2-gim ,Mate”atéw do kodyfikacji prawa karnego". Wydawnictwo Towarzy-
stwa Prawniczego w Warszawie, 1917. ,Dochodzenie i $ledztwo w sprawach
kannych", str. 3, p. projekt reformy tej Ustawy z r. 1900 (wydanie urzedowe
rosyj sk.).

b Dziennik Urzedowy Departamentu Sprawiedliwosci Tymcz. Rady
Stanu Kr6l. Polsk. Nr. 1. z d. 19. sierpnia r. 1917, poz. 4 i 6.

9 Dziennik Praw z d. 8. lutego r. 1919 Nr. 17, poz. 220.
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-Minister Sprawiedliwosci wyda“, gtosi art. 1 dekretu, .na
podstawie kodeksu karnego rosyjskiego z r. 1903 wprowadzonego
na obszarze b. Krolestwa Polskiego roznorzgdzeniem Tymczasowej
"Rady Stanu Krolestwa Polskiego z dnia 7. sierpnia r. 1917 (Dz.
Urz. Dep. Spraw, z d. 19. sierpnia r. 1917) oraz przepiséw prze-
chodnich do kodeksu karnego, zawartych w powyzszem rozporzg-
dzeniu, i poOzZniejszych ustaw, autentyczny tekst polski Kko-
deksu karnego. Celem wydania autentycznego tekstu polskiego
wihadny jest minister sprawiedliwosci przeprowadzi¢ odpowiednie
zmiany redakcyjnell

Ze ztozonych Sejmowi motywow ministerjalnych do dekretu
powyzszego wynika, ze Ministerstwu Sprawiedliwosci przyswie-
cata mysl o ekonomji sit prawniczych w pierwszym okresie wy-
tezonej pracy organizacyjnej na polu rodzimego sadownictwa, oraz
cheé skorzystania, jako z podstawy do kodeksu karnego polskiego,
z gotowej, a na ogdét udatnej kodyfikacji rosyjskiej, ktdrej czesc
zasadnicza (cze$¢ pierwsza ogdlna kod. karn. z r. 1903), istotnie
nie zawiera zadnych specyficznie rosyjskich pierwiastkéw obycza-
jowych, gdyz tworzyta sie pod wplywem najnowszych pradéw
og6lno-europejskich wogole, a ocen wybitnych kryminalogoéw
w szczego6lnosci.

Zdawato sie wiec poddéwczas, w zaraniu roku ubiegtego, ze
kodeks karny rosyjski z r. 1903, jako udatny wyraz miedzy-
narodowego umiaru posrod walczacycl o jednostronnosé¢ teore-
tyczna ,,szk6t kryminalistycznychll nadaje sie w zakresie ogolnych
zasad kodeksowych — do tego, aby stuzy¢ polskim potrzebom
ustawodawczym przez czas diuzszy!).

Dla wielce wazkich powodéw stangt na odmiennem stano-
wisku Sejm Ustawodawczy, odmawiajgc omawianemu dekretowi
konsbytucyjnego zatwierdzenia-). Sejmowa Komisja Prawnicza
w swem sprawozdaniud zaznacza, ze ,weditug piSmiennych mo-
tywéw do dekretu, wydanych w marcu r. 1919 i przestanych Ko-
misji Prawniczej za Nr. 5660/19, oraz wedtug ustnych o$wiadczen
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci na posiedzeniach
Komisji —e pragnie minister sprawiedliwosci uzyskaé przez dekret
ten delegacje ustawodawczg do wydania polskiego tekstu orygi-
nalnego kodeksu karnego. Tekst nie mial y stuzy¢ ;ako podstawa
do kodeksu Karnego, ktéry ma wypracowaé Komisja kodyfika-
cyjna dla catego obszaru Rzeczypospolitej Polskiejll.. Ot6z Ko-
misja Prawnicza, a zgodnie z jej wnioskami i Sejm Ustawo-

B Por. moje uwagi co do ,Noweli karnej z dn. 9. grudnia r. 1918, jej
brakéw i skutkéwl ,Kwartalnik prawa cywilnego i karnegoll Zeszyt 4.
z r. 1918, str. 521 i nast.

2 Ustawa z d. 21. lipoa 1919 w przedmiocie niektérych zmian w ko-
deksie karnym i ustawie postepowania karnego, oraz w przedmiocie tekstu
kodeksu karnego (Dz. Praw z d. 5. sierpnia r. 1919, Nr. 63, poz. 375), art. 4.

3 Spr. z d. 12. czerwca 1919, druk Nr. 640 w zwigzku z dodatkowem
sprawozdaniem Komisji Prawniczej z d. 4. lipca 1919 (druk Nr. 781).



36 Doc. Di. Emil Stanistaw Rappaport.

eciawczy, uznali,* ze aczkolwiek stworzenie rodzimego ustawodaw-
stwa nalezy jak najbardziej przyspieszy¢, to jednak nie jest drogg
po temu wskazang ,nadanie ministrowi sprawiedliwosci daleko
idgcej wiladzy ustawodawczej w dziedzinie kodeksu karnego z zu-
petnem pominieciem Sejmu“, jak rowniez ,przesgadzenie do pewnego
stopnia spornej zupetnie kwestji, ktéry z obowigzujacych na te-
renie Rzeczypospolitej Polskiej kodeksow karnych najlepiejby sie
nadawal jako podstawa do pracy unifikacyjnej“.

Powyzsze zastrzezenia zasadnicze wypowiedziat Sejm w zwigz-
ku z kodyfikacjg prawa karnego materjalnego. Najzupetniej je-
dnak zastosowalOby je mozna i do prawa procesowego, do ustawy
postepowania karnego z r. 1864. | oto stwierdzi¢ nalezy, ze Sejm
Ustawodawczy, instytucja w tym wzgledzie decydujgca, probe
przejecia (recepcji) prawa obcego (rosyjskiego), jako podstawy
przysztej kodyfikacji prawa karnego w Polsce, a limine odrzucit.

9. Rownie nie mozna byto uzna¢ za catkowicie udatny dru-
giego pomystu, zrodzonego juz nie na terenie ministerjalnym, lecz
w ciszy gabinetu uczonego, mianowicie projektu czesciowego
uzgodnienia trzech systemdéw odrebnych ustaw karnych, tymcza-
sowo obowigzujgcych w "Wielkopolsce, Matopolsce i b. Krélestwie
Kongresowem®). Rzeczong prébe, na poditozu projektu, ztozonego
przez prof. Krzymuskiego, podjeto w roku ubiegtym Ministerstwo
Sprawiedliwosci, w projekcie ,Ustawy o zakresie dziatania ko-
dekséw karnych, obowigzujacych w Polsce”, udzielonym do opinji
sagdom i wybitnym teoretykom?2.

10. Pozostata wiec, jako jedyna, droga do ujednostajnienia
ustawodawstwa karnego Rzeczypospolitej przez opracowanie ro-
dzimych ustaw karnych — w Komisji kodyfikacyjnei. Droga to
zmudna, przeszkéd niepomiernie wielkich wysitkdw petna, lecz
najpewniej prowadzaca do celu i, zarazem najbardziej godna tej
wielkiej epoki dziejowej naszego narodu, jakg przezywamy obecnie.

11. Pos$réd rodzimych przyczynkéw kodyfikacyjnych w za-
kresie ustaw karnych procesowych nie zastata Komisia kodyfika-
cyjna nowych materjatow przygotowawczych o cechach usyste-
matyzowanego pomystu ustawodawczego. Natomiast w dziedzinie
prawa karnego materjalnego:ztozono Komisji dwa (posrednio trzy)
projekty prywatne kodeusu karnego polskiego, w zakresie wska-
zan zasadniczych, czyli dotyczacych czesci ogo6lnej kodeksu!).
Projekty powyzsze, opracowane w latach 1916—18, w obliczu no-
wych zagadnien ustawodawczych i przysztych rodzimych prac

* W zakresie zasad prawa karnego miedzynaiodowego, miedzydzielni-
cowego, oraz miedzydz.elnicowego zbiegu przestepstw.

# Por. opinje Sadu Najwyzszego iw opracowaniu prezesa Nowodwor-
skiego i mojem) w ,Kwartalniku prawa cywilnego i karnegoll(zesz. 4 z roku
19191 oraz opinie prof. Makarewicza w ,Przegladzie Pr. i Adm.”“ (zeszyt
l—a z r. 1919).

Projekt kodeksu karnego dla ziem polskich, opracowany przez [
AleksandraMogilnickiego i Dr. Emila Stanistawa Rappaporta.
Zesz. |. Cze$¢ ogdlna. Odbitka z ,Gazety Sadowej Warszawskiejll 1916.
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kodyfikacyjnych, posiadajg przedewszystkiem, bodaj moze jedynie,
znaczenie symptomatyczne, jako odbicie na gruncie polskim dwoéch
(wzglednie trzech) najwydatniejszych pradéw w nowoczesnej ,walce
szkét kryminalistycznych¥4 klasycznego i modernistycznego oraz
trzeciego kierunku — posredniego, zblizajgcego wzajemnie, zwia-
szcza na gruncie praktycznym prac kodyfikacyjnych, oba obozy
krancowe.

Wszyscy trzej autorowie projektéow, prof. Krzymuski —
z jednej, prof. Mogilnicki i ja — z drugiej strony, — sg czton-
kami Komisji kodyfikacyjnej, to tez credo, wypowiedziane w sto-
wach wstepnych do obu projektdéw, wiaze sie posrednio z zagadnie-
niem, jaki wptyw na prace Komisji wywrze¢ moga roznice po-
gladéw teoretycznych jej cztonkéw.

12. ,Teorja karna, wyznawana przez moj projekt'4l))~ pisze
prof. Krzymuski — ,opierajgc sie na dogmatach t. zw. szkoty
klasycznej, uwzglednia tez w szerokim zakresie wskazowki poli-
tyki kryminalnej. Teorja ta wychodzi z tego zatozenia, ze istotng
podstawg porzadku prawnego kazdego spoteczenstwa musi by¢
zasada sprawiedliwosci, ktérej kardynalny nakaz umieli prawnicy
rzymscy tak doskonale wyrazi¢ w przepisie suum cui”ue tribuere.
Przepis ten domaga sie, aby postepowanie kazdego obywatela
ocenial ustawodawca wedtug wartosci dodatniej lub ujemnej, kto-
raby jego czyny posiadaty dla spoteczenstwa. Czyny o wartosci
dodatniej, gdy sa wiekszej wagi, uzasadniajg wymiar t. zw. spra-
wiedliwosci pochwalnej (justice laudative) w formie réz-
nych nagréd (ordery, odznaczenia); czyny o wartosci ujemnej, gdy
dochodzg az do kwalifikacji przestepstwa, uzasadniajg wymiar
sprawiedliwos$ci represyjnej w postaci ré6znych kar. Jak nagroda
z tego punktu widzenia nie jest niczem innem, tylko odptatg in
bonam partem, to znéw kara, w Swietle tego pogladu, nie moze
byé niczem innem, tylko odptatg in malam partem. Ale nie zna-
czy to bynajmniej, by tak pojeta sprawiedliwos¢ odwetowa miata
kiedykolwiek dazy¢ do panowania nawet na przypadek, gdyby
musiato to wyjs¢ na zgube lub choéby tylko na niekorzy$¢ spo-
teczenstwa. Gtosna od czaséw Kanta teza ,fiat iustitia, pereat
mundus4l uznania zadnego znales¢ nie moze.

13. Na zasadniczo odmiennem, co do istoty i kierunku roz-
Woju nowoczesnego prawa karnego, stanowisku staje prof. Mo-
gilnicki. Uzasadniajagc w stowie wstepnem do wyzej powotanego
projektu roéznice teoretyczne, dzielace go od drugiego wspétautora
projektu i powodujgce potrzebe podania szeregu przepiséw w dwu
odrebnych redakcjach, wskazuje on, iz ,kara powinna by¢ zupet-
nie pozbawiona tkwigcego w niej dotychczas pierwiastka zemsty

# Projekt kodeksu karnego polskiego. Uwagi autora, prof. Di. Ed-
munda Krzymuskiego. Tytut wstepny i cze$¢ ogdlna. Odbitka z ,,Kwar-
talnika prawa cywilnego i karnegoll 1918. Op. et loc. cit, str. 6 i 7.
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— odwetu, odptatyl... Do funkcji panstwa nalezy, oprocz jego
dziatalnos$ci tworczej i pomocniczej dla spoteczenstwa, takze i dzia-
talnos¢ ochronna. Czastkg dziatalnosci ochronnej jest reakcja prze-
ciwko spetnianiu przestepstw. Jest to taka sama dziatalno$¢ pan-
stwa, jak sypanie tam przeciwko falom morskim, niszczenie filo-
ksery, odosobnianie chorych zakaznych. Przy wykonywani®! tej
funkcji panstwo powinno sie kierowa¢ wytgcznie rozumem —
celowoscig; na uczucie — nienawis¢, zemste, odptate, nie po-
winno by¢ miejsca. Kryterjum, jak postgpi¢ z cztowiekiem, ktéry
spetnit przestepstwo, szuka¢ nalezy nie w pojeciu winy, lecz
w stopniu jego niebezpieczenstwa dla ogétu. Kara jest tylko bro-
nig spoteczenistwa, wzglednie panstwa, w walce z przestepstwem
i dlatego tez nalezy albo usuna¢ zupeilnie nazwe kary i wszystkie
srodki reakcji spotecznej przeciwko przestepstwu uznaé¢ za Srodki
ochronne, albo tez, zachowujgc nazwe kary, nadac jej znaczenie,
odpowiadajace wymaganiom teorji, znaczenie celowego S$rodka
ochronnego w walce spoteczehstwa z przestepstwemll..

14, Wreszcie ja ze swej strony, zajmujgc posrednie m
krancami stanowisko, zaznaczytem2, ze wybieranie jednego
celu kary, jako celu wytgcznego — badz odwetu, badz ochrony
spotecznej — jest powaznym brakiem metodycznym wogdle
i w szczegolnosci ze stanowiska kodyfikacji. Nowe prady w pra-
woznawstwie kryminalnem, ktére dgzyty do przeistoczenia w teorji,
a zwilaszcza w praktyce, nowoczesnego prawa karnego pojec,
przez trzy czwarte wieku ,klasycznied statych, wywotaty réwnie
namietng, upartg obrone dawnych zatozen. Obrona ta — specjal-
nie w ciagu pietnastolecia X X wieku (przed wojng) przerodzita
sie, na gruncie reformy prawa karnego w Nemczech, w owg gto-
sng ,walke szkotll (neoklasycznej i modernistycznej) o kare od-
wetowg lub kare celowg (ochronng) jako podstawe polityki kry-
minalnej przysztosci. Takie krancowe przeciwstawienie sie obu
zwalczajgcych sie obozéw polega w znacznej mierze na nieporo-
zumieniu, gdyz obydwa kierunki w gruncie rzeczy maja na wi-
doku r6zne Kkategorje t. zw. wielkiej, $redniej, bgdz drobnej
przestepczosci wspoétczesnej i stad gtéwnie piynie skutek, ze Kkry-
tykujac sie wzajennr.e, méwig réznemi jezykam., gdyz uogol-
niajg swe stuszne dla odrebnych kategoryj przestepcow i prze-
stepstw wskazania na catoksztalt doktryny prawa karnego3d. Je-
dynie wskazang dla najblizszych reform w kodeksach karnych
jest droga celowego kompromisu, propagowana przez t. zw. trze-
cie szkoty we Wioszech, Francji i Niemczech, a mianowicie okre-
Slenie obu celéw kary — odwetowego i ochronnego, jako zasadni-

* Op. et loc. cit. str. 2 i 3, por. tegoz autora: ,Pierwiastek zemsty
w pojeciu lraryll ,Themis Polskall Tom VI, zesz. 1—2. 1916, str. 86 i nast.

2 Op. et loc. cit., str. 5—7

3 Por. szczegbétowe uzasadnienie cego pogladu w mem studjum o ,Re-
formie prawa karnego w Niemczech" w wydaniu francuskiem z r. 1910
(cz. I, rozdz. 2, str. 73 i nast.).

ied
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czo wspoltrzednych. Z tego stanowiska idea kary wigze sie i nadal
z konstrukcjg odpowiedzialnosci indywidualnej (nie moralnej))
opartej na winie sprawcy i poczytaniu mu za wine dokonanego
czynu lub zaniechania“ J)...

15. Przytoczone trzy gtosy wstepne do rzeczonych projektéw,
stanowigce trzy odrebne ,wyznania wiary" w dziedzinie zasad
naczelnych prawa karnego w stuleciu X X, sg niewatpliwie echem
polskiem owej teoretycznej ,walki szkét kryminalistycznych*
(zwhaszcza niemieckich) o jednostronny kierunek kodyfikacji prawa
karnego nowoczesnego. To tez zachodzita watpliwos¢, czy pod
wptywem sugestjonujgcych przeciwienstw miedzy Kierunkiem
dawnym a nowym pradem refo/mistycznym, spory owe, powoli
przenikajgce i do polskiej literatury prswniczej 2, nie zaognig sie
czasem wsrod garsci polskich badaczy w obliczu zblizajacej sie
reformy prawa karnego rodzimego. Zwiaszcza zrodzi¢ sie mogta
obawa, aby nieprzejednane stanowisko teoretyczne nie odbito sie
na praktycznych, prywatnych jeszcze, prébach redakcji przepiséw
kodeksowych. Stwierdzi¢ nalezy, ze obawy bylty w znacznej mie-
rze ptonne. Oba pierwsze projekty czesci ogolnej kodeksu kar-
nego polskiego ujawniajg, w granicach mozliwosci, tendencje kom-
promisowe : prof. Mogilnicki w szeregu artykutéw, wspoélnie ze
mna zredagowanych i w redakcji jednobrzmiacej, stara sie ogra-
niczy¢ swe krancowe teoretycznie stanowisko do minimum3,
a prof. Krzymuski czyni ze swej strony wylom w koncepcji ,kla-
sycznej" kodeksu karnego, wprowadzajgc do swego projektu, obok
kary, t. zw. ,$srodki ochronne" 4.

16. Wskazane dazenia kompromisowe obu pron aktéw polskich
posiadajg swe gtebsze podioze w najnowszych dazenia..m1 nauki
/i ustawodawstwa karnego na terenie miedzynarodowym, Zauwazy¢
nalezy, ze ,walka szko6t kryminalistycznych" w latach ostatnich
poczyna w gtownych osrodkach sporu (poprzednio Wtochy, a na-
stepnie Niemcy) stabng¢ wyraznie. Co wiecej, szereg przywddcow,
jeden za drugim, przyznaja ze skrucha, ze dziesigtki wydanych
broszur i kontrbroszur, artykuldw i przykrych nieraz polemik oso-
bistych — wzgledna jeno korzys¢ przyniostyf. Osobiscie, ide da-

') Por. stanowisko prof. Makarewicza w dziele: ,Prawo karne
ogdlne" (Krakéow 1914). Prof. lwowski unika balastu sporu miedzy przesta-
rzatym indeterminizmem (moralna ,autonomja" woli) i determinizmem kran-
cowym (czyli fatalistycznym automatyzmem woli). Staje on na stanowisku
»nalezytego (czyli normalnego, p, a) rozwoju umystowego" sprawcy czynu,
przestepcy.

9 Zwilaszcza w materji ,0brony spotecznej”, jako jedynego punktu
wyjscia i uzasadnienia nowoczesnej polityki kryminalnej (Dr. Mogilnicki,
W. Makowski, M. Korenfeld, Dr. Szcrer); por. dyskhsje w sekcji prawa kar-
nego Towarzystwa Prawniczego w Warszawie (,Gazeta Sadowa Warszaw
ska“, Nr. 11 i 17 z r. 1916).

3 Op. cit,, art. 1, 11 aj, 14, 23, 24, 27, 29, 45.

b Op. cit., art. 47—54.

j) Walka o reforme, op. cit. (wyd. franc., cz. Il, rozdz. 1); por. réwniez
jne uwagi o prawie karnem w ,Themis polskiej" (T. YI, zesz. 1—2, 1916),—
Przeglad piSmiennictwa polskiego.
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lej jeszcze i nie waham sie zaznaczy¢, ze walki te specjalnie na
gruncie niemieckim w wielu wypadkach daty wyniki wprost uje-
mne, gdyz potworzyly przeciwienstwa pozorne, sztuczne i nie-
zgodne z istotnym stanom rzeczy'j. Ponadto, urobity one odpo-
wiednio Jitedna terminologje, wkoricu wprost komunaty okreslen,
wokot ktorych krecity sie bezustannie spory o ,odpowiedzialnosé
za skutek® lub ,odpowiedzialnos¢ za wine“, o ,odptate sprawie-
dliwag“,elub ,obrone spoteczng“. To tez nawet wodzowie kilkuna-
stoletniej walki ujawnili w konicu wyrazng sktonno$¢ do tagodze-
nia tych przeciwienstw i dazenia powyzsze odbity sie zardéwno
na t. zw, projekcie wstepnym (Yorentwurf) kodeksu karnego nie-
mieckiego z r. 19093, jak i na jego korektywie z r. 1911, t. zw.
przeciw-projekcie (Glegenentwurf), bedacym dzietem wspdlnem
czterech profesoréow niemieckich 4, nalezacych do r6znych obozéw
naukowych.

17. Takiez sSlady dagzen obustronnie kompromisowych dostrze-
gamy nie tylko w kodeksie karnym rosyjskim z r. 1903 oraz
w projekcie kodeksu karnego austrjackiego z lat 1912—13 5, lecz
nawet w tych najnowszych ustawach, badZz w projektach kody-
fikacyjnych, uznanycU za wyraz najnowszych dazen reformisty-
cznych, ktére sg dzielami raczej samodzielnej inwencji tworczej,
nizli. owocem ustepstw wzajemnych zespotu projektodawcow, jako
to: pierwsze projekty kodeksu karnego szwajcarskiego w opraco-
waniu prof. Stooss'a 6, kodeks norweski z r. 1902—4 dzieto Gle-
tz'a (i Hagerup’'a)?, analogicznie — ostatnie projekty w Danjis)
i Szwecji9.

18. Stosunkowo mniej znane, jako materjaly do studjow
ustawodawstwa karnego poréwnawczego, sa projekty kodyfikacyjne
francuskie ™j. W r. 1887 utworzono we Francji specjalng komisje

® Por. Doc. Dr. Reinhold. Srodki zabezpieczajace przeciw przestepcom.
(Krakow 1913—16). Cze$¢ ogdlna, str. 19.

2 Por. znamienne wynurzenia prof. Liszta w ostatnich wydaniach jego
»,Podrecznikall (1915, str. 84—91, zwtaszcza str. 89, oraz wydanie przed$miertne
z r. 1919, str. 22—25).

3 Por. przedmowe do urzedowego uzasadnienia projektu wstepnego:
»Projekt nie staje na stanowisku okreslonego kierunku naukowego", rowniez
uwagi Liszta w wydaniu ostatniem ,Podrecznika", str. 74—75 oraz zesta-
wienie pierwszych projektéw niemieckich w ich zmianach kolejnych u Eber-
mayera: ,Der Entwurf eines Df itschen Strafgesetzbuch.es" Berlin. 1914.

* Goldschmidt, Kahl (klasyk), Lilienthal, Liszt. =

5 Przyjety przez b. Izbe Panéw w r. 1913.

6 1903—4; nastepne opracowania komisyjne; projekt rzadowy 1918.

) Przektad polski wraz z uwagami prof. W. Makowskiego w ,Ma-
terjatach do kodyfikacji prawa karnego". Zesz. I. Wydawnictwo Tow. Praw-
niczego w Warszawie. 1916.

§ Przeciw-projekt prof. Torp’'a 1917 (w zwigzku z projektem z r. 1912).

9 Projekt wstepny w opracowaniu Thyren’'a 1916.

Y Mam na mysli, jako materjat _porownawczo-dogmatyczny, gtéwnie
ustawv kontynentu europejskiego. Swiat anglo-saski (Wielka Brytanja,
Stany Zjednoczone Ameryki P6tnocnej) lub azjatycki [kodeksy karne: Ja-
ponski (1907) i dla Sjamu (1908;] — posiadajg w tym wzgledzie cechy swoiste,
z odmiennych wzgledéw, trudne do wartosciowania na naszym g*uncle.
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pozaparlamentarngl), ktora opracowata i wydata w r. 1892 pro-
jekt pierwszej (ogélnej) ksiegi nowego kodeksu karnego. Rzeczony
projekt, ktéry do bezposredniego zuzytkowania na obcym gruncie
oczywiscie sie rie nadaje, posiada jednak pewna ceche szczegdl-
nie dla nas wazng i tak nam bliska, mianowicie wyraznie ujawnia
rbwnowage pomiedzy zasadg obrony wolnos$ci indy-
widualnej jednostki, a ochrong intereséw zbioro-
wosci, juz nie jako wyraz kompromisu miedzy krahncowemi po-
gladami, lecz jako wyraz rozwoju mysli prawniczej francuskiej,
wrazliwej na nowe zagadnienia socjalne XX-go stulecia, lecz nie-
tracacej roéwniez z oczu wskazan Wielkiej Rewolucji w dziedzi-
nie gwarancyj wolnosci obywatelskiej 2; mysl ta — w splocie no-
wych trosk o jak najbardziej celowa ochrone spoteczenstwa no-
woczesnego w walce z przestepstwem — nie zapomina jednak i o tej
doniostej w znaczeniu kulturainem zasadzie, ze kodeks kamy —
to nie tylko tarcza ochronna spoteczenstwa, lecz i Magna Charta
wolnosci jednostki. Wskazana cecha znamienna jest cennym #acz-
nikiem ieeowym polsko-francuskim wogo6le i sta¢ sie nim powinna
w dziedzinie reformy prawa karnego obu krajow3 w szczeg6lnosci.
19. W Swietle tych dgzen, juz nie tyle kompromisowych,
normujacych4, winna mie¢ kara jako $rodek zaréwno repre-
sji, jak i prewencji, dwa zadania na widoku: 1. porzadkowe —
odptata i odstraszenie w stosunku do przestepcéw przypadkowych
i przestepstw drobnych: 2. odptata i zadanie wychowawczo-
poprawcze w stosunku do przestepcéw natogowych, lecz rokujg-
cych nadzieje poprawyd. Trzecia za$ najwazniejsza kategorja
najciezszej, t. zw. wielkiej przestepczosci niepoprawnych, nic juz
nie ma wspdlnego z karg w Scistem tego stowa znaczeniu. Stoso-
wac¢ do niej mozna jedynie $rodm ochronne — eliminacyjne. Wy-
ptywajga one nie z odpowiedzialnosci indywidualnej sprawcy, lecz
sg oparte jedynie na t. zw. odpowiedzialnosci spotecznej, a wiec
na jego ryzyku, poniekad ,zawodowem® — pod iania sie skutkom
eliminacyjnym ujawnionego przezen stanu niebezpieczen-
stwa, Kktorego objawem (symptomem) jedynie sg jego czyny.

% ,La Commission extra-parlementaire de revision du Code Penal,
instituee en 1887“, pod przewodnictwem Aleksandra Ribofa, (znanego sena-
tora i wielokrotnego prezydenta ministréw).

2 Por. Bulletin de IUnion Internationale de Droit Penal. Volume XVII.
Actes du Congres de Rennes (groupe franeais), 1910; mowa prezesa Zjazdu,
prof. Gar eon’a, st. 11 i nast.

3 Rowniez i Belgji, ktora ze wzgledu na tacznos¢ ustawodawstwa
karnego z Francja (przeobrazony Code Penal) obecnie szczegélnie sie do tej
wspotpracy nadaje.

)A)Por. Walke o reforme, op. cit. (wyd. franc.. wnioski, szczegélnie
str. 92).

9 Zadania powyzsze skutkuja wyodrebnienie zakresu pierwsze
»,gtdbwnego typu“ prawa karnego nowoczesnego, ktére prof. Makarewicz
okresla jako: ,prawo karne powszechne, oparte na zasadzie odptaty,
lecz z moznoscig odstapienia od niej warunkowegoll (Prawo karne ogolne,
op. cit., str. 23).",
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Tu nie wina sprawcy, lecz gtebsze pobudki czynu i usposobienie
antispoteczne graja, role decydujgcal). Ksztattowaé sie tedy po-
czyna, w pierwszej c¢wierci XX-go stulecia, nastepujacy system
srodkéw karnych i ochronnych: 1. kara porzadkowa z korekty-
wami jej warunkowosci, a nawet jej odpuszczenia w stosunku do
przestepcow drobnych i przypadkowych, — karcenie lub przeba-
czenie, czyli jeszcze nie kara 2 ; 2. kara wychowawcza-popraw-
cza — odwetowa i ochronna w stosunku do przestepcéw natogo-
wych, lecz rokujgcych nadzieje poprawy; 3. zamkniecie (interno-
wanie) bezterminowe, $rodek zabezpieczajacy (eliminacyjny) w sto-
sunku do przestepcow niepoprawnych — juz nie kara3. A po-
nadto dazy sie w czasach ostatnich do wyobrebnienia catkowicie
z dziedziny zar6éwno prawa karnego powszechnego, jak i prawa
o charakterze zabezpieczajgcym, trzeciego, wedtug okreslenia prof.
Makarewiczad, ,gtéwnego typu4 prawa karnego nowoczesnego,
mianowicie dziatu specjalnego ,praira dla nieletnich, opar-
tego na zasadniczem wykluczeniu odptaty (zastgpienia jej Srodkami
wychowawczemi) — z mozliwoscig stosowania kary w wyjatko-
wych sytuacjach4. Ksztattowanie tego waznego dziatu uzupeinia-
jacego w nauce i ustawodawstwie karnem staje sie doniostem za-
daniem naszego stulecia §, a wiec i przedmiotem pieczy szczegdl-
nej w pracach polskiej Komisji kodyfikacyjnej.

20. Rownie cennym, jak i materjal pordwnawczy z dziedzil
prawa karnego materjalnego, stanie sig, by¢ moze, plon francuski
z lat 1908—1910 w dziedzinie przyczynkow do reformy ustaw
procesowych 6§, zwitaszcza w zwigzku z dokonanemi ostatniolre-
formami tych ustaw w innych krajach kultury taciniskiej (Szwaj-
carja francuska, Wtochy)?. Z trzech kapitalnych zagadnieh pro-

* Wedtug prof. Makarewicza, op. cit., ,prawo o charakterze za-
bezpieczajacyml na ktérego mocy ,po odcierpieniu kary lub nawet bez
tego, nastepuje zamkniecie powszechnie groznej jednostki (recydywisci, nie-
poczytalni, lub czeSciowo poczytalni przestepcy) w celu zabezpieczenia spo-
teczenstwall Por. réwniez prace doc. Dr. Reinholda ,Srodki zabezpieczajace
przeciw przestepcom-], op. cit., czes¢ ogolna. 1916.

2 Por. szczeg6towe uzasadnienie tego podziatu w mej rozprawie dokto-
ryzacyjnej: Ustawa o przebaczeniu w Swietle projektéw francuskich. Paryz-
Neuchatel 1910; wyd. polskie. Warszawa. 1916, za taszcza wnioski, str. 59—=60.

3 Projekt kodeksu karnego dla ziem polskich, op. cit., str. 6—7.

4 Prawo karne ogolne, str. 23.

Por. (opartg na zestawieniu materjalu poréwnawczego) prace I
Mogilnickiego: Dziecko i przestepstwo. Warszawa. 1916 oraz projekt ,Ustawy
o miodocianych przestepcachll Doc. Dr. Reinholda: ,Kwartalnik prawa cy-
wilnego i karnegoll Zesz. 3 z r. 1919.

°) Ustawy, uchwalone z inicjatywy ministra sprawiedliwosci Briand’'a
w r. 1908 w przedmiocie niektérych zmian w procedurze ,assises’dw“, oraz
projekt tegoz z r. 1908 w przedmiocie udziatu przysiegtych w stanowieniu
0 karze; prace i projekty komisji pozaparlamentarnej, powolanej przez mi-
nistra sprawiedliwosci Barthou (1909—10); por. méj artykut w ,Gazecie
Sad. War'z..L (Nr. 45 i 46 z r. 1910): ,Reforma procedury assises’éw* str. 699.

n Nowe ustawy procesowe dla kantonu gener skifgo, nowa wiloska
ustawa postepowania karnego z r. 1913.
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cesowych, reformy dochodzenia, $ledztwa i rozprawy gtdwnej w sa-
dzie karnym, rzeczone prace kodyfikacyjne francuskie poswiecono
gtéwnie udoskonaleniu procesu przed sadem przysiegtych, zblize-
nia go do pra-typu kontradyktoryjnosci angielskiej. Nowe pro-
jekty procesowe niemieckiel), ze wzgledu na utrzymany w nich
wielce skomplikowany typ sadéw tawniczych, niewielu liczacy
u nas zwolennikdw 2, posiadajg dla polskich prac kodyfikacyjnych,
jako materjat poréwnawczy, mniejsze znaczenie.

21. Rozporzadzajac tak znacznym i cennym materjatlem po-
rownawczym w dziedzinie prac kodyfikacyjnych obcych, zwiaszcza
w zakresie prawa karnego materjalnego, jak réwniez, pamietajac
o znamiennych doswiadezeniach walki szkdét kryminalistycznych
we Wioszech i zwlaszcza w Niemczech, polska Komisja kodyfi-
kacyjna w Wydziale prawnym srara sie ustrzedz od bitedéw gdzie-
indziej popetnionych ; stara sie nie rozstrzeliwac energji szczuptego
grona swych pracownikéw w oderwanych dyskusjach i sporach
0 zasady teoretyczne, lecz przeciwnie dgazy do zesrodkowania wy-
sitku, celem osiggniecia mozliwie szybko pozgdanych wynikéw po-
zytywnych. Stad pomyst, zdaniem mojem, jedynie wiasciwej me-
tody pracy kodyfikacyjnej grona przedstawicieli ré6znych Kkie-
runkéow naukowych, jaka obrat Wydziat karny Komisji, miano-
wicie odbywanie narady nad Scisle z gory okreSlonym materjatem
dyskusyjnym w postaci, przedewszystkiem, kwestjonarjuszy
w przedmiocie zasad ogélnych przysztego kodeksu karnego i ustawy
postepowania karnego, a nastepnie po ustaleniu tych zasad, dys-
kutowanie nad materjatem artykutowanym, czyli nad pro-
jektami tekstu przepisow.

22. Opracowanie pierwszego tego rodzaju kwestjonarjusza,
w przedmiecie konstrukcyj i instytucyj prawnych czesci ogol-
nej przysztego kodeksu karnego polskiego, powierzyt Wydziat
kamy Komisji kodyfikacyjnej swemu wiceprezesowi, prof. Maka-
rewiczowi; wybor profesora Iwowskiego na projektodawce kwe-
stjonarjusza i zarazem referenta czesci ogdlnej kodeksu nastreczat
sie sam przez sie ze wzgledu na zakres jego wieloletnich studjow
kryminalistycznych o podtozu socjologicznem i poréwnawczo-
prawnem3, w czasach za$ ostatnich poswieconych specjalnie zré-
dtowym badaniom dawnego prawa karnego polskjego 4. Czterdzie-

* Projekt nowej niemieckiej ust. postepowania karnego z r. 1908 (Ent-
wurf einer neuen Strafprozessordnung). (Wyd. urzed. tgcznie z uzasadnieniem).

9 Por. projekt doraznego ograniczenia sadéw tego typu, w przewidy-
waniu catkowitego ich usuniecia, w przepisach tymczasowych o urzadzeniu
sagdownictwa w okregu saddw apelacyjnych warszawskiego i lubelskiego,
opracowany przez Er. Mogilnickiego i przezemnie, p. ,Kwartalnik prawa cy-
wilnego i karnegoll Zesz. I. z r. 1920; por. réwniez opinje grona prawnikow,
ujawniong w ,Rysie zasad do rewizji ustawy postepowania karnego®l opo-
wiadajgca sie za udoskonaleniem typu sadoéw przysiegtych, p. ,Gazeta Sa-
dowa Warszawskall Nr. 20 z r. 1896.

3 ,Da" Wesen des Verbrechens” (1896), ,Einfiihrung in die Philosophie
des Strafrechtsl (1906), ,Prawo karne og6lnell (1914).

* ,Polskie prawo karnell (czes¢ og6lna, 1919).
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&ci jeden pytan, zwiezle lecz jasno i Scisle sformutowanych, ujmuje
w I. kwestjonarjuszu prof. Makarewicza znaczng cze$¢ tych zasad
ogélnych kodyfikacji prawa karnego materjalnego, ktdére powstajg
w zwiagzku z rozpoczeciem opracowywania czesci szczeg6lowej
kodeksu, a wiec zagadnienia:

A) zakresu kodeksu karnego (jeden kodeks kamy, czy tez
ponadto ustawy karne dodatkowe, wzglednie i kodeks karny po-
licyjny); _

B) podziatu przestepstw wedtug stopnia karygodnosc: czynu
(ugrupowanie trojdzielne, dwudzielne, czy tez brak podziatu);

0) typow przestepstw odrebnych ze wzgledu na inicjatywe
do Scigania (przestepstwa publiczno-skargowe, skargowo-prywatne,
Scigane na wniosek, Scigane z upowaznienia;

D) winy i jej postaci;

E) usitowania;

F) udziatu w przestepstwie;

G) Srodkdéw karnych i

H) okolicznosci tagodzacych i obcigzajacych.

Rozwazeniu zagadnien powyzszych oraz ustaleniu oclpowie-
dzi okreslajacych kierunek pracy przygotowawczej referentéow cze-
Sci szczegllnej kodeksu, poswiecit "Wydziat karny Komisji kody-
fikacyjnej swa sesje styczniowg roku 1920.

W ten sposéb rozpoczeto w Polsce XX-go stulecia doniostg
prace nad kodyfikacjg ustaw kamych-rodzimych.

23. Zblizam sie ku koncowi mych wywodoéw i w zakoric:
niu zwroci¢ jeszcze pragne uwage na jedne specjalng ceche roz-
poczetej pracy z odmiennego stanowiska, podkresli¢ znaczenie tej
pracy juz nie tylko dla przysztych loséw ustawodawstwa karnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, lecz na szerszym terenie odrodzenia
wspotpracy kryminologéw w dziedzinie miedzynarodowej. Kie dane
byto Polsce w niewoli, Polsce z przed roku 1919, uzyka¢ naleznego
jej miejscal) w obumartem obecnie i pozbawionem zatozycieli-
przywodcoéw?d ,Zjednoczeniu miedzynarodowem kryminalistowl,
w owym os$rodku kontynentalnych pradoéw tworczych w nauce
i ustawodawstwie karnem Europy z przed wojny wszechswiatowej3.

Lecz — fortuna yarirbilis, Deus mirabilis.

Zmarwychpowstata Rzeczpospolita Polska, wespot z siostrzy-
cami Zachodu, moze, a nawet powinna, podjgé na nowo prace
tadu, Kultury i Pokoju, przerwang przez wielki kataklizm

* P. méj referat — sprawozdanie, jako cztonka-sekretarza komisji or-
ganizacyjnej grupy polskiej M. Z. K., na V, Zjezdzie Prawnikéw i Ekono-
mistéw polskich w r. 1912 (,Przeglad pr. i administr.” Lwoéw, 1912).

2 Profesorowie: Van Hamel, Prins i Liszt, zmarli w latach
1917-1919.

® P. rozbiér prac tego zrzeszenia miedzynarodowego w monografji
prof. Kitzingera (Monachium, 1905); por. ,Walka o reformed.., op. cit.,
str. 66—73.
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dziejowy, ktory oby stworzyt nowe lepsze — Zycie'i Wspot-
zycie wolnych i réwnouprawnionych ludéw catego Swiata.

Warszawa-Lwow, w styczniu-lutym 1920.

Dr. Stefan Antoni Glaser.

Kilka uwag o podstawie prawnej dziatalnosci lekarskiej.

Motto: ,Not kennt kein G-euot,
»Quod non est licitum
in lege, necessitas facit
licitum®".

l.

Kazda dziedzina zycia spotecznego zadaje prawnikowi py-
tania, podaje zagadnienia, nasuwa watpliwosci a tern katego-
ryczniej zada odpowiedzi, tern niecierpliwiej domaga sie wyjasnien,
im zywotniejszych intereséw dotycza sporne kwestje, im czesciej
powtarzajg sie wypadki wymagajgace stanowczego rozpoznania
i oceny prawnej. — Zabierajgc sie do spelnienia tego zadania na-
trafia jurysta badz na taka dziedzine, ktérg juz przeorat ptug ba-
dacza, uzyznita nauka a praca ustawodawcy obwarowata pozy-
tywna norma, badz na ugo6r, na niwe nietknietg zgota albo tylko
zlekka drasnietg lemieszem przygodnego pracownika.

"W pierwszym wypadku opiera¢ sie bedzie przedewszystkiem
na ustawie, ktéra jest wykladnikiem wiekowego doswiadczenia
i pogladow naukowych towarzyszacych jej powstaniu, bedzie ba-
dat orzeczenia sadow, ktore sg wyrazem zasad przestrzeganych
przy jej stosowaniu, a moze zapyta oraz socjologa, ekonomiste
i t. d. o jakos¢ i doniostos¢ wptywéw tej ustawy na zycie spo-
teczne i z tych przestanek wysnuje wnioski.

Inaczej natomiast postgpi tam, gdzie nie byto zgota nauko-
wych badan lub nie byty dos¢ wyczerpujace, aby ujgé catoksztatt
pewnych, chotby zresztg najpowszechniejszych objawoéw zycio-
wych, gdzie doswiadczenia, cho¢ z koniecznosci nabyte, nie skry-
stalizowaty sie w ustalonych pogladach, stowem tam, gdzie do-
tychczasowe prace nie wydaty plonu: normy ustawowej.

O ile ima sie jurysta takiego zadania, poczyna¢ musi od pod-
staw, wiec obserwowal sumiennie a skrzetnie, bystrg uwage zwra-
ca¢ na wszelkie zjawiska w tej niezbadanej dotad dziedzinie, ba-
da¢ odruchy jakie wywotujg, ich refleksy w duszy ludzkiej, — a to
wszystko w tym celu, aby ustawodawca S$wiadom drogi i Srodkow
dazy¢ mogt * w tej dziedzinie do spetnienia naczelnego przyka-
zania, jakiem pozostanie zawsze salwowanie i zabezpieczenie po-
wszechnego dobra.

Takim dziatem, ktérym dotychczas ustawodawstwo albo wcale
sie nie zajmowato, albo tylko dorywczo i ubocznie, jest zagadnie-
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nie dotyczgce uprawnienia lekarza do podejmowania zabiegéw na
ciele ludzkiem. Wobec nadmiaru norm prawnych regulujgcych
inne — zwilaszcza gospodarcze — dziedziny ludzkiego wspétzycia
w najdrobniejszych szczego6tach, zaniedbanie to wydawacby sie
musiato zadziwiajgcem, gdyby nie ta uwaga, ze dziat pokrewny, —
opieki spotecznej, — najpdézniej doczekal sie prawnego ujecia
i w systemie nauki prawnej najmiodszg stanowi gatez. A przeciez
niestychanie wazng tak dla prawnika, jak i dla lekarza jest rze-
czg, aby ustalong zostata nareszcie podstawa prawna, na ktorej
opiera sie dziatalno$¢ lekarzy, oraz okreslong zostata zasada od-
powiedzialnosci i jej zakres, czyli, aby oznaczonem zostato, kiedy
i pod jakiemi warunkami mozna lekarzy za wykonywanie czyn-
nosci zawodowej pociggna¢ do odpowiedzialnosci karnej.

Z jednej strony uswiadomi¢ sobie winien lekarz, jak urza-
dzi¢ swojg dziatalnos¢ i do jakich jg posung¢ moze granic, gdy
zmierza do przyriesienia ulgi cierpigcym i do pogtebienia wiedzy,
ktoérej stuzy¢ zaprzysiggt, aby nie narazi¢ sie na zarzut czynnosci
bezprawnej, z drugiej nic wolno prawnikowi w Kazdym poszcze-
golnym wypadku, ktéry mu oddano do rozstrzygniecia, chadzaé

samopas i stosowac odrebne zasady, — raczej winien zna¢ normy,
mie¢ wytyczone linje, wzdtuz ktorych przeptywa og6t objawow
zycia prawnego tej dziedziny. A w kohcu — last not least —

laik ma w tern najdonioSlejszy interes, by wiedzieé¢, ze zaufanie,
ktérem darzy jako pacjent swego lekarza, ma oparcie a znajdzie
opieke w porzadku prawnym.

Kazda dziatalnos$¢ lekarska, czy objawia sie ona w formie
zadawania S$rodkéw leczniczych (lekarstw) majgcych wywotaé
w organ'zmie ludzkiem zmiany fizjologiczne (przez zazycie] lub
tez fizyczne (przez zewnetrzne uzycie), czy tez w formie jakich-
kolwiek zabiegéw chirurgicznych na osobie pacjenta — musimy
ze stanowiska prawnego uwaza¢ za naruszenie catoSci cielesnej
(der Korperintegritat) a w ec temsamem za naruszenie prawa pod-
miotowego przystugujgcego danej jednostce.

Naruszenia catosci cielesnej sg w ustawodawstwach bez
wzgledu na zezwolenie a nawet zgdanie osoby bedace! przedmio-
tem tego naruszenia, zakazane a w miare towarzyszacych oko-
licznosci, rozmiaréw naruszenia i t. p. poczytuje sie je za prze-
kroczenie, wystepek lub nawet zbrodnie. Wychodzac wiec z tego
zatozenia, musielibySmy i wszelkie zabiegi lekarskie poczyta¢ za
bezprawia i kara¢. A ze tak nie jest, tedy przyczyna polegaé
musi w i idstawie prawnej, na ktdérej dzialtalnos¢ lekarska sie
opiera, Tg podstawag prawng jest zdaniem naszem t.
zw. stan wyzszej koniecznos$ci (Nothstand, summa
necessitas). Zanim jednak przystgpimy do uzasadnienia naszej
tezy, wypada pokrdtce zapoznal sie z pojeciem i istota stanu
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i prawa wyzszej koniecznosci wedle dotychczasowych wynikow
nauki. .
i
HI.

Instytucja stanu wyzszej koniecznosci jest tworem dopiero
najnowszych czaséw. Nie znaczy to, jakoby w najdawniejszych
juz czasach nie zastanawiano sie nad tego rodzaju zbiegiem i ko-
lizjg zaszlosci, Ktory dzisiaj stanem wyzszej koniecznosci nazy-
wamy. Wszak juz Rzymianie nie uwazali za przestepstwo naru-
szenia praw o0s6b trzecich, dokonanego pod wptywem magna vis ;
tego rodzaju postepowanie byto u nich prawnie dozwolone. Pier-
wotnie jednakowoz poczytywali naruszenie czyjego$ prawa za do-
puszczalne jeno woéwczas, gdy kolidowaty ze sobg prawa do zycia ;
z czasem rozciggnieto stan wyzszej koniecznosci na kolizje zycia
z wiasnoscig a wreszcie i wiasnos¢ z wiasnoscig. W tym ostatnim
okresie dojrzewania pojecia stanu wyzszej koniecznosci nie po-
petniat wiecej przestepstwa ten, kto dla ratowania wtasnego dobra
targnat sie samowitadnie na dobro cudze.

Niezaleznie od prawa rzymskiego, rozwijato sie pojecie stanu
wyzszej koniecznosci i w prawie koscielnem. Zasada wyrazona
w Llibri poenitentialesw przyjeta przez corpus iuris canonici, opie-
wata : ,necessitas non habet legem*“. Podobnie jednak, jak w prawie
rzymskiem, odnoszono te zasade jedynie do t. zw. egzystencj’
cztowieka a wiec do zycia, calosci i wolnosci.

Nie o wiele dalej postgpita nauka w XHI, X1V i XV wieku.
W tym bowiem czasie zredukowano pojecie stanu wyzszej ko-
niecznosci do kradziezy popetnionej z gitodu. Naruszenia cudzej
wiasnosci dokonanego dla zaspokojenia gtodu nie karano. Prawdo-
podobnie rozw:jajace sie, lecz nieskrystalizowane jeszcze pojecie
stanu wyzszej koniecznosci mieszano z oportunizmem spotecznym.

Postep w rozwoju pojecia stanu wyzszej koniecznosci przy-
niost ze sobg wiek XVI. W r. 1532 ukazuje sie Oonstitutio Cri-
minalis Oarolina, ktéra zwraca baczniejszg uwage nie tyle na
uczynek sam, ile na jego pobudki. Pojecie stanu wyzsze' Kko-
niecznosci ogranicza jednak, podobnie jak .ej poprzedniczki
C. C. Bambergensis i Brandenburgensis (mater et soror Carolinae),
do kradziezy z gtodu. Ogo6lng jej zasadg byta opinja, ze stan
wyzszej koniecznosci zachodzi tylko w wypadku kclizji zycia
z wiasnoscig. Bezkarnos¢ zamachu na obcg wiasnos¢, przyjmowata
C. 0. C. jedynie w tym wypadku, gdy sprawca sam znajdowat
sie w potrzebie, wzglednie, gdy naruszat cudze dobra ,fur sein
Weib oder seine Kinder“. Jak widzimy, nauka nie uznaje tutaj
czynu w stan'e wyzszej koniecznosci popetrionego za prawny,
lecz biorgc wzglad na zachodzgce okolicznosci, — pobudki dzia-
tania, — pozostawia go bezkarnym. Na tern stanowisku stoi tez
niderlandzki kryminalista Mateusz (f 1654). W innym Kkierunku
poszedt Grocjusz, ktéory w swem wiekopomnem dziele ,De iure
belL ac pacis“, wywodz prawo wyzszej koniecznosci ze spo6lnosci
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débr-(primaeve communio). Puffendorf znéw w dziele ,De inre
natnrae et gentium®“ gruntuje zapatrywanie o stanie wyzszej ko-
niecznosci na wrodzonym kazdemu instynkcie zachowawczym
(ardor propriae salutis conservandae), ktory w Kkrytycznym mo-
mencie wystepuje bezwiednie w catej swej sile. Obaj upatruja
jako dalsze uzasadnienie czynu popetnionego w stanie wyzszej
koniecznosci, prawo natury. Stan wyzszej koniecznosci ma — ich
zdaniem — te moc, ze zawiesza dziatalnos¢ prawa. ,Casum ne-
cessitatis sub lege generaliter concepta non continerill

W podobny sposob uzasadnia dziatanie w stanie wyzszej ko-
niecznosci Stryk moéwigc: ,wis compulsiya premens et cogens id
facere, quod alias non faceremus, licitumque reddens id, quod
atias secundum leges illicitum est“. Niektorzy kryminalisci tego
stulecia, nie solidaryzujgc sie z pogladami swych poprzednikow,
widzg uzasadnienie bezkarnosci czynu popeinionego w stanie
wyzszej koniecznosci badZz w niepoczytnosci sprawcy, badz tez
w jego stanie psychicznym, wywotanym grozacem niebezpieczen-
stwem.

Bardziej charakterystyczng i na uwage zastugujaca jest teo-
rja Feuerbacha. Tenze twdrca teorji przymusu psychologicznego
wychodzi z zatozenia, ze kara o tyle tylko jest usprawiedliwiona,
0 ile zagraza nig ustawa. A idac konsekwentnie za tym pogladem,
wywodzi: ,Kazda wola przestepna wynika z wyobrazni rozkoszy,
ktérg przestepca sobie obiecuje z popetuienia przestepstwa; jesli
wiec tej wyobrazni rozkoszy przeciwstawi sie wyobraznie wiek-
szego bolu w postaci grozby karnej, woéwczas bodzcow. do prze-
stepstwa przeciwstawia sie inny bodziec o wiekszej sile preznej :
wola pozbawiona swej pierwotnej sity pednej, pozostaje pod wpty-
wem pewnego psychologicznego przymusu, a cztowiek przestepstwa
nie popetnia. W stanie wyzszej koniecznosci jest owa sita pedna
woli przestepnej tak wielka, ze jej nie moze zréwnowazy¢ wyo-
brazen e bolu lezgcego w sankcji karnej ; ustawa karna wiec na
ma zadnego skutku wywrze¢ nie moze*“.

W innem miejscu znéw podaje negatywng definicje stanu
wyzszej koniecznoéci: ,Es ist ein soléher unverschuldeter Zustand
der Person, in welchem, selbst bei Bewusstsein des Strafgesetzes,
die mogliche Wirksamkeit desselben auf das Begehren aufgehoben
wird“. Tej teorji, jakkolwiek najjasniejszej i logicznie obrazujacej
stan wyzszej konieczno$ci, zarzuca nauka stusznie, ze nie uwzgle-
dnia indywidualnosci, gdyz sita grozby karnej zalezy w pierwszym
rzedzie od ustroju psychicznego jednostki, przeciw ktorej jest
skierowana.

Odmiennym torem poszia nauka XIX i XX wieku Griéw-
njm: przedstawicielami filozofji prawa karnego byli Kant, Fiohte
1 negel.

Kant stawig.gc ogdlng definicje prawa (prawo jest to og6t
warunkéw, pod ktérem. samowola jednostki da sie pogodzi¢ ze
samowola ogotu wedle og6lnej zasady wonnosci) musj konsekwentnie



Kilka uwag o podstawie prawnej dziatalnosci lekarskiej. 49

muzna¢ czyn popetniony w stanie wyzsz&i koniecznosci za bez-
prawny, jednakowoz przyznaje mu sankcje uniewinniajgcy prawa
(factum impunibile sed non inculpabile).

Fichtego teorja exemcji (prawo wyzszej koniecznos$ci mozna
oznaczy¢ jako prawo uwazania siebie za wytgczonego z pod wszel-
kiej sfery prawnej — aich ais ganzlich exemt von aller Rechts-
gesetzgebung zu betracbten) uwaza czyn popetniony w star e
wyzszej koniecznosci za obojetny dla prawa.

Wreszcie Hegel w dziele: ,Die Grundlinien der Philosophie
des Hechtes oder Naturrecht und Staatswissenschaft* Berlin 1833
§ 91. nast., ograniczajgc prawo wyzszej koniecznosci do kolizji
zycia z wiasnoscig, przyznaje cztowiekowi znajdujgcemu sie w sta-
me wyzszej koniecznosci prawo do naruszenia cudzej whasnosci;
co wiecej, twierdzi, ze zaniechanie takiego naruszenia w stanie
wyzszej koniecznosci jest bezprawiem, bo negacjg bytu wolnosci!
Nauka nie poprzestata na tyrh teorjaclr; przedstawiciele trzech
wyz opisanych kierunkow, Kant, Fichte i Hegel pozostawili na-
stepcow, ktorzy nie trzymajac sie niewolniczo rzuconych, wskazan,
poczeli tworzy¢ nieco odmienne teorje.

I tak niedtugo po nich wystepuje Herbart z teoijg exkuzacji
czynu, ktérej zarys znajduje sie juz u Mateusza i Filangieriego.
Teorja ta streszcza sie w zalozeniu, ze czyn sprawcy,' dzialaja-
cego w stanie wyzszej koniecznosci jest bezkarny, bo jest niepo-
czytalny. Temme gtosi teorje etycznego przymusu, Luden, Halsch-
ner i Janka wychodzg z zatozenia, ze czyn popetniony w stanie
wyzszej koniecznosci jest bezprawiem cywilnem.

Pierwszy w dziele: ,Abhandlungen aus dem gem. deutschen
Strafrechte” uwaza czyn popeiniony w stanie wyzszej koniecznos¢:
z tego powodu za bezkarny, poniewaz brak mu przestepnego kie-
runku woli (ohne verbrecherische Willensbestimmung). Stan wyz-
szej koniecznosci uwaza Luden za kolizje miedzy utrzymaniem
wilasnej egzystencji a popetnieniem zabronionego czynu w ogole.

Halscbuer (Las preussische Strafrecht) upatruje w stanie
wyzszej koniecznosci kolizje prawa formalnego z ludzkiem dobrem
(menschliches Wohl). Teorje swag uzasadnia w nastepujacy sposob :
.Prawo co do swej istoty me jest czem$ roznem ®d dobra i jemu
przeciwnem, bo jest etyczng formg zycia spotecznego cztowieka,
w ktérem to dobro ma znalez¢ swe urzeczywistnienie. Powstajacy
w stanie wyzszej koniecznosci konflikt pomiedzy dobrem a prawem
forma lnem, moze by¢ rozwigzany tylko przez naruszenie prawa
formalnego. Prawo musi uzna¢ to rozwigzanie i uznaje je tez
w postaci bezkarnosci czynu, popeinionego w stanie wyzszej ko-
niecznosci. Warunkiem tej bezkarnosci jest, aby naruszenie prawa
byto jedynym S$rodkiem utrzymania innego prawa i azeby ocalone
prawo byto jakosciowo, — a przy rdéwnej jakosci, — flosciowo
wyzsze, anizeli prawo poswiecone, lub przynajmniej, aby mu ja-
koscig lub iloscig doréwnywato. Przy tych warunkach czyn po-
petniony nie jest kryminalnem bezprawiem, bo brak mu koniecz-

Pi sglad prawa i adnjnistraoji. 4
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nego znamienia kryminalnosci, — sprzeciwienia sie prawu, — ma
on tylko ceche sprzeciwienia sie obcemu podmiotowemu upraw-
nieniu,- jest bezprawiem cywilnem, — ktdre, — o ile naruszone
prawo jest wynagradzalnem, — obowiazuje do wynagrodzenia zrzg-
dzonej szkodyw

Janka w dziele pod tytutem ,Der strafrecktliohe Notstand“
str. 187 nast.,, Das oesterr. Strafrecht, Prag-Leipzig 1884 § 59,
uznajd czyn popetniony w stanie wyzszej koniecznosci za bez-
prawie, ktore jednak przez zrédto prawa, Kierujgce sie wzgledem
na catos¢ zycia prawnego, nie ma cechy kaiygodnosci. Bezprawie
bowiem, jako przestepne ztamanie porzadku prawnego,o tyle tylko
jest bezprawiem kryminalnem, o ile za takie uzna je wladza usta-
wodawcza. Ta wiaaza za$ ma zupetng swobode postanowienia.
0 ile wiec nie zachodzg powody domagajgce sie kary, niema kry-
minalnego bezprawia. Ostatecznie dochodzi Janka do wniosku, ze
czyn popetniony w stanie wyzszej koniecznosci pozostaje bezpra-
wiem, ztamaniem porzadku prawnego, obowigzuje wiec wszedzie
1 zawsze do wynagrodzenia, lecz nie jest kryminalnem bezpra-
wiem, nie jest przestepstwem, o ile prawo znalazto pobudke, aby
zapewni¢ mu bezkarnos¢, o ile prawo w uwzglednieniu pewnych
przyczyn odbiera mu ceche karygodnosci. ,Czyn jest bezkarnym,w—

wywodzi Janka, — ,chociaz poczytalnos¢ jego nie jest wyklu-
czong, — a hie potrzeba tu ani egzemcji, ani fikcji, ani eksku-
zacji, ani opustu kary z gory przez ustawe zapewnionego, — bo

przedmiotowo niema istoty czynu przestepstwa, bo sprzeciwiajgcy
sie prawu czyn nie j~st in concreto uznany za karygodny*“.

Podobnemu zapatrywaniu hotduje réwniez Mayer, ktory
w dziele: ,Lehrbuch des deutschen Strafrechtes® 8§ 54 upatruje
powod bezkarnosci czynu popetnionego w stanie wyzszej koniecz-
nosci w tern, ze czyn ten ,wedle swego zasadniczego znaczenia,
nie posiada tej doniostosci dla porzadku prawnego, jak inny*,
gdyz wszystkie skutki, jakie sie w ogole taczg z nieukaraniem
przestepstwa tu — mniej wiecej — odpadaja.

Najbardziej odpowiadajacg duchowi czasu definicje stanu
wyzszej koniecznosci oraz logiczne jej uzasadnieniei podat, zda-
niem naszem, Krzymuski (Wyktad prawa karnego, wydanie trzecie,
T. 1. 1911, p. 224 nast.), a mianowicie :

Autor uwaza czyn popetniony w stanie wyzszej koniecznosci
za prawny. ,Prawo z powodu ograniczonosci srodkow, ktoreim
rozporzadzaj — powiada Krzymuski, — ,nie moze zapewniaé
dobrom, znajdujgcym sie pod jego straza, ochrony bezwzglednej.
W takiej niemocy mianowicie ujrzy sie ono takze wtedy, gdy
miedzy dwoma interesami zajdzie tego rodzaju kolizja, ze tylko
jeden z nich bedzie mozna uratowaé kosztem drugiego. Jakiez
stanowisko godzi sie w podobnych przypadkach zajgé¢ prawu?
W imie bezstronnosci, ktérg powinno rzadzi¢ sie .prawo w spra-
'wowaniu opieki nad powierzonemi mu dobrami, bedzie musiato
ono wtedy zadaé bezwarunkowo jednej tylko rzeczy, tj. aby dobro



Kilka uwag o podstawie prawnej dziatalnosci lekarskiej. 51
[ *

wyzszego rzedu wbrew woli osoby, do ktérej nalezy, nie padito
ofiarg potrzeby ocalenia dobra nizszej wartosci. To za$, ktory
z dwoch interes6w réwnej wagi zostanie w przypadku podobnej
kolizji uratowany kosztem drugiego, bedzie musiato uchodzi¢ dla
prawa za kwestje catkiem obojetng, podczas gdy poswiecenie
dobru wyzszej wartosci dobra nizszego rzedu okaze sie tutaj rze-
czg raczej pozadang dla prawa, niz sprzeciwiajgca sie jego wido-
kom*“. Jakkolwiek wiec uwaza autor czyn popetniony w stanie
wyzszej koniecznosci za prawny, to jednak réwnocze$nie naktada
na sprawce obowigzek do wynagrodzenia szkody. ,Koiizja bowiem,
wytwarzajgca wyzsza konieczno$éu, — powiada, — ,zachodzi tylko
dopdty, dopodki jeden interes nie zostat uratowany kosztem dru-
giego. Skoro to juz jednak nastgpito, wraca zwykly porzadek
rzeczy, a ten wymaga, aby kazdy, kto uzyt cudzego dcora, tak
jakby swego, poczut sie do obowigzku wynagrodzenia szkody,
ktérg przez to wyrzgdzit drugiemu, a to z tytutu wzbogacenia
sie jego kosztem“. Krzymuski przewidujgc postanowienie najnow-
szego projektu austr. u. k. (1918), przyznaje przywilej naruszenia
cudzego dobra w stanie wyzszej koniecznosci kazdej osobie trze-
ciej, oczywista, o ile chodzi o ratowanie przewazajgcego interesu
(delicta pro amico).

V.

Reasumujgc przytoczone powyzej poglady na istote stanu
wyzszej koniecznosci, dochodzimy z Ostrozynskim (Prawo wyzsze!
koniecznosci, Lwdw, 1886) do wniosku, ze czyn naruszajgcy obcg
sfere prawng a podjety w stanie wyzszej koniecznosci jest pra w-
nym (nie tylko bezkarnym) a to w wypadku, gdy cata egzy-
stencja cztowieka (zycie, wolnos$¢, catos¢ ciata) jest zagrozona,
bez wzgledu na warto$¢ naruszonego dobra, zas w innych wy-
padkach o tyje tylko, jezeli interes chroniony jako$cia, a przy
rownej jakosci iloscig, jest wyzszy od interesu poSwieconego. Roz-
strzygajaca tutaj jednak jest nie stosunkowos$¢ wzglednie niesto-
sunkowos$¢ wartosci kolidujgcych ze sobg dobr, ale réznica nie-
stosunkowyeh strat, wynikajacych z utraty jednego lub drugiego
z kolidujacych débr. To uznanie prawnosci czynu nie wyklucza
obowigzku do wynagrodzenia szkody naruszeniem zrzadzonej.
Interwencja os6b trzecich (bez wzgledu na ich stosunek do wia-
Sciciela chronionego prawa) w rozwigzaniu zachodzacej kolizji
praw jest dopuszczalng. Wynika to z samego uznania prawnosci
czynu podjetego w stanie wyzszej koniecznosci. Ta bowiem oko-
liezno$ 5 ze czyn ten wykonywa w miejsce osoby zagrozonej osoba
trzecia, nie odbiera mu bynajmniej cechy prawnosci.

Na tern stanowisku stol tez wspomniany projekt austr. u. k.
(1918), z tg tylko rbéznicg, ze nie przyznaje czynowi popeinio-
nemu w stanie wyzszej koniecznosci cechy prawnosci 1.

li ,Wer eine mit Strafe bedrohte Tat begeht, um eine unmittelbar
droiiende, aaders rucht abwendbare Yerletzung an Korper. Freiheit oder
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Nieuznanie prawnosci czynu popeinionego w stanie wyzszej
koniecznosci, wynika z gramatycznej interpretacji 88 10 i 11
wspomnianego proiektu.

Definiujgc bowiem stan wyzszej koniecznosci uzywa usta-
wodawca stéw ,nicht strafbar", dziatanie za$ podjete przy obro-
nie koniecznej oznacza jako ,Recht der Nothwehr". W motywach
rzgdowych do projektu znajdujemy wyttdmaczenie tego stanowiska
ustawodaw cy.

.Nie jest rzeczg ustawodawcy", —czytamy w objasnieniach, —
.rozstrzyga¢ pytanie, czy i w jakich rozmiarach nalezy tworzy¢
prawo wyzszej koniecznosci. Z tg chwilg bowiem, gdy ustawa
karna rozstrzygnie to pytanie dodatnio, wdziera sie réwnoczesnie
w zakres prawa cywilnego, a pozostawiajac wprawdzie temuz
punkt ciezkosci wspomniE.nej kwestj! nie czyni jej zadng miarg
obojetng dla prawa karnego. Pytanie dotyczace obowigzku wyna-
grodzenia szkody, nie moze by¢é rozwigzane w ustawie karnej.
Gdyby jednakowoz ustawa kama tworzyta stan wyzszej koniecz-
nosél nie normujac rownoczesnie obowigzku do wynagrodzenia
szkody, to wynikte z tego kwestje nie bytyby zadowalniajace
a wystepowalyby raczej automatycznie, anizeli na podstawie roz-
wazan ustawodawcy. Pytanie, czy nalezy przyja¢ prawo koniecz-
nosci, zalezne jest w pierwszym rzedzie od prawa cywilnego".

Projekt ustawy dopuszcza stanowczo t. zw. delicta pro amico
tj. interwencje o0s6b trzecich w ratowaniu zagrozonych débr przez
naruszenie cudzych interesow.

Jako dobra pozostajgce pod ochrong stanu wyzszej koniecz-
nosci, wylicza projekt cato$¢ ciata, wolnos¢ i majatek, opuszcza
za$ moralno$é i czesé.

Przyczyny, jak sie dowiadujemy z objasnien, szukaé nalezy
odnosnie do moralnosci w tern, ze wszelkiego rodzaju naruszenia
w tym Kkierunku idgce a uzasadniajgce stan wyzszej koniecznosci
sg réwnoczes$nie naruszeniem zagrazajgcem catosci ciata lub wol-
nosci; bytoby za$ niebezpiecznern uzna¢ cze$¢ za dobro zdolne
wytworzyé stan wyzszej koniecznosci, poniewaz w ten sposéb zp-
statyby udaremnione dgzenia do usuniecia pomocy wiasnej w wy-
padkach naruszenia czci. Druga czes$¢ projektu zawiera postano-
wienia biorgce czes¢ w opieke.

Przyczyng wywotujgcg stan wyzszej koniecznosci moze by¢
zaréwno przypadek (pow0dz, napad zwierzecia), jak réwniez dzia-
tanie ludzkie.

Kwestje stosunkowosci szkoéd grozacych i wyrzgdzonych po-
zostawia projekt do rozwigzaniu sedziemu.

Yermogen von sich oder einem Dritten abzuwenden, ist nicht
strafbar, wen,, der aus der Dat entstehende Nachteil nicht ausser Yer-
haltnis zu dem drohenden Nachteil steht.

Nothstand schliesst die Strafbarkeit nicht aus, wenn fur den Tater
eine besondere Pflicht besteht, sich der drohenden Yerletzung auszusetzenll
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Poniewaz projekt w § 10 zgda do zaistnienia stanu wyzszej
koniecznosci, by niebezpieczenstwo bezposrednio (unmittelbar)
zagrazato dobru, w obronie, ktérego dokonano naruszenia cudzego
prawa, przeto dla wypadkéw, w ktérych grozace niebezpieczen-
stwo nie jest bezposredniem, uzasadnia jednak przyjecie stanu
wyzszej koniecznosci, zawiera odrebne postanowienia w dalszych
paragrafach. Waznem jest postanowienie 88 325 i 295, do kto6-
rych zresztg jeszcze wr6cimy przy blizszem omawianiu wiasci-
wego tematu niniejszej rozprawuit).

V.

Pojmujac tedy i rozwazajgc w mys$l powyzszych wywodéw
istote stanu wyzszej koniecznosci a zastanawiajgc sie rownoczesnie
nad podstawg prawng lekarskiej dziatalnosci, dochodzimy do
wniosku, ze motywa usprawiedliwiajagce dziatanie w stanie wyz-
szej koniecznosci idg po jednej linji z temi, ktére wykluczajg
w odniesieniu do zabiegow lekarskich jakgkolwiek bezprawnos¢
(nie tylko karygodnosd).

1 Pocznijmy od rozwazania stanu psychicznego cztowiel
znajdujacego sie w wyzszej koniecznosci (im Nothstande) i pobu-
dek jego dziatalnosci?.

Oto uswiadomit sobie dwa dobra kolidujgce ze sobg w ten
spos6b, ze tylko jedno kosztem drugiego osta¢ sie moze. Z re-
guty, czyli w warunkach normalnych, zdaje sobie sprawe z ro-
dzaju ' wielkosci wynikajgcych z zagtady strat kazdego z koli-
dujacych débr i usituje ratowac¢ to dobro, ktérego utrata wieksza
szkode przysparza. A ze, jak zaznaczono, jedynym skutecznym
srodkiem ratunku jest zagtada drugiego dobra, Srodek ten obiera.
Ze przez tego rodzaju dziatanie nie popetnia czynu bezprawnego,
wynika juz z samej przez panstwo przyjetej a w ustawie usank-
cjonowanej zasady rozr6zniania znaczenia i waloru doébr. Panstwo
zresztag musi uzna¢ za prawne co, co uczynitoby samd, gdyby
ingerencja jego byla mozliwg w danym wypadku. Dziatanie wiec
osobnika bedzie tutaj zgodne z wolg panstwa (vide Ostrozynski
str. 118).

D) Nie od rzeczy bedzie moze nadmieni¢ — a to dla ilustracji, w jak
szybkiem tempie postepuje ewolucja w dziedzinie ustawodawstwa karnego,—
ze projekt, o ktérym tu wspomniano, prawdopodobnie nie zyska nigdy mocy
ustawowej; albowiem wedle urzedowej enuncjacji republiki austr. z dni
ostatnich podniesiono zarzut ze projekt ten, jakkolwiek jest praca znako-
mita gen. prok. Hoegla i prof. uniw. Lammascha, przeciez obejmuje przesta-
rzate pojecia zasadnicze co do rozciggtosci i zadania prawa karnego, w szcze-
golnosci co do istoty przestepstw, rozgraniczenia tjchze i grzeszy zbytnig
kazuistykg a nie zabezpiecza dostatecznie obecnej republikanskiej formy
rzadu!

9 Z natury rzeczy wylgczamy omawiany juz zresztg w u. IV. wypa-
dek, gdzie osoba dziatajgca w stanie wyzszej koniecznosci ratuje wilasng
egzystencje. Tutaj bowiem bez wzgledu na rodzaj i znaczenie naruszonego
dobra dziatanie jej bedzie prawnem.
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2. A teraz przedmiotowo rzecz biorgc zastandéwmy sie nad
wypadkiem, gdzie pewnemu dobru zastugujgcemu ze wzgledu na
swg warto$¢ (materjalng, intelektualng, spoteczna, prawna etc.)
na szczegdlng ochrone, zagraza niebezpieczenstwo zniszczenia,
a uchroni¢ je mozna od tego niebezpieczennstwa jedynie przez na-
ruszenie interesu przystugujgcego osobie trzeciej. Jakkolwiek tedy
ten interes trzeciej osoby nie zagraza wspomnianemu dobru ani
bezposrednio ani tez posrednio zadnem niebezpieczenstwem, tego
niebezpieczenstwa nie wywotat i w ogéle w z? Inym zwigzku przy-
czynowym z niem nie pozostaje — atoli postuzyé moze, chocéby
przypadkowo, za jedyny sSrodek do ocalenia tegoz dobra, bedziemy
musieli i w tym wypadku uzna¢ czynnos$¢ naruszajaca Ow inte-
res dla ochrony zagrozonego dobra za dziatanie prawne, bo pod-
jete w stanie wyzszej koniecznosci. Czyz pobudki, ktore skianiajg
lekarza do naruszenia pewnego dobra pacjenta dla ocalenia o wiele
zywotniejszego tegoz pacjenta interesu, nie sg identyczne z mo-
tywami popychajgcemi osobe do dziatania w stanle ktory ozna-
czyliSmy wyzszg koniecznoscig?

Czyz dziatania jego podjetego dla ratowania dwojakiego inte-
resu, bo z jednej strony interesu chorego (przywrécenie mu zdro-
wia), z drugiej za$ interesu panstwa (przywrécenie tegoz czesci
sktadowej zdolnosci do pracy), nie uznamy za czynno$¢ wykonang
w stanie wyzszej koniecznosci?

3. Naruszenie przez lekarza dobra osoby trzeciej nie zagra-
zajacej swojemi przyrodzonemi funkcjami pacjentowi, ilustruje
rekoczyn lekarski nazwany transplantacjg: Lekarz za zezwoleniem
zdrowej a dojrzatej osoby, wycina tejze czes¢ naskorka, ktory na-
stepnie przyswaja chorej osobie w miejscu wtasciwem. Jakkolwiek
ze strony tej trzeciej osoby nie zagrazato interesowi chorego zadne
-niebezpieczenstwo, a naruszenie jej interesu jest w tym wypadku
Srodkiem (nie jedynym, bo wyciecie skory u kazdej innej zdrowej
osoby, ten sam miatoby skutek) do ocalenia interesu chorego, to
jednak i w tym wypadku uznamy dziatanie lekarza za prawne
z tego jedynie powodu, iz zostalo podjete w stanie wyz-
szej koniecznosci. Na tern tez stanowisku stoi projekt do austr.
u. k. (1913), ktéry kwe&ije odnosng rozstrzyga w § 301.

A ze spoteczenstwo nowoczesne od dawna i z tatwoscig z tego
rodzaju zabiegami sie oswoito, a nawet nowe zdobycze nauki na
tern polu aklamacjg wita, dowodzi rowniez, ze je usprawiedliwia,
czyli ze uwaza je jako dla osiagniecia jednego z tak zw. celdéw
lekarskich (o ktérych ponizej bedzie mowa) za nieodzownie po-
trzebne (czyli koniecznej a temsamem na prawie wyzszej koniecz-
nosci oparte.

4. Rzecz naturalna, ze te wyzszg konieczno$¢ bedziemy mo-
gli tylko wowczas przyjac, jezeli zajdg pewne oznaczone warunki,
a mianowicie:

A. Za (eden z tych warunkéw poczytamy tego rodzaju ni
bezpieczenstwo, ktére chronionemu dobru zagraza badz to bez-
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posrednio w chwili obecnej badz tez w przysztosci. Lekarz wiec
bedzie mdgt powotac sie na stan wyzszej koniecznosci takze i w tym
wypadku, jezeli dziatanie jego ma chronié¢ pacjenta od niebezpie-
czenstwa, ktére mu zagraza dopiero w czasie pézniejszym.

B. Dalszym warunkiem stanu wyzszej koniecznosci jest, by
niebezpieczenstwo stan ten sprowadzajgce nie dato sie odwrécic
innym sposobem, jak tylko przez naruszenie obcego prawa. Jasng
jest rzecza, ze nie bedziemy mdéwié o stanie wyzszej koniecznosci,
jako o podstawie prawnej lekarskiej dziatalnosci tam, gdzie nie-
bezpieczenstwo grozace jednostce mozna w inny jeszcze sposob
usung¢, a ni'tylko przez naruszenie jej praw ~Przykiad- Kleszcz
wpit sie w cialo. Zamiast umiejetnego usuniecia pasorzyta, pod-
jecie operacji wyciecia).

C. Naruszenie prawa jednego dla ocalenia nnego, musi by¢
przydatnem i sposobnem do usuniecia niebezpieczenistwa i nie
moze by¢ wiekszem, anizen to jest potrzebne dla 'usunitjma tego
niebezpieczenstwa (Notrechtsexcess). W wypadku, gdy zabieg
przez lekarza podjety nie posiada tego przymiotu, lekarz nie tylko
nie moze powotac¢ sie na dziatanie w stanie wyzszej koniecznosci,
ale ulegnie karze za przestepstwo bitedu lekarskiego (aerztlicher
Kunstfehler). W tym wypadku, objektywnie sadzac, nalezatoby
uznac¢ lekarza winnym uszkodzenia ciata; poniewaz jednak lekarz
nie ma zamiaru kaleczy¢ lub szkodzi¢ zdrowiu, przeto tylko lekko-
mys$lne uszkodzenie lub narazenie przypisaéby mozna.

D. WspomnieliSmy juz w ust. 1Y., ze o prawie wyzszej ko-
niecznosci przyjetem przez nas za podstawe lekarskiej dziatal-
nosci, rozstrzyga nie stosunkowo$¢ lub niestosunkowos$6é wartosci
kolidujacych ze sobag ddébr, ale réznica niestosunkowych strat, wy-
nikajacych z utraty jednego lub drugiego z kolidujgcych débr.
(Yide Ostrozynski, Prawo wjzszej koniecznosci, Lwéw, 1889, str.
125j. Strata wiec, przed ktérg lekarz chroni pacjenta, naruszajac
z drugi § strony jego interes (sfere prawng), musi by¢ wiekszego
znaczenia, anizeli ta, na ktérg bytby pacjent skazany przez utrate
ocalonego dobra.

Chory wiecej straci przez kalectwo lub nieuleczalng chorobe
spowodowana zaniedbaniem leczenia, anizeli przez jakiekolwiek
naruszenie catosci ciata podjete przez lekarza w celach leczni-
czych. A i panstwg wieksza poniesie szkode przez strate lub nie-
udolnos¢ do pracy jednostki ludzkiej, niz przez ewentualne naru-
szenie swego autorytetu wyrazajgcego sie przez niezastosowanie
sie do normy przedmiotowego prawa zabraniajgcej naruszenia ca-
tosci ciata J.

Nie mozna pomijaé¢ réwniez kwestji, czy i o ile wptywa ze-
zwolenie wzgl. zadanie pacjenta na charakter prawny dziatalnosci

* Mayer, Lehrbufeh des deutschen Strafrechte» § 49: ,Nicht ausreicheud
ist ferner die Begrimdung, dass durch die Nothstandshandlung nur das subjec-
tiye Recht des Anderen nicht auch die Rechtsordnung selbst yerletzt werde,
denn gerade, warum dies so ist, bedarf des Beweises“.
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lekarskiej. Atoli skoro przyjmiemy za jedyna podstawe prawng
lekarskiej dziatalnosci stan wyzszej koniecznosci, musimy konsek-
wentnie odmoéwi¢ tego rodzaju zezwoleniu wzgl. zadaniu wszel-
kiego znaczenia i uwazac je za zupetrie obojetne (irrelevant) dla
prawa.

Z jednej strony bowiem w prawie karnem fundamentalng
jest zasada, ze zezwolenie.wzgl. zadanie pokrzywdzonego nie od-
biera bezprawiu cechy karygodnosci®).

Kie mniej za odrzuceniem zasady ,yolenti non fit iniuria’t
przemawiajg w tym wypadku praktyczne wzgledy. O ile bowiem
tego rodzaju zezwolenie mogtoby stanowi¢ o prawnosci wzgl. brak
tegoz o bezprawnosci dziatan lekarskich, wdéwczas musielibysmy
konsekwentnie przyzna¢ ceche prawnosci kazdemu za zgodg od-
nosnej j ednostki podjetemu naruszeniu catosci cielesnej, bez wzgledu,
jakiemu celowi to naruszenieby stuzyto.

Jak stusznie zauwazyt prof. Oppenheim (Das aerztliche
Eecht zum korperlichen Eingriff an Kranken und Gresunden,
Basel, 1892), musielibySmy wychodzac z tego zatozenia, na rowni
w obliczu prawa stawia¢ lekarza, ktéry za zezwoleniem pacjenta
wyjmuje temuz chore oko, dla ratowania zdrowego, z $miatkiem,
ktory zdrowemu cztowiekowi za tegoz zezwoleniem zdrowe wy-
kluwa oko!

Zdarza sie niejednokrotnie, ze lekarz podejmuje zabiegi
wbrew 'wyraznej lub domniemanej woli pacjenta lub tez bez
uprzedniego porozumienia sie z tymze. Czy lekarza, ktory widzac
zamach samobojczy, stara sie nieszczesliwego ratowaé przez za-
bieg chirurgiczny (zaszycie rany, wyjecie kuli, zadanie antydota
itp.), pociggniemy do odpowiedzialnosci za brak zezwolenia ze
strony samobojcy? A takiego chirurga, ktéry zmuszony jest dla
ratowania zycia podja¢ bezzwitocznie operacje, gdy zasiggniecie
zgody pacjenta jest niemozebne ze wzgledu na brak przytom-
nosci u tegoz lub niemozno$¢ porozumienia sie, — czy uznamy
winnym 'targniecia sie na cato$¢ ciata dla braku zgody choregof

A wypadki tego rodzaju byty na porzadku dziennym pod-
czas Swiatowej wojny, gdy w szpitalach wojskowych, — lekarz
innej narodowosci, niz pacjent, — nie mogt zadng miarg z nim
sie porozumie¢ a wszelka zwiloke wykluczato niebezpieczenstwo!

Grdybysmy zezwolenie pacjenta w zabiegach chirurgicznych
uznali za miernik prawnosci wzgl. bezprawnosci tychze zabiegow,
musienbySmy eo ipso wymagac specjalnego zezwolenia chorego
w tych wszystkich wypadkach, gdzie chodzi o naruszenie catosci
ciata (sfery prawnej) dokonane przez przepisanie lekarstwa. Tego
rodzpju ordynacja przedstawia sie — jezeli chory stosownie do

# Ustawa karna austr s r. 1852 § 4. To samo stanowisko zajmuje
projekt austr. u. k. z r. 1913 § 301 ,Wer einem anderen mit dessen Ein-
willigung eine scliwere Verletzung am Korper oder sctiweren Schaden an
der Gesundheit zufugt, wird mit Grefangnis oder Haft yon zwei Wochen bis
zu zwei Jaiiren bestraft“.
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niej postgpi i jezeli przepisany srodek nie jest w skutkach obo-
jetnym — jako posrednie naruszenie catosci ciata. | zapewne nie
wydatoby sie niestusznem ani lekarzowi ani laikowi, gdyby po-
ciggnieto do odpowiedzialnosci za uszkodzenie ciata lekarza, ktéry
przepisat pacjentowi, bez jakiejkolwiek potrzeby, lekarstwo powo-
dujgce bole lub uszczerbek dla zdrowia.

Gdy jednakowoz choroba pacjenta wymaga tego rodzaju
srodka, wowczas zasadniczo lekarz nie jest obowigzany objasniaé
pacjenta przed uzyciem, co do rodzaju leku i skutkoéw, jakie spro-
wadza. llez to razy dziennie przepisujg lekarze S$rodki lecznicze
(lekarstwa), ktdére sprowadzajg procz zamierzonego skutku dla
zdrowia szkodliwe lecz nieodtgczne nastepstwa; rzadko sie jednak
zdarzy, by lekarz zwrdécit pacjentowi uwage na te nastepstwa i za-
pytywat, czy mimoto skionny jest zazy¢ lekarstwol.

Lekarz postepuje zazwyczaj w ten sposéb, ze przepisuje
lekarstwo, ktére, — Kkierujgc sie nauka i dosSwiadczeniem, —
uzna w danym wypadku za najbardziej odpowiadajgce celowo
a réwnoczes$nie bedzie dbat o to, by szkodliwym nastepstwom
wedle moznosci zapobiedz przez jednoczesne stosowanie innych
jeszcze lekéw, zalecajgc odpowiednig rHete, wtasciwy tryb zycia etc.

Widzimy wiec, ze zezwolenie pacjenta nie nadaje dziatal-
nosci lekarskiej pod wzgledem prawnym zadnego zabarwienia. Ze
jednak z wolg chorego, ktorego prawo ulega naruszeniu, przy za-
biegach lekarskich nalezy sie liczy¢, to' wynika z dzisiejszego
ustroju spotecznego, w ktérym kazdy dojrzaty cztowiek posiada
prawo rozporzadzalnosci wlasnag osobg, oraz z tak zw. prawa przy-
rodzonego cztowdeka, ktdrem jest prawo osobowosci (das Pecht
der Personlichkeit) — prawo, aby zyé, by¢é wolnym i catym!

VI.

Analizujgc dziatalnos¢ lekarskag ze stanowiska prawnego, szu-
kano tej prawnej podstawy, ktérgby usprawiedliwiata dokonywane
przez lekarzy naruszenia catosci ciata. I oto jedni upatrywali tego
rodzaju podstawe w zezwoleniu pacjenta (in der Einwilligung der
davon betroffmien Person\ oczem witasnie byla mowa, a ze poglad
ten nie odpowiada rzeczywistemu stanowi rzeczy, staraliSmy sie
juz wykazac.

Drudzy zndw'usitowali znalez¢ uzasadnienie dziatalnosci leka-
rza w osiggnieciu moralnego celu (im sittlichen Zweck). Ten po-
glad reprezentuje w literaturze kryminalnej Halschner. Wycho-
dzi on z zatozenia, ze moralnym obowigzkiem chorego jest zacho-
wac zycie i zdrowie; z tego obowigzku wyptywa uprawnienie do
zezwolenia na zabieg lekarski a uprawnienie to do zabiegu prze-
nosi pacjent na lekarza.

* Takie pouczenie wywotywatoby zresztg u pacjenta obawy i watpli-
wosci i ostabitoby tak wazny czynnik psychiczny, jakim pozostanie zawsze
zaufanie do lekarza i wiara w zbawienne skutki kuracji.
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Przeciw temu pogladowi przemawiajg w pierwszym rzedzie
te argumenty, ktdre odpierajag zapatrywanie, jakoby podstawag
prawng lekarskiej dziatalnosci byto zezwolenie pacjenta. Ale na-
wet, gdy pominiemy ten zarzut, sprzec lwi sie pogladowi Halschnera
jeszcze ta okolicznosé, ze w wielu wypadkach zabiegoéw lekarskich
brak wogole celu moralnego. ,Trudno bedzie przyznac", — mdéwi
w tym przedmiocie Kessler, — ,ze kobieta, ktéra zgadza sie na
wyjecie krzywego zeba lub usuniecie brodawki szpecacej jej twarz,
czyni to z poczucia moralnego obowigzku upiekszania sie oraz
ze z obowigzku tego wyptywa cel moralny lekarskiego zabiegu".

Inni wreszcie '— a to zapatrywanie jest dzi$ panujgcem —
wywodzg podstawe prawng zabiegdw lekarskich z lekarskiego za-
wodu (der aerztliche Beruf). Zwolennicy tej teorji twierdzg, ze
lekarz aprobowany przez panstwo wykonuje sztuke leczenia za
tegoz zgoda. Panstwo bowiem urzadza i utrzymuje zaktady, w kto-
rych lekarze — z jego polecenia (?)— podejmuja wszelkie zabiegi,,
ktorych wymaga i na ktdre zezwala wiedza lekarska.

Z tego wrzekomo wynika, ze fundamentem, na ktérym sie
opiera prawo do zabiegbéw lekarskich, jest uznany przez panstwo”™
zawdd lekarza; miatoby nim by¢ tak zwane prawo zawodowe.

Teorja ta posiada te warto$¢, ze sprowadza wszelka dzia-
talnos¢ lekarskg do wspolnej podstawy prawnej, ktorg jest zawdd;
w ten sposéb jedno i to samo bedzie uzasadnienie np. dla prawa
lekarskiego do przerwania cigzy, trepanacji czaszki, jak do kaz-
dego innego, choc¢by najdrobniejszego zabiegu.

Kie moze sie jednak ostac teorja taka, gdy wysnujemy z niej
logiczne a konieczne konkluzje; i tak z jednej strony musieli-
bysmy prawo to przyzna¢ bezwarunkowo kazdej za lekarza przez
panstwo uznanej jednostce, natomiast kazdag inng, nie bedaca le-
karzem przez panstwo aprobowanym, a podejmujgcg pewien za-
bieg w celach lekarskich, kara¢ za uszkodzenie ciata (n. p. leka-
rza-cudzoziemca). W rzeczywistosci utozyty sie stosunki zupeinie
odmiennie.

Dzi$§ zwiaszcza, gdzie z postepem nauki do kazdego rodzaju
choréb istnie,g lekarze wyspecjalizowani, nie kazdemu lekarzowi
przystuguje prawo do wszelkich zabiegdw. W szczegélnosci, gdzie
chodzi o wykonanie ciezszych lub zrzadka mraktykowanych operacyj,
wymagang jest specjalna wiedza, technika i doswiadczenie, ktére
posiada¢ moze jedynie specjalista. Lekarz cho¢ przez panstwo
uznany, ale nie posiadajacy specjalnej wiedzy i wprawy i wyrzag-
dzajacy wskutek tego pacjentowi szkode, bedzie tak samo karany,
iak podejmujacy taka operacje laik (Kurpfuscher). Wiec nie kazdy
lekarz, ktoiy zresztg wykonuje swoéj zawdd za zezwoleniem pan-
stwa, jest uprawniony do wszelkiego rodzaju zabiegéw lekarskich,
lecz autoryzacje panstwowg presumowacby mozna jedynie w tych
wypadkach chorobowych, na ktorych sie dostatecznie rozumie.

Z drugiej strony za$ ani na mysl nie wpadnie nikomu, aby
uzna¢ winnym uszkodzenia ciata tego, kto nie posiadajac wyma-
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ganych kwalifikacyj lekarskich, wykona w wypadku nie cierpig-
cym zwioki umiejetnie zabieg lekarski.

Czy znajdzie sie sedzia, ktéryby uznat winnym uszkodzenia
ciata osobe rie bedaca lekarzem a wypalajgca rane powstatg wsku-
tek ukagszenia przez psa o wscieklizne podejrzanego i t. p. Albo
tez: czy znakomitej stawy angielski chirurg podejmujacy operacje
w przejezdzie przez Szwajcarje lub Austrje, w ktérych to pan-
stwach nie jest jako lekarz aprobowany, stanie sie tern samem
winnym uszkodzenia ciata? *

Ze odpowiedZ na te pytania wypadnie negatywnie, to rzecz
pewna, jak nie mniej pewnem jest, ze tak laika (nielekarza) jak
i lekarza aprobowanego pociggniemy do odpowiedzialnosci, jezeli
podejmg sie zuchwale zabiegu, ktérego nie rozumiejg i przez to
zaszkodzg zdrowiu pacjenta (vide Oppenheim j. w.).

Tenze prof. Oppenheim, jedyny dotad uczony, ktéry oma-
wiang tu kwestjg intensywniej sie zajmuje — broni w powotanej
powyzej rozprawie tego pogladu, ze jedyng prawng podstawag dzia-
talnosci lekarskiej jest prawo zwyczajowe a jako moment
prawotworczy uznaje cel, ktory lekarz podejmujac dziatalnosé
stara sie osiagna¢ (der arztliche Zweck). Tern prawem zwyczajo-
wem, wedle Oppenheima, ttdmaczy sig, ze dziatalnosé¢ lekarska,
ktéra bezustanng przechodzi ewolucje — poczawszy od zabiegéw
najprymitywniejszych a skonczywszy na najciezszych i najbar-
dziej zawiklanych operacjach, bedacych wynikiem dtugoletnich
badan i doswiadczen — uwazana jest tak przez spoteczenstwo jak
i przez czynniki ustawodawcze za zgodng z prawem.

Atoli autor wymaga zaistnienia w kazdym* poszczeg6lnym
wypadku dalszych jeszcze warunkow, aby dziatanie lekarskie byto
prawnem, a te warunki sg rézne zaleznie od réznorodnosci celow
lekarskich i rodzaju zabiegu lekarskiego. Wydaje nam si¢ jednak,
ze zarzut zbytniego wysilania sie na sztuczne, z objawami zycia
zbiorowego sprzeczne konstrukcje, ktory autor czyni innym teo-
rjem, zwraca sie przeciw jego wiasnej teorji.

Prawo zwyczajowe bowiem, o ktérem stusznie powiada Gross
(Lehrbuch des kath, Kirchenrechts, wyd. z r. 1911): ,Das Ge-
wohnlieitsrecht ist ein in unreflektierter Weise, d. i. ohne vorge-
fasste, auf Begriindung einer Rechtsnorm gerichtete Absicht und
ohne vora usgehende, den Inhalt derselben priifende und abmessende
Erwiigung entstandenes Rechtu, — a w innem znoéw miejscu:
»die Rechtsgewohnheit beruht nicht auf einer Macht des Yolkes
ilber das Recht, sondern umgekehrt auf einer Macht des Rechtes
(oder richtiger der Rechtsidee) iiber das Yolk. Sie besteht weder
darin, dass aus ausserem Tun ein Rechtssatz wird,
noch darin, dass ein fertiger Rechtssatz zu ausserem Tun fiihrt,
sondern darin, dass ein fertiger Rechtssatz zu einer objek-
tiven, idealen Macht wird, welche tatsachlich die einzelnen be-
herrscht und zur uwillkiirlichen Befolgung und Ausiibung treibtu,
— to prawo zwyczajowe nie jest zgota sposobnem do uzupetnienia
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brakéw w dotyckczasowem ustawodawstwie karnem lub nowopo-
wstatej luki, ktorej wobec ewolucji pojeé¢ i stosunkéw to ustawo-
dawstwo nie nadazyto zapeinie, za$ autor, ktéry nie przeczy za-
sadzie ,Grewohnheitsrecht findet keine Anwendung im Strafrecht"
radzi sobie przez ScieSniajacg interpretacje. Mianowicie rozréznia
zrodto prawa do zabiegéw lekarskich, ktérem jest wiasnie jego
zdaniem prawo zwyczajowe, i moment prawotworczy, za ktéry
uwaza'cel lekarski (den aerztlichen Zweck). Tego rodzaju dyferen-
cjacja poje¢ ,zrodia prawalli ,momentu prawotworczegoljest zda-
niem naszem zbyt subtelng i polega raczej na uzyciu dwoéch wy-
razen na oznaczenie tego samego pojecia, anizeli na rzeczywiscie
zachodzacej roznicy. Jezeli zresztg prawo zwyczajowe jest zrodtem
(wedle jego zdania) prawa do zabiegéw lekarskich a zabiegi te
obejmujg witasnie wszelkiego rodzaju daznosé do osiggniecia tak
zw. celu lekarskiego 'inaczej nie bytaby mowa o zabiegach lekar-
skich), zbytecznem jest mdwi¢ o jakim$ prawotworczym momen-
cie, ktorym ma by¢ posrednio dziatalnosé¢ lekarska. Me bedziemy
dtuzej zastanawiac sie nad rozbiorem tej sofizmatycznej konstrukcji,
gdyz, jak powiedzieliSmy, dla dziedziny prawa karnego prawo
zwyczajowe znaczenia nie ma a tej doktryny, na ktdérej gruntuje
sie w znacznej mierze tad spoteczny w panstwie praworzadnem,
nie obali zadna, cho¢ stylistycznie olSniewajaca, jednak apodykty-
cznie wypowiedziana sentencja. Bo czyz inaczej scharakteryzowad
mozna tego rodzaju zdania: ,Das Grewohnheitsrecht allein gibt
eine allen Lebenserschoinungen geniigende und sie auch alle um-
fassende Erklarung der Berechtigung zu aerztlichen Eingriffen
an Kranken und Gesundenu (sic!), — albo: ,Eine solche Macht
des Grewohnheitsrechtes bedarf keiner Erklarung (?) fur denjenigen,
welcher es in seinem Wesen und seiner elementaren auch alle
gesetzlichen Schranken tiber den HauZen werfenden Glewalt er-
kannt hat!l Zresztg — pomijajac doktryne — ustalamy snadnie,
ze wihasnie w tej dziedzinie prawotwdrcza sita zwyczaju zawiodia,
nie znamy bowiem dotad ustawodawstwa, ktéreby podstawy i za-
kres lekarskiej dziatalnosci wszechstronnie unormowato, a nawet
zasadnicze poglady co do uprawnienia leczenia ludzi odmienne sg
zupetnie chocby w krajach sasiadujgcych, zresztg ustawodawczo
i kulturalnie najbardziej zblizonych.

| tak dopuszcza § 343 austr. ustawy karnej do wykonywa-
nia praktyki tylko osoby, ktore czerpaty nauke lekarska i rzgdowag
otrzymaty autoryzacje, podczas gdy na terytorjum rzeszy nie-
mieckiej wolno kazdemu bez ograniczenia podejmowaé zabiegi
lecznicze; podobne przeciwienstwa zachodzg pomiedzy poszczegdl-
nemj kantonami w Szwajcarji.

Wreszcie godzi sie zwolennikéw teoiji ,zwyczajowejll za-
pyta¢, czy chory i niedomagajacy szuka pomocy lekarskiej dla
zwyczaju, czy dlatego, ze koniecznie pragnie i spodziewa sie wy-
leczenia lub ulgi.
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VII.

Zdaniem naszem zabieg podjety przez lekarza na chorym,
w jakiejkolwiek objawiatby sie postaci, posiada ceche prawnosci
dlatego, ze wykonany zostat w stanie wyzszej koniecznosci.

Tu nalezy jeszcze blizej okresli¢ pojecie ,zabiegu lekarskie-
go“. Nie kazdg bowiem czynnos$¢ przez lekarza dokonang, uznamy
za dzialalnos¢ lekarska w Scistem tego stowa znaczeniu.

Prof. Oppenheim w swem dzietku podaje szes¢ t. zw. lekar-
skich celéw (aerztliche Zwecke) i twierdzi, ze tylko dziatalnos¢
zmierzajgca do osiggniecia, jednego z nich nosi na sobie ceche
dziatalnosci lekarskie;j.

O ile wiec zabieg przez lekarza podjety innemu stuzy ce-
lowi, nie bedzie prawo zwazato na kwalifikacje sprawcy (zawdd
lekarski) lecz osgdzi czyn stosownie do przepiséw ustawy.

Na stan wyzszej koniecznosci wiec jako na powdd wyklu-
czajacy wine, bedzie sie mdgt powotac¢ lekarz tylko wowczas, je-
zeli cel jego dziatalnosci bedzie specyficznie lekarskim, a jako
taki wymienia Oppenheim:
wyleczenie z chordb,
ulzenie chorobom,
zapobiezenie chorobom,
usuniecie szpecacych wad ciala,
potoznictwo, WIQC ew. gdzie zachodzi potrzeba przerwania
cigzy (spedzeme ptodu) i perforacja,

6. doswiadczenia na chorych w celu ich leczenia, na zdro-
wych i chorych w celu pogtebienia i postepu wiedzy ' umiejetno-
éci lekarskiej.

.Biorgc za podstawe ten szemat, w ktérym chetnie uznajemy
rzetelne usitowanie ujecia catoksztattu zawodowej dziatalnosci le-
karskiej i rozwazajac tym S$ladem wszelakie jej objawy, pokusimy
sie nie mniej o wykazanie, ze kazdy z wymienionych Ituarskich
ceibw znajdzie wystarczajagce usprawiedliwienie w teorji przez
nas piastowanej.

urwpR

VITI.

ad 1. Najpowszechniejszym celem zabiegow lekarskich jest

wyleczenie z chorob.
Lekarz podejmujac jakakolwiek dziatalno$¢ zmierzajgcg do

tego celu — obojetnie czy dziatalnoscig tg bedzie zabieg chirur-
giczny, czy zadawanie S$rodkdéw leczniczych lub innego rodzaju
postgpienie — dziata zasadniczo bezprawnie. Narusza bowiem

z jednej strony podmiotowe prawo pacjenta, z drugiej za$ przed-
miotowy przepis ustawy.

O ile w danym wypadku zezwolenie pacjenta” wyklucza na-
ruszenie prawa podmiotowego, to — jak juz niejednokrotnie pod-
noszono — nie wptywa ono zadnag miarg na ceche bezprawnosci
w obliczu prawa przedmiotowego (przepisu ustawy karnej).
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Jednak to naruszenie praw bedzie tylko Srodkiem a nie ce-
lem, ktdrym pozostanie ocalenie dobra pacjenta, a to polega¢ musi
na wyleczeniu z nabawionej choroby a jednocze$nie w ochronie
interesu panstwa przez przywrdcenie jednostce spotecznej zdolno-
&ci do pracy.

Interes, jaki ma panstwo w przywréceniu zdrowia jednostce,
polega w pierwszej li.rji w tern, by nie traci¢ czesci skiladowej
organizmu spotecznego, odgrywajgcej przy dzisiejszym systemie
podziatu pracy doniostg role a nastepnie, aby zapobiedz dalszemu
rozszerzaniu sie tej choroby. Tak wiec ten fundamentalny waru-
nek, ktory rozstrzyga o stanie wyzszej koniecznosci a polega na
réznicy niestosunkowych strat, wystepuje na pierwszy plan i moze
najdobitniej w wypadkach zabiegow lekarskich.

Ze zezwolenie pacjenta przy zabiegach lekarskich zmierza-
jacych do osiggniecia omawianego tu celu, podrzedng odgrywa roie-
tego dowodza liczne wypadki, gdzie lekarz znachodzi osobe znaj,
dujacg sie w zawinionem — jak przy samobdjstwie — lub nie-
zawinionem —wskutek wypadku — niebezpieczenstwie i nieszcze-
Sciu; tutaj podejmie lekarz natychmiast bez zezwolenia a nawet
wbrew wyraznej woli chorego te wszystkie czynnosci, ktdrych
mwymaga odwrdicenie grozgcego niebezpieczenstwa.

.Rzucajgcego sie do wody wydobywamy przemocg na lad;
gdy stracit przytomnosé, cucimy go. Osobe, ktdra w celach samo-
bojczych zazyta trucizne, zmusza sie przemocg do zazycia $rod-
kéw przeciwdziatajgcych. Nieszczesliwca, ktéremu samobdjcza kula
utkwita w glowie lub piersiach, poddaje sie — bez wzgledu na
jego wole — operacji, bada, gdzie sie kula znajduje i usuwa
sie jg; obitgkanego, dotknietego ostrym szatem, ubezwladnia sie.

A we wszystkich tych wypadkach zdgza lekarz do jednego
celu: wyleczenia chorego i zachowania w ten sposéb zagrozonych
interesow, ktorych strata wiekszego bytaby znaczenia, niz ta,
jaka powstata wskutek naruszenia praw (podmiotowych lub przed-
miotowych) dokonanego podjetym nabiegiem lekarskim

Jednag z najwazniejszych gatez’ dziatalnosci lekarskich sg
zabiegi chirurgiczne.

Te zabiegi dadza sie podzieli¢ na dwie grupy:

A. Operacje lzejsze, nie zagrazajgce zyciu i

B. Operacje potaczone z niebezpieczenstwem dla zycia.

Ze wszelkiego rodzaju zaDiegi chirurgiczne zyciu nie zagra-
zajagce a zmierzajace do wyleczenia chorego majg za podstawe
stan wyzszej koniecznosci, to wynika juz z tego co wyzej po-
wiedziano.

W drugiej grupie podjecie operacji usprawiedliwi stan wyz-
szej koniecznos$ci wowczas, jezeli zajdg te wszystkie warunki,
ktére uzalezniajg zaistnienie stanu wyzszej koniecznosci wogole,
a na ktére zwrdciliSmy juz uwage w pierwszej czesci niniejszej
rozprawk’. "W szczeg6lnosci niebezmeczenstwo zagrazajace zyciu
pacjenta musi by¢ tego rodzaju, ze nie da sie odwrdci¢ zadnym
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innym zabiegiem lekarskim, jak tylko przez podjecie tej operacji
a powtore podjety zabieg chirurgiczny musi dawa¢ moznos$¢ usu-
niecia grozacego zyciu niebezpieczenstwa a zarazem me przekra-
cza¢ tej miary, jaka jest nieodzownie potrzebna dla usuniecia
niebezpieczenstwa.

Oczywiscie niemozliwg jest rzeczg orzeka¢ a priori, kiedy te
warunki zachodzg t. j. czy niebezpieczenstwo nie da sie innym
srodkhm odwrdcié¢, jak tylko zabiegiem chirurgicznym, czy zabieg
ten bedacy zarazem naruszeniem prawa ma zdolnos¢ usuniecia
grozacego niebezpieczenstwa, a wiec ocalenia dobra, w ktorego
interesie zostat podjety, a dalej, czy zabieg ten nie przekracza
granicy koniecznosci; ocena ich bowiem zalezy w pierwszej linji
od rodzaju, stanu i stadjum choroby, indywidualnosci pacjenta,
jego ustroju fizycznego i psychicznego i innych zgota przypadko-
wych momentow (komplikacyj), ktore to okolicznosci w kazdym
poszczeg6lnym wypadku doktadnie nalezy bada¢, a nastepnie ode-
gra nieposlednia role postep i rodzaj wiedzy i doswiadczenia le-
karskiego w tego rodzaju wypadkach a wielokrotnie bystrosc,
przytomnos$¢ umystu i techniczna zrecznos$¢ operatora.

Z tej samej przyczyny nie mozna z goéry oznaczy¢, w Kktd-
rych wypadkach stan wyzszej koniecznosci zaistniat. Teorja bo-
wiem stawia jeno ogélne postulaty i kryterja, okresla i precyzuje
pojecie i istote warunkéw a dopiero w granicach tak przez nauke
zakres$lonych, musi w kazdym konkretnym wypadku chirurg jako
emanacja tej gatezi wiedzy ocenié, czy dziatanie jego bedzie uspra-
wiedliwione stanem wyzszej konieczno&ci.

MowiliSmy dotychczas o takich wypadkach, gdzie lekarz
podejmuje zabieg na tej jednostce, ktdérg usituje wyleczyé. Wy-
pada teraz wspomnie¢ o dziatalnosci lekarskiej polegajgcej na za-
biegach dokonywanych na ludziach zdrowych w celu wyleczenia
chorych. Mamj7 tutaj na mysli t. zw. transfuzje i transplantacje.
Pierwsza polega na upuszczeniu osobie zdrowej pewnej ilosci krwi,
ktéra nastepnie przenosi sie do organizmu chorego, druga zas$ na
wycieciu kawateczkdéw skory zdrowego w celu przyswojenia ich
zranionym miejscom chorego.

W tych obu wypadkach mamy do czynienia z tego rodzaju
stanem wyzszej koniecznosci, ktory uprawnia do naruszenia inte-
resu osoby trzeciej, o ile to naruszenie jest jedynym sposobem do
ocalenia zagrozonego dobra, — w tym wypadku do wyleczenia
chorego, — i o ile strata powstata dla osoby trzeciej wskutek na-
ruszenia jej dobra jest niestosunkowo mniejsza, anizeli ta, ktéra
zagraza dobru chorego 1).

") Tu nalezy ogtoszona dopiero w ostatnich dniach przez Dr. Sergjusza
Yoronoifa, dyrektora oddziatu chirurg, przy stacji fizjologicznej w College
de France, nowa teorja o chorobach gruczotowych i sposobie leczenia ich,,
ktore polega w zaszczepieniu miodego i zdrowego gruczotu w miejsce bra-
kujacego lub schorzatego. Przy swych dosvnadczeniach zaszczepiat Dr. V. dla
przedtuzenia zycia oraz dodania sity i energji starym baranom gruczoty wy-
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ad 2. Przechodzac z kolei rzeczy do drugiego celu lekarskiej
dziatalnosci, ktéry polega w ulzeniu chorobom, musielibySmy po-
wtorzy¢ wszystko to, co przytoczyliSmy moéwiac o podstawie
prawnej zabiegébw zmierzajacych do wyleczenia chorego. Stan
wyzszej koniecznosci usprawiedliwia takze zabiegi lekarskie zmie-
rzajagce do ulzenia choremu w cierpieniach. Grdy rodzaj i dotkli-
wosC¢ cierpien tego wymaga, podejmie lekarz takie nawet zabiegi,
ktére sg potgczone z niebezpieczenstwem dla zycia. Jako przyktad
wezmy powtarzajacg sie chorobe raka. w tych wypadkach uspra-
wiedliwiong bedzie nawet ciezka operacja podjeta nie tyle w na-
dziei wyleczenia, ile w tym celu, by uwolni¢ pacjenta od me-
czarni towarzyszacych jego zamieraniu.

Temu samemu celowi stuzg tez wszelkiego rodzaju S$rodki
znieczulajace i usypiajgce jak n. p. uzycie chloroformu, zastoso-
wanie inhalacji anestetycznej, zastrzykniecia morfiny i t. p. Po-
dobne narkotyli stosuje sie tez w wypadku t. zw. eutanazja t. j.,
by utatwié¢ Smier¢ choremu, ktérego ocalenie jest niemozebne.

W wszystkich tych wypadkach, gdy zachodzi stan wyzszej
koniecznosci, dziatanie lekarza bedzie usprawiedliwione i piawne.
Dobrem, ktore lekarz tutaj chroni, jest interes chorego polegajacy
w tern, by uwolnié¢ sie od cierpien, albo je wedle moznosci zta-
godzic.

ad 3. Trzecim z t. zw. celow lekarskich jest zapobieganie
chorobom. Najbardziej rozpowszechnionym $rodkiem zapobiegaw-
.czym jest zaszczepienie chorobotworczych drobnoustrojow w kul-
turach sztucznie ostabionych (seroterapja).

Zabiegi lekarskie temu celowi stuzgce chronig w pierwszym
rzedzie interes pacjenta polegajacy wtem, by choroby uniknaé
a nastepnie bardzo zywotny interes spoteczenstwa, ktérym jest
zapobieganie szerzeniu sie epidemiji.

ad 4. Watpliwem mogtoby sie wydawac, czy dziatalnosé le-
karska skierowana ku osiggnieciu czwartego celu t. j. podjeta
w celu usuniecia szpecacych wad ciata réwniez ma za podstawe
prawng' stan wyzszej koniecznosci. Dziatalnos¢ ta polega badz na
zabiegach lzejszych, jak n. p. usuniecie brodawki, wyrwanie krzy-
wego zeba i t. p. bagdz tez na bardziej powaznych, z ktorych

ciete mtodym taranom a czynit to bez szkody dla miodego zwierzecia, gdyz
natura jest w tym kierunku rozrzutng, a gruczoty sg prawie zawsze podwdjne
i wyciecie jednego nie wywotuje zadnych ztych nastepstw. Naturalnie, po-
wiada Dr. V., byt >by najlepiej przy leczeniu ludzi uzywaé gruczotéw ludzkich.

Matki, ktore z mitosci i poswiecenia dla swych dzieci zagrozonych kre-
tynizmem z braku gruczotu uarczykowego, zgodzity sie na mwyciecie im jed-
nego gruczotu i-zaszczepienie go dziecku, nie doznawaty z tego powodu naj-
mniejszej szkody!

Na tej zasadzie proponuje Dr. V. utworzenie specjalnych szpitali etc.
i dodaje, ze na nieszczescie przesady ludzkie i prawodawstwo stawiajg opor
tym usitowaniom chirurgji; nie traci jednak nadziei, ,ze jak zwykle tak
i w tym wypadku — S$ladem ewolucji wiedzy po6jdzie ewolucja umystow
i prawodawstwall



Kilka uwag o podstawie prawnej dziatalnosci lekarskiej. 65

przytoczymy ponowne rozmy$lne tamanie Zle ztozonych konczyn
W pierwszym wypadku nie zachodzi na poz6r stan wyzszej ko-
niecznosci sensu strioto, zycie bowiem ani zdrowie nie jest bez-
posrednio zagrozone; natomiast zawistem jest od usuniecia szpe-
cacej wady dalsze powodzenie dotyczgcego osobnika i to wielo-
krotnie tak dalece, ze warunki egzystencji, stopa zyciowa, stowem
wszystkie zewnetrzne rekwizyta tego trybu zycia, do ktdérego
oszpecony nawykt i z ktdrego czerpie cheé¢ i moznos$¢ zawodowej
pracy, bez usuniecia tych wad zrealizowaé¢ sie nie dadzg. A cze-
sto i fizycznie» stajg sie niemozebne (n. p. zeszpecenie nosa u aktorki
lub $piewaczki, skrzywienie nogi u baletnicy, btgd w wymowie
jak szeplenienie, jgkalstwo u kaznodziei i t. p.).

W tych wszystkich wypadkach nie che¢ dogodzenia stabost-
kom charakteru i zwyktej préznosci ludzkiej, ale ,koniecznos$é”™
dyktuje imperatywnie podjecie lekarskiego zabiegu — zaczem
i wsréd tych okolicznosci chroni lekarz naruszeniem chwilowem
a nawet ubezwladnieniem przejsciowem jednostki dalsze jej po-
wodzenie, che¢ i moznos¢ owocnej pracy.

Ze w wypadkach tego rodzaju oszpecen, ktére bezposrednio
szkodliwy wptyw na zdrowie pacjenta wvwierajg, (n. p. niewita-
Sciwe ztozenie nogi, skutkiem czego nastepuje okulenie i t. p.)
zabieg lekarski podjety w celu usuniecia tego oszpecenia bedzie
powodowany stanem wyzszej koniecznosci, to chyba nie wymaga
szczegb6lnego usprawiedliwienia.

ad 5. Piaty cel lekarskiej dziatalnosci — potoznictwo (aku-
szerja) — wykazuje te odrebnosé, ze mamy tu do czynienia z dwoma
objektanf — matka i dzieckiem wzglednie ptodem (foetus), —

ktérych interesa lekarz chroni wzglednie narusza.

Rozrozniemy dwa rodzaje zabiegow lekarskich do tego celu
zmierzajacych: przerwanie cigzy czyli spedzenie ptodu wzglednie
perforacja z jednej strony, ciecie cesarskie za$ z drugiei strony.

Nowsze ustawodawstwa uzyczajg opieki prawnej nie tylko
urodzonym juz istotom, lecz takze ptodom znajdujgcym sie je-
szcze w zywocie matki (embrjon).

Ta prastara zasada Rzymian, ze ,nasciturus pro iam nato
habetur, guotiens de eius commodis agitur* znalazta postuch we
wszystkich prawie ustawodawstwach nowozytnych, ktoére nadaty
jej wyrazniejszg forme i szersze zastosowanie w prawie cywilnem,
familijnem i spadkowem a w prawie karnem uzyczyly szczegol-
nej ochrony i opieki.

Nie tu miejsce, by rozwodzi¢ sie nad motywami, ktéremi
kierowali sie ustawodawcy wydajgc tego rodzaju przepisy, czyli
roztrzasa¢ t. zw. polityke prawa, ani tez nie jest naszem zada-
niem wdawac sie w krytyke stanowiska przez prawo zajetego.
Dos¢ wspomnie¢, ze juz prawo kanoniczne uznawato wszelkie wy-
padki nienaturalnego spedzenia ptodu za karygodne a spedzenie
t. zw. foetus ai uratus podciggato pod pojecie zabdjstwa (homi-
cidium). "W $lad za prawem kanonicznem poszta Caiolina, Kktéra

Przeglad prawa i administracji. - &
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w art. 133 przepisuje kare Smierci za spedzenie zyjgcego ptodu
(lebendige Leibesfruchtt), a rozcigga kary arbitralne, gdy ptod
nie uchodzit jeszcze za zyjacy.

Nowsze ustawodawstwa zarzucajgc tego rodzaju fizjologi-
cznie nieuzasadnione rozréznianie, inne wprowadzity na to miej-
sce roznice.

Ustawa austr. z r. 1852 w § 144 zawiera sankcje karng za
spedzenie: wilasnego ptodu, przyczem ustawodawca segreguje usi-
towanie od dokonania, za$ w § 147 za spedzenie cudzego ptodu
wbrew wiedzy i woli matki, gdzie zrow sprowadzenie niebezpie-
czenstwa dla zycia lub uszczerbku dla zdrowia matki powoduje
surowszy wymiar kary. Ustawa niemiecka zas, ktora dzis obowig-
zuje, rozr6znia: a) popetnienie czynu przez brzemiennag (8 218
ust. 1); b) popetnienie czynu za zezwoleniem brzemiennej (8218
ust. 3); c) udzielenie pomocy brzemiennej do podjetego przez
nig spedzenia (8 219); d) popetnienie czynu bez wiedzy lub wbrew
woli brzemiennej (8 220), przyczem jako okoliczno$¢ obcigzajaca
przyjeto spowodowang spedzeniem $mieré brzemiennej.

Widzimy tedy, ze ustawodawstwa zabraniajg zasadniczo
wszelkiego rodzaju praktyk, ktorych celem jest spedzenie ptodu.

Na jakiej wiec podstawie prawnej opierajg sie tak czeste,
temu celowi stuzace zabiegi ginekologéw ?

Otdéz tu zachodzi jeden z najbardziej typowych i praktycz-
nych wypadkdéw stanu wyzszej koniecznosci. Omawiajgc powyzej
(w ust. 1V) istote i warunki stanu wyzszej koniecznosci wskaza-
lismy, ze o ile chodzi o ratowanie egzystencji jednostki, wdwczas
przystuguje jej prawo naruszpnia jakiegokolwiekbadz dobra, ktére
tej egzystencj zagraza.

Matce, ktérej poréd zagraza utratg zycia, przystuguje troja-
kiego rodzaju uprawnienie: a) kosztem ptodu pozostaé przy zy-
ciu, b) ocali¢ ptéd lub c) zging¢ wraz z ptodem.

W pierwszym wypadku wykonuje matka prawo wyzszej ko-
niecznosci za posrednictwem lekarza, ktdéry jedynie obowigzany
jest stwierdzi¢ (patrz u. VIII), czy stan wyzszej koniecznosci
istnieje t. j. czy egzystencji matki zagraza w rzeczywistosci nie-
bezpi eczeristwo. W tym ostatmm wypadku dokona spedzenia ptodu
wzglednie perforacji, by ratowac istote zyjgca, jako dobro wiekszg
posiadajace wartos¢ dla prawa, niz jg przedstawia jeszcze nie-
oddzielona od ciata matki ludzka egzystencja, ktdérej zywotnosc
czyli zdolno$¢ do zycia uzalezniong jest od najliczniejszych jeszcze
warunkéw 2.

# P6d uznawali za zyjacy od tej chwili, w Kktorej poczynaty sie ru-
chy dzieciece, a chwile te liczyli od potowy cigzy. (Yide prawo ang. ,after
quicking®).

2 Krzymuski: Wyktad prawa karnego, wyd. 3. T. Il. Krakdw,
p. 622-ter, str. 41 stoi na stanowisku, ze lekarz, ittéry wiedzac o tem, ze
przez zaniechanie usmiercenia ptodu, sprowadzi $mier¢ matki, mimo to nie
poswieca ptodu, staje sie niewatpliwie winnym wzgledem matki morderstwa,

191
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Niestusznym bytby ewentualny zarzut, ze perforacji t. j.
zmiazdzenia dzieciecia w tonie matki, mozna unikna¢ przez ciecie
cesarskie. To- ciecie cesarskie bowiem réwniez i w stopniu wyso-
kim zagraza zyciu matki. Istota stanu wyzszej koniecznosci po-
lega zas w tern, ze osobie w niebezpieczenistwie zycia sie znajdu-
jacej przystuguje prawo ratowania sie przez zniszczenie zagraza-
jacego jej egzystencji dobra (w tym wypadku jestestwa embrjona),
chyba, ze zniszczenia tego moze uniknaé innym réwnie skutecz-
nym i nie bardziej skomplikowanym srodkiem. Grdy jednakowoz
Srodek alternatywny jest tego rodzaju, ze réwnie sprowadza nie-
bezpieczehstwo dla zycia, wowczas wyb6r musi by¢é pozostawiony

jej wolid) 2.

bo dopuszcza sie, z wolg poswiecenia zycia matki, czynnosci omisyjnej, wsku-
tek ktérej nastepuje Smier¢ matki. Autor starajac sie dalej dziatanie lekarza
usprawiedliwi¢ przepisem austr. k. k. wywodzi: ,Czlowiek zas, ktory chwyta
sie jakiego$ lzejszego przestepstwa dlatego tylko, ze inaczej nie mdgtby
unikng¢ dokonania ciezszej zbrodni, dziatatby niewatpliwie pod przymusem
psychologicznym tak silnym, Ze nalezatoby go podciggna¢ pod pojecie prze-
widzianego w § 2 lit. g) k. k. przymusu nieodpornego”

% Jak dziwacznych i naciggnietych argumentéw chwytajg sie niekto-
rzy autorowie, by uzasadni¢ prawnosc perforacji, tego dowodzi groteskowa
wprost teorja Janouliego: ,TJeber Kaiserschnitt und Perforation etc. Heidel-
berg, 1834". Jego zdaniem kobieta podejmujaca akt kopulacji zawiera tern
samem kontrakt z panstw em, zobowigzujac si¢ dostarczy¢ dzieci. Kobieta ta
przyjmuje na siebie kontraktowo tylko to niebezpieczenstwo, ktorego, dopet-
niajgc zobowigzania z kontraktu, niemozna unikng¢. ,Der Staat“, — powiada
dalej Janouli, — ,seiuer eigenen Bestimmung bewusst und seine Vortheile
dabei findend, nimmt an, und der Vertrag wird auf diese Weise fur beide
Contrahenten bindend. Tritt nun der in Rede stehende Fali ein, und weigert
sich dabei das Weib den Kaiserschnitt an sich vornehmen zu lassen, so be-
ruft es sich dabei auf sein Recht aus dem Vertrag und der Staat kann es
eben deswegen zum Kaiserschnitt nicht zwingen: es bleibt somit nichts ubrig,
ais zur Perforation zu schreiten". — Holtzendorff znéw przechylajac sie bar m
dziej w strone naszej teorji, twierdzi, ze powodem usprawiedliwiajgcym spe-
dzenie ptodu, jest chocby naga grozba opuszczenia brzemiennej ze strony jej
wielbiciela. Na zajetem przez nas stanowisku stoi projekt austr. u. k. z r.
1913, ktéry w 8§ 295 wprost powiada: ,Der Arzt, der eine Leibesfrucht ab-
treibt oder im Mutterlaibe touet, um eine anders nicht abwendbare Leben-
gefahr oder Gefahr dauernden schweren Schadens an der Gesundheit von
der Schwangeren abzuwenden, ist wegen Abtreibung nicht strafbar".

J Juz po napisaniu tej pracy a przed oddaniem rekopisu do druku po-
jawit sie w wied. piSmie perjodycznem ,Der Kampf"' dtuzszy artykutw tym
przedmiocie, nader ciekawy i znatnienny nie tylko dlatego, ze usprawiedli-
wia spedzenie ptodu stanem wyzszej koniecznosci, ale ze te konieczno$é upa-
truje w obecnych stosunkach spotecznych, ktére kazdy przyrost w rodzinie
czynig ciezarem niezno$nym:, bo Wyzywieniu a tern samem egzystencji reszty
cztonkow wprost zagrazajacym. Autor, lekarz Dr. Karol Kautsky jun. po
dtuzszym wstepie, w ktérym zastanawia sie nad doniostoscig uszczuplenia
urodzen dla proletarjatu — wywodzi: ,Rozpatrzmy sprawe trzezwo, dzieci,
dzi$ sptodzone najwczesniej po latach 15 dopiero przyczyni¢ sie moga do
ekonomicznego procesu wytwoérczego w tym czasokresie zadecydowacl sie
musi kwestja (Schicksalsfrage), czy obecne zniszczenie jest uieuleczalnem czy
tez mozliwg jest odbudowa, a ta znéw czy na podstawie ustroju kapitali-
stycznego czy na fundamencie socjalistyczno-kolekwistycznym. Jesli Swiat
ma do reszty zniszcze¢, natenczas zbytecznem plodzi¢ dzieci; dzwignie sie
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ad 6. Przystepujemy do omdwienia ostatniego z celéw lekar-
skich t. j. leczenia chorych za posrednictwem doswiadczenia na
nich podjetego oraz pogtebienia, za posSrednictwem doswiadczen
na zdrowych ' chorych, wiedzy i umiejetnosci lekarskiej.

Tu przedewszystkiem zauwazy¢ wypada, ze wszystkie te
srodki i zabiegi lecznicze, ktdre nauka oddata nam do dyspozycji
a ktérych dobroczynne i zbawienne skutki uznaly wszystkie kul-
turalne spoteczenstwa, zawdzieczamy w pierwszym rzedzie do-
Swiadczeniom podejmowanym od najdawniejszych czaséw na cho-
rych i zdrowych. Wprost niemozebne bytoby w wiekszosci wy-
padkéw bez takich doswiadczen i klinicznej pracy wybada¢, czy
i z jakim skutkiem przyjmie orgar;zm ludzki dziatanie r6znego
rodzaju lekarstwa, czy dopuszczalne sg wogoble i jakie przewidy-
waé pozwolg wyniki te lub owe zabiegi chirurgiczne..

Przyznajemy tedy chetnie i a priori, ze juz dla samej ich
koniecznos$ci uzna¢ musi zaréwno prawo pozytywne jak nie
mniej poczucie prawa tkwigce w umystach uspotecznionych jeflno-
stek zabiegi expeiimenti causa podejmowane w zasadzie, jako do-
puszczalne — oczywista uzalezniajac je zarazem od pewnych
warunkdéw. Wychodzac z zatozenia, ze doswiadczenia wogole nie
uchodzg za dziatania bezprawne, zastanowimy sie nad celami,
ktorym one bezposrednio stuza.

Rozrézniamy dwa takie cele: a) wynalezienie S$rodkéw stu-
zacych do wyleczenia lub przyniesienia ulgi w wypadkach ozna-
czonych chorob, oraz b) zbadanie faktéw o znaczeniu wylgcznie
teoretyczno-naukowem, jakim jest n. p. zdolno$¢ przenoszenia
choréb, moznos¢ wytwarzania pewnych patologicznych objawdéw
it p.

organizacja kapitalistyczna, to chwyci sie wedle dawnych metod gwattu,
hy zatatwi¢ zagadnienia, jakie wytonita wojna Swiatowa i $Swiatowa rewo-
lucja, a wtedy nie bytoby wskazanem dostarcza¢ jej zeru dla armat (Kano-
nenfutter). O ile Swita nam krwawy brzask nowej i lepszej ery, to mamy
czas, by na nig zaczekaé, a jezeli przyniesie wszystkim pokoj i dobrobyt,
mozno$¢ godziwego odchowania dzieci pod wzgledem moralnym i fizycznym,
wtedy odpadng same ze siebie wszelkie ograniczenia w ptodzeniu dzieci... Dla
tej ery przejSciowej nader przykrej, stanowia dzieci balast ucigzliwy i pra-
wie nieznos$ny!"

Autor oswietla dalej utatwienia w spedzaniu ptodu dostepne dla ma-
jetnych a przeciwstawia trudnosci i niebezpieczenstwa grozace matce-prole-
tarjuszce i wywod/i ze takie stosunki wymagaja koniecznie sanacji i ze
panstwro, ktére posiadajgcym klasom pozwala milczaco, aby dowolnie ogra-
niczaly swa progeniture, nie jest uprawnione do zadania od obywateli
biedniejszych, by ie rozmnazali i kara¢ ich, jezeli temu zapobiegajg. Kon-
czy postulatem: ,Zgadamy bezzwlocznego uchylenia 8§ itt do 146
u. k. i pozostawienia do woli przerwania cigzy" (Freigabe der Schwanger-
schaftsunterbrechung).

Te swobode sciesni¢ pragnie jedynie przez kontrole wiadzy w ten
spos6b urzadzong, ze o tego rodzaju zabiegach winien donosi¢ lekarz, prze-
strzegajgc przepisat j mu tajemnicy, a podejmowac operacje w lecznicy pu-
blicznej, a dodaje: ,Besser ware es freilich den immerhin grausamen Akt
der Abtreibung zu umgehen, der nur ais letzte hochste Notwehr ge-
dacht ist!"
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Lekarz podejmujac zabiegi do tych celéw zmierzajgce, wy-
konuje prawo wyzszej kcnieoznosci przystugujgce spote-
czenstwu, ktére w tych wypadkach z natury rzeczy t. j. we
wilasnym najzywotniejszym interesie a z mocy swej suwerennej
witadzy do przestrzegania tych interesbw — rozleglejsze musi za-
kresli¢ granice inicjatyw!3 lekarza i upowazni¢ go nie tylko do
rozpoznania, ozy zachodzi konieczno$¢ dziatania, ale pozostawic
mu takze swobode w decydowaniu, jakiego rodzaju i w jakim
przedmiocie ma by¢ to dzialanie podjete. Z tego co juz wyzej
0 stanie wyzszej koniecznosci powiedziano wyptywa, ze swoboda
dziatania lekarskiego, by uchodzita za prawng, musi obracaé sie
w ramach zakreslonych dla ogélnych warunkdéw stanu wyzszej
koniecznoSci.

A najwazniejszym z tych warunkdéw, bo rozstrzygajgcym
bedzie i tu r6znica niestosunkowych strat spowodowanych podje-
ciem wzglednie zaniechaniem esperymentalnego zabiegu.

O ile chodzi o osobe zdrowa wzglednie taka, ktorej zyciu
zadne niebezpieczenstwo nie zagraza, dopusci stan wyzszej ko-
niecznosci tylko tego rodzaju zabiegi, ktore powyzszym celom
stuzac, nie przynosza trwatego uszczerbku dla zdrowia, wzglednie
sg dla organizmu indyferentne.

Wyrzadzenie bowiem terazniejszej, efektywnej, trwatej szkody
dla organizmu ludzkiego w celu przypuszczalnego — w kazdym
razie przysztego i mgtg niepewnosci okrytego chronienia 'nnych
organizméw, me datoby sie zadna miarg wyttdmaczyé prawem
koniecznosci, — a uragatoby wprost prawu przyrodzonemu czto-
wieka (Recht der Personlichkeit). Z tego wiec wy lika reguta tej
tresci: Stan wyzszej koniecznosci usprawiedliwi:

A. na zdrowych organizmach -ludzkich tylko takie esperi-
menti causa podjete zabiegi, ktore dla tego organizmu sa co naj-
wyzej obojetne (zdjecie fotograficzne przyrzadem Roentgena itp.);

B. na organizmach zagrozonych, takie zabiegi, ktére w pierw-
szym rzedzie zdazajg do ich ochrony a na kazdy wypadek nie
groza wiekszg dla nich stratg niz ta, ktorg z reguty przynosi
choroba, jakg sg dotkniete (wstrzykiwanie rteci chorym na lues)®);

C. na tego rodzaju za$ organizmach ludzkich, ktdére sg nie-
uleczalng chorobg nawiedzone lub dla niemocy na niechybng
Smier¢ skazane, otwarte jest dla zabiegéw doswiadczalnych szer-

b Do tej kategorji experym mtalnych zabiegéw, zaliczamy do$wiadcze-
nia podjete przez stawnego francuskiego uczonego Pasteura, tworce serote-
rapji (r. 1892). Pasteur uzyskawszy pewnos$¢, ze kurcze chorych na e ulepsje
majg podobienistwo do tych, ktére znamionuja chorych na wscieklizne (Punds-
wut), oraz $wiadom innych wspdélnych tym chorobom znamion, usitowat
stwierdzi¢, czy szczepionka jego przeciw wsciekliznie okaze sie skuteczng
w wypadkach epilepsji. Zaszczepit przeto experimenti causa 12-letniemu cho-
remu na padaczke chtopcu, ktéry nie madgt sie wyzby¢ napadéw kurczowych
mimo zwyklego leczenia bromkiem potasowym, ten sam trujacy Srodek, kto-
rego uzywat w wypadkach wscieklizny. Do$wiadczenie miato sie uda¢, a chto-
piec pozbyt sie epileptycznych atakow.,
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sze pole dziatania. | tutaj jednak nie moga one choroby kompli-
kowaé¢ lub powieksza¢ dolegliwosci, wzglednie Smierci chorego
przyspieszac.

Przykiad tego rodzaju experymentalnego zabiegu podaje
Oppenheim. Osobie chorej na raka, ktdrej nie mozna byto wiecej
operowa¢ ani uchroni¢ przed niechybng, w krétkim czasie nasta-
pi¢ majacg Smiercig, przeszczepiono na zdrowe jeszcze czesci ciata
wezetki raka z miejsc chorobg tg dotknietych, nie powiekszajac
przez to jej bolesci, by w ten sposéb doswiadczy¢ stopien zarazli-
wosci tej choroby. Jak w innych wypadkach dziatalnosci lekar-
skiej tak réwr.iez przy zabiegach experymentalnyeh, obojetnem
jest dla prawa zezwolenie osoby bedgcej przedmiotem doswiad-
czenia. Bezwzglednie karygodnem bytoby wiec zaszczepienie oso-
bie na to zezwalajacej zarodkéw syfilisa, raka, malarji i innych
zakaznych chordob. Dochodzimy wiec do wniosku, ze jak z jednej
strony stan wyzszej koniecznosci w obronie zasady ,non licet
iura singulorum interpretari, ut pereat mundusu usprawiedliwia
zasadniczo zabiegi experymentalne na zdrowych i chorych, tak
z drugiej strony nie odbiorg cechy bezprawnosci zabiegom podej-
mowanym wprawdzie experimenti causa, ale zastugujacym raczej
na miano zbrodni chirurgicznycn witasnie dlatego, ze poza obreb
tej koniecznosci wykraczajag J.

Mylnem jest tez do$¢ rozpowszechnione a nawet naukowo
roztrzgsane mniemanie, jakoby objektem dopuszczajgcym wszel-
kiego rodzaju experymenta lekarskie, byt cztowiek skazany na
$mier¢.

W takim razie bowiem owe zabiegi miatyby charakter obo-
strzenia kary Smierci a temu sprzeciwiajg sie w teorji i praktyce
solidarnie wszystkie nowoczesne poglady prawne.

I1X.

Omowiwszy zgodnie z obecnym stanem nauki i zjawiskami
zbiorowego zycia te wypadki, w ktérych ogniskuje sie dziatalnos¢
lekarska, twierdzimy, ze zabiegi przez lekarza podjete a innym
celom stuzgce nie sg sensu stricto zabiegami lekarskiemi, gdyz
charakter osoby, ktéra je podejmuje, nie wystarcza do nadania
im cechy prawnosci wzglednie do podciagniecia tychze pod po-
jecie stanu wyzszej koniecznosci, o ile niestarczy innych pojecio-
wych rekwizytow

Z tego wynika, ze ilekro¢ lekarz zabiegiem swym zmierza
do innego celu, charakter prawny tego zabiegu zalezny bedzie, —
jak zreszta charakter kazdego zmiane w S$wiecie zewnetrznym
sprowadzajacego a przez osobe zdolno$¢ prawng mejaca, podjetego

* Zdarzaty sie wypadki, ze lekarz (w szpitalu w Pradze, niejaki Dr.
Waller) w celu zbadania zdolnosci i stopnia zarazliwosci syfilisa zaszczepit
2-letniemu chiopcu zarazki, skutkiem czego dziecko tej choroby nabawit.
Inny znéw lekarz, réwniez w celach doswiadczalnych, podat zdrowej osobid
wagrowate mieso, co spowodowato u niej tasiemca.
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dziatania, — od tych wszystkich okolicznosci i warunkow, ktore
znamie prawnosci wzgl. bezprawia objawionej na zewnatrz i w czyn
wprowadzonej woli ludzkiej nadaja.

Powyzszym wywodem usitowalismy usprawiedliwié teorje
objeta zalozeniem naszej pracy, ale nie mozemy jej zakonczy¢
bez omoéwienia pewnych nasuwajgcych sie kwestyj, ktdre prze-
obrazi¢by sie daty w powazny na pozér zarzut przeciw zajetemu
przez nas stanowisku. Jedna z nich to okolicznosé, ze lekarz, ktéry
w danym wypadku prawo narusza a naruszenie to usprawiedliwia
stanem wyzszej koniecznosci, jest sedzig wilasnego czynu. Druga
za$ jest pozornie logiczna konsekwencja z istoty prawnej stanu
wyzsz ii koniecznosci ptynaca a polegajgca wrzekomo w uwadze,
ze o ile ten stan usprawiedliwia zabiegi lekarskie, usprawiedliwiaé
musi eo ipso zabiegi kazdego cztowieka, choéby nie posiadat zad-
nych fachowych kwalihkacyj, ktére celom leczenia stuza.

W rzeczywistosci rzecz przedstawia sie nastepujgco: Panstwo,
ktére nauke lekarska, srodki oraz sposoby jej pogtebienia i zasto-
sowania urzadza i 'kontroluje, przepisuje jednoczesnie warunki
i kwalifikacje, ktdre musi posias¢ kazdy, kto zamierza uzyskac
aprobate panstwa do wykonywania sztuki lekarskiej. Osobe, ktora
tym wymogom uczynita zado$¢, upowaznia panstwct za posred-
nictwem swej administracji do wykonywania zawodu lekarskiego
a zarazem przenosi na nig niektére uprawnienia przystugujace
de lege lata samemu panstwu. Ot6z jednem z takioh uprawnien
jest prawo lekarza wzglednie specjalisty do orzekania, czy w kon-
kretnym wypadku zachodzg warunki stanu wyzszej koniecznosci.
Prawo to nie jest wiec pierwotnem prawem lekarza lecz pocho-
dnem (abgeleitetes ftecht).

Z tego specjalnego uprawnienia, w ktoére panstwo uposaza
lekarzy, wyptywa ten dalszy wniosek, ze we wszystkich wypad-
kach zaburzen w organizmie ludzkiem, co do ktérych istnienie
stanu wyzszej koniecznosci nie da sie z calg stanowczoscig stwier-
dzi¢, upowaznionym jest do dziatania a temsamem do rozstrzy-
gania o0 jego istniemu wytgcznie lekarz. Tam za$, gdzie rozpo-
znanie stanu wyzszej koniecznosci nie wymaga fachowej wiedzy
i dostepne jest dla kazdej rozumnej jednostki, ceche prawnosci
nosi¢ bedzie dzialanie zmierzajgce do osiggniecia jednego z celéw
lekarskich, gdy niebezpieczenstwo bezposrednio zagraza (periculum
in mora) bez wzgledu na to, kto sie tego zabiegu podjat, byle
umiejetnie wykonany zostat. Natomiast bytoby wrecz niewta-
sciwem, bo z przecietnem uzdolnieniem jednostki nie licujgcem,
gdyby nadano ceche prawnosci staraniom os6b nie posiadajgcych
ani fachowego wyksztalcenia ani potrzebnego doswiadczenia (prak-
tyki) we wszystkich wypadkach zastabniecia lub okaleczenia; na-
stepstwa bytyby oczywiscie zgubne. (Dowodem dziatalno$¢ zna-
choréw, babek wiejskich, pasterzy, ,zamawiaczy chordébcudo-
twoércoéw i tp. wszedzie, gdzie przesady lub brak fachowych orga-
néw, prawidiowemu leczeniu na przeszkodzie stojg).
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X.

Nie od rzeczy bedzie wreszcie poswieci¢ stow kilka stano-
wisku ustawodawstwa austr. odnosnie do stanu wyzszej koniecz-
nosci i prawa lekarskiego. Ustawa karna austr. z r. i852 nie
uznaje w zupetnosci stanu wyzszej koniecznoscil.

W tych wszystkich wypadkach, w ktdrych podjete dziatanie
stan wyzszej koniecznosci znamionowat i byt zarazem jego prawng
podstawg, uciekano sie w praktyce sgdowej austr. do § 2 g) k. k.
a ten przepis o przymusie nieodpornym, jako przyczynie wyklu-
czajgcej zty zamiar, stosowano przy pomocy interpretacji exten-
sywnej do przymusu wytworzonego przez wyzszg koniecznosc.

Istota prawna tych dwoch instytucji rézni sie jednak za-
sadniczo.

Dziatanie podjete pod przymusem nieodpornym, ktérego zroé-
diem jest vis absoluta lub compulsiva, zalicza teorja do czynow
popetnionych bez ztego zamiaru (a Wiec nie kwalifikujgcych sie
na zbrodnie), jednakowoz nie nadaje im cechy prawnosci (moga
by¢ wystepkami lub przekroczeniami & 335 i i.).

Czyn natomiast, ktory znajduje swe uprawnienie w sranie
wyzszej koniecznosci, jest z natury rzeczy prawnym, bo wiasnie
prawnos$é swa czerpie z tego stanu 2!

Dopiero projekt do austr. u. k. z r. 1913 zawiera w § 10.
wyrazng sankcje ubezkarniajacg dla czynow podjetych w stanie
wyzszej koniecznosci, na co zwréciliSmy juz szczegdlniejszg
uwage.

Wychodzac z tego zasadniczego stanowiska, usprawiedliwia
tenze projekt stanem wyzszej koniecznosci takze inne czyny i dzia-
tania, jako przejawy woli danego jestestwa. Najwazniejsze posta-
nowienia zawierajg 8§ 185, 459, 295 i 325. (Straflosigkeit der
falschen Aussage, Unwahre Angaben iiber persdnliche Yerhaltnisse,
Abtreibung der Leibesfrucht i Eigenmachtige aerztliche Be-
handlung)3.

D) Na tein tez stanom iskii stoi francuski Code penal, art. 64, k. k. pru-
ski z r. 1851 (§ 40), k. k. bawarski z r. 1861 (§ 61).

2 Na tem stanowisku stoi tez k. k. niemiecki (j; 54). Przyjat bowiem
0g0lng zasade, w mysl ktorej niema czynu przestepnego w przypadku,
gdy kto$ w stanie wyzszej koniecznosci wywotanym bez jego winy i niedo-
puszczajacym innego sposobu wyjscia, ratuje od bezposredniego niebezpie-
czenstwa kosztem cudzego dobra, zycie lub ciato badz swoje, badz tez bli-
skich mu os6b. W nowym kodeksie cywilnym uznato prawo niemieckie, ze
niema zadnego bezprawia wtedy, gdy pod wptywem wyzszej koniecznosci
uszkodzono lub zniszczono cudzg rzecz, skoro tylko szkoda, ktérej tym spo-
sobem chciano zapobiec, bylaby bez poréwnania wiekszg od tej, ktérg dla
jej odparcia, musiano komus$ wyrzadzi¢ (88 228 i 904 kod. cyw. niem.). Auer:
Der strafrechtliche Notstar.d und das btlrger'. Gesetzbuch 1903. — "Wurzbur-
ger: Das Eecht des strafrechtlichen Notstandes vor und nach dem Inkraft-
treten des B. G. B. 1903.

3 Te szczeg6towe postanowienia dla innych wypadkéw byty o tyle
konieczne, iz zagrazajace tutaj niebezpieczeristwo nie jest bezp o$ redniem,
czego wyraznie zada 8§
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Przepis 8. 295 przytoczyliSmy przy omawianiu pigtego celu
lekarskiej dziatalnosci. Tutaj zaznaczymy jeno, ze projekt, — jak
nas objasniaja motywa, — wzorowal sie w tym wypadku na
istniejacych juz identycznych postanowieniach kodekséw zagra-
nicznych, jako to: meksykanskiego (art. 570), genewskiego (art.
272), nowojorskiego (88 191, 194), neuenburgskiego (art. 812) i na
ustawach innych kantondéw szwajcarskich.

§ 825 projektu usSwieca nasza teorje, jeno w ciasniejszych
nieco granicach. By samowolne dziatanie lekarskie byto bezkar-
nem (a nie prawnem!), wymaga ustawodawca ochrony przed ta-
kiem niebezpieczennstwem, ktore zagraza zyciu.

Objasnienia zawarte w protokotach obrad izby panéw przy-
znajg analogiczno$¢ tego wypadku ze stanem wyzszej koniecz-
nosci z ta tylko roznica, ze tutaj posiadaczem zagrozonego i na-
ruszonego dobra jest jedna i ta sama osoba (. ..der Trager des
bedrohten u. der des verletzten Gutes eine und dieselbe Person ist).

Ustawa karna austr. z r. 1852 dzi§ jeszcze na obszarze by-
tej Galicji moc obowigzujgca posiadajgca, zawiera bardzo nieliczne
postanowienia normujgce dziatalno$¢ zawodowa lekarzy.

Te przepisy wyczerpane w 88 886 d), 848 (w zwiazku § 885)
344, 849, 856, 357, 358, 359, 375, 498X% oraz § 7 b) i f) patentu
z 21. maja 1905. 1L 705 z. u. s. i § 3 lit. 1 ust. z 10. lutego 1913
0 zapobieganiu i zwalczaniu zakaznych choréb, — dotycza jedy-
nie Kilku luznych wypadkoéw, zazwyczaj mniejszej doniostosci,
ktére urzadzajg nadomiar w sposéb najogolniejszy. To tez ko-
nieczng okazata sie reforma na tern polu, ktorej w czesci podjgt
sie projekt. "Wylgcznie do dziatalnosci lekarskiej odnosi sie juz
omawiany przepis 8§ 295 i 325, za$ 8§ 314 u. 2. i 466 (zanie-
chanie udzielenia pomocy i przekroczenia przeciw bezpieczenstwu
zdrowia) zwracajg sie rowniez w pierwszym rzedzie przeciwko le-
karzom, jako mozliwym sprawcom tych przestepstw. Postanowie-
nia § 825 obce byty dotychczas — z wyjatkiem Kkilku projektow
angielskich i na prawie angielskiem wzorujgcym sie kodeksie k.
Nowej Zelandji z r. 1893, § 69. — nie tylko ustawodawstwu
austrjackiemu ale wogoéle ustawodawstwom panhstw eywLizowa-
nych. Inicjatywe do tego rodzaju przepisu daty projekty pruskiej
izby lekarskiej oraz czesto ukazujgce sie wzmianki w literaturze
niemieckiej.

Nieznany w k. k. austr. byt rowniez przepis § 314 proj. rzad.
opiewajacy: ,"Wer es unterlasst, einen Anderen aus ejner offen-
baren Lebensgefahr zu retten oder fremden Beistand zur Bettung
herbeizurufen, obgleich er dies leicht und ohne Gefahr thun kann,

® Krzymuski: Wyktad pr. karnego, T. Il. Przy omawianiu § 498 broni
pogladu, ze lekarz wyjawiajgcy tajemnice chorego w celu ochroty cudzego
zywotnego interesu, n. p. wyjawienie ojcu narzeczonej choroby wenerycznej
pacjenta, dziata zgodnie z prawem, bo w stanie wyzszej koniecznosci. Lekarz
bowiem w tym wypadku niema zamiaru naruszania czci pacjenta, lecz rato-
wanie interesu innej osoby.
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wird mit Grefangniss oder Haft bis zu vier Wochen oder mit Greld-
strafe bis zu dreihundert Kronen bestraft, wenn der Andere in
der Grefahr umgekommen ist.

Der Tater, der vermoge seines Berufes, seiner Zugehorigkeit
zur Familie des Yerungluokten oder sonst eines besonderen Yer-
haltnisses zur Obsorge fur den Yerungluokten verpflichtet ist,.
wird mit Grefangniss oder Haft bis zu sechs Monaten bestraftll, —
a wzorowany na ustawodawstwaoh zagranicznych (panstwo niem.
§ 360 1 10, Niderlandy art. 450, Witochy art. 389, Norwegja
§ 387, ust. szwajo. art. 243).

Te przepisy otaczajg sankcjg karng moralny obowigzek spie-
szenia blizniemu znajdujgcemu sie w niebezpieczenstwie zycia
z bezposrednig lub posrednig pomocg, o ile ta interwencja nie
jest potgczona z niebezpieczenstwem dla ratujgcego. W ust. 2.
tego paragrafu kara jest surowsza, jezeli osoba powinno$¢ te za-
niedbujaca, byta — ze wzgledu na zawo6d, przynaleznosé do ro-
dziny dotknietego wypadkiem Ilub inny szczegélny stosunek —
obowigzana do opieki nad tymze.

Jakkolwiek warunki pizez ustawe przewidziane sprawiaja,
ze speinienie tej powinnosci nie tylko nie natrafia na zadne prze-
szkody, ale przeciwnie ominiecie jej narusza obowigzki dyktowane
religja i obraza w najwyzszym stopniu nasze poczucie etyczne,
skreslony zostat przepis ten przez wiekszos¢ komitetu, ktdra
uwazata, ze -dotyczy on sfery lezgcej poza obrebem (?) prawa
karnego.

X1.

W pracy niniejszej staralem sie uprawnié¢ zabiegi lekarskie
starem wyzszej koniecznosci. Zajatem w nauce prawa karnego
stanowisko nowe, nowe o tyle, ze ile z jednej strony instytucja
prawna stanu wyzszej koniecznosci w teorji bogatg zrodzita lite-
rature, tak z drugiej strony -- baczgac na doswiadczenia i prak-
tyki powszedniego zycia — malych doznawata wzgledéw, a do
przepiséw prawnych normujacych dziatalnosé lekarska wcale nie
znalazta przystepu. Takie pojmowanie — moze $miate — wydato
mi sie jednak diatego najwfiisciwszem, poniewaz wszelkie sztuczne,
skomplikowane, wielokrotnie wymuszone i sofizmatyczne kon-
strukcje zbednemi czyniac, z naturalnych wuczu¢ uzasadnienie
czerpie, na zjawiskach i doswiadczeniach codziennego zycia sie
opiera.

Nie silitem sie na oryginalno$¢, nie zywitem takze ambicji
przysporzenia nauce nowych wartosci; intencjga mojg jest, aby
w bej skromrej rozprawce poruszy¢ zagadnienia zywotne a mi-
moto dotad ustawodawczo nieuporzgdkowane i zwr6ci¢c na nie
uwage powotanych czynnikéw. Sadze wreszcie, ze czynie to na
czasie, skoro wiasnie zespdt najznakomitszych uczonych przyste-
puje do budowy monumentalnego gmachu polskiego ustawodawstwa.
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Tam znajdzie niezawodnie pacjent poruczajgc zdrowie i zycie le-
karskiej pieczy rekojmie swego zaufania a lekarz majafc pod wzgle-
dem uprawnienn zakreslone i ubezpieczone granice swej dziatal-
nosci, tern chetniej i gorliwiej podejmie swe ofiarne postannictwo,
ktére tak pieknie okreslit Francuz w stowach: ,guerir souvent,
soulager toujours!4

We Lwowie, dnia 8. lutego 1920.

Sprawozdanie Wydziatu

Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwotyie

z czynnos$ci za rok 1919.

Przedktadajgc Walnemu Zgromadzeniu sprawozdanie z czyn-
nosci w r. 1919 a piecdziesigtym pierwszym istnienia Towarzystwa,
czynimy to z wiekszem, niz w ostatnich latach, zadowoleniem. Rok
ten byt bowiem pierwszym, ktory przezyliSmy w wolnej Polsce
a nadzieje, zwigzane z tym faktem odnosnie do rozwoju naszego
Towarzystwa, nie okazaly sie ptonnemi. Tak pod wzgledem iloSci
cztonkow i stanu finansowego, jak pod wzgledem dokonanych prac
wykazuje Towarzystwo w roku ubieglym stan bardzo pomysiny,
co dowodzi, ze prawnictwo nasze odczuwa i sumiennie wypeinia
obowiagzki, jakie na nie spadly z chwilg odrodzenia sie Polski.

I. Okazuje sie to dowodnie juz na samym ruchu czton-
kéw: Podczas gdy z koncem roku 1918 liczyliSmy ich 165, a byta
to cyfra, powtarzajaca sie mniej wiecej przez caly szereg lat
ostatnich, osiggnelismy z koncem roku 1919 cyfre 283. W szcze-
g6lnosci w ciggu drugiej potowy ubiegtego roku wstgpili do To-
warzystwa w liczbie stu kilkudziesieciu urzednicy-prawnicy wiadz
administracyjnych i skarbowych, gldwnie za sprawg i posredni-
ctwem Dr. Alfreda G-atuszki i Dr. Jana Skwarczynskiego, ponadto
w liczbie kilkunastu prawnicy zawodu adwokackiego i sedziow-
skiego oraz urzednicy Prokuratorj’ Skarbu. Ten korzystny ruch
objawia sie w dalszym ciggu w roku 1920, tak, iz obecnie ilos¢
cztonkoéw przekroczyta cyfre 300.

Il. Stosownie do uchwaly ostatniego Walnego Zgromadzenia
Towarzystwo przyjeto nazwe: ,Polskie Towarzystwo Prawnicze4
a uchwalone woéwczas "zmiany statutu, zatwierdzone re-

skryptem Namiestnictwa z 1. pazdziernika 1919 L. oka-

zaly sie bardzo korzystnemi tak pod wzgledem finansowym, jako-
tez pod wzgledem wewnetrznego toku czynnosci, ufatwionego
zwilaszcza powiekszeniem prezydjum. Nowy statut jest juz wy-
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drukowany w ilosci 500 egzemplarzy, ponadto zostat ogtoszony
w ostatnim zeszycie ,Przegladu Prawa i Administracjiza r. 1919.

HI. Jak wynika z dotgczonego osobno sprawozdania skarb-
nika, stan finansowy Towarzystwa poprawit sie znacznie.
Ten pomys$iny stan finansowy mamy do zawdzieczenia: zwieksze-
niu sie ilosci cztonkoéw, podwyzszeniu wkitadek i regularniejszemu
ich optacaniu przez cztonkéw. Zwilaszcza -korzystnym pod tym
ostatnim wzgledem oka zat sie system zbierania wkiladek od urze-
dnikéw przez uproszonych w tym celu kolegéw. Jako tacy czyn-
nymi byli w roku ubiegtym cztonkowie Tow.: Dr. A. Gratuszka,
Dr. R. Hausner, Dr. R. Longcfiamps, J. Niesiotowski, Dr. W.
Rappe, Dr. J. Reinlander, Dr. Jan Skwarczynski, Dr. E. Starzyn-
ski, za co im "Wydzial sktada serdeczne podziekowanie.

Oprocz normalnych dochodéw wykazuje sprawozdanie skarb-
nika znaczng rubryke w dochodach nadzwyczajnych, a mianowi-
cie w formie subwencyj centralnych witadz rzadowych. Otrzy-
malismy mianowicie na skutek wniesionych w tej sprawie podan,
z Ministerstwa Wyznan rei. i Os$wiecenia publ.: a) 7.000 kor. na
poparcie wydawnictwa ,Przeglgdu Prawa i Administracji4 i b)
3.000 K na wydawnictwo Polskiej Bibljografji Prawniczej, z Mi-
nisterstw? Sprawiedliwosci c¢) 15.000 K na poparcie wydawnictwa
-Przegladu Prawa i Administracji44 Kwoty te zostaly juz podjete
i ad aj i c¢) na wymienione cele uzyte, kwota ad b) uzytg bedzie
po oddaniu do druku przygotowywanego obecnie zeszytu bibljo-
grafji. Dostojnym Naczelnikom odnosnych wiadz, ktérych zyczli-
wosci te tak wazne dla nas subwencje zawdzieczamy, a to Panom
b. Ministrom +tukasiewiczowi i Supinskiemu wyiaziliSmy juz
w swoim czasie imieniem Towarzystwa podziekowanie, obecnie
czynimy to jeszcze raz na tern miejscu.

IV. Dziatalnos¢ fachowa Towarzystwa rozciggata sie
gtéwnie na nastepujgce dziaty: 1. Udziat w pracach kodyfikacyj-
nych i organizacyjnych, 2. Urzadzanie odczytéw, 3. Utrzymywa-
nie b>bijoteki.

Udziat w pracach kodyfikacyjnych i organizacyjnych.
1. "Wobec licznych usterek, jakie wykazywato ustawodawstwo
polskie w latach 1917—1919 pod wzgledem technicznym, podjeto
grono profesoréw i docentdw Wydziatu prawniczego Iwowskiego
Uniwersytetu mys$l wypracowania odpowiedniego memorjatu
a do akcji tej przystapito tez i nasze Towarzystwo tgcznie ze
Zwiazkiem Adwokatow polskich. Blizsze dane, dotyczgce powsta-
nia i losbw tego memorjatu znajdg Szan. Czytelnicy na str. 108
-Przegladu Prawa i Adm.4lz r. 1919, tu ograniczymy sie do stwier-
dzenia, ze memorjat ten przyjety zostat przez nauke, opinje pu-
bliczng i sfery rzgdowe z uznaniem. ,Kwartalnik prawa cywil-
nego i karnego#4 wychodzacy w Warszawie, przedrukowat go
w catosci a poszczegdlne Ministerstwa zaczety odtad nadsytac
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takze naszemu Towarzystwu projekty ustaw do zaopinjowania,
powotujac sie nieraz wiasnie na ten memurjat.

2. Grdy w potowie roku 1919 utworzono Komisje kody-
fikacyjna, gtownie dla opracowania jednolitego ustawodawstwa
cywilnego i karnego, powotano do niej. siedmiu cztonkéw ze
Lwowa, ktorzy wszyscy sg zarazem cztonkami naszego Towarzy-
stwa. Dzieki temu Towarzystwo informowane byto o kazdocze-
snym stanie prac przygotowawczych Komisji i zapewniony jest
Scisty kontakt Towarzystwa z Komisjg na przysztos¢, p. str. 221,
279, 321 i 344 ,Przegladu Prawa i Adm.“

3. "Wazna sprawa organizacji wtadz administracyjnych w Pol-
sce a zwilaszcza niezbyt trafna droga, obrana poczgtkowo w tej
dziedzinie przez czynniki ustawodawcze, wywotaty potrzebe utwo-
rzenia w ftonie Towarzystwa sekcji aaministracyj nej,
ktéra ukonstytuowata sie, wybierajgc przewodniczagcym Dr. Sta-
nistawa Ustyanowskiego a jego zastepcami Dr. Stanistawa Damb-
skiego i Ignacego Korzeniowskiego, sekretarzem Dr. Romana
Hausnera a nastepnie Dr. Wilhelma Rappego. O pracach tej sekgcji
informowaliSmy czytelnikéw na str. 107 ,Przegladu W szcze-
golnosci sekcja ta opracowalta:

a) Memorjat w sprawie ustroju wiadz, przedtozony Prezy-
dium Rady Ministréw i Ministerstwu spraw wewnetrznych (patrz
str. 83 ,Przegladud.

b) Projekt organizacji witadz administracyjnych w Polsce,
omdéwiony najpierw na kilku ogoélnych posiedzeniach sekcji, na-
stepnie wypracowany w szczegdtach na szeregu posiedzen subko-
mitetu i uchwalony wreszcie przez plenum sekcji. Projekt ten,
ktory tacznie z blizszemi datami oo do jego genezy, podalismy
na str. 182 ,Przegladul4 zostat przedtozony kompetentnvm czyn-
nikom tak w Warszawie, jak i w innych centrach zycia umysto-
wego polskiego a z rozmowy, jaka mieli cztonkowie sekcji z pa-
nem Ministrem spraw wewnetrznych w grudn-iu 1919 .oraz z jego
pism pod adresem Towarzystwa poé6zniej wystosowanych mozna
whnioskowa¢, ze praca ta nie pozostanie bez wpltywu na dalszy
kierunek ustawodawstwa w tej dziedzinie;

c¢) Opinje o organizacji wtadz przemystowych w Polsce, na
zgdanie Ministerstwa Przemystu i Handlu, p. str. 88 ,Przegladu4t

d) Opinje o projekcie rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o rzeczowych $Swiadczeniach wojennych, na zadanie Ministerstwa
Spraw "Wojskowych;

e) Zasady organizacji wtadz wojewodzkich dla Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

4, W zakresie prawa sgdowego wypracowano w Wy-
dziale Towarzystwa :

a) Na podstawie referatu prof. Juljusza Makarewicza opin
dla Min. Sprawiedliwosci o projekcie zmian w ustawie karnej,
obowigzujgcej w Matopolsce;
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b) Na podstawie referatu Jézefa Miinza opinje dla Minist
stwa Skarbu o projekcie ustawy o bankach akcyjnych dla kredytu
krétkoterminowego.

5. Kiedy z koncem roku nadeszty z Paryza alarmujgce w
domosci 6 niekorzystnym dla Polski zwrocie w sprawie Ziemi
Czerwienskiej, Towarzystwo nasze czuto sie powotanem do
zabrania gtosu w tej kwestji z prawnego punktu widzenia, a od-
nosne oswiadczenie, ktére Czytelnicy znajdg na str. 845 ,Prze-
gladu", zostato przestane imieniem naszego Towarzystwa i Zwig-
zku Adwokatoéw polskich Ministerstwu Spraw Zagranicznych i Re-
prezentantom panstw sprzymierzonych w "Warszawie, tym ostatnim
w tlumaczeniu francuskiem, dokonanem z catg uprzejmoscig przez
Dr. Emila Roinskiego, za co mu niniejszem Wydziat sklada ser-
deczne podziekowanie.

Wyktady. W roku sprawozdawczym odbyta sie stosunkowo
niewielka ilos¢ wyktadoéw, czego powodem b dy po czeSci wyda-
rzenia wojenne w zimie roku 1918/19, ktory to czas zwykle wy-
kazuje najwiekszg ilos¢ wyktadow, po czesci za$ zajecie cztonkow
Towarzystwa pracami komisyjnemi oraz waznemi zadaniami poza
Towarzystwem, wymagajgcemi czestych wyjazdow do Warszawy.
Projektowany w lecie cykl wyktadéw prawa obowiazuj j,cego w Po-
znanskiem, nie przyszedt do skutku z powodu zorganizowania
analogicznego kursu w Poznaniu i zbyt szczuptej liczby zgtoszen.

Katom ast odbyty sie wyktady: 6. czerwca Dr. Alfreda
Gatuszki o organizacji wtadz w Panstwie Polskiem (p. ,Prze-
wodnik Administracji polskiej" zeszyt 2. i 8.); 20. i 26. czerwca
prof. Jul. Makarewicza o projekcie ustawy w przedmiocie
dziatania kodekséw karnych, obowiazujagcych w Polsce (p. ,Prze-
glad Prawa" str. 40); 17., 22.i 25. lipca Dr. W. Godlewskiego
0 urzagdzeniach hipotecznych i kredytowych w b. Krdél. Polskiem
(wydany w osobnej broszurze); 18. grudnia prof. Allerhanda
0 zmianie nazwiska podiug ustawy z 24. pazdziernika 1919.

Szanownym Prelegentom oraz pismom codziennym, ktére jak
.Gazeta Lwowska", ,Kurjer Lwowsk u, ,Stowo Polskie" i ,Ga-
zeta Wieczorna" ogtaszaty bezinteresownie nasze komunikaty skia-
damy najserdeczniejsze podziekowanie.

Bibljoteka. W roku ubiegtym udato sie nam doprowadzié¢ do
skutku trudng sprawe uporzadkowania i uruchomienia bogatej
biblj nteki Towarzystwa.

Bibljoteka ta przez caly czas wojny lezata odtogiem; brak
lokalu odpowiedniego un:emozliwiat uczynienie jej dostepna dla
cztonkéw Towarzystwa. Wskutek umieszczenia szaf bibljotecznych
w nieopalanem archiwum sgdu okregowego nie mozna byto tez
uporzgdkowa¢ nabytkoéw bibljotecznych, ani prowadzi¢ ewidencji
ksigzek, przed woing wypozyczonych.

Dzieki uprzejmos$ci prezeséw sadu tuczkiewicza i Mataczyn-
skiego udato sie nam wkoricu Uzyska¢ lokal biblioteczny w biu-
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rze Nr. 18 tutejszego sadu okregowego cywilnego w gmachu 00.
Jezuitéw przy ul. Rutowskiego i przenies¢ tam wprawdzie ze
znacznemi kosztami wszystkie szafy bibljoteczne w liczbie 10-ciu.
Ksigzki zostaly uporzgdkowane, obecnie nastepuje skatalogowanie
ksigzek, juz to zakupionych, juzto otrzymanych w darze.

Doktadne zestawieme nabytkow bibljotecznych nastapiw spra-
wozdaniu za rok 1920.

Bibljoteka jest obecnie otwartg w piatki od 5—7 wieczorem.

V Wydawnictwo ,Przegladu Prawa i Administra-
cj i“ ulegto z poczatkiem roku 1919 znacznej zwioce z powodu
ogromnej drozyzny papieru i druku i braku potrzebnych fundu-
szow. Dzieki jednak wymienionym wyzej subwencjom oraz po-
prawie stanu finansowego Towarzystwa mogta redakcja kontynuo-
wa¢ wydawnictwo i wydaé w ciggu drugie potowy roku caty
rocznik w objetosci 24Xa arkusza. Ufajac, ze i w przysztym roku
kontynuowanie wydawnictwa bedzie mozliwe, przedstawiamy Wal-
nemu Zgromadzeniu wniosek o odnowienie ukiadu z Redakcja
w sprawie bezptatnego dostarczania ,Przeglgdu”, jako organu To-
warzystwa, naszym cztonkom.

VI. Sprawg Zjazdu prawniczego w Warszawie,
poruszong jeszcze w r. 1918, interesowat sie Wydziat stale a wobec
braku wiadomosci o stanie sprawy z Warszawy, odniost sie za
posrednictwem prezesa Tilla do prof. Cybichowskiego, zajmuja-
cego Je organizacjg Zjazdu. Prof. Cybichowski odpowiedziat, ze
Zjazd ma sie odby¢ pod hastem ujednostajnienia prawa w Polsce
i prosit o nadsytanie referatow. Wobec tego odniesiono sie do
niego ponownie z prosha o podanie czasu, w ktéorym Zjazd ma
sie odby¢ oraz uproszono prof. tyskowskiego i Dagbkowskiego
w Warszawie, by zechcieli w charakterze delegatéw Towarzystwa
wejs¢ w porozumienie z tamt. Komitetem zjazdowym celem obmy-
Slenia i zorganizowania sposobu udziatu tut. prawnikéw w, tym
Zjezdzie.

VIIl. Pod wzgledem stosunkéw naszych z innemi Towa-
rzystwami wymiomé nalezy przedewszystkiem Sciste jak zwy-
czajnie porozumienie ze Zwigzkiem Adwokatéw polskich, z ktd-
rym posiadamy wspélny lokal, uczestniczymy wzajemnie w urza-
dzanych wyktadach i wydajemy w 3pdlnie enuncjacje ogolniejszego
znaczenia, jak wspomniane wyzej: memorjal w sprawie techniki
ustawodawcze! lub oswiadczenie w sprawie Ziemi Czerwienskiej.

Na jednem z ostatnich posiedzen Wydziat uchwalit przystg-
pi¢ imieniem Towarzystwa do Zwigzku Polskich Towarzystw nau-
kowych we Lwowie, ktdry ma zadanie przez stworzenie wspdlnej
organizacji utatwi¢ prace kazdego Towarzystwa w obecnych tru-
dnych warunkach a drogg biuletynéw, redagowanych w obcych
jezykach, informowa¢ zagranice o istnieniu, rozwoju i pracach
Towarzystw naukowych we Lwowie. *

Na jednem z posiedzeh Wydziatu poruszono my$l powziecia
ze strony naszego Towarzystwa inicjatywy w zawigzywaniu To-
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warzystw i Koétek prawniczych na prowincji i utozono dla nich
wzOr statutu. Mamy nadzieje, ze starania nasze w r. 1920 dopro-
wadzg do rozwigzania tej sprawy waznej i przyczynia sic do wzmo-
zenia tak pozadanej spdipracy kolegéw-prawnikéw na prowincji.

VIIl. Od ostatniego Walnego Zgromadzenia do konca roku
dotkneta nas jedna strata bardzo dotkliwa, $mier¢ . p. Dr. Jana
Ho zera, radcy apelacyjnego, znanego w szerokich kotach ze
swego nieskazitelnego charakteru i gorgcego patrjotyzmu. Czes¢
jego pamieci!

IX. Wydziat wybrany na Walnem Zgromadzeniu 10. Itpca
1919 ukonstytuowat sie nastepujaco: skarbnik Dr. W. Godlewski,
zastepca skarbnika Dr. A. Zgoérski, fcibljotekarz Dr. Z. Hahn, za-
stepca bibljotekarza Dr. J. Nowotny, sekretarz Dr. R. Longchamps.

W roku obecnym ustepujg z Wydziatu w mysl § 29 statutu
panowie: Dr. J. JBuhn, Dr. A. Mataczynski, J. Miinz, Dr. J. Skwar-
czynski, Dr. P. Stebelski, Dr. K. Zylski.

Ponadto z uptywem roku sprawozdawczego skonczyto sie
trzechlecie, na ktére wybrany byt prezes Tow. Dr. Ernest Till,
oraz zgasty mandaty na rok wybieranych cztonkéw komisji re-
wizyjnej.

Walne Zgromadzenie zechce zatem wybrac Prezesa i 6 czton-
kéw Wydziatu w miejsce ustepujgcych na lat trzy, oraz komisje
rewizyjna na rok jeden.

We Lwowie, w styczniu 1920.

Dr. Roman Longchamps Dr. Ernest TUl
sekretarz. prezes.

Sprawozdanie kasowe
Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie za r. 1919.

Dochodd:

Pozostato$¢ kasowa z roku 1918. . . . 192 K 09h
Uzyskano z rozsprzedazy memorjatu dotyczg-
cego techniki ustawodawczej.......... 150 y ™ n
3. a) Podjeto z ksiazeczki wkiladk. galic. Kasy

Oszczed. Nr. 1310 kwote 300 K — h
b) Uzyskano za zrealizowanie

ksigzeczek wktadkowych gal

Ka3y Oszczedn. Nr. 1310,

120.443, 129981 . . . .200 ,, 50 , 500 , 50,

Do przeniesienia.......... 842 K 59h

N
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Z przeniesienia .

. Wkitadki cztonkéw i wpisowe w r. 1919 .

. Uzyskano i zrealizowano subwencje Minist.
Wyznah rei. i OSwiaty Publ. 10.000 K — h
Tudziez Ministerstwa Spra-
wiedliwosci 10.000 Mk. sprze-
danych po kursie 150 h . 15.000 , — ,

Razem dochoOd....oeeereeiiiniiinninnnn.

Rozchdéd:

. Prowizja Kkursora ..

. Prenumerata Dziennika Praw Parnstwa Pol-
skiego, Min. Sprawiedl. i Spraw wcskow Tch
nar. 1918 i 1 M1 9 e

. Prenumerata ,Przegladu Pr. 1 Admwza czas

do 31. grudnia 1918 . 4.477K 90 h
Prenumerata za cztonk. To-
warzystwa za r. 1919, a mia-
nowicie za 276 cztonkéw po
30 K rocznie.......... 8.280 y ™
Druk zeszytéw ,Przegi. Pr.w
od Nr. 7-12. z r. 1919 . 9.749 ,, 90 ,,

. Urzadzenie lokalu biblioteki w sadzie okre-
gowym we Lwowi© dla Towarzystwa, wydatki
na zakupno lampy, banki na nafte, nafty,
przeniesienie szaf bibljotecznych, naprawa
zamkoéw u szaf, dorabianie kluczy, wydatki
na portorja przekazéw listbw do cztonkow
nNa Prowincji....

. Czynsz najmu za lojtal Towarzystwa ptacony
Zwigzkowi Adwokatéw polskich za r. 1919,
liczac za miesigce od I.—VIIl. po 50 K mie-
siecznie, od VIII.—XU. 1919 po 75 K mies.
oraz za oswietlenie i ogrzewanie lokalu

. Drukarnia Zwigzkowa i Litogl, Przyszlaka

. Wynagrodzenie za czynnosci manipulacyjne,
pisarskie, sporzadzenie spisu cztonkéw, zato-
zenie ksiegi cztonkéw, rachunek buchaltera
za zestawienie wykazu zalegtosci cztonkow
za czas do r. 1919 wigcznie, na podstawie 5
wykazéw, tudziez sprawozdania kasowego

. Druk kwitarjusza i oprawa, koperty i marki
do 300 listow do cztonkéw z wykazem zale-
OROSCI

Do przeniesienia.................

Przeglad prawa i administracji.

842
5.639

25.(XX)
31.481

671

124

22.507

702

781

620

399

59

59

55

50

80

85

75

50
95

81

h
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Z przenleS|en|a

Ustuga w lokalu Tow. od lstycznla

1919
do 1. stycznia 1920 wiacznie po 5K raies.

26.042K 95h

Ogtoszenie wyktadu Dr. Allerhanda w gaze-

tach i koszta sekretarjatu
Na koszta bibljografji

Razem wydatk

Zestawienie:

Dochod
Rozchod

Nadwyzka na rok 1920 .

31481 K 59h

29.322

. 96,

2158 K 64h

Budzet na rok 1920:

Przychéd:
Zalegte wkiadki cztonkéw po koniec
1919 5.090 K
Wktaaki biez. w r. 1920 14.400 4
Nad wyzka kas. z r. 1919 2.158 p

Rozchéd:
Prowizja kursora . 2.600 K
Drukarnia . 2600 4
Litografja .....cccccceeeviiiinneennns 1.300 3
Kwitarjusz 200
Bibljoteka i utrzym tejze 1.600
Prenumer. ,Przegladu“ dla
cztonkOw ..., 9.000 4,
Lokal, ustuga, Swiatto 1.200 -,
Sekretarjat ... 200 p
Bibljografja.......c.. 1400
Prenumerata Dz. P. Panstwa 160 R

Spodziewana nadwyzka na rok 1921

We Lwowie, dnia 20. lutego 1920 r.

roku

I

64 ., 21.648 K 64 h

— h
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7

7

4

-7

7

-, 19820 , -
1.828 K 64 h

Uchwalono na Walnem Zgromadzeniu dnia 20. lutego 1920 r.

Dr.

W. Godlewski
skarbnik.
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ZAPISKI LITERACKIE.

Jbézef Sutkowski. O stosunkach prawnych kopalin nie-
zastrzezonych i zastrzezonych oraz o istocie uprawnien do ich
wydobywania. Studjum z zakresu prawa c§wilnego i gorniczego.
Krakéw, 1919. Odb. z Czasop. prawn. str.

Autor dzieli rozprawe swg na 2 rozdzialy, z ktérych pierwszy zajmuje
sie rozciggtoscia prawa witasnosci w odniesieniu do kopalin i wiasciwoscia
prawnag kopalin zastrzezonych i niezastrzezonych, drugi badaniem istoty
prawnej t. zw. wiasnosci gérniczej.

Co do pierwszej kwestji, kto jest wiascicielem kopalin zastrzezonych,
autor wspominajgc o dawniejszej teorji krolewszczyzny i nowszej, wedle Ktoérej
te kopaliny sa rzeczami nieczijemi, oSwiadcza sie za trzecia teorja t. zw.
pars fundi, wedle ktdrej kopaliny, dopokad znajdujg sie w gruncie, sg wia-
snos’ciai wiasciciela gruntu, a motywuje to zapatrywanie dwoma argumen-
tami: l- ze az do tego czasu nie sg rzeczami odrebnemi, lecz stanowig z grun-
tem rzecz jedna, a wiec dzielg z gruntem losy prawne, 2. ze przedmiotem
uprawnienia gorniczego sa kopaliny zastrzezone tylko o tyle, o ile wymaga
cel gornictwa, pozatem za$ wiasciciel gruntu niemi rozporzadza¢ moze.
Pierwszy argument czerpany jest z teorji o0 rzeczach, wedle ktorej jednostka
rzeczowg jest tylko rzecz zmystowa taka, ktdra odgraniczona jest pod wzgle-
dem przestrzenh od innych (Unger: raumlich abgegranzte Stiicke der unfreien
Natur). Nie uwzglednia jednak autor nowszej teorji, wedle ktorej jednostka
rzeczowg jest nie to, co ze stanowiska przyrodniczego przedstawia sie jako
jednostka, lecz to, co wedle zapatrywan zyciowych zdolne jest stuzy¢ pew-
nemu celowi ludzkiemu bez wzgledu na to, czy ze stanowiska przyrodniczego
przedstawia sie jako jednostka, czy jako cze$¢ innej jednostki lub jako tychze
mnogo$¢ (jak np. rzecz zbiorowa, § 302 k. c.). Nie chce przesadzaé, ktoéra
teorja jest prawdziwg, ale, gdyby sie okazalo, ze jest nig ta ostatnia, cafa
argumentacja autora upada. Wigc wypadato zd. m. nie polega¢ wyltgcznie
na teorji Ungera i Krainz-Ehrenzweiga. ale wciggna¢ w zakres pracy takze
inne, moze mniej uzasadnione, i wykaza¢ dlaczego nie moga by¢ zastosowane,
Ale nawet i podtug teorji Ungera nie wydaje mi sie zapatrywanie autora
stusznem. Nie jestem gdrnikiem, ale sadze, ze nietylko toze. ale i kawatek
wegla chociazby tkwigcy w ziemi sg od ziemi odgraniczone pod wzgledem
przestrzeni, ktéra zajmuja, odr6zni¢ je mozna doktadnie jako rzecz odrebna,
I ze réznica ta jest zmystowo spostrzegalna.

Co do istoty prswnej t. zw. ,wiasnosci gorniczejll to mimo niescistej
terminologji ustawy, a -- trzeba przyzna¢ — takze autoréw o tym przed-
miocie piszacych, niema watpliwosci, ze nie jestto wiasno$é w technicznem
znaczeniu, lecz og6t uprawnien wynikajacych z nadania prawa wydobywania
kopalin z gruntu (cudzego lub chociazby wlasnego). Okreslenie istoty tego
prawa zalezne jest od stanowiska teoretycznego, jakie st¢ zajmie w kwestji
wiasnosci gruntu i kopalin. Wychodzac ze stanowiska, wedle ktorego kopa-
liny sa wlasnoscig wiasciciela gruntu, przypisuje autor t. zw. ,wlasnosci
gorniczejll charakter prawa ograniczonego uzytkowania gruntu w celach
gorniczych. Jestto konsekwentnem tak samo, jak ze stanowiska teorji res
nullius takiem bytoby przyznanie charakteru prawa do zawlaszczenia rzeczy
niczyjej (8 38J k. ¢.). Nic nas jednak nie zmusza, abySmy to uprawnienie
koniecznie wttaczali pod jaka$ kategorje prawa prywatnego. Prawem uzytko-
wania gruntu w znacz. kod. cyw. ono nie jest, juz z tego powodu, ze prawo
uzytkowania jest ius in re aliena, a uprawnienie gérnicze moze stuzy¢ takze
i witascicielowi na gruncie wiasnym. W niniejszej notatce niema miejsca na
szczegbtowe badanie jego istoty. Zapatrywanie moje zgodne z teorjg res
nullins wytozytem w mojem Pr. pryw. (wyd. 3. | § 157). Tu zauwazam tylko,
ze i z teoretycznego stanowiska partis fundi mebytoby przeszkody nadania
temu prawu charakteru prawa sui ggneris, opartego na prawie publicznem,
a nie windykowania dlan, jak to czyni autor, charakteru ograniczonego
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prawa rzeczowego (przeciw Zollowi, ktéry je uwaza za prawo do rzeczowych
podobne). .

Co do chwili, w ktérej t. zw. ,whasciciel prawa gérniczego'l staje sie
wiascicielem kopalin zastrzezonych, autor sadzi, ze jest nig ta chwila, w ktorej
kopalina oddzielong zostaje od gruntu jakimkolwiekbgdZz sposobem, a wiec
choéby przypadkowo np. skutkiem erupcji albo odtgczenia przez kogokolwiek
trzeciego, bo juz wowczas staje sie rzecza odrebng a nie dopiero z chwilg
objecia w posiadanie przez ,witasciciela prawa gorniczegoll Bytoby to jeanak,
zd. m., wprost w sprzecznosci z ustawg cywilng, ktéra do nabycia wtasnosci
wymaga koniecznie nietylko tytutu, ale i objecia rzeczy jako sposobu na-
bycia. Uprawnienie gornicze mogtoby co najwiecej uchodzi¢ za tytut. Ze
swego stanowiska wysnuwa autor nawet i te konsekwencje, ze kazdy, a wiec
i wiasciciel gruntu, przy wiaszczajac sobie kopaling zastrzezong a odtaczona,
popetnitby kradziez w pojeciu ustawy karnej. Czy to jest mozebne w obec
tego, ze ust. karna kradzieza nazywa tylko samowolne zabranie z cudzego
posiadania (8 171 u. k.), pozostawiam 060 rozstrzygniecia fachowym Kkrymi-
nalistom. O ile chodzi o trzecie osoby, nie byloby w tem nic razgcego, ale,
przypusciwszy z autorem, ze kopalina jest az do chwili jej odaczenia sie od
gruntu wilasnoscig wiasciciela gruntu, zdawatoby sie przeciez dziwnem, gdyby
ten wiasciciel w chwili, gdy np. w skutek erupcji zywiotowej bryly weNla..
wylecialy w powietrze, te swojg wiasnos¢ tracit i za objecie rzeczy, ktora
przed chwilg byta jego wiasnoscig, miat is¢ do kryminatu. Ze stanowiska
teorji res nullius nieprawnos$¢ przywitaszczenia sobie kopaliny przez wiasci-
ciela gruntu daje sie wytlumaczy¢ tem, ze naruszyt on tem zakres uprawnien
~wiasciciela prawa goérniczegoll

Po napisie o stosunkach kopalin niezastrzezonych i zastrzezonych mo-
gliSmy mie¢ nadzieje, ze autor wciagnie w swe wywody takze stosunki
prawa naftowego. Tymczasem ograniczyt en gie do wzmianki, ze w chwili
odtgczenia od gruntu kopaliny niezastrzezone przypadaja na wiasnosé
wiascicielowi gruntu, z ktérego pochodza. Mieliby$my tu przypadek przejscia
wiasnosci szczeg6lnego rodzaju: wiasciciel catej rzeczy (gruntu razem z ko-
palinami) nabywatby chwilg gdy kopalina bedaca czescig gruntu, sie od-
taczy, jej whasnosé! Catg niemozliwosc tej konstrukcji wyjasni przyktad na
innej rzeczy np. z drzewa bedacego moja witasnoscia oderwie wicher gatez.
Czyz aby mi zapewnié¢ wkasnoséé tej gafezi potrzeba az ,nabyciallwasnosci?
Czy gdy przetne arkusz papieru mego na dwa potarkusze, musze na nowo
nabywac¢ witasnos¢ jednej lub drugiej potowy? — Inaczej sie rzecz przed-
stawia co do nabycia przez ,wtasciciela gérniczegol kopalin niezastrzezonych,
ktore mu ustawa goérnicza przyznaje, jesli potrzebuje ich w ruchu kopalni,
albo co do ktérych wtasciciel do 4 tygodni sie nie oSwiadczy. W tym ostatnim
wypadku jestto przypadek zamilczenia ze strony wiasciciela gruntu, w pierw-
szym przypadek rozszerzenia upowaznien wynikajacych z regale gorniczego
i stusznie przyznaje autor uprawnionemu wiasnos¢ z chwilg objecia w po-
siadanie (str. 27). Do tytutu z ustawy przybywa bowiem i modus acquirendi.

Argumenty autora nie zdotaly mie przekona¢ o myli: oéci teorji res
nullius Przyznaé¢ jednak nalezy autorowi, ze broni swego zdania zrecznie
i konsekwentnie.

Ze autor w swoim wywodzie uwzglednit wylgcznie tylko niemiecka
literature, usprawiedliwi¢ sie da tem, ze specjalnych dziet polskich o sto-
sunkach prawnych w gérnictwie, zwlaszcza w dziedzinie prawa gdrniczego
austrjackiego, niema wcale, a dzieta w innych jezykach réwniez prawa
lustrjackiego nie uwzgledniaja. E. Till

Koman Kuratow Kuratowski. O zdolnosci prawnej
mezatek wedtug kodeksu cywilnego polskiego, Warszawa 1920
str. 91.

We wstepie historycznym autor dowodzi, ze ograniczenia kobiet za-
meznych nie mialy zrodta swego w dawniejszem, Sredniowiecznem prawie
polskiem, w ktdrem owszem, podobnie jak i w Niemczech, zasadg materjal-
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tego prawa cywilnego byta catkowita zdolno$¢ prawna kobiet zameznych.
Z nastaniem wiekéw nowych, w potowie a moze ku koricowi wieku XVI.
dokonata sie pod tym wzgledem wielka zmiana, ustalita sie bowiem zasada
catkowitej niezdolnosci kobiety zameznej. Z dawnej wolnosci zachowat sie
jedynie przywilej ustanawiajacy na rzecz kobiety dtuzszy termin przedawnie-
nia, a stan ten pozostat do konca istnienia panstwowosci polskiej, poczem
z rozbiorem wstgpity prawodawstwa panstw zaborczych, a w Krélestwie
kodeks Napoleona, od r. 1825 za$ obowiazuje kod. cywilny Krdélestwa Pol-
skiego, ktorego postanowienia, poswiecone zdolnosci cywilnej kobiety za-
meznej (ust. 182—190), dotad obowigzujg i prawem o malzenistwie z r. 1836
wyraznie w mocy zostaty utrzymane, ,jako $ciagajgce sie do przedmiotu,
prawem]l tern ,nie urzadzonychll

W dalszych ustepach pracy swej autor rozbiera postanowienia odno-
szacych sie do przedmiotu artykutéw Kod. Kr. Polsk. a wiec zdolno$¢ prawng
mezatki w zakresie czynnosci sgdowych i pozasadowych, upowaznienia me-
zowskie i sgdowe w razie odmowy lub nieobecnosci albo niesamowolnosci
meza, dalej skutki prawne czynnosci zdziatanych przez mezatki bez nalezytego
upowaznienia, — przytacza postanowienia prawa francuskiego, austrjackiego,
niemieckiego i szwajcarskiego, wkoncu dodaje uwagi krytyczne o stanie
spotczesnego prawodawstwa polskiego i o projekcie ustawy o zniesieniu ogra-
niczen kobiet w uzywaniu praw cywilnych, opracowanym w r. 1919 w Mi-
nisterstwie sprawiedliwosci.

W obec rozpoczetych prac Komisji kodyfikacyjnej rozprawa ta jest bardzo
na czasie jako przygotowawczy materjat do reformy. Autor jest zwolennikiem
zupetnego réwnouprawnienia kobiet zameznych, a jesli przewidywania nie
myla, szereg artykutéw kodeksu o ograniczeniach ich zdolnosci niebawem
bedzie nalezat do reminiscencyj historycznych. | stusznie: prawo, ktore je-
dnym tchem usamowalnia kobiete w chwili gdy wychodzi za maz, aw tej sa-
mej chwili odbiera jej wszelka niemal wiadze nad majatkiem, nosi w sobie
sprzecznos¢ nierozwigzalng, ktorej nic innego uzdrowi¢ nie moze, jak tylko
skreslenie wszystkich ograniczen. Ze skreSleniem tern, w obec dzisiejszego
spotecznego stanowiska kobiety, nie uchodzi czeka¢ na catkowitg reforme ko-
deksu cywilnego. Dla tego powita¢ nalezy z uznaniem inicjatywe Minister-
stwa sprawiedliwosci, ktére wniosto projekt w tym Kkierunku idacy do Sejmu.
Niestety projekt ten jest potowiczny, bo pozostawia ograniczenia, o ile od-
noszg sie do mezowskiego prawa zarzadu i uzytkowania majatku zony. Od-
padaja wiec podtug niego ograniczenia zdolnosci prawnej mezatek, ale pozo-
staje nietknietg ich zalezno$¢ od meza co do majatku, krory zona wmosta
w chwili zawarcia matzenistwa i tego, ktory pdézniej nabyta droga spadku,
darowizny lub przez los, a projektjest o tyle dla zony taskawy, ze pozatem,
co sama zarobi, wytgcza meza od uzytkowania jej bielizny, odziezy i sprze-
tow kobiecych, do jej uzytku wchodzgcych! — I prawo zarzadu i uzytko-
wania stuzace mezowi na majatku zony jest pozostatoscig epoki ograniczen
zdolnosci prawnej mezatek, ktora powinna wkrétce réwniez sta¢ sie remi-
niscencjg historyczng. Przyznaé jednak nalezy, ze, jak na czesSciowa reforme,
zniesienie tego prawa zarzadu i uzytkowania byloby moze reformg na dzi$
zbyt radykalng. Ale tez z tego powodu projekt nosi w sobie pietno wszelkich
czastkowych poprawek t. j. chwiejno$¢ i brak zdecydowanej woli prawo-
dawczej.

Z drugiej strony projekt zadaleko idzie w reformie osobowego stano-
wiska zony. | tak, znosi on art. 209 pr. o0 matz.,, czem zwalnia zone juz nie-
tylko od postuszenstwa mezowi ale — od mitosci, uszanowania i wiernosci!
a kreslac z art. 210 ustep 1, znosi takze i obowigzek mieszkania z mezem,
utrzymujac w mocy jedynie obowigzek meza przyjecia zony i opatrywania
jej we wszelkie potrzeby zycia. Czy maz miatby ten obowigzek takze i w przy-
padku, gdyby zona, korzystajac ze swej wolnosci sprowadzita sie.... gdzie-
kolwiek, np. do domu takiego pana, ktéryby ja w potrzeby zycia, moze
hojniej od meza, zaopatrywat?

Zdaje mi sie, ze w tym punkcie projekt juz n.eco przeholowat, bo tego
dotad nie zadaty nawet najskrajniejsze sufrazystki. To samo mozna powie-
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dzie¢ o projektuwanem zniesieniu art. 157 pr. o matz. Stad wynika bowiem,
ze maz zone, ktora go bez prawnych przyczyn porzucita, bedzie musiat podiug
art. 210 za powrotem przyjaé i nie bedzie ‘miat nawet prawa zapytaé sie,
co sie z nig dziatlo w czasie niebytnosci.

Zdaniem naszem projekt powinien byt ograniczy¢ sig do jednego arty-
kutu mniej wiecej tej tresci: ,Znosi sie wszelkie ograniczenia zdolnosci praw-
nej kobiet zameznych'l a zastosowanie rej zasady dc poszczeg6lnych arty-
kutéw pozostawié jurisprudencji i nauce." Me bytby tern uchybit prawu za-
rzadu i uzytkowania meza, gdyz to prawo nie jest ograniczeniem zdolnosci
prawnej mezatek, lecz — jak to autor stusznie podnosi — nastepstwem prawa
nadanego przez ustawe mezowi na majatku zony, tak samo, jak bytoby kazde
inne prawo zarzadu i uzytkowania czyjegokolwiek majatku i rozumie sie
samo przez sig, ze zona. cho¢by uwolniona z wszelkich ograniczen swej zdol-
dosci prawnej, temu prawu nie mogtaby uchybié. Reforme stosunku osobo-
wego matzonkéw powinien byt projekt pozostawi¢ ogélnej reformie prawa
cywilnego.

Za publicystyczne poruszenie kwestji, bedacej przedmiotem rozprawy,
powinniSmy byc autorowi wdzieczni, E. Till.

Dr. Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki. Ustroj panstwo-
wych witadz administracyjnych na Ziemiach Polski. Krakow
1920. Frommer str. X1V i 199.

DL kogos, kto sie chce zorjentowa¢ w ruchomym jeszcze dotgd ustroju
wiadz administracyjnych Rzeczypospolitej, ksiazka prof Kumanieckiego jest
nieoceniona, — daje ona bowiem wierny obraz istniejgcego stanu, a tern sa-
mem daje podkiad wnioskom ulepszanie, i rozwoju. Autor w pierwszej czesci
przedstawia obecne naczelne witadze centralne, w drugiej zakres dziatania
wiadz dzielnicowych w Kroélestwie, w b. zaborze austrjacklm ("tacznie ze
Slaskiem Cieszyriskim) i b. zaborze prusklm w trzeciej czesci ustroj zarzadu
obszaréw przez wojska polskie okupowanych, a konczy wnioskami przysziej
reformy ustroju administracyjnego. Autor sadzi, zeUrzadzenie administracji
obja¢ ma nietylko organizacje wtadz ale i postepowanie i sgdownictwo admi-
nistracyjne, — dalej, ze organizacja powinna dazy¢ do utworzenia rzadu
jednolitego, przez potaczenie wiadz rzgdowych i autonomicznych i spre-
zystego przez oparcie go na gminie jednostkowej jako jednostce gospodar-
czej, a potaczeniu kilku gmin w zbiorowe okregi z mianowanym naczelni-
kiem dla spraw policji miejscowej i spétdzigtania w administracji panstwo-
wej. Ustroj Wiad26polega+by w powiecie ns. Sejmiku powiatowym, Ktéry wy-
biera Wydziat z 0 cztonkéw pod przewodnictwem starosty — w wojewodz-
twie na Sejmiku wojewddzkim, wybranym przez Sejmiki powiatowe, ktory
wybiera Rade wojewddzka pod przewodnictwem wojewody. Celem osiagnie-
cia rzadu sprawiedliwego autor proponuje wojewo6dzkie sgdy admini-
stracyjne w siedzibie wojewoddéw, zlozone z sedziow i urzednikéw admini-
stracyjnych a czeSciowo z czynnikéw obywatelskich — tudziez Najwyzszy
Trybunal administracyjny w Warszawie, — dalej oddanie spraw wyjetych
z pod sadownictwa administracyjiiego, pod rozpatrywanie przy spdétudziale
czynnikéw obywatelskich, umozliwienie zaskarzenia naruszeh prawa pour
exces de pouvoir na wzor francuski i wprowadzenie prywatno-prawnej odpo-
wiedzialno$ci organéw administracyjnych. R..r

Przeglad bibliograficzny czasopism polskich.

Kwartalnik Prawa cywilnego i karnego. Warszawa (redakto-
rowie-wydawcy: Dr. A. Mogilnicki, Dr. E. St. Rappaport). Rok 1919. Zeszyt
3—4. Rozprawy; Dr. Leopold Caro, Réwnomierno$¢ Swiadczen w ustawodaw-
stwie; Prof. Dr. M. Allerhand, Reforma prawa matzeniskiego w panstwie
czesko-stowackiem. Przeglad prac Komisji koayfkacyjnej: Komisja kodyfika-
cyjna Rzpt. Polsk.t Prof. Dr. Franciszek Ksawery Fierich, Rzut oka na naj-
wazniejsze zadania prac kodyfikacyjnych. Faria; Prawo morskie, Lexfe; endas
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Dr Jo6zef Eeinhold, Projekt ustawy o mitodocianych przestepcach i jego uza-
sadnienie; Ustawa o zakresie dziatalnosci kodeksow karnych, obowigzujacych
w Polsce. Przeglad orzecznictwa sadowego: Wyktadnia §§ 440 i 878 austr. k. c.
i § 7 noweli naftowej (przez Dr. E. Longchamps'a).

Dziennik Urzedowy Ministerstwa sprawiedliwos$ci. War-
szawa, 1920. Nr. 1. Oprocz czeSci urzedowej zawiera: Rozprawy: Prof. F. X.
Fierich, Ezut oka na najwazniejsze zadania prac kodyfikacyjnych; W. Bie-
laniski, Sady administracyjne w Polsce; W. Makowski, W sprawie wyktadni
art. 627 k. k.; A. Jackowski, Kapital obcy a zatwierdzanie spdtek akcyj-
nych; J. Jamontt, Odczytywanie podczas przewodu sgdowego zeznan oskarzo-
nego, ztozonych w toku $ledztwa wstepnego; J. Bekerman, Kilka stéw o kon-
kluzjach alternatywnych, lub ewentualnych w skargach powodowych... Prze-
glad orzecznictwa (przez B. P. i S. P.). Bibljografja. Sprawozdania (z Tow. praw-
niczego w Warszawie). Kronika.

Gazeta Sgdowa Warszawska (Bedaktor Henryk Konic). Eok
1910 Nr. 41—44; Eok 1920 Nr. ] —4. Rozprawy: Dr. J. Przeworski, O poste-
powaniu doraznem; J. Krolikowski, Trzy orzeczenia Sgdu Najwyzsz. w Swie-
tle krytyki; N. Eogojski, Dziedzina bezprawia (dotyczy jurysdykcji w spra-
wach gruntéw wioscianskich); J. Glass. Wspétpraca poszczegélnych dzielnic
w budowaniu Panstwa Polskiego; Krzesimowski, Kolizje miedzy prawem
cywilnem -6znych dzielnic; W. Czapinski, Czy stanowi wykroczenie stuzbowe
wszczecie $ledztwa przez sedziego $ledczego okregu, ktérego Sad nie jest
wiasciwym do merytorycznego rozpoznania sprawy? Sz. Landau, Pierwszen-
stwo nabycia akcyj nowych emisyj; J. J. Litauer, Prokuratorja Generalna
Ezeczypospolitej Polskiej; A. Kronski, Krytyka ordynacji miejskiej. Litera-
tura i Krytyka'. (Jaworski, Prawo matzenskie, przez S. Gotgba; Makarewicz,
Polskie prawo karne, przez H. Polaczkéwne).

Przeglad Sadowy (red. Dr. J. Windakiewicz) zesz. 9. Krakéw 1919.
Konstytucja — a prawo polityczne urzednikéw. Z Komisji Kodyfikacyjnej.
Przeméwienie inauguracyjne prez. Komisji Kod. J. W. Nowe projekty usta-
wodawcze. Wiadomosci biezgce. Osobiste. Przeglad ustawodawstwa.

KRONIKA.

Z Towarzystwa Prawniczego we Lwowie.

52. Walne Zgromadzenie Towarzystwa odbyto sie dnia 20. lu-
tego b. r. Zagait je prezes Dr Till krotkiem przeméwieniem, stwierdzajgc
fakt pocieszajacy, ze Tow. znajduje sie w stanie statecznego rozwoju, co —
obok przystgpienia znacznej liczby nowych cztonkéw zawodéw prawniczo-
administracyjnych — zawdzieczamy wzmozonej obecnie checi spotpracy
w organizacji panstwowosci wiasnej. Stwierdza tez, ze dziatalno$¢ Tow. znaj-
duje uznanie u wladz centralnych, ktére coraz czesciej zasigegajg naszej opinji
w sprawach organizacyjnych. Wspomina dalej o utworzeniu Komisji kody-
fikacyjnej, ktora przez usta prezesa sekcji cywilnej p. Jaworskiego zwrécita
sie do wszystkich cztonkéw Tow. z wezwaniem do spétpracy przy kodyfikacji
prawa. Wkonicu poswiecit prezes rzewne wspomnienie zmartym cztonkom
Hozerowi i Bauchowi, ktérych pamie¢ obecni uczcili przez powstanie.

Sprawozdanie Wydziatu za r. ubiegly oraz sprawozdanie kasowe i bu-
dzet na r. 1920 umieszczamy osobno. W mys$l wniosku komisji rewizyjnej
udzielono Wydziatowi absolutorjum oraz uchwalono budzet, pozostawiajac
wnisowe (10 K) i wktadke miesieczng (4 K) w dotychczasowej wysokosci.
Walne Zgromadzenie przyjeto nastepnie wniosek Wydziatu w sprawie odno-
wienia uktadu z Eedakcja ,Przegladu Prawa i Administracji** na dotychcza-
sowych warunkach, upowazniajgc réwnoczesnie Eedakcje do zmniejszenia
rozmiaréw czasopisma, gdyby utrzymanie go w dotychczasowych rozmiarach
byto niemozliwem skutkiem, drozyzny druku i papieru. Prezesem Tow wy-
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brano ponownie prof. Ernesta Tilla, cztonkami Wydziatu w miejsce ustepu-
jacych: Dr. Jézefa Buhna, Dr. Wiktora Hamerskiego, Dr. Aleksandra Mata-
czynskiego, Jézefa Munza, Dr. Jana Skwarczynskiego, prof. Dr. Piotra Ste-
belski.go.

W dniach 6. i 12. lutego odbyly sie dwa wyktady sedziego sadu
okr Karola Granowskiego o sztuce ustawodawstwa. Prelegent podzie-
lit temat na dwie czesci. W pierwszej omawial obszernie kwestje rozgrani-
czenia dziedzin ustawodawcy i sedziego, oSwiadczajgc sie za pozostawieniem
pewnych stosunkéw prawnych swobodnej ocenie powotanych do tego czyn-
nikéw obywatelskich i fachowych (n. p. stosunki miedzy pracodawcami i ro-
botnikami, najmowe, walka z lichwg wojenng i t. p.), a natomiast wskazujac
na szereg zagadnien, jakie rozwigza¢ moze i powinien tylko ustawodawca,
(ujednostajnienie prawodawstwa, uregulowanie stosunkéw, zaistniatych w cza-
sie okupacji i t. p.), przyczem wywody swe ilustrowat przyktadami, zaczer-
pnietemi z nowego ustawodawstwa polskiego. \7 drugiej czesci zajat sie pre-
legent samg .czynnosciag ustawodawczg jako taka, jej zasadami Kierujgcemi
(pojecia sprawiedliwosci, réwnouprawnienia i t. d.) oraz jej technika.

Na posiedzeniu Wydziatu dnia 4. marca b. r. wybrano skarbni-
kiem Dr. Wiodzimierza Godlewskiego, zastgpcg Dr. Alfreda Zgdérskiego, bi-
bljotekarzem Dr. Zygmunta Hahna, zastepcg Dr. Juljana Nowotnego, sekre-
tarzem Dr. Komana LongchampDa, zastepca J6zeia Munza. Dr. Alfred Ga-
tuszka zdat sprawe ze swojej podrézy do Krakowa, gdzie omawiat z szere-
giem osobistosci poruszong p?-zez tut. Towarzystwo w osobnym memorjale
sprawe rozszerzenia prac Komisji kodyfikacyjnej na prawo administracyjne
oraz uczestniczyt w obradacn nad organizacjag szpitalnictwa w Polsce. Za-
tatwiono szereg spraw biezacych, miedzy innemi na zaproszenie Komitetu
Kasy imienia Dr J. Mianowskiego uchwalono uprosi¢ prof. Lyskowskiego
i Dabkowskiego o uczestniczenie imieniem Towarzystwa w Zjezazie, poswie-
conym sprawom organizacji i rozwoju nauki polskiej, ktory ma sie odby¢
w Warszawie w dniach 7.—10. kwietnia b. r.

Dnia 26. lutego Dr. Aleksander Mataczynski wygtosit referat
0 organizacji ubezpieczenia spotecznego w Polsce. Prelegent omowit pojecie
1 ogdlne zasady ubezpieczenia spotecznego, organizacje i wyniki badan sta-
tystycznych pod wzgledem rozwoju i doniost<>'ei tego ubezpieczenia w trzech
b. zaborach, trudnosci, zwiazane z uregulowaniem sprawy ubezpieczenia spo-
tecznego w Polsce, dotychczasowe w tym Kierunku usitowania i akty usta-
wodawcze a wreszcie wyniki ankiety odbytej w Warszawie w lecie 1919
i droge, ktéra jego zdaniem, nalezatoby postepowac.

Z Tow. Prawniczego i Ekonomicznego w Krakowie.

Na Walnem Zgromadzeniu z d. 19. grudnia utworzono nastepu-
jace komisje: 1 konstytucyjng pod przewodnictwem prez. Tow. prof Dr.*M
~Rostworowskiego, 2. prawa administracyjnego (przew. wiceprezes Tow. radca
apel. Dr. J. Muczkowski), 3. cywilistyczng (przew. wiceprez. sadu apel. M.
Turowicz), 4. dla prawa handlowego i wekslowego (przew. pgset Dr. Gross),
h. kryminalistyczng (przew. nadprokur. Dr. K. Czyszczac), 0. postepowania
niespornego (przew. rejent Dr. Tad. Starzewski), 7. organizacji sadow i po-
stepowania spornego w sprawach cywilnych (przew. inspektor sadowy Dr.
W.indakiewicz).

Komisje, poswiecone dziatlom prawa sgdowego zamierzajg utrzymywac
staty kontakt z Komisjg kodyfikacyjng, opracowujac samodzielnie poszcze-
gélne aktualne zagadnienia, dalej urzadzajgc ankiety co do kwestyj przez
Komisje na te droge przekazanych i podejmujac sie zaopinjowania projektéw
ustawodawczych, ktére Towarzystwu przez Komisje kodyfikacyjng zostang
udzielone. Zwigzek sedziéow oswiadczyt gotowos$¢ wspétdziatania w akcji,
podjetej przez Towarzystwo.

Komisja prawa administracyjnego rozpoczeta juz swe prace nad rza-
dowym projektem nowej ustawy gminnej dla gmin wiejskich, powierzywszy
referat tej sprawy prof. Dr. W. K. Kumanieckiemr.
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Dnia 31. stycznia na Walnem Zgromadzeniu Tow. prawu, i eko-
nomicznego w Krakowie prezes prof. M. Rostworowski zawiadomit cztonkéw,
ze na skutek zaproszenia ze strony Towarzystwa polsko-amerykanskiego,
a réwniez i polsko-brytanskiego w Warszawie, zarzad postanowit przystgpic
w imieniu Tow. prawn. i ekon. w charakterze cztonka do obu tych zrzeszen,
ktére majg na celu zblizenie ekonomiczne i kulturalne miedzy wymienio-
nemu narodami a Polskg. Nastepnie wobec licznego audytorjum wygtosit
prof. Rostworowski odczyt: ,,O Lidze narodéwl

Na tle dotychczasowego rozwoju prawa miedzynarodowego z jednej
strony, a nabrzmiewajgcych z biegiem czasu groznych antagonizméw poli-
tycznych i gospodarczych z drugiej strony, zarysowat prelegent geneze sta-
tutu Ligi naroddw, rozwazajgc watpliwosci, czy obrana metoda rozwigzania
za jednym zamachem problematu organizacji $wiata i zagadnien, zwigzanych
z likwidacjg wojny, byta wiasciwg. Stosunek, zachodzgcy miedzy pierwszym
problematem a konferencjg pokojowa, sktad Ligi narodoéw, jej organizacja,
wreszcie jej zadania stanowity przedmiot dalszych wywodow. Charaktery-
zujgc obecng Lige jako zawiazek bardzo ztozonej instytucji, omoéwit prelegent
f’féwne trzy dziaty jej kompetencji: prace nad rozwojem prawa migdzynaro-

owego, walke z wojng w zwigzku ze S$rodkami zapobiegawczemi i repre-

syjnemu, jakiemi Liga rozporzadza, wreszcie udziat Ligi w likwidacji wojny
Swiatowej w catym szeregu spraw konkretnych. Mimo licznych usterek w zbyt
pospiesznie i szablonowo sformutowanym statucie oswiadczyt sie prelegent
gorgco za wzieciem przez Polske zywego udzialu w czynnosciach Ligi na-
rodow, a to ze wzgledéw humanitarnych, politycznych i gospodarczych.

Wiceprezes Towarzystwa, sedzia apel. Dr. Muczkowski, imieniem 'Za-
rzadu uczynit wniosek, by w tonie Towarzystwa utworzy¢ ,Koto Ligi
narodowl poswiecone badaniom nad dalszym rozwojem tej instytucji,
a obejmujgce wszystkich cztonkéw Towarzystwa. Po bardzo ozywionej dys-
kusji, w ktorej zabrali gtos: prof. Kutrzeba, rektor Zoll, Dr. Trammer, se-
dziowie Kulinski i Bielecki, Dr. Krzyzanowski, dziekan Wt. Leop Jaworski,
Dr. Meisels, prof. Kumaniecki, sedzia Kubalski, insp. sad. Dr. Windakiewicz
i wiceﬁrezes Turowicz, a w ktérej omawiano gtéwnie stosunek przysziego
.Kotall do Stowarzyszenia Przyjaciot Ligi narodow w Warszawie, wnioski
zarzadu uchwalono.

Z Komisji kodyfikacyjnej. (Komunikat).

Na dwa wakujgce miejsca cztonkéw Komisji kodyfikacyjnej Naczelnik
? enstwa mianowat Dr. Witolda Pradzynskiego, szefa Sekcji Sprawiedliwosci
Ministerstwa b. dzielnicy pruskiej i prof. Uniwersytetu Poznanskiego, oraz
Dr. Emila Stanistawa Rappaporta, sedziego Sadu Najwyzszego i prof. Wol-
nej Wszechnicy Polskiej.

Dotychczasowy sekretarz Wydziatu Karnego Dr. Aleksander Mogil-
nicki, wobec wybrania go nasekretarza catej Komisji, ztozyt poprzedni man-
dat. Sekretarzem Wydziatu Karnego wybrano Dr. Emila Stan. Rappaporta.

Wydziat Karny na posiedzeniach, odbytych 17. stycznia r. b.i dn na-
stepnych, rozwazat szereg zagadnien zasadniczych z czesci ogdlnej kodeksu
karnego. Po wszechstronnej dyskusji, na podstawie kwestjonarjusza i refe-
ratu p. Makarewicza, ustalono nastepujaca l. grupe zasad, ktére majg stu-
zy¢ za dyrektywe przy ukiadaniu projektu. Projekt nalezy uktadaé bez my-
$li o stworzeniu w przysztosci osobnego kodeksu karnego policyjnego. Ko-
deks powinien rozcigga¢ sie na wszystkie przestepstwa z ustaw karnych
dodatkowych, aby caty materjat rozrzucony po roéznych ustawach, ujaé
w ramy jednego systemu. Kodeks powinien ogarnia¢ wszystkie czyny kary-
godne w tern rozumieniu, ze zadne skazanie na kare nie moze nastgpic ina-
czej, jak tylko na zasadzie przepiséw kodeksu karnego. Przestepstwa nalezy
dzieli¢ na trzy grupy: zbrodnie, wystepki i wykroczenia. Osobnych czesci
ogdlnych, ani nawet osobnych rozdziatow, dla kazuej z tych grup tworzyé
nie trzeba. Nalezy rozréznia¢ przestepstwa z oskarzenia publicznego, ze skargi
prywatnej i $cigane na wniosek, natomiast nie wprowadza¢ przestgpstw,
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sciganych z upowaznienia. Sprawa istoty skargi prywatnej i wniosku na-
lezy do ustawy postepowania karnego, natomiast wskazanie przestepstw,
ktore maja by¢ dochodzone z inicjatywy poszkodowanego, czy to w drodze
skargi czy w drodze wniosku, nalezy do kodeksu karnego. Wniosek w obu
wypadkach ma by¢ niepodzielny. Kategorje przestepstw wzglednie $ciganych
na wniosek — ze wzgledu na szczegdlny stosunek osoby poszkodowanego —
nalezy utrzymac i do tych przestepstw stosowac réwniez zasade niepodziel-
nosci wniosku.

Projekt kodeksu oprze¢ sie winien zasadniczo na podstawie subjekty-
wizmu. Sprawca odpowiada za wszelkie skutki przestepstwa, o ile je prze-
widziat lub moégt przewidzieé.

Nalezy wprowadzi¢ dwie postacie winy: umysinej i nieumysinej, nie
stwarza¢ za$ osobnego posredniego typu $wiadomosci, poda¢ w czesci ogol-
nej Scistg definicje rodzajow winy, oprzec¢ okre$lenie ztego zamiaru na teorji
woli, nie za$ teorji wyobrazenia (przedstawienia), wyprowadzi¢ konstrukcje
dolus eyentualdis w postaci godzenia sie na przypuszczalny skutek, pojec
rozmys$inosci i ztosliwosci nie wprowadza¢. Okreslenie usitowania jako roz-
poczecia dokonania jest niesciste, nalezy objaé¢ pojeciem usitowania réwniez
i te dziatlania, ktdére skierowane sg bezposrednio do dokonania danego czynu
karygodnego.

Osobne pojecie przestepstwa nieudanego, obok usitowania, jest zbedne.
Karygodne usitowanie jest zasada og6lng przy zbrodniach, pytanie co do
karygodnosci usitowania przy wystepkach ma ulec rozwazaniu przy dysku-
sji nad czeScig szczegdétowg kodeksu. Przy ustaleniu usitowania nalezy ktasc
nacisk nie tylko na strone zewnetrzng dziatania, lecz takze na $wiadomos¢
sprawcy. Nie ulega karze usitowanie, $wiadomie skierowane przeciwko
przedmiotowi, ktory nie istnieje lub oczywiscie nie nadaje sie do dokonania
zamierzonego przestgpstwa, jak réwniez usitowanie zapomoca $rodka, w zad-
nych warunkach nie prowadzgcego do wywotania zamierzonego skutku.

Usitowanie nalezy kara¢ tagodniej niz dokonanie.

Usitowanie, zaniechane dobrowolnie, nie ulega karze, niezaleznie od
pobudek, jakie sprawce do zaniechania skionity.

Nalezy odrzuci¢ konstrukcje udziatu w przestepstwie typu akcesoryj-
nego i stanaé¢ na stanowisku indywidualnej winy uczestnika. Poda¢ w czesci
0g6lnej pojecie podzegacza i pomocnika, pojecia sprawcy nie podawac. Kary
nagany wzgledem petnoletnich nie wprowadza¢. Tworzyé, w razie potrzeby,
dla przestepstw muiejszej wagi sankcje alternatywne pozbawienia wolnosci
lub grzywny, natomiast nie tworzy¢ sankcyj alternatywnych, dajacych se-
dziemu prawo wyboru miedzy dwoma typami pozbawienia wolnosci. Zadnych
wskazéwek dla sedziego co do wyboru pomiedzy sankcjami alternatywnemi
ustawa dawaé nie powinna. Kodeks powinien i$¢ w Kierunku mozliwie jak
najdalej posunietej swobody sedziowskiej. W czesci ogélnej nalezy uwzgled-
ni¢c ustawowe prawo nadzwyczajnego tagodzenia kary. Wskazanem jest
wprowadzenie kumulatywne sankcji karnej pozbawienia wolnosci i grzywny.
W czesci ogolnej nalezy wyrazi¢ zasade, upowazniajgcg sedziego do tgcze-
nia kary grzywny z karg pozbawienia wolnosci przy przestepstwach, wypty-
wajacych z checi zysku, w czesci za$ szczeg6towej majg by¢é oméwione wy-
padki obowiazkowe taczenia tych kar. Prawa nadzwyczajnego podwyzszenia
wymiaru kary wprowadza¢ do kodeksu nie nalezy. Wiekszoscig szesSciu gto-
sow przeciwko pieciu postanowiono wprowadzi¢ do kodeksu kare $mierci.
Przy gtosowaniu w przedmiocie prawa darowania kary, gtosy podzielity sie
poréwnu. Wszystkie iowyzsze uchwaty zapadty prowizorycznie, jako tym-
czasowe dyrektywy dla referentow. Po rozpatrzeniu innjch kwcstyj zwig-
zanych z powyzszemi, nastgpi gtosowanie powtdrne.

Komisja kodyfikacyjna zwraca sie niniejszem do wszystkich prawni-
koéw polskich o nadsytanie swoich uwag wogéle, a w szczegdlnosci w zwigzku
z powyzszemi pytaniami.

Pisma, ktére dotychczas nie otrzymaty komunikatéw Komisji, a zy-
czytyby sobib je otrzymywaé, zechca zawiadomi¢ o tem Biuro Gtéwne Ko-
misji — Warszawa, plac Krasiniskich 5.
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Zjazd Prawnikéw polskich.

Na Zielone Swiatki w dniach 21., 22, i 23. maja, odbedzie sie w "War-
szawie VI Zjazd prawnikéw i ekonomistéw polskich. Ministrowie sprawiedli-
wosci i oswiaty udzielili subwencji na pokrycie kosztéw druku referatéw,
senat akademicki Uniwersytetu przeznaczyt na obrady Zjazdu sale gmachu
gtdbwnego Uniwersytetu i zgodzit sie na to, aby w lokalach seminarjow
"Wydziatu prawa byty urzadzone kwatery dla zamiejscowych cztonkéw Zja-
zdu, prezes Bady miejskiej, Baliniski, oddat do dyspozycji Zjazdu sale obrad
Bady miejskiej. Na Zjezdzie przemoéwig wybitni prawnicy i ekonomisci pol-
scy, a poruszone bedg podstawowe zagadnienia doby biezacej. Prace przy-
gotowawcze Zjazdu prowadzi komitet wykonawczy, ktory sktadajg: Z. Cy-
bichowski, S. Dziewulski, S. Kijenski, K. Lutostanski, W. Miklaszewski,
J. Makowski. Dla zamiejscowych uczestnikéw Zjazdu, ktérzy sie zgtosza do
15. kwietnia i zaptacg sktadke 50 Mk lub doptacg 25 Mk do skitadki ztozo-
nej w r. 1918 bedzie zarezerwowang okreslona liczba mieszkan, oraz miejsc
w pociggach pospiesznych ze Lwowa, Krakowa, Poznania i Wilna. Zgtosze-
nia kierowa¢ nalezy do Biura Zjazdu: Warszawa, Jasna 19.

Projekt ustawy stuzbowej czionkéw stanu sedziowskiego (ustawy sedziowskiej)
opracowany prze7 Sekcje Iwowska Zwigzku Sedziéw Matopolski.

Sekcja Ilwowska Zwigzku Sedziéw Matopolski zajeta sie na wezwanie
Ministerstwa sprawiedliwosci opracowaniem projektu ustawy sedziowskiej.

Wydziat Sekcji poruczyt wypracowanie projektu Dr. Zygmuntowi
Hahnowi a nastepnie zajmowat sie rozpatrywaniem tego projektu na catym
szeregu posiedzen pod przewodnictwem Ad. Schneidra wzglednie Mieczystawa
Kossowskiego. Projekt ten jest zaopatrzony wstepem, ktéry w catosci po-
dajemy :

»Z rozwojem wiekowym ustroju panstwowego przyjety nowoczesne Kie-
runki prawne zasade, ze funkcje administracji i sagdownictwa nie mogg by¢
potaczone w .rgkach tych samych organéw panstwowych.

~,La separation des pouyoirs d'stat® — oto hasto nowoczesnego Pan-
stwa konstytucyjnego w przeciwstawieniu do dawnej zasady Panstwa abso-
lutnego.

Orzecznictwo Saddéw, oparte na bezstronnem, Scistem stosowaniu ustawy,
po rozwazeniu wszelkich okolicznosci przemawiajacych za i przeciw, musia-
toby w razie potgczenia funkcyj administracji i sgdownictwa ostabiaé¢ ener-
gje wiadzy panstwowej, ktérej celem musi by¢ oczywiscie utrwalenie jak
najbardziej silnego stanowiska, przy bezustannie zmieniajgcych sie srodkach
do tego dazacych, z drugiej strony potgczenie obu tych funkcyj wiadzy pan-
stwowej wplynetoby ujemnie na bezstronnos¢ organéw sgdowych.

Obok tej zasady postawiono druga pod wplywem angielskiego parla-
mentaryzmu, zasade ,niezawistosci sedziowskiej*“.

Zasada ta streszcza sie w tern, iz urzadzenie sadownictwa ma byc¢
tego rodzaju, aby Sady stosowaty sie jedynie do przepisow ustawy — bedae
niezale~nemi od wskazdéwek i polecen wtadzy centralnej rzadowe;j.

* *

1701 r. Shall take effect Judges Commissions be made guamdiu se bene
gesserint, and their salaries ascertained and established, but upon the Address
of both Houses of Parliament it may be lawfich te remoye them.

Zasade przyjetg przez parlament paryski w roku 1788 w formie uro-
czystej uchwaly, jako ustawe zasadniczg monarchji: I'inamovibilite des ma-
gistrat® — przeprowadzito ustawodawstwo lat rewolucyjnych odnosnie do
wszystkich sedziéw, z wyjatkiem sedziéw pokoju, mianowanych tylko na
4 lata, dekretem sur l'organisation judiciaire z 14. sierpnia 1790 art. 49 —
I'ordre judiciare est independant.
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Od tego czasu usuniecie (destitution) sedziego byto tylko mozliwem
przez Naczelnika Panstwa, o ile go uznano winnym wystepku urzedowego
(coupable de preyarication dans ses fonotions) po przeprowadzeniu postepo-
wania przed Trybunatem apelacyjnym.

Chociaz organizacja sadownictwa z r. 1790 milczata o przenoszalnosci
sedziego, — mimo to w praktyce stawianu na réwni nieusuwalno$¢ z nie-
przenoszalnoscia.

Konstytucja belgijska z r. 1831 staneta na tern stanowisku, iz prze-
niesienie sedziego moze nastapi¢ za jego zezwoleniem a mianowicie wskutek
jego nowej nominaciji.

Przedstawienie historji rozwoju zasady niezawistosci sedziowskiej nie
lezy w zakresie naszego stowa wstepnego. — zasada ta zostata przyjeta
przez wszystkie panstwa cywilizowane.

Idealne i zupeine przeprowadzenie zasady niezawisto$ci sedziowskiej
napotyka niewatpliwie na trudnosci.

Rzad musi mie¢ pewien wpltyw na stan sedziowski przy organizacji
Sadéw, w razie niezdolnosci sedziego do dalszego petnienia swego urzedu
z powodu podesztego wieku, wad fizycznych i umystowych, w razie potrzeby
przeniesienia sedziow wskutek choroby, diuzszego urlopu poszczegolnych
sedziéw, nagtego wzrostu czynnosci pewnych sadow; poza tern jest rzadu
prawem i obowigzkiem nadzér organéw powotanych do wykonywania sa-
downictwa.

Te niewatpliwie istniejacg sprzeczno$¢ miedzy zasada niezawistosci
sedziowskiej a interesem Panstwa w kierunku centralizacji sagdownictwa —
zalagodzi¢ i usunaé¢ tak w interesie Panstwa jak i sgdownictwa — oto za-
danie ustawodawstwa.

Jezeli ogdlne zasady niezawistosci sedziowskiej, to jest nieusuwalnos¢
i nieprzenoszalno$¢ sedziéw winny znale$¢ wyraz w akcie konstytucji panst-
wowej, to szczegdtowe przeprowadzenie tych zasad — unormowanie praw
i obowigzkéw sedziow i t. d. musi byé przedmiolenj odrebnej ustawy.

Zawod sedziowski winien by¢ wyjatkowym o tyle, iz nie powinien
dawac pola do tak zwanej Kkarjery; adept stanu sedziowskiego winien sie
liczy¢ z tern przy wyborze zawodu, — z tego powodu o$wiadczyliSmy sie
przeciw rangom, odznaczeniom i tak zwanym awansom, biorgc za przykiad
urzadzenia angielskie, gdzie sedziowie jawig sie raz jedyny na dworze ce-
lem podziekowania krélowi za nominacje, wykluczeni sg od wszelkich odzna-
czen, sg mianowani dozywotnie a ptace ich sg zawsze jednakie.

Uposazenie materjalne sedziéow winno im zapewnia¢ zycie wygodne
bez troski, dajgce im mozno$é ksztatcenia sie fachowego i ogoélnego,

CJstr6j sadownictwa winien sie cieszy¢ najszersza autonomjg, na wzoér
najwyzszych uczelni, surowe zas$ przepisy dyscyplinarne winny da¢ rekojmie
nalezytego petnienia obowigzkoéw.

Jakkolwiek ustréj sadownictwa nie nalezy do zakresu projektowanej
ustawy, z koniecznosci musieliSmy sie zajg¢ nazwami sadow i sedzidw
w obec tego, iz nazwy obecne nie majg nic wspoélnego z dawnym ustrojem
sagdownictwa i sg zapozyczone z wzor6w obcych.

Obcg jest instytucja sadéw pokoju, wprowadzona organizacjg sado-
whnictwa cywilnego w ksiestwie Warszawskiem z dnia 13. maja 1808 r.
w $lad porzadku francuskiego, wtasciwe swe zrédto w Anglji majaca.

ODcemi sg instytucje sadoéw okregowych i apelacyjnych, wprowadzo-
nych przez panstwo rosyjskie; obcemi sg wkoncu instytucje sagdéw ziemian-
skich, nadziemianskich, sadéw obwodowych, krajowych wyzszych, wprowa-
dzone przez pahstwo pruskie i austrjackie.

Nazwa Sadu Najwyzszego jest stanowczo za skromna. Przy ustaleniu
nazw sadow i sedzidw, trzymaliSmy sie nastepujacych zasad:

1. oddanie cnarakteru i zakresu dziatania instytucji;

2. uwzglednienie w nazwach pierwiastku historycznego;

3. nieopieranie sie na nastgpi¢ majacym podziale panstwa na sta-
rostwa, ziemie i wojewddztwa, w obec braku jakichkolwiek przestanek co



Projekt ustawy sedziowskiej.

do faktycznie nastgpi¢ majgcego podziatu oraz co do granic terytorjalnycli
jednostek podziatu.

Jako nazwe saddéw jednoosobowych pierwszej instancji przyjeliSmy
sady powiatu; jako nazwy sedzidéw zajetych przy tych sadach: sedziow po-
wiatu n. p. sedzia po- iatu Lewickiego, Szomskiego Szczerzeckiego ;

Jako nazwe Sadow kolegjalnych pierwszej instancji przyjeliSmy Try-
bunaty ziemskie, n. p. Trybunat ziemski Warszawski, Poznanski, Krakowski
etc. — jako nazwy sedziéw zajetych przy tych sadach: sedzia Trybunatu
ziemskiego;

Jako nazwe sadow kolegjalnych drugiej instancji przyjeliSmy Try-
bunaty apelacyjne; jako nazwy sedzidw zajetych przy tych sadach: sedzia
Trybunatu apelacyjnego.

Jako nazwe Sadu Najwyzszego przyjeliSmy: Trybunat koronny; pomni
na chlubne karty historji tego Trybunatu, zatozonego w roku 1578; mimo
tego, iz Naczelnikiem Panstwa nie jest obecnie osoba kroéla, co chyba nie
powinno zupetnie przeszkadza¢ w utrzymaniu tradycji dziejowe;j.

Projekt ustawy, ktory obecnie przedktadamy, jest wyrazem zapatry-
wan naszych, jakim powinien by¢ cztonek stanu sedziowskiego, jakie jego
prawa i obowigzki.

Ozy odpowiedzieliSmy zadaniu, nie nasza rzecza orzeka¢, skiadamy
jednak zapewnienie, ze mieliSmy zawsze na oku dobro i interes Panstwa
i sagdownictwall

Ustawe wprowadczg naszkicowano jedynie w zarysie z tatwo zrozu-
miatych powodow, ta bowiem musi zawiera¢ takze derogacyjne postanowie-
nia, zmieniajace wzglednie znoszace przepisy normy jurysdykcyjnej, proce-
dury cywilnej, ustawy o organizacji sgdowej i instrukcji sadowej, obowig-
zujgce we wszystkich dzielnicach. W zarysie projektu podano, iz ustawa
wprowadcza winna sie powotaé¢ na gtdwne postanowienia konstytucji o ustroju
i wykonywaniu sadownictwa, awiec o rozdziale sadownictwa od administra-
cji, oniezawistosci, nieusuwalnosci, i nieprzenoszalnosci sedziéw, okresli¢ za-
kres mocy obowigzujgcej ustawy sedziowskiej pod wzgledem czasu i obszaru
oraz pod wzgledem podmiotowym tj. ze odnosi si¢ do cztonkéw stanu se-
dziowskiego, ktorymi sa:

1. Sedziowie w znaczeniu konstytucji t, j. sedziowie powiatu, trybu-
natow ziemskich, apelacyjnych i trybunatu koronnego, cztonkowie senatu
trybunatu administracyjnego; prezesi, wiceprezesi trybunatéw ziemskich ape-
Iacyjn&ch j trybunatu koronnego, prezydenci senatéow trybunatu koronnego ;

. aplikanci i sedziowie pomocniczy;

3. prokuratorowie i wiceprokuratorowie;

4. cztonkowie stanu sedziowskiego, przydzieleni do prezydjéw trybu-
natéw oraz do ministerstwa sprawiedliwosci, az do czasu mianowania ich
urzednikami panstwowymi.

Sam projekt ustawy sedziowskiej dzieli jg na o$m rozdziatow:

Rozdziat pierwszj- pod tytutem: ,Postanowienia ogélnell zawiera prze-
pisy o przyjeciu do stuzby, mianowaniu, wstgpieniu do stuzby, stuzbie przy-
gotowawczej, przyrzeczeniu stuzbowein i przysiedze stuzbowej, wykazie oso-
bowym, kwalifikacji, rozpisaniu konkurséw na stanowiska stuzbowe, wnio-
skach na obsadzenie oproznionych stanowisk stuzbowych, o sposobie nomi-
nacji i senatach osobowych.

Mianowanie aplikantéw nastepuje przez senat osobowy trybunatu ape-
lacyjnego, sedziéw pomocniczych oraz czionkéw stanu sedziowskiego, za-
trudnionych w sekretarjacie trybunatu koronnego przez senat osobowy try-
bunatu koronnego; mianowanie sedziédw w znaczeniu konstytucji nastepuje
przez Naczelnika Parnstwa na propozycje Senatéw osobowych Trybunatu ape-
lacyjnego wzglednie koronnego.

Naczelnik Panstwa ma jedynie prawo yeta.

Stuzba przygotowawcza trwa 3 lata; dopiero po uptywie 3 lat moze
by¢ kandydat stanu sedziowskiego dopuszczony do egzaminu sedziowskiego;
po zlozeniu tegoz nastepuje nominacja aplikanta na sedziego pomocniczego,.
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a dopiero po uptywie dalszych trzech lat sedzia pomocniczy moze by¢ mia-
nowany sedzig powiatu.

Kwalifikacja aplikantéw, cztonkéw stanu sedziowskiego nastepuje co
roku; sedziow w znaczeniu konstytucji, prokuratoréow i wiceprokuratorow
co trzy lata; — po uptywie za$ 25 lat stuzby odpada zupetnie.

Dodano specjalng rubryke w tabeli kwalifikacyjnej : odpowiedz na py-
tanie, o ile odnosny cztonek stanu sedziowskiego daje rekojmie, ze bedzie
niezawistym w wymiarze sprawiedliwosci bez wzgledu na czynniki zewne-
trzne. Przy trybunatach majg by¢ utworzone senaty osobowe w drodze wy-
boru corocznego na rok nastepny.

Przewodniczacym senatu osobowego jest prezes sadu lub jeden za-
stepca z gtosem stanowczym dyrymujacym; senat sktada sie z 6 cztonkow.

Prawo czynnego i biernego wyboru majg sedziowie i prokuratorowie
zajeci przy odnosnym trybunale.

Kompetencja senatu osobowego jest b. rozlegta:

1. przyjecie do stuzby;

2. kwalifikacja;

3. nominacja aplikantéw, sedziéw pomocniczych;

4. propozycja na oproznione stanowiska sedziéw w znaczeniu konsty-
tucji i prokuratorow;

5. ustanowienie podziatu czynnoSci;

0. odbior i przydziat spraw w wyjatkowych wypadkach etc.

Rozdziat drugi p. t. ,Obowigzki" zawiera przepisy ogdlne o obowigz-
kach, w ktérych okreslono zakres niezawistosci sedziowskiej do wykonywa-
nia zawodu sedziowskiego. Do wykonywania zawodu sedziowskiego nalezy
wydawanie rozstrzygniec i zaizadzenn w sprawach stron: cywilnych spor-
nych i niespornych, w sprawach karnych, dalej wydawanie rozstrzygnien
we wszystkich tych sprawach stron, ktére nie sa wprawdzie sprawami
orzecznictwa, jednakze sg przekazane sgdom do zatatwienia, oraz wszelkie
zarzadzenia sedziego, ktére maja za cel przygotowac rozstrzygnienie albo
dotycza kierownictwa procesu. Nastepnie rozdziat ten zawiera przepisy o za-
chowaniu tajemnicy urzedowej, o zachowaniu sie, o uczgszczaniu do urzedu,
0 stuzbie wojskowej, 0 miejscu zamieszkania, zawarciu matzenstw, o niedo-
puszczalnosci zaje¢ ubocznych i przyjmowaniu podarunkow.

Rozdziat trzeci pod tytutem: ,Prawa" zawiera postanowienia zasadni-
cze o zwigzkach zawodowych, o stanowisku i tytule urzedowym, o mundu-
rach, orderach, urlopach, adjutach aplikantéw, poborach, ubocznych poborach
1 nalezytosciach, o zaliczce na ptace, potrgceniach.

Obok tytutu sedziego istnieje tylko tytut prezesa wzglednie wicepre-
zesa. Sedziowie nie nosza zadnych munduréw, réwniez sg wytgczeni od od-
znaczen orderowych.

Rozdziat czwarty pod tytutem: ,Zmiany w stosunku stuzbowym i jego
rozwigzanie" zawiera Drzepisy o przeniesieniu, o petnieniu stuzby przy w' I-
dzach centralnych, o zamianie miejsc stuzbowych, o przeniesieniu w stan
pozastuzbowy, w razie ubiegania sie o mandat poselski do Sejmu, o prze-
niesieniu w czasowy i trwaty stan spoczynku i rozwigzanie stosunku stuz-
bowego.

Przeniesienie czlonka stanu sedziowskiogo — z wyjatkiem sedziéw
w znaczeniu konstytucji — w czasowy stan spoczynku nastgpuje na wnio-
sek lub z urzedu, o ile cztonek stanu sedziowskiego utracit witasnowolnosé
z innych przyczyn, niz wskutek choroby i jesli nie petni stuzby diuzej niz
rok wskutek choroby.

Przeniesienie w czasowy stan spoczynku nastepuje tylko na przeciag
lat pieciu.

Przeniesienie w trwaty stan spoczynku nastepuje réwniez na wniosek
lub z urzedu, w tym ostatnim wypadku, o ile cztonek stanu sedziowskiego
jest trwale niezdolnym do sprawowania urzedu, lub ukonczyt 65 rok zycia.

Rozdziatl pigty zawiera przepisy o poborach spoczynkowych, o pod-
stawie do wymiaru odprawy lub stalej pensji, o policzalnym i niepoliczal-
nym czasie stuzby, o poboiach policzalnych, odprawie, pensji spoczynkowej
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0 poczatku i zgasnieciu prawa poboru pensji spoczynkowej, zaopatrzeniu
wdoéw i sierot, wykluczeniu od zaopatrzenia, dodatku na wychowanie dzieci,
pensji sierocej, odprawie wdowiej, pensji wdowiej, dodatkéw na wychowa-
nie, pensji sierocej, wymiarze zaopatrzen wdoéw i sier6t, trwaniu zaopatrzen,
odprawie zamiast pensji wdowiej i pozgonnem.

Rozdziat szésty 1 si6dmy zawieraja przepisy 0 przymusowem przenie-
sieniu sedziego w znaczeniu konstytucji na inne stanowisko stuzbowe oraz
w stan spoczynku. Przeniesienie sedziego w znaczeniu konstytucji na inne
miejsce stuzbowe moze nastgpi¢ na podstawie uchwaly Senatu osobowego
Trybunatu apelacyjnego wzgl. koronnego, jes$li sedzia wejdzie w stosunek
powinowactwa lub adopcji do innego sedziego, ustanowionego przy tym sa-
mym Sadzie, bedacy przeszkodg zamianowania go sedzig. Przeniesienie se-
dziego w znaczeniu konstytucjuw czasowy lub trwaty stan spoczynku moze
nastgpi¢ roéwniez tylko na podstawie uchwaty Senatu osobowego Trybunatu
apelacyjnego wzgl koronnego.

Rozdziat 6smy pod tytutem ,Karania naruszenia obowigzkow*, za-
wiera przepisy o karze porzadkowej t. j. upomnieniu, karach dyscyplinar-
nych: [naganie, ograniczeniu pobordw, przeniesieniu na inne miejsce stuzbowe
na koszt wlasny lub Panstwa, przeniesieniu w trwaty stan spoczynku i wy
daleniu], przedawnieniu karygodnosci naruszenn obowigzkéw stuzbowych, po-
stepowaniu dyscyplinarnem, sadach dyscyplinarnych, rozstrzyganiu sporéw
o wiasciwos$é, glosowaniu, o prowadzacych piéro, wykluczeniu albo uchyle-
niu, zastepstwie intereséw stuzbowych przez sedziego-oskarzyciela, o obro-
nie, o postepowaniu dyscyplinarnem w pierwszej instancji, wdrozeniu sprawy,
w $ledztwie, zastanowieniu sprawy lub przekazaniu jej do rozprawy, ustnej
rozprawie, orzeczeniu, zastanowieniu postepowania dyscyplinarnego, odwo-
taniu, wykonaniu orzeczenia, protokotach, wznowieniu postepowania, zawie-
szeniu w urzedowaniu, stosunku postepowania dyscyplinarnego do postepo-
wania karno-sgdowego, wptywie postepowania dyscyplinarnego na stosunek
stuzbowy cztonkdéw stanu sedziowskiego, o wytudzeniu stanowiska sedziow-
skiego, o niedozwolonem wydaleniu sie ze stuzby, doreczeniach, Srodkach
prawnych i czasokresach, przywrdéceniu do pierwotnego stanu', roszczeniach
odszkodowawczych z przestepstw stuzbowych. W rozdziale tym podano za-
razem pojecie przekroczenia i wystepku stuzbowego, wprowadzono instytucje
-nowg przedawnienia karygodnos$ci, oraz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
cztonkow stanu sedziowskiego w stanie spoczynku i bytych cztonkéw stanu
sedziowskiego; utworzenie senatéw dyscyplinarnych przy Trybunale apela-
cyjnym i koronnym nastepuje w drodze wyboru corocznego z grona sedziéw,
czynnik oskarzajacy reprezentowaé¢ ma sedzia nie za$ prokurator.

NEKROLOGJ A
f Jo6zef Kohler.

Dnia 3. siefpnia r. z. zmart jelen z najwybitniejszych uczonych praw-
nikéw, Swietny pisarz i nauczyciel prawa Jézef Kohler. Byt to umyst w ca-
lem tego stowa znaczeniu uniwersalny, obejmowat bowiem nietylko prawo
we wszystkich jego odgatezieniach, ale wszelkie inne objawy kultury ludzko-
éci z rownem a zupetnem oddaniem sie. Dzieta, ktére w bezprzyktadnej nie-
mal ilosci napisat, Swiadczg o tern, ze zadna gataz wiedzy nie byta mu obca.
Bibljografja jego dziet obejmowata w 1903 r. 500 przeszto pozycyj, a obli-
czaja, ze do Smierci urosty do ilosci 20u0. Naleza one do wszelkich dziedzin
prawa, a zatem filozofji prawa, prawa cywilnego, handlowego, patentowego,
autorskiego, karnego, prawa narodéw, prawa miedzynarodowego prywatnego,
— n.storji prawa, nauki poréwnawczej, ktérej byt twércg, — nadto byt czyn-
nym w zakresie literatury, sztuki, poezji i muzyki. By} zarazem wydawca
dziet zbiorowych, jak n. p. Holtzendorffa Encykl pedji w dwéch wydaniach,
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ustaw handlowych catej kuli ziemskiej, Archiv flir Strafrecht u. Strafprozess,
Zeitschrift fiir V5lkerreoht, Zeitschrift fur vergleichende Eechtswissenschaft,
Archiv ftir burg. Recht, Archiv fni' Rechts u. Wirtschaftsphilosophie i Rhei
Zeitschrift fur Zivil u. Prozeasrecht. Wyktadat w Berlinie po kilka godzin
dziennie rozmaite, tak rézne miedzy sobg przedmioty, jak prawo cywilne,
prawo karne, prawo administracyjne i t. d.

Urodzit sie w r. 1849 w Offenburgu w Badenskiem. Nauki uniwer-
syteckie pobierat we Fryburgu, w Bryzgowji i w Heidelbergu, — rozpoczat
zawod prawniczy jako sedzia w Mannheimie, gdzie zamianowany zostat radca
sadu ziemskiego Wprowadzit sie w Swiat uczonych dzietlem swem o prawie
patentowem (1878), .poczem powotany zostat jako profesor zwyczajny na Uni-
wersytet w Wiirsburgu, a po6zniej w Berlinie, gdzie pozostat az do swego
zgonu. tatwosé produkcji, ktorej dowodem ogromna ilos¢ dziet i rozpraw,
jakie publikowat, nie uchybiata bynajmniej ich wewnetrznej wartosci. Odzna-
czaly sie one wszystkie Smiatym polotem myséli i Swietnym stylem i nalezag
do prawdziwych ozd6b niemieckiej literatury.

f Edward Bauch.

Niedawno zmart w naszem miescie Dr. Edward Bauch, byty
prezydent Sadu krajowego we Lwowie i dtugoletni prezes Komisji egzami-
néw sadowych, — jeden z najzdolniejszych sedziéw, cztowiek dla nieskazi-
telnosci charakteru i zalet umystu i serca powszechnie powazany. Urodzony
w r. 1845 w Krytowie pod Haliczem, po ukonczeniu studjéw prawniczych
we Lwowie wstapit do Sadu w r. 1867, w r. 1872 uzyskat stopier doktora
praw, byt kolejno adjunktem Sgdu we Lwowie, naczelnikiem Sadu w Sado-
wej Wiszni i Drohobyczu, radcg sagdowym w Kotomyji, poczem w r. 1895 po-
wotany zostat na stanowisko prezydenta Sadu kraj. Iwowskiego, — na kto-
rem pozostat az do ustgpienia w r. 1910 po 42 latach stuzby w stan spo-
czynku. Egzaminom sgdowym przy Uniwersytecie lwowskim przewodniczyt
az do $mierci. Cztonkiem Towarzystwa prawniczego byt od samego niemal
zatozenia, i brat, zwlaszcza w latach dawniejszych zywy udziat w pracach
jego. Przez diugie lata byt tez cztonkiem Wydziatu. W naszem piSmie umie-
Scit kilka rozpraw, mianowicie w r. 1879 O zastosowaniu w praktyce § 532
u. c. i 8 125 post. niesp., w r. 1882 O uregulowaniu goérnictwa naftowego,
a w r. 1887 O projekcie przepisow podziatu dziedzictwa posiadtosci rodzinnej
Sredniej wielkosci.
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Prof. Dr. Makarewicz.

Granice ustawy karnej.

Prezydent Komisji Kodyfikacyjnej R. P. wygtosit w dniu
10. listopada 1919 programowg mowe ,0 najwazniejszych zada-
niach prac kodyfikacyjnychll, w ktdrej miedzy innemi uzyt naste-
pujacego zwrotu:

~Wskazanem bedzie rozwazy¢ kwestje rozgraniczenia prze-
kroczeh karnych od przekroczen policyjnych. Bytoby moze wska-
zane, aby szeregi przekroczen karnych, ktorych celem niejedno-
krotnie jest tylko ochrona zarzgadzeh prewencyjnych, wydanych
przez wiadze administracyjne, przekaza¢ do rozpoznania wiadzom
administracyjnymu.

Prezydent Komisji Kodyfikacyjnej nie spodziewal sie z pe-
wnoscig, jakie echo wywotajg w Wydziale Karnym tejze Komi-
sji te proste mysli, wynikajgce z natury stosunkow

Oto w diru 17. stycznia 1920 obradowat Wydziat Karny
nad sprawg granic ustawy karnej, nad tem, co ustawa ta ma ob-
jac¢, a czego ewentualnie do ustawy karnej wprowadzi¢ nie nalezy.

Kwestjonarjusz moj zawierat pytanie pierwsze:

»,0zy projekt ustawy karnej objgé ma stany faktyczne, wcho-
dzace w obreb t. zw. ustaw dodatkowych?1

Jednogto$nie uchwalono odpowiedz twierdzacy.

Pytanie drugie opiewato:

»,0zy projekt ustawy karnej nalezy uklada¢ z myslg stwo-
rzenia w przysztosci osobnej ustawy karnej policyjnej ?

Siedmioma gtosami uchwalono odpowiedz przeczaca, nato-
miast za utozeniem takiej ustawy policyjnej oswiadczyto sie gto-
sO6w trzy. Wobec tej sytuacji, ktéra jeszcze nie wyjasniata, co
naleze¢ ma do powszechnej ustawj karnej, postawitem wniosek:

,D0 powszechnej ustawy karnej wstawi¢ nalezy te przestep-
stwa, dla ktorych zgdamy sadowego orzecznictwa w pierwszej
instancjill

Za wnioskiem tym oswiadczyty sie te same trzy gtosy, co
za osobng ustawa karng policyjng, wniosek upadt.

Natomiast prawie jednomysinie przeszedt wniosek p. Nowo-
dworskiego: ,Kodeks karny ogarng¢ powinien wszystkie
czyny karygodne w tem Rozumieniu, ze zadne skazanie na kare

Przeglad prawa i administracji. 7
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nie moze nastgpi¢ inaczej, jak tylko na zasadzie przepisow
Kodeksu karnego“.

Ze wzgledu, ze powyzsza uchwata Wydziatu karnego przed-
stawia pierwszorzedng doniostos¢ dla catego uktadu przysziej
ustawy karnej, a to tak dla jej objetosci, jak i dla opracowania
czesci ogodlnej,

ze wzgledu dalej, ze nastrecza powazne trudnosci w prze-
prowadzeniu praktycznem wobec olbrzymiego materjatu prawa
karnego administracyjnego, ktoéryby razem z prawem karnem sg-
dowem réwnocze$nie i wspdlnie opracowac nalezato,

ze wzgledu, ze prawo karne administracyjne pozostaje w Sci-
stym zwigzku z prawem administracyjnem wiasciwem, ktore juz
dzi$ ulega cigglemu na ziemiach polskich przeobrazeniu, odbywa-
jacemu sie poza Komisjg Kodyfikacyjng i bez jej wplywu,

ze wzgledu, ze prawo karne administracyjne przedstawia sze-
reg witasciwosci, réznigcych je od prawa karnego sadowego, czego

ewidocznie Wydziat karny uznaé¢ nie chce, gdyz nie tylko nie
przyjat odrebnej czesci ogdlnej dla przekroczenn (a w tym dziale
mogtoby znalez¢ pomieszczenie prawo karne administracyjne), ale
odrzucit nawet mys$l stworzenia w obrebie wspélnej czesci ogdél-
nej mosobnej partji przepiséw dla przekroczen, koniecznoscig
jest zwrdci¢ uwage og6tu prawnikéw polskich na uchwate Wy-
dziatu karnego, by przekonac sig, czy stoi za nig wiekszos$¢ pol-
skiej jurysprudencji, zwitaszcza tych, ktérzy ustawe karng w pra-
ktyce bedg musieli;stosowaé, a nadto, czy projekt na tej uchwale
oparty liczy¢ moze na przyjecie przez .cialo ustawodawcze.

W przeciwnym razie szkoda bytoby nadmiaru wysitku zmar-
nowanego na wykonywanie tak niezmiernie trudnego przedsie-
wziecia.

Uchwaly Wydziatu karnego Komisji Kodyfikacyjnej przed-
stawiaja dwojaki obraz zaleznie od tego, czy patrze¢ na nie be-
dziemy, jako na dwie catoSci odrebne, jedne negatywna, druga
pozytywng, czy tez potgczymy je w jeden obraz pogladéw wiek-
szosci Wydziatu.

W pierwszym wypadku uchwata negatywna, a wiec odrzu-
cenie mego wmosku, by do kodeksu karnego wprowadzac tylko
przestepstwa nalezgce do wiasciwosci sadéw, tworzytaby platforme
do drugiej uchwaty (pozytywnej), ze do ustawy karnej nalezg
wszelkie przestepstwa, bez wzgledu na kompetencje a wiec tak
przestepstwa nalezace do orzecznictwa sgdowego, jak i nalezgce
do orzecznictwa administracyjnego.

Natomiast, jezeli wezmiemy obie uchwaty jako catos¢, to po
odrzuceniu wniosku, by do kodeksu karnego nalezaly przestepstwa
tylko zastrzezone orzecznictwu sgadéw karnych, a zarazem po
zaprzeczeniu pytania, czy nalezy ukfadaé projekt ustawy z my-
$lg stworzenia osobnej ustawy karnej policyjnej, przychodzimy
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do wniosku, ze Wydziat chciatby wszelkie przestepstwa pomiescié
w ustawie karnej powszechnej, a zarazem odrzuci¢ mozliwos¢
sgdzenia ich przez wtadze administracyjne, czyli, ze pragnie usa-
dowienia wszelkich mozliwych przestepstw. Ma by¢
jeden kodeks kamy, a wszystko co w nim sie miesSci, nalezy do
sadow.

Jakie jest stanowisko poszczegdlnych cztonkéw Wydziatu
w tej sprawie, niewiadomo, gdyz wobec pospiechu, z jakim prze-
prowadzono gtosowanie, doszto do oczywistych nieporozumien,
a jeden z cztonkéw Wydziatu oficjalnie oswiadczyt nazajutrz po
gtosowaniu, ze gltos swoj oddal przez niezrozumienie znaczenia
poszczegoélnych wnioskéw.

Wypada w kazdym razie zajg¢ stanowisko wobec obu spo-
sob6w interpretacji uchwat Wydziatu.

Wezmy pod uwage interpretacje pierwszg; Wydziat pragnie
mie¢ pomieszczone w kodeksie karnym wszelkie przestepstwa bez
wzgledu na to, do jakiej kompetencji naleze¢by mialy, a wiec,
mogg tam znale$¢ pomieszczenie tak przestepstwa, nalezace do
orzecznictwa sadow, jak i do orzecznictwa wladz administracyjnych.

Jezeli tak, to czy nie jest rzecza prostszg stworzy¢ dwie
odrebne kodyfikacje, jedne nazwa¢ powszechng ustawg karna,
a druga kodeksem karnym administracyjnym. Jezeli chodzi o rea-
lizacje zasady nullum crimen sine lege poenali, nawet w dziedzi-
nie prawa karnego administracyjnego, to takie dwie kodyfikacje
najzupetniej spetniatyby ten postulat.

Rozwigzanie takie nie jest zadng nowoscig, znato je dawne
prawo austrjackie z r. 1803, znajg poszczegdlne panstewka nie-
mieckie, ktére majg osobne kodeksy policyjne 1), zna nowozytna
technika kodyfikacyjna \i--"-T"

* Nalezy tu wymieni¢ Bawarje (k. k. policyjny z r. 1871 ze zmianami
z r. 1880, 1882, 1892), Wirtembergjejk. k. polic. z r. 1881), Badenie (k. k. polic.
z r. 1871 ze zmiang z i 1872), Hesje (k. k. polic. z r. 1871) por. Loening
w Handworterbueh der Staatswissensehaften wyd. I11. r. 1910 T VI str. 1064 sa.

W kodeksach tych mieszczg sie; a) ogolnie obowiazujgce zakazy i na-
kazy policyjne, b) te przedmioty, w sprawie ktérych wiadze policyjne maja
prawo wydawacé rozporzadzenia policyjne, przy podaniu ogélnego stanu fa-
ktycznego przestepstw i oznaczaniu kar za przekroczenie.

2 We Wioszech sprawami temi zajmuje sie ustawa o bezpieczenstwie
publicznem z r. 1888, o wtadzach bezpieczenstwa z r. 1891, i ustawa gminna
i prowincjonalna z r. 1888.

W Austrji bezposrednio po wydaniu ustaw zasadniczych z r. 1867
zwotano w r. 1868 osobng komisje pod przewodnictwem Lienbachera, ktéra
miata za zadanie utozenie projektu kodeksu karnegc policyjnego i ustawy
0 postepowaniu karnem co do przekroczen policyjnych; w r. 1870 opubliko-
\é\g%no projekty tych ustaw (por. Oesterreiehisehes Reehtslexikon 1896 T. IlI

sqj.

2 We wstepie do projektu k. k. niemieckiego (Gegenentwurf) spotykamy
wzmianke autorow projektu o budowie drugiej czesci projektu z mysla o k. k.
policyjnym dla catego panstwa niemieckiego. Por. takze stanowisko zajete
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Ale w takim razie, dlaczego Wydziat dat przeczgcg odpo-
wiedz na pytanie: czy projekt ustawy karnej nalezy uktadaé
z myslg stworzenia w przysztosci osobnej ustawy karnej poli-
cyjnej ?

Poniewaz nje mozna przypuszczac, by cztonkowie Wydziatu
woleli mie¢ pomieszane w jednej ustawie karnej przestepstwa na-
lezagce do orzecznictwa rozmaitego, zasadniczo miedzy sobg sie
réznigcego, poniewaz przypuszcza¢ nalezy, ze jako nowozytni ko-
dyfikatorowie zmierzajg do mozliwej prostoty i jasnosci w posta-
wieniu kwestji, przeto wyrika stad konkluzja, ze ten sposéb in-
terpretacji woli Wydziatu nie jest wiasciwym, odpowiadac jej
nie moze.

Pozostaje zatem tylko alternatywa druga: Wydziat pragnie
susadowienia“ wszelkich czynéw karygodnych, a wiec — wedtug
formuty uchwaty: zadne skazanie na kare (i tylko przez sady)
nie moze nastgpi¢ inaczej, jak tylko na zasadzie przepisow Kko-
deksu karnego.

Teza ta, ze wszelkie przestepstwo, wszelkie dziatanie, czy
opuszczenie ludzkie, po ktérem nastepuje reakcja karna grupy
spotecznej, nalezy do ustawy karnej, stuszng moze by¢ tylko
z punktu widzenia grup spotecznych niskiego stopnia rozwoju.
Tam, gdzie rézniczkowanie zycia spotecznego nie posuneto sie
poza elementarne zasady wspo6tzycia, tam, tak pojeta ustawa karna
powszechna bytaby na miejscu. Widzimy jednak, ze z chwilg two-
rzenia sie nowych grup spotecznych w obrebie wiekszej (panstwa)
tworzg sie odrebne -systemy prawa karnego, obok panstwowego,
zrazu na tle odrebnosci etnicznych, wyznaniowych lub zawodo-
wych *).

Panstwo nowozytne zmierza do ukrécenia tych odrebnosci
w dziedzinie prawa karnego, przeprowadza "redukcje autonomji
karnej grup spotecznych do minimum. Ten proces catkowania
panstwowego prawa karania pocigga za soba z koniecznosci na-
gromadzenie tak wielkiego materjatu prawnego, iz nastgjDstwem
tego staje sie znow proces odwrotny rézniczkowania, tym
razem na zmienionej podstaw;e. Panstwo przejmuje na siebie
obowigzki, ktore przedtem cigzyly na grupach autonomicznych,

przez Pustoroslewa (Mitteilungen der IKV. Tom VIII str. 91): Les contra-
yentions on les infractions de la seconde categorie, qui sont en realite les
infractions disciplinaires generales et non les infractions criminelles on pe-
nales, doiyent etre ecartees du Code penal et mises, dans un code particulier
qui peut etre nomme Code disciplinaire generat.

.® Dos¢ przypomnie¢ dawne prawo polskie, ktére obok prawa karnego
panstwowego uznawato istnienie prawa miejskiego, wiejskiego, patrymonjal-
nego, wojskowego, koscielnego, zydowskiego. Por. Makarewicz, Polskie
prawo karne str. 1 sg.
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terytorjalnych czy zawodowychl). Nie mogac podota¢ im w gra-
nicach normalnych prawa karnego sadowego, zaczyna eliminowad
z tego catoksztattu te przejawy karygodnego zachowania sie oby-
watela, ktore rozsadzajg ciasne formy kodeksu karnego. Dzieje
sie to wszedzie tam, gdzie panstwo tezeje, koncentruje sig, na-
biera sity i Swiadomosci potrzeb spotecznych.

Dziato sie to w Bzymie, gdzie ukuto zasade: minima non
curat praetor, dziato sie w Austrji, gdzie w r. 1803 wydano dwie
ustawy: jedne o zbrodniach, drugg o ciezkich przekroczeniach po-
licyjnych, o pierwszych rozstrzygat sad, o drugich — wladza
administracyjna t. zw. polityczna.

Prawo karne administracyjne cieszyto sie w pewnych spote-
czenstwach mozliwie zlg reputacjg, gdyz wykonanie jego byto
dowolne, oddane w rece niesumiennych urzednikéw monarchji
absolutnej. Zreszta jest nazwa z tej epoki pochodzgca — ,panstwa
policyjnegou.

To tez gdy ludy skruszyty okowy absolutyzmu, domagac sie
zaczety zniszczenia prawa karnego administracyjnego, ktére jak
Bastylla byto widomym znakiem znienawidzonego systemu. W zu-
petnosci nie udato sie to nigdzie, bo udac¢ sie nie mogto, anty-
patja za staba byta, by zmienié¢ koniecznosci panstwowe, by oba-
li¢ prawa socjologiczne. Antypatja ta jednak zaczeta sie wytado-
wywaé jedynem otwartem korytem — przenoszenia jurysdykecji
karnej na sady, — o ile to tylko byto mozliwe. "W Austrji rewo-
lucja w r. 1848 odbita sie na ustawie karnej w ten sposéb, ze
w r. 1852 ogtoszono rewizje ustawy karnej z r. 1803, rewizje ma-
jaca zazadnicze znaczenie ze wzgledu na przydzielenie ciezkich
przekroczen policyjnych sadom — pod nazwg wystepkow i prze-
kroczen. "Wiadomo powszechnie, ze wkrotce potem nastgpita re-
akcja, juz w r. 1854 przydzielono 48 przekroczenn wtadzom poli-
cyjnym miast stotecznych, a w r. 1858 przewazng czes¢ prze-
kroczen przydzielono we wszystkich instancjach witadzom poli-
tycznym i policyjnym. Nieszczesliwa wojna potozyta kres tej
reakcyjnej tendencji. Przetomowym jest w tym wzgledzie r. 1862
a zamknieciem tej epoki rozwoju w Kierunku orzecznictwa sgdow
jest wydanie procedury karnej z r. 1873, wedtug ktorej wszystkie
przekroczenia z ustawy karnej (i dodatkowych do karnej) nalezag
do sadow 2.

Nie znaczy to wecale, ze w Austrji w epoce liberalizmu
i choéby jego najwiekszego spotegowania sie, nie byto przestepstw
przekazanych wiadzom administracyjnym do orzecznictwa. Byty

'A"Organizacja policji w Wielkiej Brytanji pozostaje do dnia dzisiej-
szego w zwigzku z autonomjg terytorjalng i zasadg odpowiedzialnosci grup
terytorjalnych za utrzymanie porzadku w ich obrebie. Panstwo z wyjatkiem
Londynu nie utrzymuje policji-wkasnej. Por. Budding, Die Polizei in Stadt
und Land in Grossbritannien, str. 6.

2 Por. Hoegel, Geschichte des osterr. Strafrechts I. 99 sa. Por. takze
Hatschek, Studien zum osterr. Polizeistrafrecht 29 sa.
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i zostaty, walka toczyta sie tylko o kontyngent przekroczen
zastrzezonych ustawie karnej powszechnej i ustawom dodatkowym,
wzglednie o kontyngent przekroczen przekazanych do orzecznictwa
wiadzom administracyjnym.

Jakie znaczenie miata ta walka i co znaczyt ten proces dzie-
jowy? Byta to walka obywatela ze samowola,: obywatel nie miat
zaufania do wiadz administracyjnych, miat zaufanie do sadéw.

Zjawisko podobne zauwazy¢ mozna we Francji. Skutkiem
wielkiej rewolucji nastgpito tam zasadnicze przydzielenie nawet
drobnych przekroczen kompetencji-sgdéw. Dos$¢ przeczytaé art. 471
i nast. kod. karnego, by sie o tern przekona¢, jak daleko poszia
Francja w tym kierunku. Sprawy najdrobniejsze nalezg do t. zw.
trybunatéw policji zwyktej (tribunaux de simple police). Juz sama
nazwa jest charakterystyczna, wskazuje na nienaturalne potgcze-
nie drobnych policyjnych wykroczerni z kompetencjg sadowa.
A jednak mimo tej wybitnej tendencji uchylenia sie od orzeczni-
ctwa karnego wiadz administracyjnychl), zachowano przeciez to
orzecznictwo, choé w umiarkowanym zakresie, oto istniejg obok
tych ,trybunatowl, rady prefektury, majace czysto administracyjne
prawo karania w sprawach budowlanych, utrzymania drdg, obwa-
rowywama rzek i kanatéow i t. p.,, spraw tych jest liczba spora.
Ograniczenie dotyczy rodzaju $rodkéw karnych — skazywa¢ moga
rady prefektury tylko na grzywny 2.

(AVAS

Powstaje pytanie, czy zte funkcjonowanie prawa karnego
administracyjnego tkwi w jego istocie, czy {ez wynika tylko
ze zlego systemu rzgdéw. W G-alicji, za czasow austijackich
uskarzano sie na to, ze starostowie naduzywali swej wiadzy ka-
rania w kierunku teroryzowania opinji w powiecie (dla ,robienia
wyborow" i t. p.).

Dzis zyjemy w panstwie wlasnem, nie obcem, w republice,
nie w monarchji absolutnej, urzednicy stojg pod kontrolg publi-
czng, a nie wygrzewajg sie w promieniach taski monarszej, mo-
zemy mie¢ zatem réwne zaufanie do urzednika administracyjnego,
jak do sedziego. A jezeli go nie mamy, dlaczegdéz powierzamy im
aprowizacje, rozdawnictwo zapomog i wymiar podatkow? Czyz

r) Quoique les simples contraventions de police soient d’'un autre ordre
que les yiolations de la loi, la juridiction qui les reprime est assujettie
a une marche tout aussi reguliere que celle de la justice criminelle. La pro-
cedure a suirre devant cette juridiction est reglee par le chap. ler tit. ler liv.
Il du Cod. dinstr. crimin. (Btock Dictionn. de Tadministration francaise
T. 11 2142).

Les conseils de prefecture connaissent des contraventions aux I
et reglements sur des objets nombreux, mais dans aucun cas ils ne
peuvent ni appliguer de peine corporelle.... ils ont seulement le droit de con-
damner a des amendes et d’ ordonner la destruction des ourrages faits en
contrayention. (Btock op. cit. T. | 921).
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urzednik administracyjny nie moze wiecej pokrzywdzi¢ ztym przy-
pisem podatku, 4ak drobng grzywng?

Porzuémy zabobonny strach przed ,samowolg”™ urzednika
administracyjnego i nie obawiajmy sie jego orzecznictwa, a to
tern wiecej, ze orzecznictwo to ulega¢ winno ulegac¢ niewatpli-
wie bedzie kontroli przez Najwyzszy Sad administracyjny. Rzecz
ta projektowang byta juz w Austrji: §48 ustawy z 22. pazdzier-
nika 1875 L, 36 dz. u. p. z roku 1876 o urzadzeniu Trybunatu
administracyjnego postanawia, ze kompetencje Trybunatu admi-
nistracyjnego w policyjnych sprawach karnych ureguluje sie
w zwigzku z policyjuem ustawodawstwem karnem. Poniewaz do
tej kodyfikacji nie przyszto, nie przyszto tez do uregulowania
kompetencji Trybunatu administracyjnego w tych sprawach.

Boimy sie orzecznictwa urzednikéw administracyjnych, to
wprowadzmy kontrole sedziowska w najwyzszej instancji, lub
trybunaly mieszane w drugiej instancji, lub wreszcie sedziow
administracyjnych w rodzaju istniejgcych w Szkocji sheriffow j.

Sprawa urzadzenia administracyjnego orzecznictwa nalezy
do przysztych kodyfikatorow prawa administracyjnego i jego
specjalnego dziatu: administracyjnego przewodu karnego, ale nie
do kodyfikatorow ustawy karnej powszechnej.

Jezeli boimy sie administracyjnego orzecznictwa, to nie
powod jeszcze, bysmy szli za ztym przyktadem francuskiego Code
penal, owocu spotecznego odruchu wobec dawnej administracji
krélewskiej, i bysmy wkitadali do ustawy karnej powszechnej prze-
pisy wcale tam nie nalezace, bySmy wttaczali stan faktyczny
przestepstw, mato majgcych stycznych punktéw ze zbrodniami
i innemi przestepstwami w S$cistem tego stowa znaczeniu a prze-
dzielonych catym szeregiem réznic zasadniczych.

Y.

Czy jest rzeczg jurydycznie mozliwg, pomieszczenie w je-
dnej ustawie karnej przestepstw zwykilych i przestepstw admini-
stracyjnych ?

Azeby na to pytanie odpowiedzieé, trzeba zdac sobie sprawe
z kwestji zasadniczej : co to jest przestepstwo administracyjne?

Jestto dziatanie lub opuszczenie, przeciwne przepisom prawa
administracyjnego, zawartym w osobnych ustawach, lub tez wy-
danym przez wiadze administracyjne w zakresie ich urzedowania.

Stworzy¢ tu mozna dwie gtdwnie grupy:

A) przestepstwa skarbowe (defraudacje ctowe, podatkowe itp.),
tudziez przestepstwa pocztowe (stanowigce osobny dziat dlatego,
poniewaz optata pocztowa nie jest daning na rzecz panstwa, lecz
odptata za pewng funkcje panstwowa);

B) przestepstwa policyjne w $cistem tego stowa znaczeniu,
polegajace na naruszeniu przepiséw wydanych ze wzgledu na po-
rzadek publiczny.

') Por. Budding op. cit. str. 140 sq.
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Czy zachodzi zasadnicza roznica miedzy temi przestepstwami
(A, B) a zbrodnig? Rdéznica rzuca sie w oczy: zbrodnia jest bez-
posrednim zamachem lub stworzeniem niebezpieczenstwa dla débr
chronionych przez prawo, przestepstwo administracyjne jest aktem .
niepostuszenstwa wobec norm porzadkowych.

Naukowe sformutowanie i podkreslenie roznicy miedzy temi
zjawiskami jest owocem pracy i badan gtéwnie ostatnich lat trzy-
dziestu. Pierwszorzedng w tym wzgledzie zastuge majg Otto Mayer,
James Groldschmidt, Reinhard Frank, w znacznej mierze przyczy-
nity sie do wyswietlenia watpliwych kwestyj ozywione debaty
~miedzynarodowego zwigzku Kkryminalistycznego“t. Niemnigj,
zanim roznice uchwycono i sformutowano, zycie dawno juz ro-
znice te znalo a prawo obowigzujace w wyrazne przepisy je
zakuto.

AJ Prawo karne skarbowe.

W dziedzinie winy stoi prawo skarbowe na stanowisku
praesumptio doli, konstrukcji przez nowozytne prawo karne da-
wno porzuconej, i przeciwdowodu albo wcale nie dopuszcza (nie-
nalepianie znaczkéw stemplowych, nie-odebranie im wartosci przez
przepisanie i t. p.), albo tez dopuszcza przeciwdowdd, przerzuca-
jac tern samem ciezar dowodu na obwinionego, odwrotnie, niz
w nowozytnem prawie karnem. Sa przypadki, gdzie wogéle ztego
zamiaru sie nie przypuszcza, gdzi« sie go wyklucza, gdzie za-
niedbanie czystej formalnosci uzasadnia poczytanie przestepstwa
n. p. uprawa tytoniu bez pozwolenia, jakkolwiek z zamiarem
odestania plonu do skiadu skarbowego -).

W dziedzinie obowigzywania ustawy pod wzgledem
miej sca, prawo skarbowe nie zna zasady narodowos$ci podmio-
towej, ani represji wszechswiatowej, naruszenie przepiséw skar-
bowych obcego panstwa, dokonane przez kogokolwiek nie po-
cigga za sobg ani Scigania, ani kary.

Zupetnie odmiennie, niz w prawie karnem powszechnem, wy-
stepuje odpowiedzialnos¢ za wine os6b trzecich3d. Za nie-
nalepienie znaczka stemplowego odpowiada wystawca dokumentu
lub tegoz wiasciciel, cho¢ zawinit jego zastepca (prokurzystai t. p.).
Z drugiej strony zachodzi mozliwos¢ zupeilnego uwolnienia
sie od odpowiedzialnos$Sci w razie ustanowienia kiero-
wnika przedsiebiorstwa i przedstawienia go wtadzy skar-
bowej jako jedynie odpowiedzialnego (przerzucenie odpowie-
dzialnosci).

Charakterystyczna jest odpowiedzialno$¢ os6b prawni-
czych za wszelkie przewinienie nietylko oficjalnych zastepcéw,
ale wogole funkcjonarjuszéw.

P Mitteilungen der I. K. V. T. VII 186 sq. VIII 55 sg. 131 sq. 289 sq.
T. X 513 sg. X1l 200 sq. 214 sqg.

2 M toszynsk Ust. karna o przekroczeniach skarbowych str. XX11

3 Por. Witoszynski op. cit. XXIV.
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Konfiskata (przepadek) jest karg gtéwng n. p. przy kon-
trabandzie. Kara ta moze dotyka¢ osobe niewinng n. p. przed-
miot podlegajacy ocleniu, przychwycony w czasie przemycania,
pochodzi z kradziezy. Okradziony witasciciel nie moze reklamowac.

Kara pieniezna wystepuje zwykle jako kara zagrozona abso-
lutnie, wysokos$¢ jej zalezy nie od uznania urzednika wymierza-
jacego kare, a od wysokosci Swiadczenia naleznego panstwu, wy-
mierza sie jg w ilosci wielokrotnie (multiplum) podatku ukrdéco-
nego i t. p.

Przy zbiegu przestepstw stosuje sie zasade kumulacji
bez zadnych ograniczen.

Réznice powyzej w gitéwnych zarysach naszkicowane, zacho-
dzace miedzy zasadami prawa karnego powszechnego a zasadami
prawa karnego skarbowego, siegajg tak gteboko, ze praktyka skar-
bowa domaga sie- skodyfikowania osobnej czes$ci ogé6lnej dla
prawa karnego skarbowego 1

B) Prawo karne policyjne

przejawia sie w rozmaitych Kkierunkach, gdyz pozostaje
w zwiazku z rozmaitemi dziatami administracji panstwowej.
oSwiatg (przymus szkolny), opieka nad wytwdrczoscig (gérnictwo,
rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, przemyst i t. d.), opieka nad ko-
munikacjami (drogi, koleje, zegluga, telegrafy i t. d.), piecza nad
zdrowiem publicznem, urzadzeniami socjalno-politycznemi, opieka
nad porzadkiem publicznym, kontrola nad rozszerzaniem pism
drukowych i t. d.

We wszystkich tych kierunkach' wydaje panstwo przepisy
pod sankcjg karna, ktorej stosowanie w razie sprzeciwiania sie
przepisom nalezy do wiadz administracyjnych.

Prawo karne policyjne ma takze pewne witasciwosci, réznigce
je od prawa karnego powszechnego. Przedewszystkiem kara wigze
sie ze stwierdzeniem zachowania sie jednostki niezgodnego z prze-
pisami a niekoniecznie zawinionego2?. Dostarczy¢ mozna na to
dowoddéw na prostych przyktadach: znajdowanie sie w stanie bez-
przytomnosci skutkiem ostrego alkoholicznego zatrucia, o ile stan
ten wywotuje publiczne zgorszenie, jest juz przestepstwem poli-
cyjnem, tak przepisuje austrjackie rozp. ces. z r. 18543,

Ustawa galicyjska o opilstwie z 19. lipca 1877 (8 1) przjr
dziela to przestepstwo nawet do kompetencji sadow (H.

Prawo przemystowe zna odpowiedzialno$¢ subsydjarng

® Dronke Finanzstrafrecht w Zeitsclir. f. ges. Str. EW. XVIII 675.
Pér. Hatschek Studien zum osterr. Strafreclit str. 74: Es
msich also daraus, dass die mit Bewusstsein sich dem offentlichen Inte-
resse entgegensetzende Willensbestirnmung Iteine wesentliche Vorausse-
tzung fur die Ausubung der Polizeistrafgewatt bildet.

erg

Por. brzmienie tekstu autentycznego: Jedes polizeiwidrige Verh

ten an offentlichen Versammlungsorten ...wodurch die Ordnung und der An-
stand verletzt ...oder sonst ein Aergernis gegeben wird.
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wiasciciela zaktadu przemystowego za grzywny orzeczone przeciw
zastepcy (kierownikowi) lub dzierzawcy (!), taki przepis zawiera
n. p. austrjacka ustawa prasowa (§8 5 ust. IlI). Prawo policyjne
przemystowe (szczegblnie dziat tegoz — prasowy) ogranicza z re-
guty odpowiedzialno$¢ do jednej tylko osoby, wylgczajac tem
samem mozno$¢ stosowania zasad o udziale w przestepstwie
n. p. tylko drukarz (przedsiebiorca wzgl. kierownik) odpowiada
za niedostarczenie egzemplarzy obowigzkowych pisma drukowego
(8 17 i 18 austr. ust. pras.), za niezamieszczenie na piSmie druko-
wem pewnych szczeg6tow, tylko redaktor odpowiada za niezamie-
szczenie sprostowania, ogtoszenia urzedowego, rozstrzygniecia sg-
dowego (8§ 21, 19, 20). Podobnie wedtug ustawy niemieckiej *).

"W ten sposob wykluczamy pojecia podzegania i pomocnictwa
przy tych przestepstwach.

Odwrotme, wyzej wymienione osoby odpowiadajg jako spra-
wcy pomimo, ze wedtug ogélnych zasad dziatalno$¢ ich moze
pojeciu sprawstwa wcale nie odpowiadaé. Jest to zasada przy-
jeta takze w prawie niemieckiem 2 i francuskiem 3.

Charakterystyczny przepis zawiera austr. ust. przemystowa
(w redakcji r. 1907) § 137: Wtasciciel zakltadu przemystowego od-
powiada karnie obok zastepcy: a) jezeli przekroczenia dokonano
za jego wiedzag, b) jezeli nie dotozyt nalezytej starannosci, badz
to przy nadzorowaniu wykonywania przemystu, badz tez przy
wyborze wzglednie nadzorowaniu zastepcy.

Przepis ten uderzy¢ musi kryminaliste: sprawca gtéwny
dziata rozmysinie, obok niego za$ réwnorzednie na podstawie
tego samego przepisu odpowiada jako wspoétwinny wiasciciel za-
ktadu przemystowego i podlega tej samej sankcji karnej, raz
wtedy, gdy wiedziat o przestepstwie i nie przeszkodzit temuz
(kryminalistycznie przedstawia sie to nie jako udziat w przestep-
stwie, lecz jako delictum sui generis, por. n. p. § 212 u. k. austr.
ograniczajgcy sie tylko do zbrodni, a nie majgcy zastosowania
przy wystepkach i przekroczeniach por. 8§ 307 u. k. austr.), po-
nadto wtedy, gdy nie wiedziat o przestepstwie, lecz nalezycie
nie dozorowat zastepcy (przestepstwo oparte na winie nie-
umysinej), lub tez wybral zastepce niezupetnie odpowiedniego
(cywilistyczna culpa in eligendo).

® Im ljbrigem muss der allgemeine Grundsatz gelten, dass derjenige,
aber nur derjenige strafrechtlicb baftbar erscheint, welcber ...den Tatbestand
welchen das Gesetz reprobiert, verwirklicht bat (Scbwarze Reichspress-
gesetz str. 104).

9 Por. Liszt. Das deutsohe Reichspressrecbt str. 70: aucb dann, wenn
ibr scbuldbaftes Tun dem gesetzlicoen Begriffe der Taterschaft niclit ent-
spriebt.

3 L’imprimear est penalement responsable de cette infraction, il ne
saurait faire peser cette responsabilite sur un de ses employes qui aurait
a son insu et par negligence Tivre des iinprimes irreguliers (Le Poittevin
Traite de la presse T. | str. 36).
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Wiasciciela przedsiebiorstwa uwaza sie za wspétwinnego za-
tem w przypadkach, gdzie wina jego jest najzupeiniej innego
typu mogaca wedtug ogdlnych zasad prawa karnego przepisow
uzasadnia¢ tylko odpowiedzialnosé za delictum sui generis, lub za
przestepstwo nieumysine (w najlepszym razie).

Jak widzimy, budowa karnej odpowiedzialnosci przy prze-
stepstwach przemystowo-policyjnych opiera sie takze na innych
podstawach, niz przy przestepstwach wiasciwych.

VI.

Wydziat karny K. K. nie chciat uzna¢ tych réznic miedzy
przestgpstwami sgdowemi a administracyjnemi za wystarczajgce

odrebnego ich traktowania. Nie zdawat sobie prawdopodobnie
sprawy z ogromu liczebnego przestepstw administracyjnych, mimo,
ze sie i na te strone kwestji zwracato uwage.

Niech mi wolno bedzie na przykfadzie prawa dzielnicowego,
matopolskiego, wykaza¢ niemozliwo$¢ przeprowadzenia uchwaty
z tego punktu widzenia.

Pomijam ustawodastwo skarbowe karne, ktore we wydaniu
Witoszynskiego obejmuje okoto dziewietset stron druku,
zwroci¢ chce uwage na niedocenione ustawodastwo policyjne.

Pouczajgcem w tem wzgledzie jest zestawienie dokonane
przez Stan. Markiewicza, wydane p. t. Skorowidz przekroczen
policyjno-karnych podlegajacych jurysdykcji wiadz politycznych
i policyjnych pierwszej instancji, Krakéw 1912.

Spotykamy tam w rozmaitych rubrykach krotkie podanie
stanu faktycznego danego przestepstwa, a rubryk samych jest
trzydziesci!

W rubr. i. Zakazy i zarzadzenia wiadz politycznych i policyj-
nych i t, d. . poz. 8
n 2. Policja sanitarna . . ) 22
v 8 Przepisy paszportowe i meldunkowe . n 8
n 4. Czuwanie nad szupa$nictwem ii 1
o 5. Noszenie broni, Srodki rozsadzajgce i t. d. i 12
n 6. Policja ogniowa . . . . . 7 2
1 7. " budowlana . . . . . 1 3
8. Sprawy wyznaniowe n 6
n 9. Sprawy prasowe, teatralne it d i 11
3 10. Sprawy stowarzyszen religijnych i t. d. n 5
n 11. Regulamin dla stug . . n 3
ii 12. Sprawozdania zgromadzen i stowarzyszen . n 3
2 18. Przekroczenia regulaminu ruchu na kolejach
zelaznych . . . . . . 7 8
1 14 Ustawa lasowa . . . . . i 15
3 15 Ochrona witasnosci polowej i kultury kraj. r 5
n 16. Policja towiecka . : . . . i 11
i 17. Policja rybacka : . . . . 3 7
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rubr. 18. Policja wodna . . . . . . poz. 8
» 19. Hodowla bydta . 7 5
7  20. Zarazliwe choroby 2W|erzece » 10
» 21, Ustawa przemystowa o 09
g 22. Przemyst budowlany . . 7 5
§ 23. Agencja prywatna nieuprawniona 7 4
7  24. Handel obnosny i t. p. 15
»  25. Cechowanie miar i wag i t. p. . 7 5
7 26. Wysprzedaze v 3
a 21. Ubezpleczenle robotnlkow na Wypadek cho-

roby i t. d. . . . . - 14
»  28. Policja drogowa i t. d 7 5
7 29. Przepisy o spoczynku niedzielnym » 12
»  30. Przekroczenia ustawy wojskowej 7 13

Razem blisko trzysta stanéw faktycznych przekroczen
policyjno-karnych; wystarczy chyba na stworzenie osobnej ustawy
karnej policyjnej, zwlaszcza, ze istniejace w ustawie karnej po-
wszechnej i dodatkowych stany faktyczne mogtyby spokojnie’
przejs¢ do wiadz administracyjnych — w znacznej ilosci. Przypo-
minam, ze wszystkie przestepstwa z drugiej czesci ustawy karnej
nalezaty wedtug ustawy z r. 1803 do kompetencji wiadz admin.

Dlaczego ma sad zajmowaé sie karaniem za kagpanie sie
w zakazanem miejscu (8 338), lub znajdowanie sie w stanie zu-
petnego alkoholicznego odurzenia na miejscu publicznem (§ 1 ust.
galic. z r. 1877), nie jest zupetnie jasnem.

Tak przedstawia sie sytuacja w Matopolsce; przykitad ten
chyba mvystarczy.

VII.

Wydziat karny K. K. ma skionno$¢ do ukitadania przepiséw
przysztej ustawy tak, jak gdyby byt ciatem ustawodawczem, nie
liczac sie z faktem, ze projekt wypracowany przez Komisje ma
przejsé przez alembik opinji publicznej Swiata prawniczego i przez
Sejm ustawodawczy.

Nie chce przesadza¢ opinji prawnikéw poza Komisjg kody-
fikacyjng stojacych, natomiast z gory przewidzie¢ mozna, jakie
stanowisko w tej mierze zajmie czynnik decydujacy, t. j. Sejm
ustawodawczy.

Ustawodastwo polskie, od listopada r. 1918 nie pozostawia
pod tym wzgledem zadnej watpliwosci. Tak czynniki rozstrzyga-
jace w epoce przedsejmowej, jak i Sejm sam do'jurysdykcji kar-
nej wiadz administracyjnych odwotuja sie nader czesto, widocznie
wiec ani demokratyczny Rzad, ani demokratyczny Sejm nie oba-
wiajg sie orzecznictwa wiadz administracyjnych w tym stopniu,
co Wydziat karny K. K.

Niech mi wolno bedzie przedstawi¢ wigzanke odpowiednich
przepiséw bez wzgledu na to, czy jeszcze obowigzujg, czy nie,
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bo nie chodzi tu o przedstawienie obowigzujgcego prawa, a o wy-
kazanie tendencji istniejgcej w nowozytnem prawie polskiem.

Dekret poz. 90 o urzadzeniu i dziatalnosci inspekcji pracy
art. 12: Inspektorom pracy- przystuguje prawo wnioskowania Kkar.
Postanowienia inspektorow... nie moga by¢ zaskarzane, jesli kara
nie przewyzsza 250 mk. poi... O ile kary przewyzszajg ™50 mk.
poi... osobie dotknietej przystuguje prawo odwotania sie do gtow-
nego inspektora pracy...

Dekret poz. 93 o zatwierdzaniu projektéw pomnikéw ze sta-
nowiska artystycznego w art. 7 przepisuje: Winni przekroczenia
przepiséw niniejszych ulegng karze aresztu do trzech miesiecy
lub grzywny do 3.000 mk Dekret nosi podpis Ministra Sztuki
i Kultury, nie nosi poapisu Ministra sprawiedliwosci. Orzecznictwo
widocznie naleze¢ ma do witadz administracyjnych.

Dekret poz. 109 w sprawie utworzenia Urzedu walki z lichwag
i spekulacja przy Ministerstwie Aprowizacji przepisuje w art. 2
al. 6: Urzedowi i jego ekspozyturom przystuguje prawo naktada-
nia, kar w drodze administracyjnej do trzech miesiecy aresztu
wzglednie do mk. pieédziesieciu tysiecy grzywny.

Dekret poz. 116 o ochronie lokatoréw przepisuje w art. 24:
Za niestawiennictwo bez usprawiedliwionej przyczyny stron, Urzad
rozjemczy moze wymierzy¢ na winnych grzywne do wysokosci
100 mk. (150 kor.). Za $Swiadome ztozenie przez nich fatszywych
zeznan Urzad rozjemczy ma prawo wymierzy¢ na nich grzywny
do wysokosci 500 mk. (750 kor.) albo wedtug uznania skierowac
sprawe do prokuratora.

Dekret poz. 117 w przedmiocie organizacji urzedéw ochrony
lasow przepisuje w art. 12: Nieusprawiedliwione niestawiennictwo
(cztonkow komisji) pocigga za sobg natozenie przez przewodniczg-
cego komisji kary pienieznej do stu marek.

Dekret poz. 122 o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby przepisuje w art. 177—179: Zarzat kasy moze orzekaé
kary pieniezne... (177), Urzad ubezpieczen na wniosek Zarzadu
kasy moze eorzeka¢ (178), moze by¢ skazany przez Urzad ubez-
pieczen (179).

Dekret poz. 123 o nabywaniu i posiadaniu broni i amunicji
przepisuje w art. 5: Winni przekroczenia przepiséw zawartych
w niniejszym dekrecie ulegng nastepujgcym karom: a) zamknieg-
cia w wiezieniu do jednego roku lub grzywny do 5.000 marek;
b) aresztu do trzech miesiecy lub grzywny do 3.000 marek. Do-
chodzenie i orzekanie nalezy do wiadz administracyjnych.

Dekret poz. 126 w sprawie odpowiedzialnosci za niedostar-
czenie ziemioptodéw: Winni ...ulegna,w drodze administracyjnej
karze wiezienia do 6 miesiecy bez zamiany na grzywne, a oprécz
tego karze pienieznej do 100000 mk.

Dekret poz. 128 w przedmiocie poboru jednorazowej pan-
stwowej daniny art. 19: Kto na wezwanie wiadzy skarbowej
sktada swiadomie nieprawdziwe oswiadczenie... tego ukarze wia-
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dza skarbowa I. instancji grzywng od 100 do 50.000 mk. wzgle-
dnie od 150 do 75.000 kor. (w Il. ustepie od 50 do 10.000 mk.
wzgl. od 75 do 15.000 kor.).

Dekret poz. 130 w sprawie uregulowania produkcji spirytusu
art. 2: Podlegajg karze ciezkiego wiezienia od roku do lat pieciu
tacznie z karg pieniezng od 5.000 mk. do 100.000 mk. Art. 3: Wy-
konanie (dekretu) polecam Ministrowi skarbu.

Rozporzgdzenie poz. 133 w przedmiocie posiadania broni
al. 5: Do nakladania kary w drodze administracyjnej ...zostajg
upowaznieni komisarze ludowi.

Dekret poz. 135 w przedmiocie podatku majgtkowego art.
48: Do $cigania i karania wykroczen przeciwko postanowieniom
karnym niniejszego dekretu sg powotane wiasciwe wiadze skar-
bowe I. instancji z wyjatkiem czynéw karygodnych okreslonych
w art. 46 i 47, ktérych karanie nalezy do saddw.

Dekret poz. 136 w przedmiocie wprowadzenia podatku od
zyskow wojennych przepisuje w art. 53: Do S$cigania i barania
wykroczen przeciw postanowieniom karnym niniejszego dekretu
sg powotane witasciwe wiladze skarbowe z wyjgtkiem czynéw'okre-
Slonych w art. 50 i 51, ktorych karanie nalezy do sadow.

Dekret poz. 144 o zakazie wywozu kruszcéw w monetach,
sztabach i t. d. art. 3: Przekroczenie ...zakazu pocigga ...kare pie-
niezng ...précz tego kare wiezienia do jednego roku.

Dekret poz. 147 o obowigzku szkolnym art. 43: Kary przer
widziane w art. 41 i 42 wymierza dozér szkolny. Art. 44;: Wyko-
nanie orzeczen karnych nalezy do wéjtéw, wzglednie do magi-
stratow lub policji miejscowej. Art. 46: Skazany orzeczeniem bar-
nem moze zatozy¢ skarge do Rady szkolnej okregowej.

Dekret poz. 154 w przedmiocie przepisow tymczasowych
0 uprawnieniu komisarzy ludowych do wymierzania kar w dro-
dze postepowania administracyjno-karnego.

Art. 1. Komisarz ludowy wladnym bedzie za przekroczenia
popetnione w granicach powierzonego mu powiatu, wymierzac
w drodze postepowania administracyjno-karnego kary w nastepu-
jacych wypadkach: a) o ile w odnosnej ustawie zostat do tego
upowazniony, b) o ile odnosna ustawa przewiduje kare za prze-
kroczenia w drodze administracyjnej i nie wskazuje Urzedu upo-
waznionego do wymierzania kary.

Art. 2. Komisarz ludowy ma prawo wymierza¢ kary do 500
marek grzywny lub do sze$ciu tygodni aresztu.

Art. 3. Od orzeczenia karnego Komisarza ludowego stuzy
prawo odwotania sie do Ministerstwa spraw wewnetrznych.

Dekret poz. 168 o odpowiedzialnosci za uchylenie sie od
stuzby wojskowej : ...ulegnie karze wiezienia do roku. Do nakila-
dania w drodze administracyjnej kar ...upowazniony jest Minister
Spraw wewnetrznych.

Dekret poz. 180 w przedmiocie przymusowego szczepienia
ochronnego przeciwko ospie. Art. 9: Kto uchyla sie od szczepie-
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nia ospy ..karany jest w drodze administracyjnej przez komisarza
powiatowego ...grzywng do 200 mk. lub aresztem do jednego
miesigca.

Dekret poz. 184 w przedmiocie zwalczania choréb zakaznych
art. 20 Winni uchybienia przepisow dekretu niniejszego ...ulegng
karze przewidzianej w kodeksie karnym. W przypadkach mniej-
szej wagi prezydenci, burmistrze i wdéjci gmin ..majg prawo na-
ktadania na winnych kar pienieznych do wysokosci 100 mk.

Ustawa z 28. marca 1919 poz. 2Bl powotuje sie w art. 4 i 10
na prawo karania przez inspektoréw prasy ustanowione w art. 12
dekretu z 3. stycznia 1919, poz. 90 ponadto prawo to rozszerza.

Ustawa z 8. kwietnia 1919 poz. 262 o dostarczaniu mieszkan
na potrzeby wojska w art. 10 przepisuje kary do trzech miesiecy
aresztu lub grzywny do 3.000 mk. orzekane przez wiladze admi-
nistracyjne.

Ustawa z 11. kwietnia 1919 poz. 264 o rzeczowych $wiad-
czeniach wojennych w art. IB przewiduje kary aresztu do roku
lub grzywny do mk. polskich 100.000 ,kary te naktada¢ beda
witadze administracyjne powiatowel

Rozporzgdzenie w przedmiocie wprowadzenia podatku od zy-
skéw wojennych z 12. maja 1919 poz. 320 w § 68 przepisuje:
.0kreslone w art. 47, 48, BO—52, 6B dekretu czyny karygodne
dzielg sie na takie, co do ktérych orzecznictwo nalezy: a) do sa-
déw, b) do wiadz skarbowych.

Ustawa z 28. czerwca 1919 o ochronie lokatoréw poz. 335
przepisuje w art. 15 ,karany bedzie przez administracyjng wia-
dze powiatowg a tam, gdzie istnieje rzadowa wiadza policyjna
przez te wiladze, grzywng do wysokosci 10.000 mk. lub 15.000 kor.
albo aresztem do szeSciu miesiecy. Obie te kary mozna natozyé
réwnoczesnie.

Ustawa z 25. lipca 1919 poz. 364 w przedmiocie zapewnienia
bezpieczeristwa Panstwa przepisuje w art. B: ,za wykroczenia
przeciwko rozporzadzeniom wydanym w mysl art. e), f) wymie-
rzone bedg w drodze administracyjnej kary aresztu na czas do
trzech miesiecy lub grzywny do 3.000 mk.“

Ustawa z 19. lipca 1919 poz. 372 0 przymusowem szczepie-
niu ochronnem, art. 9: Przekroczenia beda karane w drodze admi
nistracyjnej grzywnami do 200 zip. () lub aresztem dé 14 dni.

Ustawa z 29. lipca 1919 poz. 381 o obrocie ziemioptodami
przepisuje w art. 9: ,Karze aresztu od dni 14 do miesiecy szesSciu
lub grzywnie od 100 do 100.000 mk. wzgl. od 150 do 150.000 kor.
ulegnie, kto... Obie te kary mozna natozyé tgcznie. Do przepro-
wadzenia postepowania karnego i wydania orzeczen powotane sg
w prawidtowym toku instancji organy Ministerstwa aprowizacjill

Identyczny pod wzgledem brzmienia przepis zawiera art. 10
ustawy z 18. listopada 1919 poz. 485, na ktéry to art. 10 powo-
tuja sie: rozp. Min. aprowizacji w sprawie spasienia ziemniakow
inwentarzem z 24. grudnia 1919 poz. 20 ex 1920; takze art. 7 rozp.
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Min. aprowizacji w przedmiocie przymusowego wykupu zyta,
pszenicy i t. d. z 29. stycznia 1920 poz. 58, por. takze art. 5 rozp.
z 9. lutego 1920 poz. 89 w przedmiocie przymusowego wykupu
bobiku i t. p., por. takze art. 8 rozp. z 27, lutego 1920 poz. 108
w przedmiocie przymusowego wykupu ziemniakéw i t. p., art. 2
rozp. z 28. lutego 1920 poz. 135 w sprawie zmiany poprzednich

rozporzadzen.
Ustawa z 2. sierpnia 1919 poz. 383 o zabezpieczeniu sprzetu
i zasiewow rolnych w art. I: 'Winni podlegajg w drodze admini-

stracyjnej karze aresztu od 30 dni do szesciu miesiecy lub grzy-
wny od 50 mk. do 50.000 mk. Wedtug art. 3 do Scigania i kara-
nia tych przekroczen powotang jest wiadza powiatowa I. instancji.

Ustawa z 25. iipca 1919 poz. 401 o osobistych Swiadczeniach
wojennych w art. 20 przepisuje: ,Osoby winne beda karane przez
wiladze administracyjne karg aresztu do miesiecy szesciu lub grzy-
wng do 10.U00 mk. pol.“

Ustawa z 25. lipca 1919 poz. 402 w przedmiocie zwalczania
choréb zakaznych przepisuje w art. 25: Przekroczenia bedg ka-
rane w drodze administracyjnej grzywnami do 1.000 zip. () lub
aresztem do trzech miesiecy; kara pieniezna i kara aresztu moga
by¢ zastosowane jednoczesnie.

Ustawa z 21. pazdziernika 1919 o. organizacji statystyki
administracyjnej poz. 464 w art. 5 ust. Il: ,Kary te bedg wy-
mierzane w drodze administracyjnej i nie mogg w zadnym razie
przewyzszy¢ kary grzywny w kwocie 600 marek a w razie nie-
moznosci uiszczenia grzywny, kary aresztu ponad jeden miesigc,
wzglednie w razie powtérnego (?) wykroczenia kary podwdjnej4(?)

Ustawa z 27. listopada 1919 poz. 498 o obowigzku zarzgaddw
gmin miejskich dostarczania pomieszczen, przepisuje w art. 12:
Przekroczenie przepisow ..i przeciwdziatania im ..bedg karane
grzywnami do 5.000 marek wzglednie 10.000 kor. lub aresztem do
trzech miesiecy. Kara pieniezna i kara aresztu mogg by¢ zasto-
sowane jednocze$nie. Karze podlega takze kto do tych przekro-
czen nakiania lub przy ich popetnieniu wspétdziata. 0 wymiarze
kary orzeka witadza administracyjna pierwszej instancji ...w ostat-
niej instancji orzeka Minister Zdrowia Publicznego (blizsze okre-
Slenie toku instancji podaje art. 19 rozp. Min. Zdr. Publ. z dnia
23. grudnia 1919 poz. 15 ex 1920).

Rozporzadzenie Ministra aprowizacji w przedmiocie ograni-
czen spozycia w zakiadach publicznych z 31. grudnia 1919 poz.
21 ex 1920 przepisuje w art. 3: Przekroczenie powyzszych zaka-
z6w ...karane bedzie w drodze administracyjnej aresztem od czter-
nastu dni do trzech miesiecy lub grzywng od 100 mk. do 50.000 mk.

Jak widzimy, wspoétczesne prawo polskie stoi na stanowisku
zasadniczego uznawania odrebnego prawa karnego administracyj-
nego i to w zakresie bardzo obszernym. W dekrecie o wiadzy
Komisarzy ludowych (poz. 154) spotykamy sie nawet z cenng za-
powiedzig uregulowania postepowania administracyjno-kar-
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nego poi’, art. 4: , Tryb postepowania administracyjno-karnego okre-
$li Ministerstwo spraw wewnetrznych osobnem rozporzgdzeniemZX

Srodki karne przewidziane tak w prawie karnem skarbowem,
jak i policyjnem sg bardzo powazne niejednokrotnie, siegajg wy-
sokich cyfr grzywny i obejmujg dtugotrwate kary Sciesnienia wol-
nosci, mozliwg a czasem obligatoryjng jest kumulacja obu typow
Srodkéw karnych.

Nie wchodzac w dalsze szczegdty systemu polskiego prawa
karnego administracyjnego stwierdzi¢ wypada: czynniki w Polsce
miarodajne, a mianowicie Rzad i Sejm ustawodawczy nie okazujg
najmniejszego leku przed orzecznictwem karnem wiadz admini-
stracyjnych, w pewnych wypadkach wykluczajg nawet tok
instancji (por. prawo inspektora pracy do wymierzania grzywny
az do 250 marek bez prawa zaskarzania do wyzszej instancji,
dekret poz. 90 art. 12 utrzymany w mocy ustawg z 28. marca
1919 poz. 251 art. 4 i 10).

Widocznem jest, ze czynniki miarodajne majg wiecej zaufa-
nia do wtadz administracyjnych, niz Wydziat karny K. K. Jestto
moze wynikiem szybszego zorjentowania sie w sytuacji polity-
cznej, zdania solie sprawy z faktu, iz zyjemy w panstwie wita-
snem, w panstwie urzadzonem demokratycznie, iz o nad-
uzyciu tego prawa karania dla celéow politycznych, przeciw-
nych woli wiekszo$ci spoteczehstwa w Sejmie reprezentowanej,
mowy by¢ nie moze.

VIII.

Jasng jest rzecza, ze przestepstwa o charakterze administra-
cyjnym, charakterze ré6znym od przestepstw witasciwych, wyma-
gajacym odmiennego traktowania 1), odmiennej czesci ogdlnej, nie
moga sie znajdowaé razem z przestepstwami sadowemi w tej sa-
mej kodyfikacji, a to ze wzgledéw zasadniczych. Zdarza sie je-
dnak, ze skutkiem btedu kodyfikacyjnego przydziela sie niektdre
przestepstwa o typowym charakterze administracyjnym do ustawy
karnej powszechnej, takim bledem jest wprowadzenie do kodeksu
niemieckiego przestepstwa t. zw. grober Unfug (8§ 360 1 11) lub
do kodeksu rosyjsko-polskiego przekroczenia, sprzedawania pro-
duktéw spozywczych w sklepie przeznaczonym na sprzedaz napoi
wyskokowych (§ 314), albo do francuskiego Code penal zaniedba-
nia czyszczenia ulicy tam, gdzie nalezy to do obowigzkéw mie-
szkancow (8 471 1 3), albo czyszczenia pdl z gasienic (8 471 1 8)
i t p.

Z temi btedami kodyfikacyjnemi zerwac¢ nalezy; dzi$, Kiedy
natura przestepstwa administracyjnego jest znang i teoretycznie
wyjasniong, popadanie w ten sam bigd bytoby anachronizmem.

* Na Wegrzech wydano w r. 190& osobng procedure karng dla prze-
kroczen policyjnych w dwustu o$Smdziesi eciu szes$ciu paragrafach
por. Mitt. der 1KV T. XX, Beilageheft.

Przeglad prawa i administracji. 8
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Tendencjg nowozytnego ustawodastwa powinno by¢é uwal-
nianie sagdéw od tego balastu, redukcja standéw faktycznych tego
rodzaju do minimum, wszak i tak pozostanie do$¢ wiele dro-
bnych przestepstw w ustawie, ktére nie maja charakteru admini-
stracyjnego, choé pociggajg za sobg drobng kare.

Za dewize przyja¢ nalezy zasade: do sgadow i ich orzeczni-
ctwa nie powinny nalezeé¢ sprawy, ktore lepiej o0sadzi¢ potrafi
inna wiladza. Czyz nie jestto ztudzeniem przypuszczaé, ze sedzia
karny posiada takga znajomosé przepiséw administracyjnych, by
mogt osadzi¢ dobrze kazde przekroczenie administracyjne, ze se-
dzia zna doktadnie te olbrzymig mase przepiséw, o ktérych mo-
wit pewien austrjacki minister spraw wewnetrznych, ze znat je
jeden tylko ,hofrat“, ale i ten juz — nie zyje. Orzecznictwo sa-
déw zwyczajnych w tych sprawach bedzie orzecznictwem gor-
szeni od administracyjnego.

Na tern nie koniec, przydzielenie spraw drobnych i prostych
pod wzgledem stanu faktycznego (wymagajacych tylko znajomo-
Sci przepiséw), prowadzi¢ musi do szablonowego zatlatwiania.
Ktokolwiek stykat sie z praktyka, ten wie, ze dla spraw tego
rodzaju wytwarza sie system zatatwiania na gotowych drukach,
wystarczy przypomnie¢ stawne ,bydlarki“ w Matopolsce (por. ust.
o zarazliwych chorobach zwierzecych *), przy ktérych sad wymie-
rza kary w najczestszych wypadkach za a) przeprowadzenie krowy
z jednego rejonu kontrolnego do drugiego — bez paszportu, b) nie-
zgtoszenie do katastru bydta rogatego — cielecia, ktére ukoriczyto
juz cztery miesigce zycia. W catym szeregu jiodobnych wypadkoéw
wypetnia sie druki zawierajace schemat protokotu rozprawy, na-
rady i wyroku, wymierza sie stereotypowo grzywny we wysokosci
zwyczajem uswieconej 2.

Nie godzi sie to z powaga sadu, nie przyczynia sie do pod-
trzymania zasady gruntownego badania sprawy, przeciwnie musi
wytworzy¢ system szablonowego zatatwiania przez sady spraw
nawet wiekszej wagi.

Pozostaje wzglad na obwinionego. Utartem jest (i stu-
sznie!) zapatrywanie, ze wyrok zasgdzajgcy, wydany przez sad
zawiera w sobie czynnik spotecznej nagany, potepienia, ponize-
nia w opinji publicznej, natomiast orzeczenie kary administracyj-
nej pozbawione jest tej cechy. Gzy jest wiasciwem odwracacé ten
stosunek przez przydzielenie sgdom orzecznictwa we wszelkich
sytuacjach, w ktorych spoteczennstwo uznaje za wiasciwe wystg-
pi¢ z karg? Ozy nie ostabia to wrazenia wyroku sadowego, jezeli
sagdy bedg musialy sie zajmowacé takze najwieksze.nr drobiazgami,
jak owo niezamiatanie ulicy francuskiego C. p.

Por. wydawnictwo Dr. J. .Reinholda pod powyzszym tytutem 1911
Przed wojna grzywna przy wspomnianych ,bydlarkach* wynosi
jedne korone. Zdarzato sie, ze obwiniony jeszcze przed rozprawag przysytat
owag korone do sadu przekazem pocztowym.
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Zadaniem nowozytnego ustawodastwa karnego jest nie to,
co uchwalit Wydziat karny, lecz przeciwnie co$ wprost odwrotnego.
Nietylko kodeks kamy nie powinien ogarnia¢ wszystkich czynéw
karygodnych, ale przeciwnie obecnie obowigzuj gce kodeksy dziel-
nicowe powinno poddac sie rewizji i zaznaczy¢, ktdre przestepstwa
wadliwie do kodeksu karnego przydzielone, nie powinny sie zna-
les¢ wiecej w polskiej ustawie karnej.

Dzis kiedy widocznym jest prad nowozytnych ustaw Kkar-
nych do oczyszczenia sie z drobnych przekroczeh (k. k. japonsk’
z r. 1907 zna tylko zbrodnie), uchwata Wydziatu karnego K. K.
jest co najmniej — anachronizmem.

1X.

Spotkatem sie z zapatrywaniem, ze obnizeniu powagi sa-
dow i wszelkim innym niedogodnosciom zapobiedz mozna przez
wprowadzenie postepowania mandatowego (nakazowego),
urzadzonego w ten sposob, by w zaradzi¢ wiadza administracyjna
karata, ale skutkiem sprzeciwu od pisemnego nakazu administra-
cyjnego sprawa dostawata sie do sgdu. Jestto postepowanie znane
procedurze niemieckiej z r. 1877 obowigzujacej we Wielkopolsce
(por. 88 453 sgq dla wiadz policyjnych i 8§ 459 sq dla przestepstw
przeciw przepisom o S$cigganiu publicznych nalezytos$ei). Postepo-
wanie to moze uwolni¢ ilosciowo od pewnej czesci balastu.admi-
nistracyjnego, ale w czesci nieznacznej, w zasadzie nie zmienitoby
sie nic, gdyz nawet najdrobniejsze przekroczenie w razie sprze-
ciwu dostawatoby sie zndw ao sgdéw, sady orzekalyby w spra-
wach pod wzgledem faktycznym bardzo prostych, a wymagajg-
cych znajomosci przepiséw specjalnych, a zatem w zakresie norm
prawnych mato sobie znanych.

Spotkatem sie takze z zapatrywaniem, ze przecigzeniu ko-
deksu karnego przestepstwami administracyjnemi przeciwdziataé
mozna przez wprowadzenie samych tylko przepiséw blankieto-
wych, a wiec w kodeksie karnym miescitoby sie tylko zagro-
zenie karne og6lne: ,kto przeciwdziata przepisom ustaw o nale-
zytosciach publicznych, podlega karze w ustawach tych wyzna-
czonejll

Pytam sig, jakaby korzy$s¢ wynikia z tak skonstruowanej
ustawy blankietowej, jezeli czytelnik ustawy karnej musiatby sie-
ga¢ do ustawy innej poza kodeksem, by sie dowiedzie¢, jakie
grozg mu kary i za jakie przestepstwa. Ozy nie jest prostszg rze-
czg szuka¢ odrazu przepisow danych w tej innej ustawie? Czy
taki .spos6b ratowania uchwaty Wydziatu karnego nie jest oczy-
wistg fikcja? Wszak gtéwnym inicjatorom uchwaty chodzito o to,
by obywatel panstwa z jednej ustawy karnej moégt sie dowie-
dzie¢, co wszystko w danem panstwie iest zagrozone kara. Z ustaw
blankietowych tego sie nie dowie, bo istotg ustany blankietowej
jest, ze wystawia kodytikator blankiet, na ktérym inny kodyfika-
tor, lub wladza wypisuje normy, wedtug swego uznania.
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Wszelkie te proby ratowania sytuacji wywotanej ucbwalg
pospieszna i nieprzemyslang nie zmienig faktu zasadniczego;
uckwata Wydziatu karnego K. K. pozostanie tern, czem jest —
zamachem na zasade: minima non curat praetor, a zasada ta ma
dla prawa karnego znaczenie rownic wielkie, jak zasada: nullum
crimen sine lege, Scisle biorgc nawet wieksze, gdyz wiemy, ze
nawet nowozytne spoteczenstwa (jak angielskie) stosujg zwycza-
jowe prawo karne a wiec sine lege, nie ma za$ takiego spote-
czenstwa nowozytnego, ktéreby przydzielato orzecznictwo w spra-
wach karnych cate, bez wyjatku — sgadom.

X.

Stwierdzamy, ze uchwata Wydziatu karnego K. K. opiewa-
jaca:

-Kodeks karny ogarng¢ powinien wszystkie czyny kary-
godne w tern rozumieniu, ze zadne skazanie na kare nie moze
nastgpi¢ inaczej, jak tylko na zasadzie przepiséw Kod. karnego

a) jest rownoznacznag z odtozeniem utworzenia nowego Ko-
deksu karnego ad calendas graecas, az do utworzenia jednolitego
prawa administracyjnego w catem panstwie, gdyz z tern prawem
przekroczenia administracyjne pozostajg w najscislejszym zwiazku
i oderwa¢ ich od prawa administracyjnego nie moznam

b) j est postulatem niemozliwym do przeprowadzenia ze wzgledu
na odmienng nature przestepstw administracyjnych i taczaca sie
z tern odrebng czes¢ ogb6lng prawa karnego administracyjnego;

c) jest postulatem trudnym do przeprowadzenia ze wzgledu
na proces karny, gdyz dla przestepstw administracyjnych istnie¢
powinien odrebny typ postepowanla karnego;

d) sprzeciwia sie postulatowi teorji i praktyki praWa karnego,
ujetemu jeszcze przez Rzymian w zasadzie: minima non curat
praetor;

e) grozi obnizeniem poziomu sadownictwa i wymiaru spra-
wiedliwosci karnej, gdyz masowe zatatwianie spraw administra-
cyjno-karnych sprowadza jako nieuniknione nastepstwo — przy-
zwyczajenie do szablonowego i dorywczego zatatwiania spraw
sadowycn;

f) nie odpowiada poczuciu ani spoteczenstwa naszego, ktore
objawito sie w sejmowem ustawodastwie, ani Rzadu, ktéry dat
wj.raz swym zapatrywaniom w epoce przedsejmowej, a nhadto
w czasach najnowszych zapowiedziat wprowadzenie odrebnego
sgdownictwa administracyjnego.
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Dr. Kazimierz TymieniecKi.

Prawo niemieckie a immunitet sagdowy i jurysdykcja
patrymonjalna w polsce S$redniowiecznej.

(Przyezynek do dziejéw genezy poddanstwa ehlopow).

Zadaniem obecnego studjum bedzie rzuci¢ nieco Swiatta na
ewolucje stosunkéw prawno-spotecznych ludnosci wiejskiej w Pol-
sce, w dobie poézniejszego Sredniowiecza, drogg, zbadania stosunku
prawa niemieckiego do immunitetu sgdowego i jurysdykcji patry-
monjalnej. Teorje naukowe tyczace sie powyzszych zagadrien, be-
dace dzisiaj w obiegu, powstawaty stopniowo w ciggu dituzszego
czasu i az do ostatniej chwili podlegaty czeSciowym przeksztatce-
niom. Z ewolucja powyzszg wypadnie sie blizej zapoznaé, aby
moc tern lepiej uzasadni¢ poglad bardzo znacznie odbiegajacy od
opinij dotychczasowych. Préba nowego wytlumaczenia zjawisk
znajdzie swoje uzasadnienie w usitowaniu przeprowadzenia po-
nownej rewizji ogo6lnie przyjmowanej interpretacji zrédet znanych,
a mianowicie dyplomow i statutéw, oraz w uwzglednieniu nowych
materjatow rekopiSmiennych zaczerpnietych z ksigg sadowych
z wieku XV. N *

Nad réznicg sytuacji prawnej ludnosci w osadach na prawie
polskiem (jus polonicum) i na prawie niemieckiem (ius theutuni-
cum) zastanawia sie juz Tadeusz Czacki w dziele swem ,O li-
tewskich i polskich prawach¥4 W osadach na prawie niemieckiem
pW~rok woli prawodawcy kiltadt granice mocy zwierzchno-
$§ci, a urzednika wybor byt dzietem woli osady lub miasta4t
~W imie prawa rozkazywal urzednik, a podlegty wiedziat, gdzie
sie konczy jego powinno$¢ a zaczyna sie swobodaXd Ludnos$¢ osad
na prawie niemieckiem cieszy sie nadto zmniejszeniem cigzaréw,
w dziesiecinach . zupelng wolnoscig od szeregu danin. Prze¢:'wnlc
osadnicy we wsiach na prawie polskiem podlegajga w zupetnosci
nizszym nawet wiladzom i nie posiadajg wobec nich zadnych gwa-
rancyj prawnych. Prawo niemieckie przyniesli ze sobg przybysze
z Niemiec, zakladajgc w Polsce zariwno miasta jak i wsie
Obok tego jednak liczne dawne osady polskie przenoszone sg
z prawa polskiego na niemieckie (ex iure polonico in theutuni-
cumj w okresie od 18-go do 15-go wieku. Czacki zwraca tez uwage,
ze ,sami witasciciele a szczeg6lniej duchowni zanosili do panuja-
cych prosby o to przeistoczenie politycznej i cywilnej postaci
miasteczek i wsiow4 Dalszych jednak konsekwencyj z tego faktu
nie wyprowadza. Korzysci z przeniesienia na prawo niemieckie
czerpie oczywiscie sama ludnos¢ tych osad. Sytuacja prawna i wy-
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bor urzednika sg to wiec cechy wyrdzniajgce catg ludnos¢ siedzaca
na prawie niemieckiem od ludnosci we wsi na prawie polskiem 2).

Szereg nowych zupetnie obserwacyj nad prawem niemieckiem
na ziemiach polskich daje Lelewel w ,Polsce wiekéw Srednichl 2V
Do prawa niemieckiego i ,prawa dziedzicznegoll ktérem to mia-
nem niezbyt trafnie nazywa immunitet, stosuje Lelewel te same
prawie okre$lenia. Naciarna prawa niemieckiego i ,prawa dzie-
dzicznegoll oznaczajg zaréwno wytaczenie z pod praw ogélnych?3.
W dalszym ciggu sadzi jednak Lelewel, ze ,pomimo tego, ze je-,
dne i drugie nadania z jednego ptynety poczatku, wszelako mieg-
dzy niemi znaczne dostrzegac¢ nalezy rdznice, a gtdbwna byta w tern,
ze w tamtych nadaniach posiadacz ze swojg posiadtoscig bedac
z pod krajowego wyjety prawa, nie byt zadnem innem zwigzany;
w nadaniach za$ prawem niemieckiem, zawsze w prawie i pod
prawem zostawat, zamienial go tylko, polskie na niemieckie: ze
powtorze, przez to, co w tamtych nadaniach uzyskiwat prawo
i panowanie sam pan posiadacz a mieszkaricy jego wiosci
byli na tasce, w tych zas, cata gmina zmieniajac prawo, ré-
wne z swoim prawem uzyskiwata wolnos$ci, owszem
jej samodzielnosé pospolicie bywata przez to do czynnosci i zycia
podniecona, tak, ze tamto byto dla despotow, to dla gmin4.
Grdy wiec za dawnych czaséw ,przez gromade wybrany sedzia
lub zupan, czyli od najwyzszej witadzy panstwa w gminie wy-
znaczony, wyrokowat pospolicie bez pisma, roéwnie' kmieciom
i szlachciellf), to obecnie dalszy rozw0j prowadzi do wytgczen z pod

* Czacki, O litewskich i polskich prawach. Wyd. Turowskiego, Kra-
kéw 1861, | str. 301

2 Polska wiekéw $rednich czyli Joaohima Lelewela w dziejach naro-
dowych polskich postrzezenia. T. Ill. Poznah 1859.

3 Ci ktérzy uzyskali ,pra-wo dziedzicznell, byli uwalniani ,od wielu
albo od wszystkich podatkéw i optat, mieli owszem pozwolenie pobierania
czynszow, cet, myta, bywali uwalniani od naprawy drég, zamkow i innej
wojennej stuzby, a miewali sobie pozwolone budowanie wiasnych zamkéw’,
byli uwalniani od wszelkich instancyj sadowych, czasem nawet od kurji sa-
mej, a sobie w swojej witosci, w swojem dziedzictwie sgdownictwo bez ozna-
czenia prawa przyznane. Byty to, stowem, przywileje, zupetnie z pod prawa
pandéw i ich wtosci wyosobniajacell (ibid. 111 str. 44). Przywileje szafujace
prawem niemieckiem piynety ,z tego zrédia wytgczen i zyskow, jakie uprzy-
wilejowani mieli, ze byli od powszechnych w kraju obowigzkéw i réznych
powinnosci uwalniani. Kownie i w tych nadaniach, zwolnieni od podatkéw
1 opfat, uprzywilejowani owBzem, mieli moc we wiosciach swoich pobierania
cet, myta, zakladania targéw, byli uwalniani od naprawy drog, zamkéw',
a czasem od stuzby wojennej, a nie byto im wzbronione stawianie warowni
dla siebie i mys$lenie o wklasnej obronie; byli nawet uwalniani od wszelkich
instancyj sgdowych, czasem nawet od monarszych, majgc swoje wtasne sady,
a w swoich wyrokach nie prawem polskiem decydowali, ale mieli pozwrolone
sobie prawo teutonskie, niemieckie w Saksonji znane. Z moca niejako pra-
wodawczg, gdy wedle przepisow prawa miejscowa gminnos$¢é, odmiany
lub dodatki zaprowadzi¢ uchwalita (ibid. 111 str. 86).

4 1bid. 111 str. 89, 90.
9 lbid. JII str. 16,
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og6lnego prawa. Wytgczenia te dokonywajg sie jednakze dwiema
drogami, a mianowicie przez usamodzielnienie panéw z krzywda
ludnosci, lub przez usamodzielnienie samycli gmin.y ?

Warto podkresli¢, ze w tym ostatnim wypadku Lelewel wy-
raznie podnosi wspoétudziat gminy wraz z panem w korzystaniu
z uwolnienA. Lelewel nie okresSla jednakze, w jakiej mierze pan
korzysta z tych uwolnien i nie ulega watpliwosci, ze mowiac
o prawie niemieckiem ma na mys$li zawsze gminy i to przede-
wszystkiem gminy miejskiej.

ILelewel nadto zupeinie trafnie przeciwstawia prawo nie-
mieckie prawu ziemskiemul). lus commune, terrestre, polonicale
stosuje sie do szlachty i kmieci na dawnem, ojczystem swem pra-
wie pozostajgcych, ius theutunicum odnosi sie tylko do powsta-
jacych miast i uprzywilejowanych niem wiosci, wsi i o0s6b 2. Po-
niewaz nadania prawa niemieckiego pociggajg za sobg rowniez
naptyw ludnosci obcej niemieckiej, ksigzeta wiec popierajg ten
ruch jako przynoszacy korzysc¢ dla catego kraju. Nastepnie jednak
niejednostajnos¢ prawa pocigga za sobg optakane skutki8. o :ia-
talnos¢ ustawodawcza Wiadystawa tokietka (sic!) i Kazimierza
Wielkiego doprowadza, wedtug Lelewela, do przywrdcenia prawo-
dawstwa krajowego zachwianego przez poprzednie wylgczenia
z pod ogo6lnie obowigzujacego prawad. Najbardziej interesujaca
dla nas cechg pogladéw Lelewela jest zestawienie, a jednoczesnie
przeciwstawienie prawa niemieckiego i t. zw. ,prawa dziedzi-
cznego“ czyli immunitetu. Prawo niemieckie i prawo dziedziczne
sg wyitgczeniami z pod prawa ogdlnego, prawo niemieckie jest
korzystne dla gminy, ,prawo dziedzicznel dla pana wsi. W po-
rownaniu do Czackiego nastgpita tutaj wazna ewolucja. Czacki
przeciwstawia og6lnie prawo niemieckie prawu polskiemu. U Le-
lewela prawo niemieckie wyréznia sie korzystnie nie tyle od daw-
nego, powszechnego ,prawa gromadzkiego“, ile od nowego row-
niez drogag wytaczen wprowadzonego ,prawa dziedzicznego“. Za-
patrywania Lelewela nie wolne sg zreszta od niejasnosci. Zwtaszcza
niejasne sg dalsze losy nie tylko prawa niemieckiego, lecz prze-
dewszystkiem obydwéch praw krajowych, ,gromadzkiego“ i ,dzie-

" ,lus commune zwato sie prawo krajowe polskie, bo od wiekéw wszyst-
kie stany i szlachte i kmieci obowigzywato. Gdy sie prawo tentonskie krze-
wito, lub to byto przywilejem, z tern wszystkiem tak sie szybko rozszerzato
i wnet tak obszerne zajmowato panowanie, ze zdawalo sie stawacé powsze-
chnein, a dotychczasowe prawo powszechne potrzebowato terminu odréznia-
jacego. Stad gdy prawo teutoriskie, teutonskiego, niemieckiego czyli cudzo-
ziemskiego imie zatrzymywato, polskie zwane byto ius terrestre, prawem
ziemskiem czyli krajowem. Stad tez index terrae i inni ziemscy urzednicy
odréznieni od wajtow, sottysow i sedziow teutonskich lub miejskich, gdy
miasta na posadzie praw teutonskich do znaczenia miast przychdd: u.
(Ibid 111 str. 93, 94).

9 Ibid Il str. 278.
3 Ibid 111 str. 88, 89.
4 lbid 111 str. 103.



120 Dr. Kazimierz Tymieniecki.

dzicznegou, oraz ich wzajemnego stosunku W zwigzKU z ustawo-
dawczem ujednostajnieniem prawa w wieku XIV.

Z pogladami Lelewela pewne podobienstwo, ale jednocze$nie
i znaczne roznice wykazujg poglady R. Roepella. W wieku XII
i X1l polska ludnos$¢ wiejska dzieli sie na kmieci i poddanych.
Obydwie grupy nie posiadajg petnej wilasnosci, oraz obowigzane
sg do czynszow i stuzb. Kmiecie jednakze roznig sie tern od pod-
danych, ze jako osobiscie wolnych nie obowigzuje ich przy-
mus pozostawania na ziemi panskiej, posiadajg nadto prawa dzie-
dziczne do posiadtosci, ktére zajmujg, a prawdopodobnie i mniej-
sze powinnosci oddajg panu. Roepell skiania sie do pogladu, ze
wiasciwymi rolnikami sg mianowicie kmiecie, gdy tymczasem pod-
dani uzywani sg do réznych stuzb, za ktéTe jako wyzywienie
otrzymuja niewielkie kawalki gruntul). Jednakze w tej samej
epoce dawny ustréj ulega przeksztatceniu wskutek wpltywow
z zachodu. Zjawia sie immunitet koscielny. Kietylko duchowni,
ale réwniez i ludnosé¢ zamieszkujgca dobra koscielne zwolniona
zostaje od sadownictwa urzednikéw ksigzecych, jak réwniez od
szeregu ciezarow na rzecz ksiecia'|]). Obok immunitetu jako drugi
czynnik prowadzacy do rozbicia dawnego ustroju zjawia sie ko-
lonizacja niemiecka. Przybywajgcy z Niemiec kolonisci majg za-
pewniong osobistg wolnos¢ i prawo dziedziczne, mniej-
sze czynsze i robocizny, wreszcie lata wolnizny dla wykarczowa-
nia gruntdéw i zagospodarowania sie. Widzimy wiec, ze charakte-
rystyka sytuacji prawno-spotecznej kolonistéw, jakg daje Roepell,
dotychczas me o biega od tego, co powiedziat poprzednio o poto-
zeniu lepiej sytuowanej czesci polskiej ludnosci wiesniaczej czyli
kmieci, z wyjatkiem jedynie lat wolnizny, ktore maja charakter
czasowy i wyptywajg ze szczegdlnych trudnosci potgczonych z za-
tozeniem nowych osad. Zachowanie jednakze rodzimego prawa
niemieckiego, jak sadzi Roepell, pocigga za soba egzempcje z pod
sgdow krajowych. Azeby przyczyni¢ sie do rozwoju tych wsi,
ksigzeta nadaja im szereg swobdd. Kolonje chtopéw niemieckich,

podobnie jak inne koscielne immunitety — kolonizacja niemiecka
szerzy sie gtébwnie w dobrach koscielnych, wywotana przez spu-
stoszenie kraju wskutek wojen3 — rozsadzajg dawny ustroj ka-

sztelanski i opolny. Kolonizacja pocigga za sobg rdéwniez wpro-
wadzenia gminy niemieckiej z soltysem na czele. "Wyzsze sa-
downictwo, ktére dotychczas nalezato do urzednikéw ksigzecych,
przechodzi obecnie w rece pandéw gruntowych: opatéw, biskupdw
lub ich przedstawicieli4. Gmina i immunitet sg to wiec dwie naj-
bardziej .stotne cechy prawa niemieckiego, ,.w przeciwstawieniu
do urzadzen krajowych. Zwigzek pomiedzy prawem niemieckiem

* R. Roepell, Geschichte Polens, Hamburg 1840, ste, 307—9.

2 Ibid. str. 571..

3 R. Roepell, tjber die Yerbreitung des Magdeburger iStadtrecbts etc.
Abbandl. d. hist.-pbil. Gesellscbaft in Breslau | B. str. 247.

9 R. Roepell, Gesch. Polens, str. 574—6.
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a immunitetem wystepuje u Roepelha tem silniej, skoro immuni-
tet jest réwniez pochodzenia zachodniego. Z chwilg, przeniesienia
prawa niemieckiego na osady polskie, réznica miedzy obydwiema
formami wytaczen z pod prawa krajowego polegataby jedynie na
obecnosci samorzgdu wewnetrznego we wsiach na prawie nie-
mieckiem, ktorego natomiast nie po.nadajg zwykte wsie immunite-
towe. Przekonaniu, ze prawo niemieckie, jest inng formg immuni-
tetu, Roepell dat wyraz juz w wyzej streszczonym ustepie. Przez
nadanie prawa niemieckiego — nalezy sie domysla¢c — zyskuje
ludno$¢, ale oczywiscie zyskuje rowniez i pan, ktérego kompe-
tencje sadowe zostajg rozszerzone na niekorzys$¢ urzednikéw ksia-
zecych. Wzajemny stosunek pomiedzy samorzadem, Kktory jest
przywhejem ludnosci, a immunitetem, w ktérym pan w kazdym
razie bierze udziat, nie doczekal sie u RoepelFa blizszego okre-
Slenia. Nie zajmuje sie réwniez historyk niemiecki, ktéry dopro-
wadzit swe dzieto do r. 1300, dalszemi konsekwencjami ptyngcemi
z przeniesienia wyzszego sadownictwa z urzednikéw ksigzecych
na pana prywatnego. Podobienstwa pomiedzy Lelewelem i Roe-
pelhem sg wiec mimo wszystko dos¢ liczne. Obydwaj, w odrdznie-
niu od Czackiego, ludnosci we wsiach na prawie niemieckiem nie
przeciwstawiajg catej ludnosci we wsiach na prawie polskiem,
lecz poszczeg6lnym tylko jej odtamom. Obydwaj uwazajac prawo
niemieckie jako wyjecie z pod prawa ogb6lnego, a wiec pewnego
rodzaju'immunitet, podkreslaja, znaczenie czynnika gminnego, sa-
morzgadowego, wyro6zniajgcego prawo niemieckie od ,prawa dzie-
dzicznego“, czy tez zwyklego immunitetu koscielnego rozciggaja-
cego sie na wsie pozostajgce na prawie polskiem. Ostatni moment
u Lelewela silniej jest nawet uwypuklony Rdéznice polegaja
gtébwnie na skresleniu tta i wyprowadzeniu ,prawa dziedzicznegol
i immunitetu. Przeciwstawienie miedzy prawem niemieckiem
a immunitetem u Roepella jest mniej silne. Bardzo wazne nato-
miast dla pogladéw tego ostatniego jest przypisywanie tych sa-
mych istotnych cech sytuacji prawno - spoteczne, kolonistéw na
prawie niemieckiem oraz dawnych kmieci. U Lelewela prawo nie-
mieckie nie ma oczywiscie nic wspélnego z jurysdykcjg patry-
monjalng (w przeciwstawieniu jaskrawem do ,prawa dziedziczne-
go“), u Roepell'a zwigzek taki, cho¢ niezupetnie wyrazny, datby sie
uchwyrci¢, jakkolwiek sam autor konsekwencji tej nie wyprowadzaj

Na odmiennym gruncie od swych poprzednikéw stanat odrazu
Lubomirski, mimo, ze niewatpliwie wiele mysli od nich zaczerpnat
Kwestja jurysdykcji patrymonjalnej staje sie osig tej z jego roz-
praw, w Kktoérej najobszerniej zajat sie stosunkami Sredniowie-
cznemil). Lubomirski rozréznia kilka typéw saddéw, ktérych kom-
petencja rozcigga sie na ludno$¢ wiesniacza. Sadownictwu Kkro-
lewskiemu (ew. ksigzecemu) i urzedniczemu podlegat we wczes$niej-

1) Lubomirski. Jurysdykcja patrymonjalna w Polsce. Odb. z Bibljoteki
Warszawskiej. Warszawa 1861.
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szej dobie piastowskiej kmie¢ wolny. Z sadéw urzedniczych przy-
stugi wato kazdemu prawo odwotywania sie do sgadu krélewskiego.
"Wihadza sgdowa urzednikéw wyptywata z wiadzy krélewskiej,
w imieniu krola wojewodowie i kasztelanowie zagajali sady wo-
jewodzkie i kasztelanskie. Opinja Lubomirskiego o sadach urze-
dniczych nie wypada korzystnie. Sady te byly ucigzliwe dla
ludno$ci. Powdd tej ucigzliwosci widzi Lubomirski w braku po-
dziatu witadz i charakterze administracyjnym sadoéw. Obok sadow
krélewsko-urzedniczych istniaty roéwniez sady ogélne, ktorych
wiadza wywodzi sie z ludowego zrédia. Powaga tych sadow sthu-
miong zostata przez wiadze krélewskga. W przeciwstawieniu do
sagdoéw ogolnych, silnie rozwinety sie nastepnie sady patrymonjalne.
O genezie tych ostatnich wypowiada Lubomirski zupetnie okre-
Slong teorje. Sadownictwo patrymonjalne jest zabytkiem dawnej
wiladzy pana nad ludnoscig niewolng. Piorgc swdj poczatek z nie-
wolnictwa przedchrzescijariskiego i przedhistorycznego sadowni-
ctwo patrymonjalne zostalo nastepnie utrwalone i rozszerzone
przez nadania monarchéw, ktérzy obok danin i stuzebnosci zrze-
kali sie zarazem i sadownictwa na korzys¢ dziedzicow Rozwodj
sgdownictwa patrymonjalnego dzieli Lubomirski na dwa okresy.
W pierwszym okresie, ktéry zamyka sie z koncem wieku XII,
w zakres sgdownictwa patrymonjalnego przechodzi jedynie jurys-
dykcja kasztelanska, pozostaje natomiast w mocy prawo odwoty-
wania sie do krdla i jego sadoéw, nawet dla ,nieswobodnych
kmiecil'). Dopiero w drugim okresie obejmujgcym trzy nastepne
stulecia, w petni rozwija sie jurysdykcja patrymonjalna, a lud-
nos¢ traci prawo odwotywania sie do sgdow kroéla, co pozostaje
w zwiazku z ostabieniem wiadzy monarszej i podniesieniem sie
wyzszych stanéw t. j. duchowienstwa i szlachty. OczywisScie po-
wyzszej teorji Lubomirskiego nie mozna rozumie¢ inaczeu. jak
tylko w ten sposob, ze jurysdykcja patrymonjalna, wywodzaca
sie z pierwotnej witadzy pana nad niewolnymi, rozciggnieta zo-
stata nastepnie drogg poszczegélnych wytgczen czyli immunitetu,
rowniez i na ludno$¢ wolng. Obok nadan jednostkowych, duza
role przypisuje Lubomirski zjawiajacym sie od potowy wieku X1V
t. zw. przywilejom rodowym szlacheckim. Zachodzi jednak pyta-
nie, jaka role odegrato w calym tym procesie prawo niemieckie.
Me ulega watpliwosci, ze Lubomirski, podobnie jak i jego po-
przednicy, widzg w prawie niemieckiem wi#asciwie rodzaj immu-
nitetu Lubomirski moéwi tez o jurysdykcji patrymonjalnej we
wsiach na prawie polskiem i we wsiach na prawie niemieckiem
Mimoto miedzy jedna a druga jurysdykcja istnieje zasadnicza
réznica. Sad patrymonjalny na prawie polskiem opiera sie na za-
sadzie, ze wiladza sgdowe jest przynaleznoscig stanu szlacheckiego

# Poczatki immunitetu koscielnego Lubomirski oczywiscie najzupet-
niej blednie odnosi az do czaséw Bolestawa Chrobrego. Z tego powodu Pie-
kosinski zarzucit mu brak zmystu krytycznego- Por. Piekosiniski, Ludnos¢
wiesniacza w Polsce w dobie piastowskiej, 1896, str. 114.
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(ius militale) i ze sam tylko szlachcic mocen jest by¢ sedzig, nie-
szlachcicowi za$ nie przystuguje prawo sadzenia nawet nieszlach-
cica. Przeciwnie jurysdykcja patrymonjalna we wsiach na prawie
niemieckiem opiera si¢ na zasadzie wrecz przeciwnej, bo stano-
wigcej sadzenie réwnych przez réwnych, a wiec sad szlachcice,
nad szlachcicem, a plebejusza nad plebejuszem. W ten sposob
prawo niemieckie bardziej uwzglednia interesy ludowe. Prawo nie-
mieckie przyniesli najpierw osadnicy niemieccy, nastepnie jednak
ten ruch ludowy zarzucit swg niemiecka barwe, stat sie pochodem
czysto plitycznym, ogarniajacym ludnosé rdzennie polska. "W ra-
mach poszczeg6lnych wsi wytgczonych z pod sgdownictwa ogélnego
kasztelanskiego czy ksigzecego, ludnos¢ wiejska siedzgca na pra-
wie niemieckiem uzyskuje wiec samorzgd sgdowy. W chwili
gdy szlachta wydobywa sie z pod sgdownictwa panujacych, udziela
jednoczes$nie swobod ludowi. Lubomirski widzi w tern niejako
formalny sojusz polityczny szlachty i wiloscian przeciwko ciemie-
zgcej ich wiadzy ksigzecej. Poniewaz jednak prawo niemieckie
przyjmuje tylko jedna cze$¢ wsi polskich a cze$s¢ druga go nie
posiada, jurysdykcja patrymonjalna, ktéra w w. XV stanowczo
zatriumfowalta, dzieli sie znéw na dwie odrebne galezie. Réwniez
i organizacja sadéw patrymonjalnych na prawie polskiem i nie-
mieckiem jest odmienna.

Ze streszczenia powyzszych pogladéw Lubomirskiego jasno
juz wynika, ze autor modwiagc o jurysdykcji patrymonjalnej we
wsiach na prawie niemieckiem, miat na mysli jurysdykcje wiej-
ska w przeciwstawieniu do jurysdykcji, ktorej kompetencja roz-
cigga sie na wiekszy okreg lub nawet na cate panstwo 1). Proces
wiec, o ktorym mowi Lubomirski, doprowadzit witasciwie do roz-
bicia dawniejszych wiekszych okregéw sadowych, przedewszyst-
kiem kasztelanij, na szereg wsi-patrymonjoéw i do usuniecia urze-
dnikéw, z ktérych wiladza sadowa przelana zostata po czesci na
samg ludnos$¢ wiejska, po czesci na pandéw, ewentualnie ich za-
stepcow. "Wedtug ogdlnie utartej terminoJogji w drugim wypadku
jedynie mamy do czynienia z wtasciwg jurysdykcja patrymonjalna.
Pod koniec wiekdw Srednich, przedewszystkiem w wieku XV, ju-
rysdykcja wiejska, czy jak jga nazywa Lubomirski patrymonjalna,
nie byta przeciez zupetnie niezalezng od instancyj wyzszych. Taka
instancjg wyzszg byly sady ziemskie, opierajgce sie réowniez na
zasadzie spotecznej, a nie urzedniczej. Tutaj jednak wsrdd sadza-
cych spotykamy oczywiscie tylko szlachte. Od tawy w prawie
niemieckiem i od sedziego wiejskiego w prawie polskiem stuzyto
odwotanie sie do sgdéw ziemskich w sprawach kmieci z obcymi
dziedzicami. Sad ziemski opiekowat sie bezposrednio réwniez swo-

') Patrimonium uzyte tutaj w znaczeniu wsi zaleznej prawdopodobnie
gospodarczo od jakiego$ szlachcica, bedacej ,patrimoniumil tego szlachcica,
a wiec jego wiasnoscia, co jednak moze sie pogodzi¢ i samorzadem sgdowym
ludnosci wiejskiej, prawdopodobnie jednak pod zwierzchnictwem pana.
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bodg osobistg kmiecia, zastrzegat dlan wolnosé¢ opuszczenia gruntu
i przeniesienia sie do majgtku innego dziedzica, zabezpieczat ho-
nor oraz dobre imie kmieci, pilnowat by ich nie krzywdzono i nie
kaleczono. Sad ziemski rozpoznawal takze sprawy o majatek,
szczegblnie za$ w sporach o przyjecie lub porzucenie gruntu,
0 czynsze i t. p.,, warowatl tez kmieciowi swobode stawania w sa-
dzie i obrony, w ktérym to celu dawano mu obronce. Od sadéw
ziemskich kmie¢ mogt sie odwotywaé¢ do wiecdw, generalnych
zjazddéw, a takze urzednikéw, mianowicie wojewodow i do samego
kréla. | tutaj niewagtpliwie nastepuje pewne zatamanie sie mysli
przewodniej Lubomirskiego. Jezeli sad ziemski, albo wiecowym,
jako wyzsze instancje sgdu wiejsko-patrymonjalnego godzag sie
z ewolucjg poprzednig, to powrét do jurysdykcji wojewody, czy
nawet samego kréla, moznaby tylko w ten sposob wyttumaczyé,
ze emancypacja sadéw ,patrymonjalnych“ w stosunku do czynni-
kéw panstwowych i urzedniczych n'e dokonata sie w zupetnosci.
Jednocze$nie zmienia sie sad Lubomirskiego o powyzszych czyn-
nikach. Stad zaréwno jak i od sgadoéw ziemskich, kmieé¢ otrzymuje
pewng opieke, gdy tymczasem ucisk grozi mu obecnie ze strony
pana. Po uniewaznieniu prawnego stanowiska (statut warcki, rok
1423), ktory to urzad byt najwazniejszg czescig sgdowego ustroju
gminy i niejako podstawa jej niezaleznosci, pozostawalo jeszcze,
jak powiada Lubomirski, znies¢ prawo odwotywania sie od wyro-
kéw sadu patrymonjalnego, ktérego mimo przywilejow uniewaznia-
jacych je, w wieku XV weciaz jeszcze uzywano. W tym Kkierunku
idg usitowania dziedzicdw, ktore tez majg przebieg pomysiny.
Wiasciwie wiec dopiero teraz nalezaloby moéwi¢ o utworzeniu sie
jurysdykcji patrymonjalnej, wbrew temu co podawat poprzednio
Lubomirski. W jakim jednak stosunku do tych zmian znajduje
sie prawo niemieckie? Nieobecnos$¢ sottysa, pisze dalej Lubomir-
ski, trak opieki ze strony sgdu ziemskiego oraz niemoznos¢ od-
wotywania sie do sgdu kréla, daty sie wkroétce poczu¢ w skutkach.
Wyrazem tego jest wymuszenie na kmieciu wyrzeczenia sie ju-
rysdykcji urzedu tawniczego i samowolne kasowanie przez pana
prawa niemieckiego (levavit ius theutumcum). Niekiedy dochodzi
nawet do gwattu. Przez rozpedzenie zebrania ludu i tawy, pano-
wie ktadg kres swobodom gminy. Odpowiedzig na przemoc ze
strony pana sg potajemne umowy i powszechny ferment wsrod
wioscianstwa. Widzimy wiec, ze ostatecznie pomiedzy prawem
niemieckiem a sgdownictwem panskiem istnieje, wedtug Lubomir-
skiego, zasadnicza sprzecznos¢. Pogladami autora ,Jurysdykcji
patrymonjalnej “ wypadto nam sie blizej zajgé, poniewaz znajdu-
jemy tu stosunkowo najwiecej mateijalu do inteiesujgcego nas
zagadnienia. Zaletg tej pracy jest, jak zawsze u Lubomirskiego,

obfitos¢ Zrodet, na ktoérych sie opiera — zwilaszcza podnie$¢ na-
lezy uwzglednienie ksigg sadowych z konca wiekdéw $rednich,
w czem Lubomirski niestety me znalazt nastepcéw — z drugiej

jednak strony ujecie samo przedmiotu nie wolne jest od powaz-
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nych zataman. Réwniez i w szczegoétach spotykamy nieraz sprze-
cznosci, ktoére trzeba byto omijaé w powyzszeni przedstawieniu.
Wobec tego trudno jest mowié o jakiej$ zasadniczej ewolucji po-
gladéw naukowych w stosunku do poprzednikéw Lubomirskiego.
Mimoto zatowaé wypada, ze poOZniejsza nauka, zwiaszcza kra-
kowska, tak mato uwzglednita jego prace, gdyz mogtaby tutaj
odkry¢ wiele interesujacych, cho¢ nie zawsze precyzyjnie ujetych
faktéw, mieszczgacych w sobie nowe zupeinie zagadnienia, a po-
Srednio znale$dé réwniez wskazdwki, w jakim kierunku nalezy da-
lej badania prowadzic.

Z prac, ktére ukazaty sie. po ,Jurysdykcji patrymonjalneju
Lubomirskiego, pomine zupelnie Wactawa A. Maciejowskiego
»Historje wtoscian i stosunkéw ich politycznych, spotecznych i eko-
nomicznych, ktore istniaty w Polsce od czaséw najdawniejszych
az do drugiej potowy XIX wieku* (Warszawa, 1874), jedynej do-
tychczas petnej historji polskiej klasy wiejskiej, ktorej jednakze
wartos¢ naukowa znalazta w historjografji polskiej dostatecznie
trafng i zarazem ostrg ocenel).

~ Nastepnym z koleji badaczem, ktéremu wypadnie nieco uwagi
poswieci¢, jest Aleksander Rembowskid. W pracy swej o ,Hi-
storji gminy w dawnej Polscell Rembowski prawie ze wytgcznie
korzystat z materjatu Zrédtowego nagromadzonego przez Lelewela
i Lubomirskiego, powtarza tez liczne ich btedy faktyczne, obok tego
jednak wcigga tu obfity materjat poréwnawczy zaczerpniety ze sto-
sunkdéw zachodnich, Mniej samodzielny, jako badacz, od swych po-
przednikow daje przeciez materjat bardziej przemyslany i konstruk
cyjnio lepiej ujety. Podobnie jak Lubomirski podkresla Rembowski
petnie wiadzy sadowej przystugujgcej ksieciu w najstarszej dobie
piastowskiej. Opinja jego o tej wiladzy jest jednak odmienna. Sad
monarszy za pierwszych Piastow ostaniat zaréwno kazdego, Na-
dania na rzecz moznowtadcow wytwarzajg sgdownictwo nawpoét
patrymonjalne, w ktérem przystuguje wcigz prawo odwotania sie
do ksiecia. W XH i XIIl w. sad nie przestaje by¢ jednak wy-
ptywem wiadzy parnistwowej ; monarcha powierzajagc go moznym,
uwazat ich za swoich urzednikdéw. Nastepnie dopiero ostabienie
wiadzy monarszej pocigga za sobag jako konsekwencje zjawienie
sie samorzadu lokalnego, ktory powstaje przez zapozyczenie ¢o
z Niemiec (gmina na prawie niemieckiem). Dawniejsze gminy
polskie upodabniajg sie do tego wzoru. Jedng z cech samorzadu
jest powierzenie czynnikom miejscowym wiadzy sgdowej, z ktorg
jak wszedzie wdwczas tgczy sie wiladza policyjna. | tutaj Rem-
bowski rozréznia tworzenie sie osad na prawie niemieckiem w do-
brach ksigzecych i prywatnych. W pierwszych wiadza sadowa
powierzona wdjtowi lub sottysom nie traciia charakteru publicznego

# Por. Piekosinski, Ludno$¢ wiesniacza, str. 137 n.
9 A. Rembowski, O gminie, jej organizacji i stosunku 36 panstwa
osJz. V § L Historja gminy w dawnej Polsce. Ekonomista 1873, str. 565
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i czynnos$ci tych urzedéw, bedgcych organami panstwowemi, ule-
gaty wyzszej kontroli. Przeciwnie w dobrach prywatnych, z chwilg
gdy panujacy dozwalatl tworzyé osade na prawie niemieckiem, wy-
konywanie witadzy sadowej oraz policyjnej dostawato sie faktycznie
pod wptyw partykularnych pandw i utrudniato kontrole wyzsza.
Panowie zyskujac przywileje od monarchéw, nadawali osadom
akty lokacyjne od siebie i te byty dopiero witasciwg podstawg sa-
morzgdu wiejskiego. Sprawy pomiedzy kolonistami pozostawiano
sottysom do rozsgdzenia. Nastepnie jednak coraz wieksza nieza-
lezno$¢ pana od wiadzy monarszej dawata mu réwniez przewage
w stosunku do osadnikéow. W sprawach sgdowych panowie daza
do zniesienia wszelkich apelacyj do sgaddéw ziemskich. Z osiggnie-
ciem tych przywilejow nierozdzielnie>postepowa¢ musiato zniszcze-
nie wszelkiej samodzielnosci gminnej.

Poglady Rembowskiego sg bezposrednio wyptywem zapa-
trywan jego poprzednikéw, moze jednak u zadnego z nich nie
wystepuja tak jasno ujemne cechy prawa niemieckiego wr sto-
sunku .o ludnosci wiejskiej. Wprawdzie Rembowski podkresla
znaczenie samorzgdu istniejgcego we wsiach na prawie niemieckiem.
Pisze on, ze ,sady gminne, na prawie niemieckiem (jako naj-
wazniejsza strona tego samorzadu) nietylko, ze ostaniaty swobo-
dng prace i walczyty o okreslenie powinnosci, okreslonych umowa,
ale budzity samodzielno$¢ miejscowa i przyuczaty ludnos¢ rolnicza
do stuzby "~publicznej, powotujac ja do petnienia urzedu przysztych
tawnikéw* (op. c. str. 574). Jednakze widoczne jest, ze te plusy
nie rekompensujg minuséw. Prawo niemieckie pozbawiato ludnos¢
wiejskg bezposredniego zwigzku z czynnikami panstwowemi. Byto
wiec immunitetem i to dalej nawet posunietym. W istocie rzeczy
stwarzato ono jurysdykcje patrymonjalna, ktdérej peilny rozwoj
droga usuniecia zaleznego od pana samorzadu, byt tylko kwestjg
czasu. Konsekwencyj tych nie wycigga wprawdzie Rembowski,
a nawet przeciwnie twierdzi on, ze we wsiach, gdzie dawne zwy-
czaje polskie sie dochowaly, panowie zyskiwali nierdwnie wiekszg
samodzielnos$¢, jednakze poglad ten, wziety zywcem z Lubomir-
skiego, nie znajduje zupelnie uzasadnienia w roku rozwazanh sa-
mego autora ,Historji gminy w dawnej PolsceX

0 interesujacej, lecz niedokonhczonej pracy Tadeusza Pitata
p. t. ,Poglad na rozwdj .urzgdzeh gminnych i patrymonjalnych
w dawnej Polscell w krotkosci tylko wypadnie wspomnieé. We-
dtug Prlata rycerstwu jak i duchowienstwu wyposazonemu ziemig
stuzyta wiadza potrzebna do utrzyman'a porzadku i karnosci mie-
dzy czeladzig tak domowg, jak na ich ziemi*osiadta, zatem pewna
witadza policyjna i nizsze sgdownictwo. W tej witadzy lezy zardd
przysztej jurysdykcji patrymonjalnej duchowienstwa i rycerzy
W dalszym ciggu ludnosé nieswobodna, osiadta w dobrach uprzy-
wilejowanych, zostaje wyjeta z pod jurysdykcji urzednikéw Kksia-

9 Przewodnik naukowy i literacki, Rok VI, Lwéw 1878 str. 336—3B7.
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zecych, a mianowicie kasztelanéw i nizszych sedziéw, niekiedy
takze wojewod6éw i poddana jurysdykcji stopniowo coraz to roz-
ciggtejszej pandw swoich. Sad ksigzecy dla ludnosci swobodnej
jeszcze w ciggu wieku X111 powoli zastgpiony zostaje przez sad
miejscowego pana i to zrazu z udziatem ksiecia, potem za$ bez
tego udziatu. Poglad Pitata na rozw6j jurysdykcji patrymonjal-
nej o tyle odbiega od zapatrywan jego poprzednikéw, ze sadzi on,
iz dobra rycerskie zostaty uwolnione od jurysdykcji grodéw czyli
kasztelaniskiej, wiecej zapewne w drodze prawa zwyczajowego,
niz wskutek wyraznej koncesji ksiecia. Z poczatku ewolucja po-
wyzsza mogta by¢ nawet korzystna dla ludnosci. Ludnosé wyjeta
z pod kompetencji urzednikéw w sprawach sadowych i ekono-
micznych nie byta narazona na ich zazierstwa. Zamiast tego miata
do czynienia z jednym tylko panem, ktérego interes wowczas po-
legat w pozyskaniu i zatrzymaniu osadnikéw na swej ziemi.
W dalszych jednak nastepstwach byto to zagrodzeniem drogi do
czynnego udziatu w zyciu panstwowem i prowadzito do stopnio-
wego uchylenia opieki wtadz publicznych i coraz wiekszej zalezno-
sci od witadzy patrymonjalnej. Do czasu jednak ludno$¢ w tych
ramach mogta osiggngé nawet pewien samorzgd miejscowy przez
nadawanie prawa niemieckiego. Widoczne wiec jest, ze Pitat 13-
czy prawo niemieckie przedewszystkiem z samorzadem, nie za$
z immunitetem, mimo, ze w ramach tego ostatniego rozwijac sie
musiato. Zagadnien tych jednakze Pitat w pracy swej blizej juz
nie poruszyt.

Nowego bodzca do badan nad Sredniowieczng stanowoscig
dostarczyta, jak wiadomo, polemika w sprawie genezy spoteczen-
stwa polskiego, toczona pomiedzy Bobrzynskim, Smolkg i Pieko-
sinskiml). Z badaczéw tych jednakze tylko Piekosinski siegnat
réwniez do czaséw poOzniejszego Sredniowiecza, gtdwnie w ,Lud-
nosci wiesniaczej w Polsce w dobie piastowskiej“ (189G). Poglady
Piekosinskiego zastugujg na szczegdlng uwage, gdyz przyczynity
sie  w najwiekszej mierze do ugruntowania panujgcej dzisiaj
w nauce teorji o znaczeniu prawa niemieckiego w dziejach pol-
skiej wsi S$redniowiecznej. Piekosinski jako jeden z najlepszych
i najbardziej zastuzonych w nauce polskiej wydawcow Zrodet
Sredniowiecznych, przystgpit do pracy z olbrzymiem przygotowa-
niem w zakresie znajomosci przedewszystkiem materjatu dyplo-
matycznego. Jednostronnosé¢ jednakze tego materjatu, a bardziej
jeszcze jednostronno$¢ metody naukowej autora doprowadzita nie-
watpliwie do skrzywienia calego obrazu, w poréwnaniu nawet
z catg naukg wczesniejsza. W przeciwienstwie do autoréw daw-
niejszych, a takze Smolki i Mateckiego, Piekosinski uwazajgc calg
ludnos$¢ wiejskg z wyjatkiem obcych przybyszow za pierwotnie

®» R. W. hist. fil. AK. Urn. T. 14 (1881), a takze Smolka, Mieszko stary
*jego wiek (1881); Bobrzynski, Dzieje Polski (1. wyd. 1879, 2. wyd. 1880)
i .“‘reszcie Antoni Matecki, Wolna ludnos$¢ wioscianska w pierwszej dziejow
polskich, epoce. (Kwart. hist. 1894).
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rilewolng sadzi, ze wiladza sgdowa nad nia, jako cze$¢ praw ma-
jatkowych, ,po wsze czasy“ nalezata do ich bezposrednich pandw.
Dopiero od XIIl wieku poczgwszy zaszedt w stosunkach klasy
wiesniaczej zwrot na lepsze, w zwigzku z rozpoczynajacg sie ko-
lonizacjg na prawie niemieckiem. Przyjecie tego prawa pocigga
za sobag korzysci prawne i ekonomiczne. W zakresie sgdownictwa
wies otrzymuje samorzgd, ktory rozcigga sie rowniez i na inne
strony zycia wiejskiego. Wie$ osadzona na prawie niemieckiem
rzadzi sie i sadzi przez wihasnego wojta lub sottysa z tawnikami,
gdy tymczasem poprzednio podlegata jurysdykcji panskiego wto-
darza (op. c. str. 125—128). Ludno$¢ ta, ktérej daniny i postugi
przybieraja charakter $ci$le oznaczonego czynszu, moze réwniez
grunta, na ktérych siedzi, opusci¢ w warunkach prawem zwycza-
jowem, a poézniej ustawa przepisanych. Osadnikéw na prawie nie-
mcéeckiem zwano kmieciami lub zagrodnikami w miare
tego, czy siedzieli na tanach lub tylko na ogrodach czyli zagro-
dach. Najwazniejszym wnioskiem, jaki Piekosinski wyprowadza
z powyzszych przestanek, jest niewatpliwie- ten, ze kmiec
z konca wieko (v srednich, nie posiadajacy ziemi na
wtasnos¢, lecz za to osobistg wolnos¢, jest wytwo-
rem kolonizacji na prawie niemieckiem.

Teze Piekosinskiego rozwingt Balzer w ,Rewizji teorji o pier-
wotnem osadnictwie w Poisce* (Kwart, histor. 1898 r.). Wyraz
kmieé oznacza cztowieka lepiej sytuowanego wsréd innych. Osa-
dnicy na prawie niemieckiem mieli stanowisko prawne i ekono-
miczne pod kazdym wzgledem korzystniejsze anizeli chtopi pol-
scy, a wiasciwie na prawie polskiem, stad pierwszych nazywano
kmieciami. W po6zniejszych dopiero pracach X prof. Balzer poglad}7
dawniejsze zmienit w wielu punktach. Samorzgdna organizacja
sgdowa istniata w Niemczech tylko w miastach, w Polsce za$
rowniez i we wsiach na prawie niemieckiem. Pierwszorzedne zna-
czenie posiadajg jednakze ro6znice organizacyjne we wsiach na
prawie polskiem w poréwnaniu z dawniejszemi stosunkami pol-
skiemi. Instytucja sottysa moze pochodzi¢ od instytucji dawnego
starosty wiejskiego; gdy jednakze ten stat na czele zwiazku ro-
dowego, sottys przewodzit zwigzkowi terytorjalnemu. "W pogladach
powyzszych widzimy jasno dgznos¢ do zeiwania z catoScig teorji
Piekosinskiego, dazenie to jednak jest dotychczas raczej tylko za-
znaczone, anizeli przeprowadzone, i

K westje stosunku prawa niemieckiego do immunitetu, stano-
wigcg jeden z waznych punktéw badan dawniejszych, zaréwno
Piekosinski jak i Balzer pomijaja w zupetnosci. Zwigzku tego nie
nawigzali i inni badacze, jak n. p. Stanistaw Krzyzanowski, ktéry
z prawem niemieckiem tguzy jedynie powstanie gminy miejskiej

* ,Chronologja najstarszych ksztattow wsi stowianskiej i polskiej"
(Kwart, hist r. XXI1V 1910), ,Ni' mcy w Polsce" (Kwart. hist. r. XXV 1911).
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i wiejskiej na wschodziel) lub Karol Potkariski, ktéry idzie tutaj
w zupetnosci Sladami Piekosinskiego 2. Zastugujg na baczng uwage
rowniez poglady prof. Bujaka, ktére mozna uwaza¢ za ostatnie
stowo wypowiedziane w nauce w tej sprawie. Bujak witasciwg
kolonizacja na prawie niemieckiem nie zajmowal sie zu oelnie,
zatrgca natomiast o poczatki i zakonczenie tego procesu W ,Stu-
djach nad osadnictwem Matopolskil (1905), Bujak podnosi, ze
klasa wolnych (hospites) istniata juz przed kolonizacjg niemiecka
mieszczac sie w ramach wielkiej wlasnosci ziemskiej, ktéra byla
typowg juz w tej epoce (str. 27, 42, 43). Nastepnie jednak klasa
ta, nalezy sie domysla¢, zostata wchionietg przez ruch koloniza-
cyjny. Jednakze kolonizacja na prawie niemieckiem ,nie zdazyta
i nie miala sit przetworzy¢ z gruntu naszych stosunkéw wiej-
skichll Stgd wycigga autor ,Z dziejow wsi polskiejll wazna kon-
sekwencje, ze mianowicie ,rozpoczynajacy sie w XV I w. okres
gospodarki folwarczno - panhszczyZznianej nie byt czem$ nowem,
wrecz przeciwnem temu, co byto normg w XIV i XV w. w calej
Polsce, ale tylko kontynuacja i — czesSciej zapewne — Stopniowem
natezaniem poprzedniego stanu rzeczy, ze we wzajemnem na Sie-
bie oddziatywaniu wie$§ na prawie polskiem silniej upodabniata
do siebie wie$s niemieckg niz odwrotnied. Zapatrywania Bujaka
harmonizujg najzupetniej z calg teorig Piekosinskiego, a w pewnej
mierze sg nawet jej rozwinieciem. Kwestj.i sgdownictwa Bujak
zreszta nie porusza.

Teorja Piekosinskiego weszta wiec do ogoélnego naszego do-
robku naukowego. Najbardziej moze dobitny jej wyraz znajdu-
jemy w znakomitym zreszta podreczniku ,Historji ustroju Polskil
prof. Kutrzeby (T. | wyd. 4. 1917). Autor wrecz przeciwstawia
sobie immunitet i prawo niemieckie. Immunitet wptynat na zlanie
sie pierwotnych wolnych i niewolnych w jedne mase, jednoczes$nie
zrywat wszelki tgczmk pomiedzy ludnoscig zamieszkujaca dobra
immunizowane, duchowne czy Swieckie, a ksieciem. ,Nim jednak
ta ewolucja dobiegta do konca, zjawit sie czynnik nowy, ktory
przerwat jg i sprawit, ze dla ludnosci rolniczej, na cudzych
gruntach siedzgcej, nastata nowa Swietna epoka. Tym czynnikiem
byta kolonizacja na prawie niemieckiem'l (str. 41).

Poglady uczonych polskich skwapliwie podjat prof. Kaindl
mimo, ze wnioski te staly czeSciowo w sprzecznosci z obfitym
materjatem zgromadzonym w jego ksigzce. Ludno$¢ wiejskg pol-
skag wyobraza sobie Kaindl jako ,rodzaj niewolnikéw panstwo-
wychll przyttoczonych wielkag iloscig ciezaréow (Kaindl nie uwzgle-
nia przytem dowodu Piekosinskiego, ze kilkunascie czy wiecej
nazw tych powinnosci niekoniecznie ma znaczyé, ze wszystkie

® Wielka wiasnosé¢ gruntowa i jej wptyw na organizacje spoteizna
i polityczng wiekoéw s$rednich. Pamietnik 1V Zjazdu historykéw polskich.
9 O pochodzeniu wsi polskiej. Ognisko r. 1903.

Studja historyczne wydane ku czci prof. Wincentego Zakrzewskie
Krakéw 1908, str. 333)

Przeglad prawa | administracji.
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byly Sciggane naraz, a takze ze kilka nazw oznaczato jedne po-
winnos¢). Warunki oOwczesne sprowadzity ,konieczno$¢ reform
spotecznych®. Wieksza miare samodzielnosci i samorzadu przy-
niosta dopiero kolonizacja na prrwie niemieckiem. Przywigzani do
gleby cbtopi polscy dochodzg do stanowiska wolnych i zamoznych
rolnikéw 1). Obok samorzadu Kaindl podkresla wiec wolno$¢ osadni-
kéw na prawie niemieckiem w przeciwstawieniu do osadnikéw na
prawie polskiem. Kwestje stosunku ludnosci do pana w prawie
niemieckiem Kaindl przedstawia w spos6b podobny jak historycy
polscy, a zwitaszcza Piekosinski, t.j. wysuwa tutaj na plan pierw-
szy czynnik samorzadowy. Nie przypuszcza rowniez, azeby w kwe-
stji stosunku osadnika do panstwa prawo niemieckie mogto przy-
nies¢ jakas niekorzystng zmiane.

Przeglad powyzszy catej literatury przedmiotu, poczynajac
od Czackiego az do prac ostatnich, zapoznat nas z dtugg ewolucjg
pogladéw naukowych, ktéra doprowadzita do ich stanu dzisiej-
szego. Z poréwnawczego tego zestawienia wyptywajg juz prawdo-
podobnie niektére przynajmniej braki obowigzuiacej dzi$ teorji,
bez wskazania jednakze drog prowadzacych do ich usuniecia. Za-
daniem naszem bedzie obecnie uzasadni¢ zrodtowo wiasny poglad
na stosunek prawa niemieckiego do immunitetu, a o ile ich,
w pewnym zakresie, identyczno$¢ okaze sie istotnie, wskaza¢ na
zwigzek wytgczen z prawa ogolnego z rozwojem wytgcznej wia-
dzy sgdowej panskiej, czyli jurysdykcji patrymonjalnej. Kwestja
samorzgdu wewnetrznego wsi musi by¢ tutaj pominieta, o ile cho-
dzi o jego geneze i organizacje, uwzgledniona za$ o tyle tylko,
o ile mogtaby sie sprzeciwiaé zasadzie immunitetowej wiadzy
panskiej. W zwigzku z powyzszemi zagadnieniami musi by¢
réwniez znaleziona odpowiedz na pytanie posiadajgce zasadnicze
znaczenie dla dziejéw catej budowy spotecznej S$redniowiecznej
Polski, a mianowicie, czy wolnego kmiecia, ktérego mozemy tak
dobrze pozna¢ w ostatnich stuleciach S$redniowiecza, stworzyta
kolonizacja niemiecka, czy moze przeciwnie immunitet i prawo
niemieckie czynity tutaj pierwszy wylom w zasadzie wolnosci
Jnnmcia, gdyz jakkolwiek nie wigzato go z ziemia, na ktorej sie-
dziat, — w kolonizacji na prawie niemieckiem bierze udziat wy-
tacznie ludno$¢ wolna — jednakze poddajac go pod wiladze sg-
dowa pana, z wytaczeniem sgdownictwa publicznego, torowato
droge pod przyszte przytwierdzenie kmiecia do gleby.

Najwiekszym moze brakiem dotychczasowej historjografji
kolonizacji na prawie niemieckiem w S$redniowiecznej Polsce jest
zupetne nieodréznianie ewolucji wewnetrznej osad wiejskich i miej-
skich. To samo prawo niemieckie w zastosowaniu do dwdch roz-

) Kaindl, Geschichte der Deutschen in den Karpathenlander. 1 Bd.
(1907) str. 22-80.
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nych istniejacych lub tworzacych sie typow osadniczo-gospodarczo-
prawnych pociggna¢ moze za sobg rézne zupeinie konsekwencje.
Nadanie prawa niemieckiego oznacza wprawdzie w obydwu wy-
padkach wytgczenie z pod sadownictwa urzednikéw  ciezaréw
prawa ksigzecego, obdarowang ledriak osoba fizyczng czy prawng
moze byé tu tam zupetnie kto inny. Kwestji miast nie zamie-
rzam obecnie porusza¢, natomiast wypadnie blizej przyjrzeé sie,
kto jest istotnie obdarowanym we wsiach na prawie niemieckiem.
W tym ostatnim kierunku nie udato mi sie spotkaé ani jednego
wypadku, azeby, o ile chodzi o dobra prywatne, ksiaze zwracat
sie do samej ludnosci wsi, natomiast zawsze i bez wyjatkéw
zwraca sie on do pana wsi czy to duchownego, czy sSwieckiego.
taska szczeg6lna monarchy dla wiernego rycerza, czesto w zwiazku
z potozonemi przez niego wobec ksiecia zastugami, lub tez uczu-
cia pobozne wobec instytucji koscielnej sklaniajg go do obdaro-
wania, bedacej w posiadaniu rycerza lub instytucji koscielnej wsi,
prawem niemieckiem. Czesto nadanie prawa niemieckiego taczy
sie z nadaniem samej wsi, jako dalszy objaw szczodrobliwosci
monarszej. Obok zniesienia pewnych ciezaréw na rzecz ksiecia,
najwazniejszg jest sprawa sadownictwa. Nigdy tu nie styszymy,
aby ksigze przy nadaniu prawa niemieckiego oddawat sgdowni-
ctwo samej ludnosci, a co najwyzej znajdujemy zastrzezenie, ze
ma by¢é sgdzona wiasnem prawem niemieckiem. W dokumentach
nadawczych styszymy natomiast zawsze, ze sadownictwo znajdowad
sie bedzie w rekach pana, ewentualnie jogo soltysa. Szerokos¢
praw nadanych panu bywa rdzna, najczesciej jednsk ksigze usu-
wajac ingerencje urzednikéw zastrzega sobie samemu zwierzchnie
prawa sadowe. Sottysi, ktérzy sg tjlko zastepcami panoéw, odpo-
wiadajg sadownie przed wiasnym panem, bedacym w posiadaniu
wsi obdarowanej prawem niemieckiem.

,0*Imienna nieco sytuacja wytwarza sie we wsiach na prawie
niemieckiem w dobrach morarszych. Jednakze i tutaj obdarowang
osobg nie jest ludnos¢ wsi, lecz waéjt albo sottys. Ksigze do niego
sitj zwraca i jemu przekazuje sadownictwo wiejskie. Arengi do-
kumentéow wystawionych dla wojtéw i sottyséw w krdlewszczy-
znach przypominaja silnie te same czesci dokumentu z przywile-
jow, utoremi ksigze obdarzat panéw prywatnych wsi. Wiernosé
i szczeg6lne zastugi wodjta lub soltysa sg zazwyczaj uzasadnie-
niem nadania. Ingerencja ksiecia w tym wynadku rozumie sie
sama przez sie. Jezeli jednak wezmiemy jeszcze pod uwage, ze
wojci i sotlysi, w przeciwstawieniu do zwyktych urzedu k6w ksig-
zecych, piastowali sw6j urzad dziedzicznie, analogja miedzy do-
brami ks/azecemi a prywatnemi zyska jeszcze na sile. Korzysci,
ktoére waéjci i sottysi ciggneli z dobr monarszych, musialy by¢
znaczne i niejednokrotnie w czasach poézniejszych z posrod tej
klasy wyrastalty mozne nawet rodziny szlacheckie. Sadownictwo
pana i sottysa nie wyklucza nawet pewnego udziatu ludnosci
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w sgdach wiejskich, udziat ten jednak nie jest konieczny i doku-
menty nadawcze zupeinie go nie przewidujf

Powyzsze twierdzenia muszg by¢ poparte szeregiem przykta-
dow Zrddiowych.

Rozpatrzmy najpierw kilka najbardziej znanych nadan prawa
niemieckiego z materjatu matopolskiego z wieku XIIl. Tak wiec
w r, 1234 Teodor wojewoda krakowski otrzymuje prawo niemie-
ckie dla swych posiadtosci nad Dunajcem. Ludnosé¢ tych wsi nie
ma by¢ przez kogo innego sadzona, tak tylko przez swego pana,
jego zastepcow i ich soltysoéw, z zastrzezeniem jedynie praw ksie-
cia w sprawach najciezszych, gdy moze byé brana pod uwage
kara $mier¢:, lub odciecie cztonkow1). Prawa Swoje przeniést na-
stepnie Teodor na ufundowany przez siebie klasztor w Szczyrzycu.
W i 1251 klasztor uzyskuje potwierdzenie powyzszego przywi-
leju ze strony ksiecia Bolestawa Wstydliwego?d. W r. 1293 ksiezna
Gryfina przenosi wies Gabon comesa Mikotaja z prawa polskiego
na niemieckie. Odtad mieszkancy wsi nie majg by¢ przez nikogo
sadzeni, jak tylko przez swego pana dziedzicznego, jego zastep-
cow lub tez ich sottyséw. Tylko najwyzsze sgdownictwo w szcze-
g6lnosci nad sottysami zastrzega ksiezna dla siebie 3. W tym sa-
mym roku ta sama ksiezna wystawia zupetnie podobny dokument
kapelanowi i prokuratorowi Maciejowi, wi#ascicielowi wsi nad
rzeczkg Olszang. Mieszkancy wsi i sottysi nikomu innemu jak
tylko ksiedzu Maciejowi do postug i danin majg by¢ obowigzani
i przez niego majg by¢ sadzeni4. W r. 1299 ksiezna Gryfina pani
Sandecka poleca osadzenie 100 tandéw nad rzeka tubinkg Janowi
Bogatemu, mieszczaninowi z Kamienicy, czyli p6Zniejszego Nowego
Sacza. Jednocze$nie ksiezna uwalnia cate powyzsze terytorjum od
wszystkich ciezarow prawa polskiego, wytgacza je z pod wiadzy
urzednikéw polskich i postanawia, ze mieszkancow sgdzi¢ ma Jan
Bogaty lub jego sottysi. Tylko najciezsze przekroczenia zastrzega
ksiezna dla swego sadu §J W roku 1329 Wiadystaw kLokietek, na
prosby kanclerza krakowskiego Zbigniewa i za zastugi Piotra
z Lustawic, temu ostatniemu i jego dziedzicom pozwala na prze-
niesienie nalezacych do niego wsi z prawa polskiego na dowolne
prawo niemieckie. Krdl uwalnia mieszkancéw tych wsi od sa-
downictwa urzednikéw polskich i poddaje ich sadowi sottyséw
lub samego pana Piotra z Lustawic §. W r. 1354 Kazimierz Wielki
synom wojewody krakowskiego Mikotaja sprzedaje wsie Lubno,
Kopytowa i tajsce za 700 grzywien groszy praskich i na prosbe
arcybiskupa gnieznieniskiego pozwala przenies¢ te miejscowosci na

r) Kod. dypl. Matopolski I n. XV.

2 Ibid. n-. XXXVII.

3 Kod. dypl. Matopolski Il nr. DXXIII.
» lbid. nr. DXXIV.

5 Kod. dypl. Matopolski I nr. CXXXII.
« Ibid. nr. CLXXXII.
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prawo niemieckiel). Przykiadéw z zakresu materjatlu matopol-
skiego, tak dobrze znanego kazdemu polskiemu medjewiscie, nie
bede wiecej juz mnozyé. Monarcha wyswiadcza-zawsze taske panu
i w jego rece oddaje sadownictwo. Soltysi majg charakter jedy-
nie zastepcéw pana, podlegajacych jego wiadzy. Mozna wyrazié¢
zdziwienie, ze fakty te tak widoczne nie znalazty przeciez wia-
Sciwej oceny w nauce dzisiejszej.

Nie inaczej brzmiag nadaniu prawa niemieckiego i z innych
dzielnic Polski.” W celu uwidocznienia tego postaram sie tutaj
wyzyska¢ materjat jednego z mniejszych, lecz najlepiej wydanych
dyplomatarjuszéw, obejmujacego dokumenty z trzech gtéwnych
dzielnic pétnocnych i zachodnich Polski t. j. Wielkopolski, Kujaw
i Mazowsza, a mianowicie z Ulanowskiego ,Dokumentéw kujaw-
skich i mazowieckich¥2. Nadania prawa niemieckiego dla posia-
dtosci instytucyj duchownych ksigzeta uwazajg przedewszystkiem
jako czyn poboznosci chrzescijanskiej. W dokumentach spotykamy
arengi w rodzaju ,cupientes, que ad domini nominis cultum spe-
ctant, nostris temporibus potius angeri, quam minui, et pront
possumus, liberius confovere, quapropter nos progenitorum nostro-
rum devocionem, quam semper habuerunt erga domum Landen-
sem“ etc.s); lub quod in nostri delicti emendam et parentum no-
strorum remedium¥ etc.4); ,quod ob amorem dei et gloriose vir-
ginis Marie ac remissione nostrorum peccaminum** etc.5; cum
igitur pium sit religiosorum utilitatibus intendere, ut statum suum
pacifice et in tranquilla securitate uberius valeant exercere, verum-
tamen illorum precipue dignis profectibus insistere cura vigili nos
oportet, qui sub umbra nostre protectionis iugiter cupiunt recu-
bare” etc.6. Czesto jako powdd bezposredni nadania prawa nie-
mieckiego wzmiankowana jest prosba duchowienstwa 7. W nada-
niach dla swieckich najczesciej styszymy o zastugach osobistych
obdarowanego i checi popierania rycerstwa: ,quod utilita i no-
strorum militum in dominio nostro commorayicium salubriter inten-
dentes, intuentes Bdelia grataque obsequia G-eruardi militis nostri
damus, tradimus et conferimus sibi suisque successoribus** etc.8 ;
»,quod considerantes fidelia servicia honorabilis viri Stanislai sub-
dapiferi Cyrnensis** etc.9 i t. d. Powyzsze wzgledy, zwiaszcza

#® Kod. dy.pl. Matopolski 1Il nr. DCCVII. Por. powyzsze przykiady
u Kaindla 1 c. str. 162 i 163.

2 Arch. Kom. hist. T. IV.

3 Dokument Przemysta Il dla klasztoru w Ladzie z roku 1280 (Tlia-
nowski nr. C).

% Ziemomyst kujawski dla klasztoru w Strzelnie r. 1282 (Ulan. nr. CIY).

9 Przemko kujawski dla Strzelna w r. 1295 (Ulan. nr. CXXXI1V).

6 Tenze ksigze dla klasztoru w Byszowie w r. 1299 (Ulan. nr. CXLII).

D Przemyst Il dla Ladu w r. 1280 (Ulan. nr. C); Bolestaw ptocki dla
klasztoru zenskiego w Ptocku w r. 1351 (Ulan. nr. CLXXXII) i . d.

s) Przemyst Il wielkopolski nadaje prawo niemieckie wsi Koszuty na
lezacej do rycerza Gerwarda w r. 1293 (Ulan. nr. CXXXI).

9 Ziemowit czerski w r. 1363 (Ulan. nr. CXCIV).
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wierna stuzba, brane sg pod uwage rowniez i w stosunku do nie-
szlachty, a mianowicie do wojtow i sottysébw w osadach na pra-
wie niemieckiem. N. p. Wiadystaw tec¢zycko-dobrzynski w doku-
mencie z r. 1349 powiada: ,Nicolao Rudnik cognominato, cuius
fideliums erviciorum, nobis per ipsum exhibitorum et adhuc in po-
sterum exhibendorum beneficiorum cupientes beneficiis obviare ci-
yitatem nostram Lippe yulgari nomim nuncupatam, vigmti et sex
mansos liberos continentem, concessimus et indulsimus iure theu-
tunicali seu culmensi locandam*“X. | tutaj wiec obdarzonym byt
zawsze pan wsi, ewentualnie wojt lub sottys, nigdy zas mieszkarncy
wsi. Ze strony ksiecia nadanie prawa niemieckiego byto wyrze-
czeniem sie pewnych korzysci, czemu dawatl wyraz zazwyczaj juz
na Wstepie dokumentu, zaznaczajac, ze czyni to w nagrode pew-
nych zastug, lub w celu pozyskania korzysci duchownych, w za-
mian za ofiary ma*erjalne,; Obok ksigzat prawo niemieckie nadajg
rowniez i biskupi. Byto fto mozliwe z tego powodu, poniewaz do-
bra biskupie posiadaty szeroki immunitet + wskutek tego nadanie
prawa niemieckiego nie naruszalo w niczem intereséw Kksiecia.
Dyplomy biskupie zwracajg sie zawsze do wojta i sottysow. Ci
ostatni, czesto juz w charakterze osadzcéw, kupujg swe prawa za
pewng sume pieniedzy. Dokumenty biskupie majg charakter umowy
opartej na wzgjemnych zobowigzaniach pomiedzy biskupem i ka-
pituta z jednej, a osadzcg respective wdjtem lub sottysem z dru-
giej strony?. Jak zawsze w takich wypadkach obydwie strony
daza do zrealizowania wiasnych korzysci, stad tez wyptywajg zu-
petnie zrozumiate w dokumentach Biskupich zwroty o checi biskupa
przysporzenia dochodoéw kosciotowi przy sposobnosci dokonywanej
transak”ji.

Jezeli osobg, do ktorej zwracajg sie'dyplomy ksigzece i bi-
skupie, jest zawsze pan wsi, ewentualnie wojt i sottys, to rowniez
i tres¢ dokumentéw nie pozostawia zadnej watpliwosci co do tego,
na czyja korzysé zostaty wydane. Zasadniczg tre$¢ nadania prawa
niemieckiego stanowia z jednej strony immunitet ekonomiczny
i sadowy, z drugiej wyliczenie obowigzkoéw ludnosci wobec ksie-
cia, ktére maja trwaé¢ nadal lub najczesciej zostajg dopiero teraz
wprowadzone, oraz pozostatych przy ksieciu lub jego urzednikach
praw sgdowych. Immunitet ekonomiczny nie przesgadza zupeinie
stosunku gospodarczego pomiedzy ludnoscig ajej panem, w sprawy
te nie wchodzi i ich nie reguluje, co nrjwyzej za$ og6lnikow'0
wspomina, ze odtad ludnosé¢ jedynie wobec pana do postug i da-
nin ma by¢ obowigzana.

Zgodnie z naszem zalozeniem blizej wypadnie sie przyjrzec
jedynie sprawom sadowym. W dokumentach ksigzecych dla insty-
tucyj duchownych, ksigze uwalnia ludnos$¢ klasztoru od sgdowni-

B Ulan. nr. CLXXVII.
) Ulan. nr. CXXXVII, CXL, CLXVII, CXOII, 0X0111, CXCVI, CXCVII,
cciii, CCIY.
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cfwa kasztelanéw, sedziéw, podsedkéw i wszystkich wogéle urze-
dnikéw ksigzecych, a nawet cho¢ nie zawsze, i wojewouodw.
Urzednicy nie majg prawa ani pozywania ani sgdzenia we wsi,
ktéra otrzymata prawo niemieckie (nulh ergo castellanorum aut
iudicum sive citandi sive iudlcandi in ipsa yjjlg ins aliquod reseryan-
tes)X. Rzadziej postanowienie powyzsze dotyczy réwniez i samego
ksiecia (quod nec coram nobis, nec coram aliquo iudice nostro ci-
tabuntur nec iudicabuntur) 2. Wytaczne prawo sgdzenia we wsi.
z wyjatkiem jedynie ewentualnych praw ksiecia, przypada ooecnie
klasztorowi, ktory wyrecza sie swym sedzig czyli sottysem (iudi-
ciorum nihilominus omnium, ut esc de contencione, percussione
membrorum, mutllacione sive eciam capitis perplectione, ut maio-
rem circa deum in tremendo iudicio fiduciam habeamus, predictis
Iratribus per suum iudicem exequanda liheram auctoritatem
conceuimus)s); de”iudiciis vero, que in districtu predicte ville
qualicumque casu eyenerit, iudex antedicte ville iudicabit
et omnes placaciones recipiet sine nostro impedimento 4 ; sed ipso-
rum scultetus omnes causas discuciet suo iure 5. Kary sadowe
z ludnosci Scigga tez pan duchowny, ewentualnie sottys (et pe-
nam dictus prepositus et scultetus ipsius pro se recipiat pene
recepcio capitis post ipsorum homines ad ipsam magistram con-
ventumque sororum totaliter pertinet?. Niekiedy przeciez ksigze
bierze udzial w pobieraniu kar, ednakze nie w sadzeniu, miano-
wicie w sprawach wazniejszych (preter causas que tangunt muti-
lacionem membrorum aut decollacionem, in quibus tertium dena-
rium pro nobis retinemus 8. formalna wiec jurysdykcja we wsi,
na prawie niemieckiem przypada panu duchownemu. Nie wyklu-
cza to jeszcze mozliwosci odwotania sie do samego ksiecia, lecz
nie do urzednikéw, o ile dyplom nadawczy prawa niemieckiego
wyraznie nie zawiera przeciwnego postanowienia. "WraZie zabdjstw
lub zadania ran pomiedzy ludnoscia wiasng i obcg, z wsi sasie-
dnich, pan duchowny w osadzie na prawie niemieckiim bierze
potowe gtéwszczyzny lub nawigzki (si autem extraneus proprium,
aut proprius extraneum incolam occiderit, plebanus dicte ecclesie
mecUetatem homicidii pro se obtinebit

Nie inaczej przedstawia sie kwestja sgdownictwa réwniez
we wsiach na prawie niemieckiem bedacych w posiadaniu panéw
Swieckich. Jurysdykcja panéw jako gtéwna, obok ktorej udziat
sottysow ma charakter tylko zastepczy, wystepuje tutaj jeszcze
wybitniej, niewatpliwie dlatego, ze panowie $wieccy mieli wiecej

% Ulan. nr. C.
J Nr. CXXXIV.
3 Nr. C

# Nr. CIY.

§ Nr. CXXXIV".
6 Nr. CXXXIY.
7 Nr. CLXXXII.
* Nr. CXXXIV.
*9 Nr. CLXXXIV.
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moznosci zajecia sie osobiscie sprawami sgdowemi (incolas... a iudi-
ciis palatinorum et iudiciis iudicum nostrorum omnium et castella-
norum, ut per eos non iudicentur, nec citentur, et citati non com-
pareant pena omnimoda sublata, nisi coram Stanislao et suis legi-
timis successoribus etc.l). Jednakze | panowie S$wieccy niekiedy
wyreczali sie stale wiasnymi sedziami czyli sottysami, o ile zwta-
szcza byli posiadaczami wiekszych komplekséw dobr (iudiciorum
ni nilominus omnium, ut est de contencione, percussione, membro-
rum mutilacione, sive eciam capitis perplexione dieto militi per
suum iudicem exequenda tribuimus liberam facultatem; nulli
ergo castellanorum ius aliquod reservantes citandi seu iudicanai,
incole predicte hereditatis ipsius de meritis coram iudicio sta-
bunt sili domini responsurid. Z dokumentéw ksigzecych
skierowanych do witasnych sottyséw widzimy, ze w tym wypadku
korzysci z immunitetu sgadowego nie sg przyznane jednocze$nie
wojtowi i ludnosci, jak bywa w miastach, lecz tylko sottysowi:
in causis autem criminalibus et aliis quibuscumqgue magnis vel
parvis infra limites iam dicte hereditatis predicto seulteto et
postentati sue, secundum quod ipsum ius theutunicum postulat
et requirit, iudicandi, condemnandi et premendi et omni eodem
iure theutunico ut damus plenam facultatem3. Tak samo bi-
skupi, rozporzadzajagc w swych dobrach szerokg immunitetowa
wiladzg sadowa, powierzajg sady we wsiach na prawie nie-
mieckiem soltysom, dzielac sie z nimi dochodami sgdowemi dudi-
cabit autem seultetus predictus et sui posteri omnes causas pocio-
res et magnas infra terminos eiusdem hereditatis contingentes, de
iudicatis vero seultetus predictus tereium denarium 4. Zwierzchnosé
biskupa w stosunku do sottysa w sprawach sgdowych znajduje
swdj wyraz w udziale wystahca biskupiego w sadzie sottysim. Wy-
stancy bywaja zwyczajni lub nadzwyczajni, biorg udziat w sadzie
przy sprawach wazniejszych (iudicabit autem seultatus predictus
et sui posteri omnes causas parvas et magnas infra emsdem he-
reditatis terminos contingentes nuntio nostro presente speciali,
g-aem ad hoc duxerimus destinanduin P); nostro ac nostrorum suc-
0©ssorum nuntio generali vel specialL presente6); seultetus autem
ipse et eius successores omnes causas criminales et civiles parvas
et magnas, eciam si capitis mutilacionem vel membrorum exige-
rent, infra terminos predicte hereditatis contingentes iure predicto
presente nuntio nostro iudicabunt, de iudicato autem etc. ). Nie-
kiedy jednak przestepstwa ciezsze zastrzezone sg dla kurji bisku-
piej, sottysi biorg w tym wypadku cze$¢, mianowicie 17 dochodu
z kar sadowych (preterea damus filiis suis $epius memorati Voy-

D) Ulan. nr. CXCIV.
2 Nr. CXXXI.

g Nr. CLXXVI.

# Nr. CXCHI.

6§ Nr. CXCVL

6 Nr. cxcyn.

") Nr. CLYH.
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czechonis de maioribus quatuor iudicil3 videlicet de patentibus
vulneribus, cremacionibus, hornicidiis, furtis ubicumque in curia
nostra aut alibi iudicata fuerint, de hiis terciam partem recipere
tenebuntur, alia vero miuora omnia ad nos minime spectare tenebun-
tur) 1). Sottysi odpowiadajg przed biskupem, lub przed wyznaczo-
nym'w tym celu przez biskupa sedzig, na dworze biskupim lub
na miejscu we wsi (sed id ipsis concedimus eciam si aliquibus
guerimoniis ab aliauijpus occupati fuerint in dictis bonis, coram
nobis aut nostro assessore in curia nostra in iure polonico aut
tlieutonico, quod horum ipsis videbitur fore meli&s, respondebunt? ;
insuper si nos vel nostros successores adversus eundem scultetum
vel suos posteros aliquid agere vel querulari contingat, ipsi coram
nostro seu nostrorum successorum iudice, quem ad boc ponemus,
ibidem in villa iure Sredensi respondebunt3d; insuper si contra
predictum scultetum vel suos successores aliquid questionis emer-
serit, coram nobis vel nostro procuratore in Wolborz posito, no-
stro advocato wolborzensi, tenebuntur respondered, ceterum ut
si scultetus ville prenotate in aliquibus causis contra nos exce-
deret, tunc in hereditate coram iudicibus ex parte nostri consti-
tutis est iudicandus et tenebitur de iusticia respondere 5. Zachodzi
jednak pytanie: gdziez sg te sady ludowe, bedace rzekomo najistot-
niejszg czescig samorzadu wsi na prawie niemieckiem. Pojecie o ich
znaczeniu i szerokiej dziatalnosci opiera sie na utozsamianiu sto-
sunkéw wiejskich z miejskiemi. Tg drogg dochodzimy do przeko-
nania, ze ludno$¢ wsi na prawie niemieckiem w Polsce otrzymy-
wata wolnoé¢ i prawa, ktére w samych Niemczech przystugiwaty
wytacznie ludnosSci miejskiej 6. Wysoce rozwiniete instytucje miej-
skie przenoszono na wsie i instytucje tych ostatnich wyobrazano
sobie najzupeiniej na wzdér pierwszych. Walng pomoca byta tutaj
instytucja tawnikéw istniejgca zar6éwno w miastach jak i we
wsiach. Nie mogac wchodzi¢ tu blizej w sprawy zwigzane z tg
ostatnia instytucjg zaznaczy¢ jedynie wypada, ze przywileje na-
dawcze prawa niemieckiego dla wsi nie wiedzg nic o sgdownictwie
wykonywanem przez ludnos$¢ lub ich petnomocnikéw. Z czasow
pozniejszych tawnicy sa znani réwniez we wsiach na prawie pol-
skiem ’). Sadownictwo wiejskie we wsiach na prawie niemieckiem
jest od poczatkéow w rekach pandéw lub ich sottyséw. Ci ostatni
reprezentujg panéw, nie ludnos¢. Stosunek sottysa do pana, jak
to juz trafnie podniesiono, najbardziej zbliza sie do stosgnku
lennego 8. Wiekszy lub mniejszy stopiern samodzielnosci sottysow

) Ulan nr. CXX1X.

» Nr. CXXIX.

3 Nr. CXCVII.

# Nr. CCIII.

5 Nr. COIV.

6 Kaind.1 op. c. str. 242 n.

') Sprawg tawnikéw zajme sie blizej w innej pracy.
8§ Kainol op. c. str. 160 n.
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mwobec pandéw jest korzystny dla nich,samych, a nie dla ludnosci.
tawa wiejska odgrywa¢ moze co najwyzej role pomocniczg. Usta-
leme sie tawy i zakres jej kompetencji wymaga jeszcze specjal-
nych studj iw. Mowigc o nadaniu prawa niemieckiego dla miast
i wsi i 0 niezaleznosci jednych i drugich od zwyktych sgadow, za-
pominano Jedynie postawi¢ sobie pytanie, dla kogo w kazdym
z tych wypadkdéw nadanie jest przeznaczone. Sg jednakze wzmianki
w dokumentach nadawczych prawa niemieckiego, ktore zdawatoby
sie mogg przeczy¢ powyzszej tezie. Ludnos$¢ wsi jest wspomniana
w zwigzku z sadami, g mianowicie t. zw. iudicium generale seu
bannitum, czyli po polsku sadem gajonym. Mieszkarncy wsi,
nie za$ tawnicy, wzmiankowani sg tutaj tylko' po to, poniewaz
cigzy na nich, a obok tego i na sottysie, obowigzek podejmowa-
nia sedziego pariskiego, ktéry bierze udziat w sadzie gajonymJ).
Sad taki odbywa sie przed ttumem wiejskim, nie oznacza to je-
dnak. azeby tlum sam sadzit. Sad gajony rézni sie od zwyklego
tylko obecnoscia wlstanca panskiego, ktorego obecnosé jest
niezbedng 1). Azeby sie umocni¢ w przekonaniu, ze sadownictwo
na prawie niemieckiem we wsiach jest od samego poczatku sa-
downictwem panskiem, a nie ludowem, rozpatrzmy jeszcze pewng
ilos¢ charakterystycznych przyktadéw zaczerpnietych ze stosun-
kéw mazowieckich gtéwnie z korica wiekéw S$rednich. Przeniesie-
nie wsi na prawo niemieckie jest tutaj zawsze taska ksigzeca za
zastugi obdarowanego s). Zwolnienia dotycza sadownictwa urzedni-
kéw ksigzecych. W laieku X1V i XV jednakze sgdownictwo urze-
dnicze przeksztatca sie w sgdownictwo ziemskie. Przepasé¢ mie-
dzy jednem a drugiem wcale jednak nie jest wielka, Na Mazowszu,
jak moze w zadnej innej dzielnicy, widoczne jest, ze hierarchja
urzednicza staje sie stopniowo hierarchjg ziemska, nie tracgc je-
dnoczes$nie bliskiego zwigzku z ksieciem jako swym zwierzchnim
panem. Odnosi sie to réwniez w catej petni do organizacji sado-
wej z tern tylko zastrzezeniem, ze niektorzy urzednicy, przede-
wszystkiem kasztelanowie, zostajg zdaje sie poza obrebem nowej
organizacji sadowej. Podkresli¢ nalezy, ze obok sedziow, podsed-
kéw i notarjuszy, bardzo powazng role w sadownictwie ziemskiem
na Mazowszu odgrywajg starostowie i ich zastepcy czyli t. zw.
prokuratorowie, bedacy jednoczesnie administratorami domen Kksie-

#® Ulan. CXCII: insuper seultetus predictus et incole eiusdem rille ter
in anno debent facere iudicium generale ad quod iudicium nostrum nuncium
specialiter ad hoc deputatum mittemus, quem kmethones bis et seultetus se-
mel recipere tenebuntur et in necessariis expensis procurare, aut pro quo-
libet prandio fertonem solyere teneantur.

2 Ulan. CCIV: celebrabit pro insuper seultetus in villa sepedicta iudi-
cium generale seu bannitum ter in anno, in quo procuratorem seu nunccium
nostrum ad boc specialiter deputatum seu legatum etc.

3 Ptockie dissoluta (Akta racigskie) f. 52 (1424): Et quia prefatum Pe-
trum speciali gratia cupientes sequi et fayore memoratam hereditatem Quasse-
borzino de iure polonico in ius tbeutunicum, quod culmense dicitur transfe-
rimus et transmittamus etc.
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cia. Stwierdzenie tego faktu pozwala nam wyciggng¢ wazny wnio-
sek odnoszacy sie do sadownictwa immunitetowego na prawie
niemieckiem. Zwolnieni, i od sgdéw urzedniczych ludnosci wsi na
prawie niemieckiem pozostaje w mocy, gdy sady urzednicze za-
stagpione zostang przez sady ziemskie, skoro miedzy jednemi i dru-
giemi istnieje réznica przedewszystkiem chronologiczna. Ze tak
jest istotnie, wypadnie nam stwierdzi¢ jeszcze nizej, gdy od na-
dan prawa niemieckiego przejdziemy nastepnie do samej praktyki
immunitetowej. "W takim ra: le za$ nie ulega juz zadnej watpli-
wosci, ze nadanie prawa niemieckiego jest wogdle wyjeciem z pod
sgdownictwa publicznego i zupetnem poddaniem ludnosci pod sa-
downictwo prywatne czyli patrymonjalnel. Pan sadzi w grani-
cach wsi2 lub w zastepstwie jego sottys 3. Ten ostatni odpowiada
przed panemd. Zakres witadzy sadowniczej pana we wsiach na
prawie niemieckiem obejmuje czesto przestepstwa najciezsze i naj-
dalej idgcg witadze karania. Pan bierze gtowszczyzne, gdy zabdjca
i zabity byli jego kmieciami. 0 ile jeden z nich byt obcym kmie-
ciem, bierze od przestepcy potowe gltowszczyznyH. Pan wraz
z prawem niemieckiem otrzymuje prawo kozy, stupa i szubienicy
i prawo t. zw. rownej kary (equalitas pene) t. j. karania Smiercig
za zabojstwo i obcieciem cztonkéw za okaleczenie, wreszcie prawo
taski V Ograniczenia w wyltgcznej jurysdykcji pana dotyczag naj-

* Ab omnibus iudiciis iudicum nostrorum, a iudiciis palatini et a iudi-
ciis iudicum omnium nostrorum et castellanorum; etc... passim.

2 Mszczonowska | f. 143, 144 (1421): infra metas porcionis totalis seu
hereditatis yille predicte iudicare etc.

3 Plockie aissoluta (Akta raciaskie) £ 52 (1424): ...absolyimus incolas
yille nominate ab omnibus nostris iudiciis omnium iudicum, subiudi-
cum nostrorum, pallatinorum, castellanorum, officialium, ministerialium
suorum, cjuod coram ipsis in omnibus causis tam magnis, quam paryis suo-
rum cUiguam adyersariorum respondere non tenebuntur et de cetero per eos
non citentur et citati non respondeant pena eos omnimode nulla seguente
nisi coram prefato nobili et suis legitimis successoribus, aut ipsorum
scultetis astabunt iure proprio culmensi tkeutonico responsuri damus...
Miawska | f. 335 (1426): ...nisi coram prelibatis nobilibus ktazanka et
Cristino et eorum legittimis successoribus vel eorum scultetis astabunt
de se guerulantibus iure proprio ipso theuthunico responsuri... etc. passim.

4 Szreniska | f. 138 (1432): ...scultetu$ (s.) que coram prefato Petro sive
suscessoribus eius iure theutunico culmensi de se cuilibet querulanti asta-
bunt responsuri.

b Plockie dissoluta (Akta raciaskie) f. 52, 52° (1424): ...damus insuper
prefato nobili et suis heredibus ut quociescanque et qua*docunque incole
ville prenominate mutuo se occiderint, prefatus nobilis et ipsius legittimi
sequaces integrim caput pro se percipient, cum vero proprius extranBum
aut oxtraneus proprium incolam interimerit, preconceptus nobilis pene huius-
modi dimidietatem homicidii pro se tollent et leyabunt — i passim.

5] Ibidem: conferimus eciam prefato nobili [et suis] heredibus in g
niciis hereditatis predicte omnes causas criminales et civiles iudicare et car-
ceres, patibula cuippiam erigere, omnesque excessus et delicta punire, equa-
litatem pene pro equalitate [crilminis imponendo, licet yindicta sanguinis
[multijlacionen membrorum, aut ultimum [supplicium] etc.

Mszczonowska | f. 143, 144 (1421): et donamus prefato Michaeli et suis
successoribus omnes causas magnas et paryas, criminales et ciyiles, excesuss
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czedciej ksiecia oraz generalnego sedziego ziemskiego, ktorjr
w dokumentach starszych nosi jeszcze nazwe sedziego dworul.

Jedne z charakterystycznych cech rozwoju spoteczno-praw-
nego Mazowsza stanowia zjawiajgce sie tutaj, obok przywilejow
indywidualnych, przywileje rodowe

Najbardziej istotng cecha przywilejéw rodowych, niekiedy
jednak i indywidualnych, jest nadanie przez ksiecia rodowi szla-
checkiemu t. zw. iuris non responsivi. Z prawem tern prawie
zawsze tgczy sie nadanie prawa niemieckiego dla ludnosci wsi
nalezacych do uprzywilejowanego rodu czy jednostki, co oznacza
zno.w szeroki immunitet sgdowy, a wiec prawo pana i rodu ca-
tego do wytgcznego sadzenia spraw kmiecych.

Po oméwieniu nadanh prawa niemieckiego wypadnie obecnie
przejs¢ do praktyki sadowej, ktdra najzupetniej i definitywnie po-
twierdza wnioski wyprowadzone w poprzednim rozdziale. Ludnos$¢
w dobrach immunitetowych, do ktérych naleza réwniez wsie na
prawie niemieckiem, nie podlega sadownictwu publicznemu, lecz
wylgcznie prywatnemu, z wyjatkiem ograniczen, ktére spotyka-
lisSmy w samych nadaniach, Sgadownictwem publicznem w w. XV
jest sgdownictwo ziemskie 8), rzadziej zas w tym wypadku chodzi
o sadownictwo wysokiego urzednika n. p. wojewody lub kaszte-
lana4). Ograniczenia petnej jurysdykcji immunitetowej panéw naj-

guoscumque et delicta punire, licet vindicta, sanguinis effusionem, mutila-
cionem ‘quod membri, aut ultimum suppliciam exigat et deposcat... Mtawska.
I f. 325 (1426): nobiles Lazanka et Cristinus et eorura successores ...et eorum
sculteti babent omnem facultatem et omnem potestatem omnes excessus et
penas criminal.es' et civiles magnas et parvas puniendi, equalitatein pene pro
egualitate criminis proponendo, carceres et patibula erigendi, in delinguen-
tibus g raciam faciendi.

# Czerska 25a) f. 511, 511° (1244,1378). Przywilej dziedzicow ze Stuzewa:
incole eiusdem ville nec coram palatino, nec castellano vel eorum iudicibus
citati astent nisi ad ducem provocentur et dux eos iudicet vel curie iudex.

m Miawska | f. 367 (1441): ...coram nobis ...et (gdy ksigze nieobecny) co-
ram iudice nostro terrestri generali.

Miawska | f. 216° (1423) — jak wyzej.

Mszczonowska | f. 143, 144 (1421) — jak wyzej.

2 Wt Semkowicz, Przywileje rodowe mazowieckie w. X1V i XV w Arch.
Komisji histor. T. X1 str. 361—391. M. Handelsman, Przywileje rodowe ma-
zowieckie. Kilka uwag krytycznych. Odb. z Miesiecznika heraldycznego.
(Rok VII) 1914.

3 Czerska Ib) f. 414, 1454: Dum Andreas Golcowsky terminum iuxta
ritacionem volens proponere atttemptabat contra Clementem kmethonem de
Jaszgarzewo, stans Petka Colmasch dominus dicti kmethonis dixit, g*uod ego
habeo ius, quod mei kmethones non habent coram iudice respondere, sed
coram screnissimo domino duce, et ex decreto iudicii idem Petka Colmasch
debet ponere predictum suum ius coram iudicio in duabus septimanis.

* Zawskrzynskie dissoluta 1440: Veninntes N. Zaniscba, R(da et Xi-
colaus heredes de Plona in iudicium in Gorra domini ac domini Wladislai
dei gracia ducis Mazovie post obitum. domini pallatini Stanislai de Szrzen-
3ko, alias Grad, ius suum posuerunt et produxerunt, gnia kmethones seu
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czesciej oczywiscie dotyczg samego ksiecia, ktéry zachowuje prawo
sgdzenia kmieci siedzacych w majatku szlachcica obdarowanego
przywilejem. Natomiast niekiedy wyraznie bywa stwierdzone przy
tej okazji, ze immunitet dotyczy sedziego ziemskiego ). Wyrazne
ograniczenie praw samego ksiecia na rzecz pana gruntowego spo-
tyka sie rzadko. W jednym znanym nam wypadku chodzi miano-
wicie o dobra arcybiskupie?d. Najwazniejszem jednak jest dla nas
pytanie dotyczace juz nie immumtetu wogole, lecz specjalnie
prawa niemieckiego, a mianomicje. czy prawo niemieckie samo
przez sie wylgcza w praktyce z pod -sgdownictwa ziemskiego i na
czyja korzy$¢, Roéznica pomiedzy stosunkami miejskiemu a wiej-
skiemi musi tutaj by¢ bacznie brana pod uwage. Dla wyjasnienia
tej sprawy odwotac sie nalezy do zywych przyktadéw, jakich nam
dostarczajg ksiegi sadowe. W zambrowskiem w r. 1456 szlachcic
Piotr Zagroba zaskarzyt niejakiego Pawla z Poniktej wody o po-
bicie syna przy bydle. Piotr z powodu tego pobicia likwiduje so-
bie szkode ,in laboribus et membris“ obliczong na 12 ~°py gro-
szy. Pawet nie chce jednak odpowiada¢ przed sgadem ziemskim
w Zambrowie, poniewaz jako posiadajacy prawo miejskie moze
odpowiadac¢ tylko przed rajcami.

Sedziowie sgdu zambrowskiego nakazujg Pawilowi, azeby
w ciggu dwoch tygodni ,dov :0dt przez rajcow w sadzie ziemskim
ze istotnie posiada prawo miejskie (ius civile). Posiadanie prawa

incole eorum nunguam debent respondere in iudicio pallatinorum aut castel-
lanorum cui]que suorum adversariorum.

Zawskrzynskie dissoluta: lus oulmense in Dramino. Martinus de Dra-
mino Dramino (s.) cum fratribus Michaele, Stanislao et domino Martino et
fratre eius Stanislao ius preclari principis Semoviti guondam ducis Mazovie
B/ussiegue posuerunt, in quo continetur, quia incole seu kmethones ville
ipsorum Dramino non debent respondere cuiguam suorum udversariorum in
iudicio domini pallatini nec in quocunque iudicio seu alicuius castellani nisi
coram (prefatis nobilibus — wykreslone) sculteto seu advocato, advocatus
vero nisi coram ipsis nobilibus aut eorum legittimis successoribus, neque ci-
tari debent et citati non respondeant penam (s.) eos omnimode nulla seguente.
Actum in Ploczko domino ante festum sancte Marie Magdalene a. d.
M°CCCCLXXXVIIIQ

Miawska | f. 364° 1443: Venientes nobiles heredes de Corzyp Stanislaus,
Johannes, Petrus, Bronisch et Falislaus ius suum satis autenticum preclari
principis Semoriti dei gratia eondam ducis Mazowe, quia nunguani tenentur
respondere hic in iudicio domini palatini nec eorum kmethones sive incole;
ipsi si nobiles coram iudice terrestri (nalezy sie¢ domyslaé: generali, por. wy-
zej), kmethones autem eorum coram seultetis eorum.

* Czerska Ib) f. 414, 1454 — jak wyzej.

Czerska Ib) f. 104, 1447: Causa kmethonum domini archiepisc
super pena bythe. Item ibidem dominus dux cum dominis pro tiibunali se-
dentibus kmethones domini archiepiscopi in bonis ecclesie in ducatu domini
ducis consistentibus inhabitantes cum kmethonibus ducalibus, nobilium et
aliorum subditorum domini ducis pro percussionibus alias bythe hincinde
iudicari non debet et penas percussionis alias bythe hincinde non pagabunt,
circa antiguam consuetndineru conservavit sic, quod hincinde etc. ut supra.
Dem citaciones inter Zemakonem Sluzewsky et dominum officialem Lango-
niczensem super percussione kmethonum emerse in. nihilum sunt redacte etc.
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miejskiego wytaczato z pod prawa ziemskiego, to nie ulega zad-
nej watpliwosci. Terytorjum miejskie byto terytorjum immunizo-
wanem. W miastach immunitet wydawany byt na korzy$¢ wojta
i ludnosci. Mieszczanstwo posiadato organy reprezentacyj ue, wsrod
ktorych najwazniejsza byta rada. Urzednicy miejscy, pomimo
wplywu pana miasta na ich obsadzenie, byli przeciez do pewnego
stopnia wyrazicielami og6tu. W ich rekach znajdowata sie tez
wiadza sgdowa.

Inaczej bylo we wsiach na prawie niemieckiem. Immunitet
ekonomiczny i sadowy wydawany byt na korzy$¢ pana, za jogo
ustugi, wyraznij tez poddawat jego wiadzy sgadowej ludnosé wsi
z wytaczeniem urzednikéw publicznych. Juz poprzednio wyciggne-
lisSmy stad wniosek logiczny, ze z chwilg gdy sady z urzedniczych
przeksztalcity sie w ziemskie, wsie na prawie niemieckiem sg wy-
uczone z pod ich kompetencji i podlegaja wytacznie kompetencji
sadowej swych panow, a wdec jurysdykcji patrymonj alnej Ze tak
byto w istocie, na to posiadamy réwniez dowody Zrodiowe.
W tym samym sadzie zambrowskim réwniez w r. 14B6 szlachcianka
Stachna z Pstragéw skarzy Stawka ,de Thabacz“, ze bedac jej
mitynarzem ukradt Stachnie zboze, z jej czesci dziedzictwa, war-
tosci H2 kopy groszy w potgroszkach. Stawek odpowiada na to,
ze nie $mie odpowiada¢ przed sadem ziemskim, poniewaz ma
swych pandéw a ci majg prawo niemieckie i w tym tez sadzie
chce sie oczysci¢ z zarzutu (ego non audeo respondere,
quia ego habeo dominos et domini habent ius theu-
tunicale... et ibi yolo fieri iustus in iure eo). Nadto
dodaje jeszcze, ze miyn wybudowat na surowym korzeniu (ex ori-
ginali radice, alias ,ssiro corzena"). Sprawa odestana zostaje
do sedziego do tomzy — w Zambrowie sadzili jedynie notarju-
sze — do osadzenia za sze$¢ tygodnil). w razie, gdyby 6w Sia-
wek siedziat nh prawie polskiem czyli ziemskiem, wéwczas — jak
tego dowodzg liczne spotuzesne zapiski — dawna jego pani mo-
gtaby go skarzy¢ w sadzie wiejskim u nowych jego pandw, na-
stepnie jednak z sgdu wiejslLego stuzytaby jej apelacja do sadu
ziemskiego. Sad patrymonjalny niemiecki, zgodnie z egzempcja,
posiada wiec réwne prawa z sadem ziemskim; prawo niemieckie
oznacza wytworzenie niezaleznego od sadéw publicznych sgdowni-
ctwa patrymonjalnego. W cytowanym powyzej przyktadzie mty-
narz Stawek ma zupeing stusznos¢ powiadajgc," ze jego panowie
majg prawo niemieckie, gdyz istotnie cata egzempcjag wychodzi
na ich korzys¢, nie za$ na korzy$¢ kmiecia. Kmie¢ otrzymuje
wprawdzie opieke pana, nie potrzeba jednak dodawac, jak dalece
ooieka ta moze by¢ dla niego niebezpieczna, przecinajac rekurs
do saddéw ziemskich-

Niemniej charakterystyczny przykiad uznawania, powszechnej
zasady, tyczacej sie egzempcji ludnosci na prawie niemieckiem

* Zambrowska | f.-208°, 1466.
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z pod jurysdykcji sgdéw ziemskich, spotykamy w aktach ostro-
teckich. W r. 1445 w Ostrotece w sadzie ziemskim rozpatrywana
jest sprawa kmiecia ze wsi Buczyna nalezacej do niejakiego Do-
biestawa. Kmie¢ popeinit kradziez i z tego powodu winien byt
zaptaci¢ kare kradziezng czyli t. zw. penam furti, ewentualnie
powinien to byt uczynic za niego pan jego i rekojemca, wdanym
wypadku Dobiestaw. Ten ostatni jednak, wezwany przez staroste
tomzynskiego, nie stangt i kary kradzieznej nie zaptacit. Natomiast
w inny spos6b chcial on calg sprawe zatatwi¢. Zwotat mianowicie
wiasny sad we wsi swej dziedzicznej i przestepce potepit. Poszko-
dowany musiat by¢ zadowolony z wyroku Dobiestawa, skoro z pre-
tensjami swemi ani teraz ani pézniej nie wystgpit.

Zastanowi¢ wiec nas musi pytanie, jaki wobec tego byt cel,
ktory Dobiestaw, postepujgc w powyzszy sposlb, pragnat osiggnac.
Odpowiedz moze by¢ tylko jedna, a mianowicie, ze Dobiestaw
pragnat, azeby przestepca zaptacit kare nie w sadzie ziemskim,
lecz w jego sadzie patrymo]jalnym czyli jemu samemu. | o to
witasnie zaskarzyt Dobiestawa do sgdu ziemskiego, nie poszkodo-
wany, ktéry znalazt juz zados$cuczynienie, lecz starosta tomzynski
wystepujacy tutaj z racji swego urzedowego stanowiska przeciwko
dowolnemu rozszerzaniu zakresu sadownictwa prywatnego. Naj-
wazniejszy jednakze jest dla nas spos6b sformutowania zarzutéw
przez staroste. Zarzuca on mianowicie Dobiestawowi, ze sadzit
kmiecia w swym sgdzie nie majgc prawa chetminskiego,
a przeciwnie majgcwswem dziedzictwie sgdiprawo
polskie. Prawo chetminskie uprawniatoby wiec Dobiestawa do
powyzszego postepowania t. j. wytaczato kmiecia z pod sadu ziem-
skiego. Wprawdzie w czasie sgdu u Dobiestawa obecni byli wozny
sgdu ziemskiego i szlachta. Miato to oczywiscie na celu, azeby
jako obecni przekonali sig, ze sprawe istotnie rozsgdzit. Tego
punktu widzenia rie podzielat jednakze starosta i dlatego zaskar-
zyt Dobiestawa do sadu ziemskiego. W pierwszym terminie Do-
biestaw nie stawit sig, za co musiat zaptaci¢ kare i ponownie zo-
stat pozwany przez staroste. Dalszego ciggu tej ciekawej sprawy
niestety nie odnajdujemy w aktach sgdowych ostroteckich ).

Przyktad Dobiestawa pozwala nam stwierdzi¢ jeszcze jeden
wazny fakt, a mianowicie, ze jednostki z posrdod szlachty, nawet
nie majac prawa niemieckiego, usitowaty przywitaszczy¢ sobie ko-
rzysci, ktore to prawo zapewniato. Prawo niemieckie stawato sie
wiec rozsadnikiem dgzen szlachty zmierzajgcych do rozwniecia
sgdownictwa parnskiego we wsi przez usuwanie wptywu sgdowni-
ctwa publicznego,

W sprawach o przynaleznos$¢ sadowg spotykamy obok siebie
dwie zasady, a mianowicie terytorjalng i osobistg. Jezeli chodzi
o kmieci, obowigzuje przedewszystkiem zasada pierwsza, jak nie-
watpliwie w przyktadach powyzszych Nalezy przytem pamiegtac,

') Oatrotecka | f. 19 y. i 21. 1455.
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ze w wieku XV kmieé¢ zaréwno we wsiach na prawie polskiem
jak i niemieckiem posiadat wciaz jeszcze zupeina swobode prze-
noszenia sie z jednej wsi do drugiej, o ile tylko wypetnit wobec
pana wszelkie zobowigzania gospodarcze. W ten sposéb kmieé
opuszczajgc wieS na prawie niemieckiem i przenoszac sie do wsi
na zwykitem prawie ziemskiem powracat znéw pod kompetencje
sgdoéw publicznych, Zasada osobistej przynaleznosci do immunite-
towych sgddéw prawa niemieckiego obowigzywata przedewszystkiem
w stosunku do mieszczan, ktérzy posiadajgc nieraz kawatki gruntu
na wsi, a czesto nalezgc nawet do szlachty i taczac w sobie tytut
»notilis et providusj odpowiadali przeciez wytgcznie w prawie
chetminskiem wilasnego miasteczka. Przykladem osobistej przyna-
leznosci do immunitetowego sadu prawa niemieckiego moze stuzyé
sprawa niejakiego Piotra z matka Jadwigg wdowg po Zagiewce,
wojcie ostroteckim, ktéra miata miejsce w sadzie ziemskim ostro-
teckim w r. 1455. Jadwiga, ktéra jest nazwana ,nobilis et pro-
vida“, pozwata swego syna o miyn, powotujgc sie na dokument
ksiazecy, ktory jej widocznie przyznawat prawo do miyna. Piotr
nie chce odpowiada¢ matce w sadzie ziemskim ostroteckim, moé-
wigc : ,posiadam prawo, ze nigdzie nie mam sgdownie odpowiadag,
jak tylko w prawie chetmlnskiem w MiastkowieX Sprawa zostaje
odestana do sgdu dygnitarskiego; Piotr winien przyby¢ z doku-
mentem stanowigcym dowod, ze ma odpowiadaé¢ tylko w prawie
chetminskiem >,

Siedzacy ua prawie niemieckiem nie mogli by¢ pociggani do
odpowiedzialnosci do sadéw ziemskich, co przy czestych trans-
akcjach pomiedzy ludnoScig siedzaca na prawie niemieckiem i pol-
skiem pociggato za sobg liczne utrudnienir i niedogodnos$ei. Dla-
tego nie moze nas dziwi¢, ze stosunkowo tak czesto styszymy
o0 osobach, ktére zrzekajg sie korzystania ze swego prawa chet-
minskiego i zobowigzujga sie ,]Tdanej sprawie odpowiada¢ przed
sgdem ziemskim. Dla normalnego biegu zycia gospodarczego objaw
taki byt niezbedny. Najczesciej tego rodzaju zobowigzania skia-
dajg mieszczanie i szlachta, do ktorych przedewszystkiem da sie
stosowaé zasada przynaleznosci osobistej do sadownictwa na pra-
wie niemieckiem; szlachta bywa czesto, cho¢ bynajmniej nie
zawsze, jednoczesnie woéjtami wiejskimi2.

# Ostrotecka | f. 19. 1455.

2 Nurska | (Akta Serockie) f. 805, 1464: Szlachcic Jan z Pogorzewia
odpowiada za dtug przed Jakubem starostg zakroczymskim w Serocku et
recessit a suo iure chelmensi et obligatus est in iure terrestri in Siroczecz
responderi“.

Ostrotecka | f. 198, 1464: Szlachcic Stefan z Manicza winien jest za
zboze szlachcicowi Przybystawowi Zatusce i pod karami zwyczajnemi ,circa
librum hic in Ostrolanka submisit se responsurus ius cbulmense recedendoll

Nurska Il f. 168, 1455: Nobilis Johannes de Zebri (coram iudice et sub-
iudice in Nur) obligavit se, quir fideiussit sexagenam et quinque grossos pro
Wyssek kmetbone de Zebri nobili domino Dobrogostio de ‘Wyelynecz pro-
tunc procuratori in Nur ante Nativitatem etc..., et idem Johannes advocatus
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-Prawo niemieckiel, ktérego wyrzekajg sie mieszczanie,
jest to oczywiscie sad miejski. Co sie tyczy szlachty, to sprawa
jest tutaj nieco trudniejszg. Jest rzeczg jasna, ze nie moze to by¢
zwykty sad wiejski na prawie niemieckiem, gdyz jak wiemy,

subdidit (se) hic respondere in nostro iudicio, suum ius culmense nihil curans
et sine quavis occasione, sed paratis pecuniis, et obmittens et abrenuncians.

tomzynska Il f. 470 v. 1467: Voysky, Kysyelnicza. Tersonaliter consti-
tutus nobilis Nicolans tribunus lomzensis et advocatus de Czarnoczyno pa-
tam recognovit, quia solvere tenetur quinque sexagenas in mediis grossis
nobili Paulo de Kysyelnicza paratis cum pecuniis pro festo sancti Martini
proxime venturo sub tolidem dampni et penal et hoc caucionis facte pro Sowa
et aliis kmethonibus de Czarnocyno et eidem submisit se sibi Paulo respon-
dere in iure polonicali a sug iure chulmensi discedendo.

tomzynska Il f. 18, 1469: Szlachcic Pawet zastawit ‘/s wioki i 5mor-
gow szlachcicowi Michatowi, synowi Bernarda z Kosanczyna, pienigdze ma
odda¢ pod utratg ,iuris et dominii... gpiBuo iure chulmensi in quo residet

recedendo” etc.

Kolmenska | f. 73, 1454: Maciej wojt z Ptocka przyznat sadzie ziem-
skim, ze winien jest iy2 kopy w pétgroszkach z wyptatg na Zielone Swigtki
Piotrowi synowi podsedka dziedzicowi z Kisielnicy ,et circa librum respon-
surus obmisso iure eulmensi”.

Ibidem f. 98 v. 1456: Szlachcic Mikotaj z Dzierzanowa woéjt z Czarnocina
i wojski tomzynski poreczyt za Sowe i innych kmieci brég zyta dziesiecin-
nego kupionego od Stanistawa Swarockiego kanonika puttuskiego zarzadza-
jacego dziesiecinami biskupiemi w tych stronach ,et circa librum se respon-
dere submittit, ius proprium in quo residet recedendo”.

Ibid. f. 100, 1456: Barttomiej wojt winien jest 3 kopy bez 20 groszy
plebanowi Pawtowi z Lachowa. Wezwany wedtug prawa ziemskiego przez
woznego ,omisso iure culmensi obligatus est parere in iure terrestri“.

Ibid. f. 168, 1458: Piotr, wojt z Zabiela, poieczyt za kmieci ksigzecych
kupno zboza od szlachcica Marcina z Czyrnic pod zwykiemi karami i utrata
dwoch tanéw woéjtostwa ,circa librum huc debet respondere suum ius cul-
mense recedendo”.

Ibid. f. 173, 1458: Piotr wdjt z Zabiela i Stanistaw Konieczk winni
sg S'/2 kopy w poétgroszkach za 20 korcy (casulas) zboza pracowitemu Miko-
tajowi z Czerwonego. Wojt i Stanistaw ,recedunt a iure culmensill

Zambrowska | f. 244, 1457: Andrzej, Jachna i Swieohna sprzedajg
wihadztwo (advocacia seu scultecia) w Rzedzinie niejakiemu Mikotajowi. Re-
zygnacja ma nastapi¢ przed dziedzicem Rzedzina (coram herede' seu domino
ville). Suma sprzedazna podzielona zostaje na raty. W sprawie sptat Miko-
taj ,circa librum hic in Lomza submisit se responsurum pro eodem, ius suum
culmensrm in qua residet se renunciando“.

Zakroczymska Il f. 81, 1435: Piotr Koszk rajca i Grzegorz szewc mie-
szczanie z Zakroczymia winni sg szlachcicowi Palancie z Gadowa 912 kop
groszy, ,extunc quandocumque citabuntur pro eadem non solutione, hic coram
iudicio terrestri debent et subintrhmiserunt se respondere, de iure churmensi,
in quo lesident, se deponendo etc.”

Zakroczymska 111 a) f. 35 v. 1450: Jachna mieszczanka z Zakroczymia
»,de suo rure thetunico recedit et hic in iure terrestri obligata est se re-
sponderell

Ibid. f. 186 v. 1452: Providus Clemens preco zacroczimiensis... ,recessit
de suo lure theutunicali”.

Zakroczymska VI f. 89 v. 1467: Szlachcic Stanistaw z Janowa... ,extunc
a iure pruther ico discedendo... ad primum citacionis terminum iuriparere et
respondere debet et presentibus sit astrictusil

Ibid. f. 119, 1468: Szlachcic Jan wojt ,de Golavicze... a iure suo cul-
mensi (recedendo) hic penes librum respondere debetl

Przeglad prawa i aaministracji. 10
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prawo niemieckie poddawato kmieci wylagcznemu sgdownictwu pana
lub jego soltysa, nie odnosito sie zaS zupelnie do samego pana.
Sadze, Ze szlachta siedzgca na prawie chetminskiem, o ile nie na-
lezy do klasy wojtow wsi ksigzecych, posiada mianowicie prawo
miejskie, skoro wspodtczesne miasta mazowieckie rojg sie od
szlachty tytutujgcej sie jednoczesnie ,nobiles* i ,cives“ lub ,opi-
dani“l), a ktéra zajmujgc sie handlem, zachowuje czesto drobne
posiadtosci wiejskie. W podobnej sytuacji znajdowac sie moga
rowniez .wojci miejscy, ktérzy przewaznie sg szlachtg. Mieszczan-
stwo wraz z wojtem danego miasta, jest wilasnie ta osobg praw-
nicza, ktdéra otrzymata immunitet. Jezeli wiec jaki$ mieszczanin
zrzeka sie dobrowolnie przystugujacego mu prawa odpowiadania
we wihasnym sagazie miejskim, to nint mu w tern przeszkodzi¢ nie
moze, gdyz poswieca on tutaj wilasne swoje przywileje.

Inaczej ma sie rzecz z kmieciami. Tutaj nie na ich korzysé
zostal wydany immunitet, lecz na korzy$¢ pana. Wobec tego na-
lezatoby przypuszczaé, ze jedynie pan mogt ich zwolni¢ w razie
potrzeby od odpowiadania w jego sgdzie. Mimoto przeciez spoty-
kamy wypadki, jakkolwiek rzadko, ze rowniez i kmiecie sami
zrzekajg sie swego prawa chetminskiego i zobowigzujg sie stangc
w sadzie ziemskim, a jednocze$nie niema zupeinie mowy o ze-
zwoleniu na to panad. W tym wypadku moznaby postawi¢ dwa
przypuszczenia. Po pierwsze, ze kmiecie ci, podobnie jak i szla-
chta, nalezg do prawa niemieckiego w jal iem$ miescie. Za takiem
przypuszczeniem moégtby przemawia¢ tytut ,providi“, wiasciwy
mieszczanom, zastosowany do kmieci w jednym z przykiadow,
o ktorych przed chwilg byta mowa. Trudnosé wprawdzie powazng
stanowi ta okolicznosé, ze jakkolwiek wspoétcze$Snie na Mazowszu
kmiecie niewatpliwie emigrujg do miast i otrzymujg prawa miej-

Y Por tymczasem mojg prace p. t. ,Zagadnienie poczatkéw miast
w Polscell Odb. z Przegl. hist. Warszawa. 1919 str. 21,22. Kwestje mieszczan-
stwa mazowieckiego w w. XV omoéwie obszerniej w pracach nastepnych.

2 "Wyszogrodzka 11 f. 145, 1457: Providi Stanislaus Jagye(l)Iki, Mylik
et Nicolaus Jagyelka, Jaxabyth kmethones de Eambowo et nobilis Nicoaus
de Grothkowo recognovrrunt, quia tenentur... sexagenas grossorum in '/2
grossis manu coniuncta generoso Stiborio de Cuch]ary] subiudici wischegra-
diensi super fe[stum] sancti Martini proximum sub omnibus [iu]dicia.V>us
penis solvendum, ipsum nullo modo evadendo nisi promptis pecuniis et pa-
ratis et submiserunt se 'sibi post primam oittacionem iuriparere et respon-
edere a suo recedendo iure culmensi et nullomodo terminum reponere, sed
ibidem comparendo solvere et unus pro alio fideiussit manu coniuncta solvere.

Ibid. f. 215, 215° v. 1459: taboriosi Adam de Orschimowo et Andreas
Czarny de Eambowo recognoverunt, quia tenentur manu coniuncta mediam
quintam sexagenam grossorum in */, grossis generoso Stiborio de Chuchary sub-
iudici wischogradiensi, gubernatori plebani de Orschimowo etc.... et submi-
sit (sic) se pro eisdem pecuniis in terminis commanibus coram iudice iudi-
oialiter iuri parere et respondere sibi, a suo iure culmensi recedendo.

Ibid. f. 244, 1459: taboriosi Philipus Dussewicz, Nicolaus Coczan, An-
ireas Czarny, Jacobus Stanischewicz kmethones de Eambowo recognoverunt,
quia tenentur quinque sexagenj,s etc. Stiborio de Cuchary... a suo iure cul-
mensi recedendo. Nastepnie j >szcze pare zapisek podobnej tresci.
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skie, to jednak wydaé sie moze mato prawdopodobne, azeby prawa
te otrzymali ci, ktérzy pozostajg na miejscu. Kmie¢ znajduje sie
tutaj niewatpliwie w zupetnie réznej sytuacji anizeli niezalezny
gospodarz szlachcic. Poniewaz jednak samo zjawisko, azeby mia-
nowicie kmiecie zupetnie na wiasng reke pozbywali sie, chociazby
nawet w jednej tylko sprawie, prawa niemieckiego, ma charakter
zupeilnie wyjatkowy, przeto mozna ostatecznie przypuszczaé, ze
w tych rzadkich wypadkach istotnie kmie¢, nie tracac przynalezno-
sci klasowej, a przynajmniej jej imienia, zdotat sie gospodarczo
wyzwoli¢ i nastepnie zyska¢ prawo miskie. Niepodobna pomi-
ngé¢ réwniez obserwacji zwigzanej z ta sprawg, a mianowicie, ze
powyzsze wypadki pochodzg z ziemi wyszogrodzkiej, gdzie kmiec
siedzacy na zyznej glebie odznaczat sie zamoznoscia skad mamy
istotnie niewatpliwe dowody przenikania kmieci do stanu mie-
szczanskiego.

Drugiem przypuszczeniem bytoby to, ze w praktyce kmiecie,
za milczacg zgodag pana, nie zachowujg obowigzujgcego we wsi
immunitetu, co bytoby mozliwe zwlaszcza wtedy, gdy interesy
fiskalno'sgdowe pana nie byty przez to naruszone. N innych na-
tomiast wypadkach chwilowego zaniechania korzystania z immu-
nitetu prawa niemieckiego przez kmiecia, niewatpliwie zaangazo-
wany jest interes pana wsi, z czego wynika, ze kmie¢ dziata
w tym wypadku za zezwoleniem pariskiem X. Dla kmiecia siedza-
cego we wli na prawie niemieckiem jurysdykcja panska z me-
licznemi tylko wyjatkami, winna byta zastepowa¢ wszelkg inna.
Dotyczyto to sporéw pomiedzy kmieciami wewnatrz nsi i sporow
z postronnymi, o ile mieszkaniec wsi byt strong skarzona. Od sa-
downictwa tego nie byto rekursu do sgadéw publicznych i na tern
polegata gtéownie rdéznica miedzy sadownictwem we wsiach na
prawie polskiem i niemieckiem. W zwigzku z zagadnieniami po-
wyzszemi zajg¢ nas musi leszcze kwestja ewentualnych skarg na
ntasnego pana. Sadownictwo immunitetowe, a wiec i sgdownictwo
na prawie niemieckiem, i w tym Kkierunku powinno byto przeci-
nac¢ rekurs. Potwierdzenie tego znajdujemy w niektérych nada-
niach prawa niemiockmgo. Z oblatowanego w aktach mszczonow-
skich w r. 1154 dyplomu ksiecia Ziemowita z r. 1336, zawierajg-
cego potwierdzenie nadania klasztoru w Jezowie z wsiami Gora,
Jasieninem i Mikulinem klesztorowi lubinskiemu, zapoznajemy 3ie
Z nastepujgcemi postanowieniami immunitetowemi dotyczgacemi
powyzszych lokowanych na prawie niemieckiem osad: ,et preci-
pue prepositas dicti loci cum sit spiritualis exacte per omnia non

) Nurska I (Akta Serockie) f. 848,1467. ,DiscretusilMikotaj z Dgbrowki
i szlachcic Krystyn z Jackowa poreczyli pospdlna rekg za pracowitege
Stanistawa kmieé¢i: . Karpina wsi pana Slgki o cigze. Cigza ta miata by¢
brana ,in penis dominill Sianka. Pan wiec wyrecza sie tutaj dobytkiem
swego kmiecia, prawdopodobnie za jego zgodg, lub na mocy specjalnego
uktadu. Stanistaw wobec swych rozjemcéw ma odpowiada¢ w prawie ziem
skiem, odstepujac od swego prawa chetminskiego.
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iudicentur a quo [uam iudico nostro nec castellano sen officiato
in omni causa nec citetur et citatus non coinpareat
maxime suis incolis ad obiecta responsurus, pena
eciam totaliter procul mota, nisi pro gradibus hereditatum tunc
coram nobis comparebunt ad presenciam nostram littera tamen
nostra sub annulo nostro evocatus, si autem ipsum preposi-
tum contingeiit unquam suos incolas ad nostrum
eyocare iudicium pro quacunque causa et eos convincere to-
tam pro se penam prepositus recipiat in eisdem et hoc
racione bonorum ecclesie sue et quidem incole citati, si prepositus
citacionem huiusmodi et causam saam postquam noluerit in iudi-
cio nostro sive #n termino utraque non ¢omparuerint aut se non
obtulerint non consulto eciam iudice seu aliquo officiato, non ob-
stante eciam iudiciali aliqua consuetudine, potest prepositus utrum-
gue facere, ammitere iibere ac revocare et in tioc dedimus sibi
ommimodam et liberam potestatem, facultatem et pro eo utrosque
non sequitur' ulla pena etc.,).

Przenoszenie wsi na prawo niemieckie nie przerwato wiec
ruchu immunitetowego, lecz przeciwnie byto jedng, z form tego
ruchu to niewatpliwie najwazniejszg, jezeli weZmiemy pod
uwage liczbe nadan prawa niemieckiego i poréwnamy j» z pozo-
statemi nadaniami immunitetowemu. Najbardziej charakterystyczna
cechg prawa niemieckiego jest to, ze panstwo zrzeka sie w sze-
rokim zskresie swych dotychczasowych uprawnienn w stosunku do
ludnosci zamieszkujgcej dobra prywatne. W granicach ddbr mo-
narszych nastenuje przesuniecie kompetencji sadowej z urzedni-
kéw, ktérych wiladza rozcigga sie na wlekszem terytoijum i jest
co najwyzej dozywotnig, na urzednikéw lokalnych i dziedzicznych,
jakimi sg wojci i sottysi. Zrzeczenia powyzsze dotyczg wylgcznie
ludnosci osobiscie wolnej, gdyz'fi:a od poczatku zaludnia wsie na
prawie niemieckiem. Pod koniec wiekéw S$rednich prawo niemieckie
oznacza wyltgczenie z pod sadéw ziemskich, do ktérych kmiecie
na prawie polskiem czyi: ziemskiem majg petny dostep, jak tego
dowodzg dziesigtki tysiecy zapisek kmiecych w ksiegach sgdowych
z koricem wiekow Srednich. Prawo niemieckie nie stwarzato jurys-
dykcji patrymonjalnej, ktora istniata niezaleznie od immunitetu
i ktérej objawy spotykamy réwniez we wsiach na prawie ziem-
skiem w w. XV, _doprowadzato jednak do uniezaleznienia jurys-
dykcji pr.trymonjalnej od jurysdykcji publicznej..

Wywody powyzsze wymagaja jednego przeciez waznego za-
strzezenia Jurysdykcja 'mmunitetowa, ktéra dziS musi nam sie
wydaé jako uposledzenie osobiste, nie zawsze byta. za takie uwa-
zana. Immunitet w majatkach duchownych réwniez i w polskich
dokumentach z X111 w. okreslany bywa niekiedy jako ,libertasa
ludnosci podlegajgcej kosciotowi. Nie ulega watpliwosci, ze w tym
wypadku pisarz dokumentu wychodzit ze stanowiska interesow

') Mszczonowska | f. 169—173, 1454.
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kosciota i koscielny punkt widzenia byt dla niego miarodajny
w ocenie sytuacji wieSniakow.

Zwazywszy nadto ostre formy eksploatacji i naduzycia urze-
dnikéw w panstwie Sredniowiecznem, nadania immunitetowe, aw tej
liczbie i nadania prawa niemieckiego, mogty istotnie przynies¢
dorazne korzysci ludnosci wiejskiej, ktdéra tez wytaczenia z prawa
publicznego chetnie przyjmowata, hla przysztos¢ jednak akcja ta
kryta w sobie powazne niebezpieczenistwo dla kmieci. Wylgczeni
z pod sadownictwa publicznego poddani byli woli pana, ktora,
w zmienionych na niekorzysé kmiecia warunkach gospodarczych,
tatwo mogta sie przemieni¢ w samowole. Z trzech czynnikow,
ktére ztozyly sie na pézniejsze poddanstwo chiopdéw, t. j. przy-
twierdzenia do gruntu, panszczyzny i wylgcznego sadownictwa
panskiego, to ostatnie, jak trafnie zauwazyt juz Bobrzynskil),
umozliwito prawdopodobnie wytworzenie sie dwdch pierwszych,..

POLEMIKA.

Prof. Dr. Stan. Goitab.

Istota ustawowych ograniczen alienacyj.

(OBpowieBzZ na recenzje w roczniku 44, zeszyt 7—12 Przegladu prawa i administracji*.

Moja prace habilitacyjng pod powyzszym tytutem (osobne odbicie
z rocznika XV Czasopisma prawn., Krakéw 1917) podzielitem na cztery roz-
dziaty.

"W rozdziale pierwszym zajmuje sie zbadaniem kwestji, w jakim sto-
sunku stoi zakaz ustawy do odmowy uznania czynnos$ci prawnej, zdziatanej
wbrew ustawie. Dochodze do wyniku, ze stosunek zakazu do odmowy uzna-
nia w odniesieniu do czynnos$ci prywatno-prawnych, da sie uja¢ w zdaniu:
Prawo publiczne wydaje zakazy, prawo prywatne odmawia sankcji. W szcze-
go6lnosci rozréznitem tu 4 przypadki:

1. Zakaz (publiczno-prawny) _nie pocigga za sobg w sferze prywatno-
prawnej odmowy uznania czynnosci prawnej (n. p. sprzedaz w czasie niedo-
zwolonym) pfc'

2. Zakaz oddzialywa na te sfere w ten sposdb, iz cywilny porzadek
prawny, liczac sie z wySokiem znaczeniem zakazu dla porzadku publicznego,
vydaje norme o odjeciu lub ograniczeniu skutecznosci czynnosci prawnej
(+. p. alienacja dobra koscielnego bez zezwolenia powotanych witadz);

3. Odmowa uznania czynnosci prawnej nastepuje mimo braku publiczno-
prawnego zakazu z przyczyn naruszenia sfery prywatnej porzadku prawnego
In. p. umowa o darowizne bez rzeczywistego oddania, zawarta nie w formie
aktu notarjalnego);

4, Odmowa uznania czynnosci prawnej nastepuje niezaleznie i obok
publiczno-prawnego zakazu z przyczyn naruszenia sfery prywatnej porzadku
prawnego (oddziatywanie ostatniej sferyna sfere publiczno-prawna: np. lichwa).

W rozdziale drugim zajalem sie przedstawieniem stanu literatury
i .jego rozbiorem krytycznym, koniecznym juz dlatego, ze nie przyjatem za-

1) M. Bobrzynski, Karta z dziejéw ludu polskiego w Polsce. Rocznik
Akad. Umiejetn. 1891/2, str. 169—171.
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dnegu z dotychczasowych pogladow na istote ustawowych ograniczen alie-
nacyj. Zarysowanie konturéw mego wilasnego pogladu nastgpi¢ musialo —
z istoty rzeczy — juz w tym rozdziale.

W rozdziale trze¢ m przedstawiam oparty na zrodtach poglad wita-
sny. Za podstawe wzigtem tu kryterjum: czy i o ile porzadek prawny ma
swoj cel wtasny t. j. cel wyzszy ponad zwyczajny interes jednostki in con-
creto, ktédry majgc na oku, ogranicza pewne osoby w pozbywaniu i obcigza-
niu débr z celem tym zwigzanych. Wykazatem, ze nie chodzi tu koniecznie
0 t. zw. cel publiczno-prawny t. j. cel ,korzysci ogdlnej". Niektére bowiem
interesy wyrastaja ponad pospolita miare intereséw jednostki w poszczegol-
nym, konkretnym przypadku prawnym, tak, ze dla ich ochrony ucieczka do
instytucji ustawowego ograniczenia alienacji odpowiadaé¢ bedzie wkasnemu
celowi cywilnego porzadku prawnego. W trzech grupach (A—C) wymieniam
najwazniejsze (najczestsze; przypadki ustawowych ograniczen alienacyj, za-
znaczajac z naciskiem, jako ich ceche charakterystyczng, iz nie chodzi tu
tylko o indywidualny przeamiot majatkowy jako taki, lecz o ochrone zwar-
tej sumy przedmiotéw majgtkowych, przeznaczonych jako cato$¢ do spetnia-
nia pewnych, je$li nie z gory okreslonych, to przeciez tatwo rozpoznac sie
dajacych celéw ustawowych. Na tej podstawie dochodze do wyniku, iz usta-
wowe ograniczenia alienacyj sa ,odjeciem lub ograniczeniem sankcji prawnej
alienacjom dla urzeczywistnienia wyzszych celéw porzadku prawnego, z chro-
nionym majatkiem zwigzanych". Wysnuwam ztad oczywiscie konsekwencje
w przedmiocie stosunku ustawowych ograniczen alienacyj do ograniczen:
zdolnosci dziatania, mocy zastepstwa i uprawnienia do rozporzadzania. Oproécz
przypadkéw, wymienionych w grupach A—C, podaje jeszcze szereg innych,
dla blizszego uzasadnienia mego pogladu. Wreszcie zarysowuje w tym roz-
dziale poglad m¢j na t. zw. niewazno$¢ relatywng. Opieram go na wynikach
uzyskanych w przedmiocie ustawowych ograniczen alienacyj, upatrujac
w nastepstwach prawnych czynnosci, wykraczajgcych przeciw niektorym
z tych ograniczen ,relatywne uksztattowanie prawne", atoli nie w znaczeniu
dotad pojrr.owanem, lecz dlatego, iz jest rzeczg zalezng od oceny organéw
powotanych do I‘ea|I2aCjI wiasnego celu ustawy, a zatem rzecza wzgledna,
czy poczatkowa niewazno$¢ aktu utrzyma sie nadal, czy przeciwnie czynnos$¢
ta przybierze ceche aktu waznego od poczatku.

W rozdziale czwartym wreszcie zajmuje sie pojeciem alienacji i sto-
sunkiem tegoz do pojecia ,rozporzadzenia". Wykazuje tam zrodtowo, iz po-
jecie alienacji moze by¢ trojakiem (str. 61) i wysnuwam ztad w dalszym
ciggu konsekwencje. Stojgc co do pojecia rozporzadzenia na gruncie comm.
opinio, przeprowadzam na przyktadach polemike z zapatrywaniami odmiennemi

Powyzsze cztery rozdziaty7 sa dopiero czeScia pierwszg pracy, gdyz
w dalszych, nieogtoszonych dotad jej czesciach miatem sie zajg¢ doktadniej
skutkami ustawowych ograniczen aiienacyj, oraz szczegdétowgq ich klasyfikacja.
Juz ta pierwsza czes$¢ jednak jest zamknietg w sobie catoscia.

Przeciwko powyzszej pracy wystgpit p. Taubenschlag Rafat z recenzjg
w ,Przegladzie prawa i adm." (rocznik 44, zeszyt 7—12 z r. 1919 str. 336—344i,
napisang w tonie, ktéry w wysokim stopniu uwitacza godnosci nauki. Jezeli
na te recenzje odpowiadam, czynie to przez wzglad na czytelnikéw ,Prze-
gladu”, ktérzy w braku odpowiedzi mogliby sobie wyrobi¢ sad o mej pracy
na podstawie enunegjacyj p. T. pjzedewszystkiem za$ chodzi mi o prawde
1 dlatego zarzuty p. T. podaje dostownie, rozprawiajac sie z nimi po koleji.

Zarzuty te sg nastepujgce:

I. Niezrozumienie i niesumienne przedstawienie literatury, oraz bezprzed-
miotowa z nig polemika.
I1. Bezzasadno$¢ a nawet niebyt pogladéw i konstrukcyj wiasnych.
I11. Niescistosci, sprzecznosci, nuzace powtarzania i pobieznosc.

Konsekwencja wszystkich tych zarzutéw: cofniecie wstecz problemu,

ktéry byt przedmiotem mych badan.

1. 1 Na str. 8 n. pracy staram sie odrézni¢ norme ,odmawiajgaca uzi
nia" od ,zakazu" i ,dozwolenia" ustawowego. Pisze tam:
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Od zakazu rdzni sie ona tem, ze nie wzbrania stanowczo dzia-
tania ludzkiego, nie pragnie mu zapobiec ani od niego odstraszac¢, tylko
je droga nieuznania prawnie uniemozliwia; od dozwolenn tem, ze nie-
uznajac tego dziatania za czynno$¢ prawna, nie udziela tez eo ipso.
zadnej mocy prawnej, zadnego ,pozwoleniall a nawet nie daje poucze-
nia o zakresie takiej mocy, wzglednie za$ udziela tylko posrednio po-
uczenia o czysto negatywnej tresci, odmawiajac skutkéw prawnych
dziataniu ludzkiemu. Woreszcie nie mozna tez przyja¢, aby norma od-
mawiajaca prywatno-prawnej aprobaty, zawierata jakie$ wskazowki
dla ,nastgpienia lub nienastgpienia pewnych imperatywéw4 jak to dla
okupacji i derelikcji (i wog6le dla norm dozwalajacych) przyjmuje Thon
na str. 346 swej niezwykiej ksigzki. Nie mozna wiec takze i z tej przy-
czyny zalicza¢ jej do ,norm dozwalajgcychll ale przyja¢ trzeba, zejest
ona samodzielnym, bo odrebnym (nie mieszczacym sie w kompleksie im-
peratywoéw i dozwolen) srodkiem, a gdy prawo przedmiotowe prywatne
uzywa tego Srodka w daleko szerszym zakresie i udaremnienie nim
czynnosci prawnej odgrywa tu znacznie wiekszg role, niz w prawie
publicznem, przeto odmowe uznania trudno tu pojmowac inaczej, jak
jako prawne nastepstwo njezgodnego z prawem przedmiotowem ludz-
kiego dziatania (Btednie Thon j, w. str. 85).

Sadze, ze te wywody wystarczajg w zupetnosci, aby uzasadni¢ mgj
poglad o samodzielnosci norm Omawiajacych uznania. Skoro prawo pry-
watne nie wzbrania dziatania fizycznego, a mimoto odmawia aprobaty, skoro
znane sg przypadki tej odmowy mimo braku zakazu, a wzglednie zupeinie
odenn niezalezne, to eo ipso wynika ztagd samodzielno$¢ norm odmawiajgcych
uznania — w ich stosunku do zakazdéw.

W tem oswietleniu miesci sie juz jasna odpowiedz na dotyczacy za-
rzut p. Taubenschlaga. Thon (Rechtsnorm u. subjektives Recht), ktory uwaza
kazde zlanie prawne (a zatem i norme odmawiajgcg uznania) za ,niesamo-
dzielne",. o ile nie zawiera imperatywu, przyjmuje takie zatozenie a priori,
nie wykazujac wicale tej niesamodzielnosci. Na to p. T. pyta: ,A ojakiz dal-
szy duwod chodzito naszemu autorowi (t. j. mnie) jak ten, iz norma ,Du
kannst nichtll nie zawiera imperatywu?l Otdz, abstrahujac juz nawet od
tego, ze odmowa uznania dlatego wasnie i .dlatego tylko jest norma prawna,
iz zawiera imperatyw do sedziego, odpowiedziatem na to wyzej, wykazujac,
ze taka norma jest wiasnie samodzielng, lubo nie zawiera imperatywu do
stron. ,Normy prawne, ktére odmawiajg w catosci lub w czesci uznania
skutkéw prawnych alienacyj, sa ze stanowiska prawa prywatnego
samodzielng reakcja na szkodliwe strukturze porzadku prawnego dzia-
tania ludzkie, czestokro¢ zupetnie niezaleznie od tego, czy te dzialania do-
tkniete sg takze zakazem publiczno-prawnym. Interes publiczny moze i$¢
'z celami cywilnego porzadku prawnego w parze t.j. réwnolegle, ale i$¢ tak
nie musill (ze str. 21 mej pracy). Zresztg odsytam pytajacego do rozprawy
J'ernicego (przeciw Thonowi) zamieszczonej w T. Y1l Czasopisma Grunhuta
i do mej pracy p. t. Przed projektem poi. kodeksu cyw. Cz. Il: 0 formach
zdan prawnych w Nr. 1 Czasopisma Jaworskiego.

Ale mialem niestusznie podsungé Thouowi mysl, ,ktdrej nigdzie nie
wypowiedziat, mianowicie, iz norma ,Du kannst nichtll jest norma dozwala-
jacy!, 1 Istotnie twierdzitem i twierdze, ze tak sadzi Thon w swych ,gteboko
przemyslanych pogladach1l z ktdremi trzeba sie zapozna¢ b. doktadnie, aby
je zrozumie¢ nalezycie. Thon, moéwigc o odmowie uznania, wychodzi z na-
czelnego zatozenia, iz wszystko jest dozwolone co nie jest objete

kazem (str. 346) i odwotuje sie w uw. 31 na str. 13 do wywodéw rozdz.
VIl 89, w ktorym mowa tylko o ,,dozwoleniachll—permittere Modestina. Czyz
zatem Thon nie zalicza odmowy uznania do rzedu ,niesamodzielnych dozwo-
len?ll Wiec zalicza ja chyba do samodzielnych imperatywéw? Ale tego na-
~Net p. T. nie twierdzi. Jezeli za$ chce uzupetni¢ Thona wzmianka, iz w rozdz.
VIl § 9 omawia tylko ,pewien rodzaj norm (? czyt. zdan prawnych) niesa-
modzielnychl t. j. dozwolenia, ze wigc odmowa uznania tu nie nalezy, to nie
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mysli wcalo o owym wspomnianym juz punkcie wyjscia Thona, ze nie jest
rzecza prawa dozwala¢ czegokolwiek, bo o ile nie wkracza zakaz ustawy,
,dozwalall sama juz naturalna wolno$¢ cztowieka (str. 292: Erlauben ist nie-
mals Sache des Rechtes. Die naturlicbe Freiheit des Menschen bestebt recht-
lich uberall fort, bis ihr durcti die Rechtsordnung eine S¢hranke gesetzt ist).
Eigo: wedtug Tbona czysta odmowa uznania, nie bedac imperatywem (za-
kazem), musi by¢ ,niesamodzielnem dozwoleniemIl Skoro tylko to jest nie-
dozwolonem, co jest zakazanem wyraznie. Tak przynajmniej wnioskowac¢ znie-
wala logika.

Wynika to zresztg takze ze znanego p. T. zapatrywania Thona, iz nie-
waznos$¢ czynnosci prawnej nie jest nigdy nastepstwem prawnem wykrocze-
nia przeciw normie (str. 85: Die Nichtigkeit des Rechtsgeschaftes ist niemals
die Rechtsfolge einer Normwidrigkeit. Sie bedeutet die Nichtzulassung recht-
Jéher Wirkungen trotz des, sei es verbotenen sei es unyerbotenen
Versuohes, solone zu erzielen).

2. Przeciwko Endemannowi (,Uber die zivilrechtliehe Wirkung c
Verbotsgesetze") podniostem na str. 13 i nast. mej pracy, ze niewfasciwie
moéwi o cywilnej ustawie zakazowej, migszajac publiczno-prawny zakaz
z prywatno-prawng odmowg uznania. Na to zarzuca mi p. T., ze ,wszelka
polemika przeciw zakazom cywilnym, wydanym nie ze wzgledéw prawno-
publicznych, jest bezprzedmiotowa, skoro nikt nie utrzymuje, aby takie za-
kazy cywilne wogéle istnialyll Niechze p. T. przeczyta sobie owa nie na-
prézno przezemnie powotang monografje Endemanna, gdzie juz na str. 4
zn'jduje sie zdanie, iz najsilniejszym srodkiem dla wzbudzenia powagi ustawy
zakazowej jest ,Abweisung der Verkehrshandlung ais Rechtsgeschaftes, Aus-
spruch, dass diese Willenserklarung rechtlich keine Existenz u. Bedeutung
hat'l— gdzie dalej (str. 74—75), wedle wspomnianego autora, porzadek prawny
postuguje sie Srodkiem cywilno-prawnego zakazu, ktory wystepuje “irzeciw
syerkehrsabsichtll, przeciw przedsigwzigciu pewnej czynnosci prawnej — skad
(str. 82 n.) dowie sie, iz ,die Form des ciyilen Verbotsgesetze$ ist also dann
anzuwf nden, wenn aus bestimmten Erwagungen einem Geschafte... die civil-
rechtliche Wirkung entzogen werden solill — ze ,zakazane cywilno-prawnie
sg tylko czynnosci prawnell ktére bez zakazu cywilnego wywartyby peine
skutki prawne, ze tym sposol em zakaz cywilny, odbierajac skutecznos¢ prawna
czynnosci, ogranicza wolnos¢ umow, ze wreszcie ,den Civilverboten entsprickfc
es also, dass sie mit oivilrechtlicher Funktion yersehen sindlli t. d.

Wynika ztad bez cienia watpliwosci, ze zupetnie nie odpowiada praw-
dzie twierdzenie p. T. iz ,nikt nie utrzymuje, aby takie zakazy cywilne
wogdle istniatyll Ale zaraz dalej zarzuca mi 6w_krytyk, ze znéw nie zrozu-
miatem wywoddéw Thona, skoro pisze: | nie jest mijasny zakaz z ,podwdjng
funkcjgll t. j. skierowany i przeciw samej czynnosSci prawnej,- a wzglednie jej
skutkom prawnym i przeciw dziataniu faktycznemu (str. 16). Céz na, to po-
radzi¢? Ja mowie o Raapem — p. T. zndw o Thonie! Raape (Das gesetzliche
Verausserung.sverbot des BGB na str. 17) méwi o przypadkach, ~ ktérych
-zakaz ma funkcje podwdéjna, Kieruje sie przeciw aktowi jako czynnosci
prawnej i faktycznemu dziataniull i ja z tem wlasnie zdaniem pole-
mizuje. Na to wtrgca p. T., iz ta moja polemika polega ,ha niezrozumieniu,
wywoddéw Thona str. 87, ktory wyraznie podnosi ,die Nichtigkeit ist keine
Folge der Normwidrigkeitll czem w tem miejscu (!?) istnienie zakazu skiero-
wanego przeciw czynnosci prawnej wzgl. jej skutkom prawnym wyraznie
wykluczall Oczywiscie p. T. nie spostrzegt, iz na poczatku tego ustepu (str.
13 nm. 5) pisze: Jak juz wspomniano przy omamianiu pogladu Thona, za-
kaz ustawy Kkieruje sie wedle niego wylgcznie przeciw czynnosci prawnej
jako faktowi (dziataniu fizycznemu).

Powyzsze zdanie Raapego, zaréwno jak przytoczone poprzednio zapa-
trywanie Endemanna, oswietla tez ,prawdziwoséll kategorycznego twierdze-
nia p. T., iz nikt nie utrzymuje, by istnialy zakazy cywilne, wydane nie
z publiczno-prawnych wzgledéw, ze zatem moja polemika i w tym kierunku
jest ,bezprzedmiotowagll



Polemika 153

W dalszem omowieniu mej pracy mija sie tez p. T. z prawda, twier-
dzac, iz w nastepnych dwéch rozdziatach przedstawiam ,stan kwestji".
(Por. wyzej uwagi wstepne). Pan T. zarzuca mi. ze ,jakby na ironjg, ani
jednego pogladu nie przedstawiam sumiennie" i daje na to przyktady. Pizej-
dziemy je wiec po koleji, aby sie przekona¢ po czyjej stronie owa niesumien-
no$é. | tak;

3. Pan T. pisze: ,Wedle Gotgba Brinz ustawowe zakazy alienacyj pod-
cigga pod kategorje przepiséw o rzeczach wyjetych z obiegu (str. 23), pod-
czas gdy Br_nz wedtug cyt. tamze ustepdw wprost przeciwnie wyjecie z obiegu
uwaza za ,pewng specjalng kategorje zakazu alienacji". Tymczasem ja napi-
satem na str. 23:

Najdawniej zaliczano je do rzeczy wyjetych z obiegu (tak juz
Gliick), poglad, ktéremu najsilniejszy wyraz dat Brinz (Lehrbuch der
Pand. (2) I, § 1341 w stowach (str. 490): Takze t. zw. sedziowski, do-
ktadniej urzedowy zakaz alienacji odejmuje wprawdzie osobie witasci-
ciela upowaznienie do dyspozycji, jednak, o ile widzimy, nie odejmuje
on nigdzie p6zbywalnosci samej wiasnosci, ktora przez kuratoréw, wie-
rzycieli i t. d. moze by¢ pozbytg (uw. 26). Dopiero ustawa moze pet-
nym zakazem sama wiasno$¢ uczynié¢ niepozbywalna... | dalej str. 491:
Jedynie peilnym zakazem pozbywania jest wyjecie z obiegu.

Ztad widac jasno, iz Brinz nie uwaza wcale wyjecia rzeczy z obiegu
— jak chce p. T. — za jaka$ |,specjalng kategorje zakazu alienacji”, lecz
zrownywa w zupetnos$ci ustawowe ograniczenia alienacji z wyjeciem
z obiegu, daje zatem, jak powiedziatem i powtarzam, najsilniejszy wy-
raz dawniejszemu pogladowi, zaliczajgcemu je do rzeczy z obiegu wyjetych.
Ale p. T., gdyby czytat n. p. Baapego (L c), mogtby mi zakontrowac, ze
jego wysoce ,doniosta" i majgca wykaza¢ mojg niesumiennos$¢ uwaga jest
trafng, bo i Baape moéwi na str. 175: ,Die einen recbnen die Yerkehrsent-
ziebung zu den Verausserungsverboten“, ze zatem stusznie uczynit mi doty-
czacy ,tegi" zarzut. Ten sam jednak Baape moéwi o tern samem zapatrywa-
niu na str. 7: ,dass das Veraufierungsverbot sicb auf die Sache lege... dass
es*die Sache unverausserlich macbe", ,dass das Yerausserungsyerbot eine
Yerkehrsentziehung bewirke"... str. 175]).' Ten sam Baape podnosi tez z na-
ciskiem, iz ,nach Brinz ist die Extrakommerzialitat sogar das einzig volle
Yerausserungsyerbot" (str. 175). Mozemy zatem przejs¢ ze spokojem do dal-
szych zaizutow.

4. Wedle p. T. niestusznie pomawiam Bande o poglad, ,iz zakaz alie-
nacji jest ograniczeniem prawa wiasnosci, podczas gdy B. uwaza w zasadzie
zakaz alienacji za ograniczenie prawa dysponowania (Disjjositionsbe-
fugnis), a tylko w zakazie alienacji dobra koscielnego widzi ogranicze-
nie samego prawa".

Tu podnie$¢ musze, ze Banda moéwi o ograniczeniach (nie zakazach)
alienacyj, nie tylko w swem: Eigenthumsrecht iii 1893 § 8, str. 197 n.), lecz
takze w rozprawie zamieszczonej w roczniku Jur. Bl. z r. 1877 Nr. 34 i J55.
Przedstawienie moje pogladéw Bandy na te materje oparto sie na dostownem
przytoczeniu zasadniczych jego mysli zawartych w obu tych pracach. Oto
Banda:

Es ist indess sofort zu bemerken, dass hier nur von jenen Yer-
ausserungsbesuhrankungen die Bede sein kann, welcbe das Eigenthuni
an sich, nicbt aber die Person des zufalligen Eigentbiimers oder sei-
nes Stellvertreters treffen. Es gehoren dabei nicht bieber jene Ver-
ausserungubeschrankungen, welcbe in dem Mangel der vollen Hand-
lungsfahigkeit oder Dispositio nsbefugnis des jeweiligen Eigen-
tiimers ...oder in dem beschrankten Yerfugungsrecht seines berufenen
Vertreters ibren Grunu haben... Uberuaupt liegt wahre Unverauser-
lichkeit nur da vor, wo dieselbe nicbt auf einem bloss personlicben
Mangel (Handlungs- oder Dispositionsunfahigkcit des jeweiligen Eigen-
tilmers), sondern auf einem recbtlichen Verhaltnisse oder der juristi-
sclien Eigenschaft.der Sache selbst beruht.
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Pozostaje to w zwigzku z zapatrywaniem Eandély, iz ,Die alienandi po-
testas ist ein Naturale des Eigenthumsrechtesll albownem witascicielowi zdol-
nemu do dziatania i uprawnionemu do dyspozycji (wiec nie matoletniemu,
marnotrawcy, krydatarjuszowi, zakonnikowi)J,,die volle Herrschaft also
auch die freie Yerfugung uber die Sacbe gebilhrtil

Konkluzji co do tego, czyje przedstawienie pogladu Randy jest nale-
zytern, wysnuwac nie potrzebuje, bo zbyt jest widoczng. Dodam jeszcze tylko
dla wyjasnienia batamuctwa w koricowem zdaniu p. T. o Randzie, ze autor
ten w ograniczeniacb alienacyj dobra ko$¢. upatruje nadto uszczuplenie
(Schmalerung) samej wiasnosci, majgce swa podstawe w ,stiftungsgemasse
Widmung fur Kirlicbe Pfrllndungszweckejl

5. Co do pogladu Scbrodera napisatem na str. 28 iz jego zdaniem tak
w Justynianskiem, jak i w poprzedniem prawie akt pozbycia wskutek za-
kazu alienacji nie rodzi tez w zasadzie obligacjilli dlatego Schroder (Zur
Lebre von den gesetzl. Yerausserungsyerboten), dajac na str. 20 definicje
ustawowego zakazu alienacji méwi, iz ustawa zakazuje nim aktéw prawnycli
z wykluczeniem wszelkich skutkéw prawnych tak w przedmiocie nabycia
prawa, jak i obligacyjnych (por. tez ibidem str. 27—29). Temu p. T. (pomi-
jam omytke w jego recenzji na str. 339: ,w zakaziell zamiast: w zasadzie)
nie przeczy wecale, Lecz tylko uzupeinia moje przedstawienie pogladu Schro-
dera dodatkiem, iz ,Schroder mimo niewaznosci obligacji przyznaje wierzy-
cielowi prawo do wynagrodzenia szkody (Erfiillungsinteresse por. Wind-
scheid 198§ 172 a uw. 2“). Nie wspominatbym o tern wcale, ba ten dodatek
byt i jest dla wywoddéw czesci ogolnej mej pracy zupetnie obojetnym, gdyby
nie ciekawy fakt, iz p. T. nie z samego Schrodera, jakby zagdac¢ nalezatot
czerpie te wiadomos¢, lecz z ,drugiej rekill OczywisScie, gdybym chciat ,ro-
bi¢ zarzutyll a la p. T., dodatbym, Ze i jego zaczerpniety z Windscheida do-
datek nie jest ..sumiennym1l bo Schroder (str. 26) daje roszczenie o ,Erfullungs-
interesse" tylko ,dem in entschuldbaren Irrthum handelnden Ervverber” t. j.
nabywcy w dobrej wierze, nie dziatajgcemu bezprawnie (str. 32—33). Ale,
jak wspomniatem, i ta i diugi szereg innych kwestyj moze by¢ przedmiotem
omowienia tylko w czesci szczeg6lnej pracy traktujacej o istocie ustawowych
ograniczen alienacyj. W czesci ogolnej za$ przedstawitem tylko kwestje naj-
ogolniejszej natury i podatem cudze poglady zasadnicze w tym celu, aby madc
z nimi przeprowadzi¢ rzeczowg polemike.

6. Z Raapem, ktéry za autorami prawa pospolitego okresla ustawowy
zakaz alienacji jako osobliwe (singulare) ograniczenie rozporzadzenia (L c.
str. 2 n. § 51 § 15 Il), polemizuje w mej pracy na str. 29 nast., wykazujac,
ze ta ,0sobliwos$¢l czy ,anomaljall nie oddaje jeszcze istoty ustawowego
ograniczenia alienacyj i ze dalej nie jest ono w kazdym przypadku ograni-
czeniem (prawa) rozporzadzania, nie zawsze kieruje sie przeciw witascicielowi,
a wzgl. innemu uprawnionemu. Na podanych przez Raapego przyktadach
staram sie nastepnie wykaza¢, iz dla przypadkéw, w ktérych widzi ,osobli-
wosEll (n. p. § 2211] k. ¢. n.) i to osobliwo$¢ nie do objasnienia (das lasst
sich nicht in entsprechender Weise erklarenilstr. 23), nieuzasadniong (,unbe-
grtindetll str. 29), wyptywajacag tylko ztad, iz ,das Gesetz will es hier nun
einmal so kraft besonder Bestimmungll (str. 23) — znale$¢ mozna bez trudu
nalezyte usprawiedliwienie, nie wida¢ w nich natomiast owej osobliwosci.
Wykazuje, ze takgz samg osobliwo$¢ upatrywacby mozna w przypadkach,
w ktérych Raape widzi ,regularng nieskuteczno$¢ rozporzadzenial n. p.
w przypadku § 1276 k. c. n, gdyz i tu i tam mamy wyjatki od reguty, ktére
mozna nazwac¢ osobliwoscig, ale ta nazwa nic nam nie mowi; usprawiedli-
wienie wyjatkéw wr obu przypadkach (2211] i 1276 k. ¢. n.) niema w sobie
nic ,nieuzasadnionegolli nie polega wcale na jakiej$ blizej nam nieobjasnio-
nej samowoli ustawy.

Te tak zasadnicza polemike nazywa p. T. pieknie ,z gruntu banalngll
sam za$ ,odkrywa Amerykel, wypisujgc znane .kazdemu uczniowi ,warunki
waznej czynnosci prawnejlli skutki ich brakéow. Pan T. pisze: ,To tez Raape
zgodnie z comm. op. podnosi jako ceche charakterystyczng odré6zniajaca nie-
waznosé czynnosci prawnej z powodu zakazu alienacji od innych wypadkow
niewaznoscl to, ze niewaznos$¢ ta nie jest uzasadnionag ogélnymi przepisami
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0 wymogach waznej czynnosci pi-awnej, lecz specjalnym przepisem ustawy,
ze zatem nosi charakter wyjatkowy (singular)l Juz ztad wida¢, ze p. T. nie
tylko nie czytat Eaapego, ale nawet nie zadat sobie trudu przeczytania tego,
co ja napisatem o jego pogladzie. Eaape kiadzie silny nacisk na odréznienie
~wyjatkowoscill od ,osobliwoscill i — jak wspomniatem — w szeregu przy-
padkéw wyjatkowych przyjmuje takze nieskuteczno$¢ rozporzadzenia (np.
w razie kolizji praw, praw czasowych, odwotalnych i nieprzenoszalnych itd.).
Ale cho¢ owa nieskutecznos$¢ takze ,nie jest (jak powiedziat p. T.) uzasad-
niona ogélnymi przepisami o wymogach waznej czynnosci prawnejl, nie
przyjmuje Eaape w tych przypadkach zakazu alienacji wtasnie dlatego, ho
niema w nich ,osobliwoscill Oto Eaape, str. 29:

"Was folglich in der Verfugungsbeschrankung liegt, ist das Unge-
wohnliche, das Sekundare, aber nicht das Singulare. Alle Verfugungs-
beschrankungen sind ungewohnlich, sind Ausnahmen von der Be-
gel, aber bei den unselbstandigen Verftigungsbesckrankungen ist diese
Ausnahme eine begriindete, fliesst sie aus einer anderen, jener Eegel
gleichwertigen Eegel, bei den selbstandigen ist diese Ausnahme un-
begriindet, singular.

— Nie chce tu juz poruszaé¢ blizej owej isScie okragto rzuconej ,nie-
waznosci czynosci prawnej z powodu zakazu alienacjill, jak uznat za stosowne
przemoéwi¢ w imieniu Eaapego p. T. — nadmienie tylko, ze Eaape ztozyt
w swej ksigzce dowody, iz zna dzisiejszy stan nauki o nieskutecznosci aktow
prawnych, ze pokusit si¢ nawet o potozenie nowej podstawy pod pojecie nie-
skutecznosci relatywnej, ze w szczegdlnosci wystapit z pojeciem ,wyréwna-
ne! skutecznosci (por. 88 9 i 10 w jego pracy) — prawda, ze nieprzyjetem
ogolnie, ale stwierdzajgcem ponad watpliwosé, ze autor zdaje sobie doktadnie
sprawe z réznorodnosci skutl 6w prawnych ustawowych ograniczen alienacyj.
mSadze, ze mato wdziecznj m bytby Eaape p. T. za takg obrone jego pogladu.
Eaape argumentuje m. zd. btednie ale subtelnie — $rodki obronne p. T. na-
tomiast sg niezmierzonej grubosci.

Zarzuca mi p. T., iz nie zrozumiatem ,wywodoéw zuzytkowanych przez
siebie autoréw, a w szczegélnosci Sohma. Wedle Sohma sg stuzebnosci oso-
biste prawami majgtkowemi, poniewaz sg odgatezieniem innego prawa ma-
jatkowego t. j. wiasnosci; powstajg zas one przez ,Belastungsgeschaftll ktdre
znow moze by¢ réwnie dobrze ,negotium inter vivos“ jak i ,negotium mor-
tis causall Gotab za$ imputuje Sohmowi poglad, ,iz stuzebnosci sg prawem
majatkowem sitg przyczyny ich powstania, gdyz sa aktem rozporzadzenia
powotane do zycialli przeprowadza ze zdaniem tern, nigdzie nie wypowia-
danem przez Sohma ,polemikell zupetnie bezprzedmiotowgll

Na to odpowiadam: Wedle Sohma sg prawa majgtkowe — w przeciw-
stawieniu do osobowych — ,prawami obiegowEmi“, podlfegtemi rozporzadze-
niom przez czynnosci prawne — sa, a wzgl. posiadajg zdolno$¢ stania sie
~prze¢lmiotami samodzielnego aktu pozbyciall, co je podnosi do rzedu przed-
miotéw rozporzadzenia, przedmiotéw w rozumieniu niem. kod. cyw.
Przeciwstawienie tedy praw niezdolnych i zdolnych do obiegu powoduje —
zdaniem Sohma — réznice pomiedzy prawami osobowemi i majatkowemi.
Tymczasem istniejg prawa rodzace sie z ,aktu obcigzeniall n. p. stuzebnosci
osobiste i gruntowe, cigzary gruntowe, prawa zastawu i t. d., ktore sg pra-
wami majgtkowemi, sg ,przedmiotamill w rozumieniu k. ¢. n.,, a nie sg po-
zbywalne! Jak wiec wyttlumaczy¢ te zagadke? Oto Sohm w ,,Vermogensrecht,
bregenstand, Verfugung“ (Archiv fur btirg. Eecht tom 28, str. 190) wyjasnia,
ze ,beschrankte dingliche Eechte durch Verfugungsgeschaft begriindet wer-
denl] ze zatem sg, kraft ihres Entstehungsgrundes Gegenstande®,
wiec lubo sg niepozb] walnemi, sg mimoto prawami majgtkowemi, ,ais
durch Verfug ungsgeschaft begriindetell

Owe tedy dostowne cytaty z Sohma nazywa p. T. ,zdaniem nigdzie
nie wypowiadanemll Polemika moja z Sohmem jest uzasadniong od poczatku
do konca. Oto ustep z tego, co napisatem na str. 64:

| tu btgd w rozumowaniu Sohma: uzytkowanie n. p. moze by¢
ustanowione W rozporzadzeniu ostatniej woli, a zatem w akcie, nie
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bedacym ani w mys$l zapatrywania Sokma, ani w mys$l oomm. opi-
nio rozporzagdzeniem. Nie zawsze wiec prawa, o ktérych tu mowa,
stwarza akt rozporzadzenia, nie zawsze moga by¢ przez rozporzadzenie
przeniesione lub obciazone, a mimo to sa prawami majatkowemi.

W ustepie tym miesci sie petna odpowiedZ na ,cennelli w tym Kie-
runku wywody p. T. W Swietle tych wywodoéw wyrobi sobie tez kazdy sad
0 prawdziwosci nast. wyroku p. T.: ,Jak wida¢ z tego omdéwienia, powtarza
autor w tym rozdziale rzeczy juz znane, od siebie za$ dodaje same tylko
uwagi bezwartosSciowe (samodzielno$¢ odmowy aprobaty), zastepujac uzasa-
dnienie naukowe pozorem polemiki, cho¢by ze zdaniami, ktére nie byty wy-
powiedzianell

1. A. Jak zaznaczytem na wstepie, stosunek ustawowego zakazu
odmowy uznania ujmuje w 4 grupy przypadkéw. W grupie 2 pozostaje sfera
prywatna porzadku prawnego pod. wptywem publiczno-prawnego za-
kazu, wskutek czego nastepuje odjecie lub ograniczenie uznania czynnosci
prawnej, przedsiewzietej n. p. przez instytuty, chcace aljenowa¢ dobro Kko-
scielne. Natomiast w 4 grupie nastgpuje odmowa uznania niezaleznie
1 obok publiczno-prawnego zakazu, ledynie z przyczyny naruszenia sfery
prywatny porzadku prawnego; tak sie rzecz ma w przyp. lichwy, w ktorej
upztrujemy oddziatywanie tej sfery na publiczno-prawng, a nie (jak w gru-
pie 2) odwrotnie. Zdawatoby sie, ze ta réznica bedzie jasng Jla kazdego. Ale
zawiodtem sie i tutaj, bo oto p. T. nie moze poja¢ jakiej réznicy prawnej
dopatruje sic autor miedzy temi wypadkamill Jak sie p. T. orjentuje w tej
kwestji, pozna¢ mozna z nastepujacej jego uwagi: ,W wydadku (czyt. wy-
padku) pod 2 chroniony jest bezposrednio interes publicznyll — i zaraz da-
lej: ,zapomina jednak autor, ze w wypadku pod 2 rozchodzi (!) sie jedynie
0 ochrone majatkowg pewnych (?) os6b, ze zatem takze ich interes pry-
watny tutaj w gre wchodzill "Wiec czy w przypadkach alienacyj dobra ko-
Scielnego chodzi o interes publiczny, czy jedynie o ochrone majatkowsa ,pew-
nych o0s6b1, a zatem o ich interes prywatny, ,jedyniel, czy ,takzell? Ze nie
ja zapominam, o co idzie w tych przypadkach, na to, jak sadze, datem juz
wczesniej dowody. Ale i w skrytykowanej obecnie przez p. T. mej pracy
podnosze na str. 28, ze te ograniczenia wydane sg tak w interesie t. zw.
osoby chronionej, jak i — co wiele wazniejsze — w interesie porzadku
prawnego. Co sie za$ tyczy przyp. z grupy 4 (lichwa), podniostem na str.
12, ze naruszajg przedewszystkiem sfere prywatng porzadku prawnego, bar-
dziej. niz jego sfere publiczng (Endemann j. w. str. 112) i dlatego prawo cy-
wilne odmawia lichwiarskim czynnosciom prawnym swego uznania; oko-
liczno$¢, ze i prawo karne wcigga lichwiarskie czynnosci jako przestepstwa
w swoj zakres, ma raczej uzasadnienie w ich anormalnej szkodliwosci dla
sfery prywatno-prawnej, niz na odwr6t. Pana T. odsylam w ty’'m wzgledzie
do wywoddéw Endemanna, z ktorych sie przekona, ze w przypadkach tych
nie jest chroniony interes prywatny ,jednakze ze wzgledu ni interes publi-
czny, domagajacy sie ochrony jednostek ekonomicznie stabszych® Lecz iz rzecz
sie ma zupetnie przeciwnie.

Tak wiec czynienie rdéznicy miedzy przyp. z grupy 2 i 4 nietylko nie
jest nieuzasadnionem, ale jest wprost koniecznem.

»,Gruby lapsus calamill miat mi sie ,zakras¢ll,w wypadku pod 3: Od-
mowa uznania czynnos$ci prawnej nastepuje mimo braku prawim-publicznego
zakazu z przyczyn naruszenia sfery prywatno-piawnej porzadku prawnegoll
Oto — zdaniem p T —umowa o darowizne bez rzeczywistego oddania, za-
warta nie w formie aktu notarjalnego, ,jest przy ktadem na niewazno$¢ czyn-
nosci prawnej z powodu braku przepisanej formy i niema z naruszeniem
sfery prywatno-prawnej porzadku prawnego nic wspoélnegoll A wiec z jakaz
sfera ma taka niewazno$¢ co$ ,wspélnegol? Ozy moze z publiczno-prawna?
Moze p. T. sadzi, ze forma aktu notarjalnego ma tu jedynie znaczenie pro-
cesowe? Czyz ustawowy nakaz zachowania tej, lub owej formy w czynnosci
piawnej nie jest prywatno-prawnym nakazem, ktorego przetamanie powo-
duje jej niewazno$¢? Ozy nie czytat juz na str. 6 mej pracy, ze ,zar6wno
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w prawie publicznem, jak w prawie prywatnem juz sama budowa porzadku
prawnego oparta jest w pierwszej linj na nakazach prawnych, ze wiec obok
nakazéw publiczno-prawnych istniejg wigzace nakazy pryw atno-pr awjie,
tak, iz w razie niezastosowania sie do nich czynnos¢ stron lub strony, mimo
jej charakteru obiegowego nie bedzie uznang za czynnos¢ prawna. | dalej str. 7:

Budowa porzadku prawnego w sferze prywatno-prawnej polega,
jak wiadomo, w nieostatniej mierze — na okresleniu wymagan, pod
ktoremi dziatanie ludzkie (stowa tego nie uzywam w znaczeniu dzia-
tania wytacznie osoby fizycznej) uzyska¢ moze charakter czynnosci
prawnej. Prawo przedmiotowe prywatne, korzystajac z doswiadczen
obrotu, nadaje obiegowym dziataniom ludzkim ustalone
ksztatty, zadajac od podlegtych swej wtadzy zadosyCuczynienia. uje-
tym — mniej lun wiecej wyraznie — we forme nakazéw praw-
nych warunkom. Eto ich nie ustucha, naraza sie przedewszystkiem
na nieuznanie swej czynnos$ci przez prawo prywatne, na odmowe jego
aprobaty ; wymaga tego budowa, aby jej czesci sktadowe odpowiadaty
regutom budowniczej -sztuki.

Ale prawda! Dla p. T. majg powyzsze uwagi znaczenie jedynie ,fraze-
sowkt Zestawiwszy je jednak z przytéczonem wyzej twierdzeniem p. T., trzeba
z koniecznos$ci przyj$¢ do przekonania, ze nie zdaje sobie zupetnie spréwy,
dlaczego porzadek prawny wymaga pewnej formy w czynnosciach prawnych.

A moze chce rzuci¢ hasto: forma dla formy — na wzor ideji: sztuka dla
sztuki ?
B. Na str. od 339 in fine do 341 cytuje p. T. dtugi szereg pojedynczy

zdan z niej pracy, zdan uzasadniajgcych mdj wiasny poglad na istote usta-
wowych ograniczen alienacyj. Dwukrotnie (sti. 340 i 341) przytacza podang
przezemnie definicje u. 0. a. z ,malenka? jednak roéznicg. Oto gdy na str.
340 podat jg dostownie, to na str. 341 opuscit w niej dwa stowa. Definicja
moja brzmi: ustawowe ograniczenia alienacyj sg odjeciem lub ograniczeniem
sankcji prawnej alienacjom, dla urzeczywistnienia wyzszych celéw porzadku
prawnego, z chronionym majgtkiem zwigzanych**. Ot6z p. T., wybijajgc thu-
stym drukiem stowo: ograniczenie(m) — prawdopodobnie dla wykazania
taatologji, napewne dla stwierdzenia ,frazeologji** w definicji — uznat za
stosowne opusci¢c w niej stowa: ,odjeciem lub“, tak iz zdawacby sie mogto,
ze do ustawowych ograniczen alienacyj zaliczam tylko przypadki ogranicze-
nia sankcji prawnej w alienacjach, ze zatem wykluczam z ich rzedu przy-
padki odjecia t. j. zupelnej odmowy takiej sankcji. Do tego, jak sadze, nie
dalem dotad p. T. zadnej podstawy w. mej pracy. W uw. 2 na str. od 57—59
mowie bowiem o ,relatywnej niewaznosci** tylko w odniesieniu do niekté-
rych ustawowych ograniczen alienacyj, dajgc tam, jak wspomniatem na wste-
pie, nowe jej ujecie (0 czem zresztg p. T. skromnie zamilczaj i zastrzegajac
sobie blizsze wywody w przedmiocie odmowy uznania czynnosciom prawnym,
Przedsiewzietym wbrew ustawowym ogi aniczeniom alienacyj, do drugiej nie-
ogloszonej jeszcze czesci pracy. Ale najbardziej gniewa sie p. T. na moje
okreslenie, 1z ta odmowa uznania nastepuje dla urzeczywistnienia wyzszych
celéow porzadku prawnego, z chronionym majgtkiem zwigzanych. Juz poprze-
dnj°® pyta w swej niedobrej polszczyznie: ,,C0z to wszystko ma do czynienia
z konstrukcjg ustawowego ograniczenia? Autor czerpigc w ten sposéb argu-
mentéw z dziedziny teleologji sktada dowdd, iz o istocie konstrukcji praw-
niczej nie zdaje sobie jasno sprawy**. Nad tem zdaniem musimy jednak
zatrzymac sig¢ chwile, cho¢ jest ono tylko ,$wietnym rzutem**, ktérego tworca
me silit sie nawet Kkilku uzasadni¢ stowy. Pytanie, jakie sie tu nasuwa, jest
nastepujgce: Czy cel moze byé wzietym za podstawe konstrukcji prawni-
czej? Pytanie tc bylo rozwazane nieraz, a Swiezo rozwigzuje je wegierski
filozof prawa Feliks Soml6, ktérego ksigzka o nauce podstaw prawnych, jest
wzorem objektywnosci. Ksigzka przyjeta przez naukowag krytyke z petnem
anamem i uwzgledniajaca najdoktadniej nowoczesny stan nauki, tak mowi
naszej kwestji:
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Es kann daher auf die Erage, ot der Zweck der Rechtsnormen
der juristischen Konstruktion ais Grundlage zu dienen hat, weder ein-
fach mit ja, noch einfach mit nein geantwortet werden: js ist ein
Rechtsinhastsproblem der Rechtsdeutung. Der Zweck ist bei der juristi-
schen Konstruktion ebensogut oder ebensowenig zu beachten wie bei der
Rechtsanwcndung. Seine Berilcksichtigung ist a priori weder notwendig,
noch ausgeschlossen. Ob eine Rechtsordnung eine teleologische Deutung
ihrer selbst zulasst oder nicht, und wie weit das eine oder das andere,
dariiber entscheidet sie selbst.

Wystarczy poréwnaé¢ te naprawde trafng ocene Somla z poprzednio
przytoczonem zdaniem p. T. i z koncowem zdaniem jego recenzji. (,Ze autor
nasz réwniez ,do gtebi nie dotartll ze praca jego nietylko nie rozwigzata pro-
blemu, lecz przeciwnie cofneta go wstecz, przerzucajac go w dziedzine teleo-
logji, nie potrzebuje po tym rozbiorze podnosi¢l) — aby sobie wyrobi¢ nale-
zyte zapatrywanie na poruszong ' westje i na stopier obeznania sie z nig p”zez
mego krytyka. Nie ide tak daleko, aby przypuszczalny cel normy prawnej
bra¢ za podstawe prawniczej konstrukcji zawsze i bezwzglednie tam, gdzie
stuzy¢ moze do jej objasnienia (a wzgl. do objasnienia uregulowanej nig in-
stytucji prawne , cho¢ i takiego zapatrywania nie mozna z gory ,odsadzaé
od czci i wiaryll Praca moja wyszta z druku przed dzietem Somla, a jednak
zupetnie Scisle trzymatem sie podanej tam wskazéwki. Skoro zuzytkowane
przezemnie Zzrédta nie tylko daty mi podstawe. a< wprost zniewolity mie do
ufundowania konstrukcji ustawowych ograniczen alienacyj ,na celull — nie
miatem juz innego wyboru. Ze tak jest, Swiadczg chocby cytowane na str. 15,
49 i 51 mej pracy ustepy z materjatow do austr. kod. cyw., ws$rdd nich zas
88 56 i 65 kod. Jozefinskiego, ktére wyraznie wzbraniajg ,Alles was zur Ver-
minderung ihres Vormogens geruichen kannll Swiadczg o tern i to przede-
wszystkiem te liczne przepisy prawa austr., ktére powotatem dla uzasadnienia
mego pogladu w grupach A—C na str. 47 i nast,, i ktérych cze$¢ juz wcze-
$niej na innem omowitem miejscu. Swiadcza wreszcie o tern akze postano-
wienia innych usiawodawstw, ktore zuzytkowatem w mej pracy (str. 39 n.
53 n.). Podm stem ' uzasadnitem, zdaje mi sig, dos¢ jasno, iz we wszystkich
tych przypadkach nie chodzi tylko o indywidualny przedmiot majatkowy jak«
taki, cz o ochrong zwartej sumy przedmiotdw majatkowych, przeznaczonych
nie jako pojedyncze przedmioty, lecz jako cato$¢ do spetniania pewnych, jesli
nie z gory okreslonych, to przeciez tatwo rozpoznac sie dajgcych, wyzszych
celéow ustawowych. Ten wihasnie i ten tylko moment daje m. zd. nalezytg
podstawe d( ujecia ich w jedng wielka kategorje ustawowycl ograniczen
alienacyj, ktére nie sg niczym iunem, jak catkowitg lub czesciowg odmowag
uznania alienacjom, przedsiewzietym wbrew owym celom porzadku prawnego.

Chcac wykazac, ze moja definicjg ,moznaby okresli¢ zaréwno cate dziaty
prawa, jak i poszczeg6lne instytucje prawnell, ze zatem jest ona ,0g6lnikowat
1 ,nii nie méwigcall, pomaga sobie p. T., abstrahujgc juz od wspomnianego
wyzej opuszczenia, jeszcze pewnem daleko idgcem podstawieniem. Oto — dla
odmiany — w miejsce stéw: ,odjecie lub ograniczenie “ankcji prawnej alie-
nacjom-l, wstawia stowa: ,zbidér (?1) norm1, dodajac, iz to czyni ,za autoremil
Nie wiem, czy p. T. zdaje sobie sprawe z .tego czem jest norma prawna i jaka
zachodzi rozpica miedzy nig a zdaaiem prawnem, wiem jednak, ze nie liczyt
sie ze slotami, kiedy w miejsce catkowitej lub czesciowej odmowy uznani i
podstawit 6w ,zbior (czytaj: ogdét) normll a zatem — o ile nie wylgcznie —
to przedewszystkiem ,samodzielnychllimperatywéw (nakazoéw i zakazow, ktore
przeciez — za Thonem — chce onrézni¢ $cisle od odmowy uznania, jako ,nie-
samodzielnego zdania piawnegoll Pai T. pisze- ,|I prawo konkursowe n. p.
moznaby za autorem okresli¢ jako zbiér norm ,stuzacych do urzeczywistnie-
nia wyzszych celéw porzadku prawnego z mr.jgtkiem konkursowym zwigza-
nychlli t. d. Ja jednak moéwitem primo: o ,odjeciu lub ograniczeniu sankcji
prawnejl, a nie o ,zbiorze norm1, spounco za$ o tern, ze ta odmowa uzuania
dotyczy wylgcznie alienacyj. Usungwszy tedy owo zaréwno dowolne jak nie-
zreczne podstawienie/mielibySmy — wedtug p. T. — nastepujaca definicje
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prawa konkursowego: Prawo konkursowe jest odjeciem lub ograniczeniem
sankcji prawnej alienacjom i t. d. Konsekwencja: nakazéw i zakazéw w pra-
wie konkursowem niema; o nic wiecej tam nie chodzi, jak tylko o to, aby
odmowic uznania alienacjom I Oto, jak ,stuszpen™** jest twierdzenie p. T., iz
moja definicja da si¢ zastosowac i do catych dziatbw prawa i do poszczegol-
nych Jego instytucyj.

Oo uwazam za wyzszy albo wiasny cel porzadku prawnego, okres
tem jUZ na wstepie. Zdaniem p. T. cel ten jest ,najzupetniej identycznym
z celem pra”no-publicznym; bo czyjaz korzy$¢ jak nie ogétu majg na oku
przepisy wydane dla ochrony dobra panstwowego, mniejszych spoteczenstw
i instytucyj majacych wedle autora (str. 47) ,charakter publiczny i powszechnie
uzyteczny*1li t. d. Widac juz jednak z tego, co powiedziatem la poczatku (da-
jac kroétkie streszczenie mej pracy), ze i to twierdzenie p. T. nie odpowiada
prawdzie Oto co napisatem na st 44:

Jakiz tu cel porzadku prawnego mamy na mysli ? Ozy koniecznie
tak zw any cel prawno-publiczny t. j. cel korzysci ogélnej w odroznie-
niu od korzysci poszczegélnych jednostek porzadkowi p wnemu pod-
legtych ? StyszeliSmy juz zdanie, iz od] 6znienie to jest zbednem i nic nie
mc wigcem, bc kazde norma porzadku prawnego wydang jest na korzys¢
og6tu. Tego zapatrywania podziela¢ nie mozna, gdyz doprowadza ono
do zniwelowania réznicy miedzy prawem prywatnem a publicznem,
wzglednie réznice te — co prawda w niejednym Kierunku i w niejednym
przypadku z trudem tylko uchwytng — zaciera tak dalece, iz traci ona
swe znaczenie istotne. Z drugiej jednali strony nie twierdze bynaj-
mniej, aby ten cel wiasny porzadku prawnego, ze wzgledu na Ktéry
ostatni posuwa sie az do skrepowania wolnosci indywidualnej cztowieka
w drodze ograniczenia go w pozbywaniu lub obcigzaniu dobra, ktérem
tenze w braku takiego ograniczenia mogtby moze rozporzadzac zupetuie
swobodnie — musiat by¢ zawsze i wytacznie celem piawno-
puhjicznym, “ ~m wynikajgcym jedynie z bezwzglednie pojetej ko-
rzysci og6tu. Jezeli bowiem w danem spoteczenstwie pewne interesy
jednostek okaza sie ;ak donidéslemi, iz dla ich ochrony ucieczka
do instytucji ustawowego ograniczenia alienacji odpowiada¢ bedzie wia-
snemu celowi cywilnego porzadku prawnego, wéwczas ograniczenie po-
wyzsze, wprowadzone przez ten porzadek prawny, nazwac¢ bedzie mozna
bez zawahania sie ustawowem. Bedzie je mozne nazwac tak tern wiegcej,
ze interesy, o ktérych mowa, wyrosng wtedy ponad po-
spolita miare intereséw jednostki w poszczeg6lnvm, kon-
kretnym przypadku prawnym, i nie stajac sie jeszcze
publiczno-prawnemi... uzyskajg charakter intereséow sa-
mej ustrwy cywilnej.

Z tego, co przytoczylem, osadzi juz sam czytelnik, jak sie zapatrywac
m zarzut pana T., iz ,pod odmienng, szumng etykietg: cel wiasny czy cel
Wyzszy porzadku prawnego** — wprowadzitem ,jako podstawe zakazu () mo-
me_t uznany przez Thona za podstawe kazde’ normy, bo moment prawno-
publiczny**.
Pan T. pomieszat tu tez oczywiscie z zakazami ustawowe o0g”‘iniczeria
alienacyj, odréznione przezemnie Scisle od zakazow, ktére sg zawsze tylko pu-
*'mmzno-prawnemi (por. wyzej). Przyjmujac n. p. na str. 16 i nast. — z przy-
czyn publiczno-prawnych — mozliwo$¢ zakazu wobec dziatann osob niepetno-
letnich, zmierzajacych do alienacji swego dobra, dodaje zarez- Ale chocby
Pod wptywem interesu publicznego, staw:a tu przedmiotowe
Prawo Drywatne swoje wiasne wymagania, uzywa swego Src-
ka. W razie koniecznej potrzeby i tylko w miare potrzeby, od-
L9iaono swego uznania skutkom prawnym takich dziatan
(Patrz sam poczatek niniejszych uwag, oraz nizej).
Czyz zresztg znajdzie sie prawnik, ktoryby n. p. ograniczenia kryd«.ta-
Jusza w rozporzadzaniu masg konkursowa zaliczat do publiczno prawnych?
Przeciez, cho¢ w ograniczeniach tych niema ,zakazu** (str. 81 mej pracy),
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sg one mimoto ,ustawowemill ze wzgledu na wiasny cel porzadku prawnego
och ron e 'nteresu og6tu wierzycieli; por. ibid. str. 54).

D. Pan T. zarzuca mi dalej, iz ,za podstawe podziatu miedzy zakaze
ustawowemi a zakazami sedziowakiemill wzigiem poprostu definicje Ulpiana:
guaedam publice utilia, euaeiam privatim*“, ktérg poprzednio zwalczam. To
swoje twierdzenie opiera p. T. na wywodach str. 45—46 mej pracy. Tam
zwrocitem uwage, ze w sedziowskich zakazach alienacji chodzi tylko o ochrore
pojedynczego ,przedmiotull ze sg one rezultatem woli ustawy, chcacej przyjs¢
z pomoca jednostce wsrdd warunkéw, ktorych szczegétowa ocena zalezy od se-
dziego, ze nie mozna w nich tedy upatrywac jakiegos$ ogolniejszej natuiy celu
lub interesu (,Schutz bestimmter Personen, § 135 k. c. n), ktéryby te rézno-
rodne wypadki prawne wiazat w jedng organiczng cato$¢ i pozwalat uznac
wydawane w nich zakazy alienacy] jako wyptyw tego ,wiasnego celu” po-
rzadku prawnego, o ktérym juz niejednokrotnie wspomnialem poprzednio. Sa
to bowiem jedynie $rodki ,zmierzajgce do przygotowania realizacji uznanego
roszczeniall, srodki formalne dla przeprowadzenia zadarn porzadku prawnego
w tej mierze, dyametralnia rézne od ,materjil, na ktorej sie opiera budowa
porzadku prawnego, czy to w jego publicznej czy w prywatnej dziedzinie. Se-
dziowski zakaz alienacji nie moze tedy uchodzi¢ za wyraz ,celu whasnegol
porzadku prawnego — w powyzszem rozumieniu. Tam gdzie chodzi o pomoc
dla wierzyciela narazonego na niebezpieczenstwo w jakims$ poszczegolnym
przypadku prawnym, tam szuka¢ trzeba Srodka o relatywnej tylko doniostosci
(Mot. do austr. ord egz. str. 595), gdyz i uzycie takiego $rodka zalezy od woli
wierzyciela i jesro skuteczno$¢ prawna jest tylko stosunkowa, t. j. odpowie-
dnig do kcnhreinesro roszczenia (por. Rintelen: Die einstw. Verftigung str. 239).
| dlatego wtasnie 6w cel jest, jak sie wyrazilem na str. 46 pracy ,Scisle je-
dnostkowym1, nie podpada zatem pod wyzszy lub wilasny cel ustawy, ktory
okreslitem poprzbdnio.

Czyz podobna identyfikowa¢ wszystkie te momenty z formutkg Ulpiana,
przeciwstawiajacg okragto: status rei romanae — singulorum utilitati? Czyz
podana™ przezemnie roznica pomiedzy sedziowskiemi zakazami alienacji a usta-
wowemi ograniczeniami n p. krydatarjusza w rozporzadzaniu masg konkur-
sowg, albo wiasciciela ,siedliska rodzinnegoll (Art. 849 i nast. szwajc. kod.
nyw.i, ktéry nie moze domu rodzinnego pozby¢ lub wydzierzawié, pokrywa
sie choCby w czesci z owg roznica, jairg miedzy prawem publicznem a pry-
watnem zakresla [Jlpian? Czyz ,utilitas*, korzysé, a cel — to wszystko jedno,
czy przeciwnie: oba we pojecia sg niewspotmierne zupetnie? Oto pytania, kto-
rych p. T. nawet nie usitowat sobie zada¢, a na ktére odpowiedz moze by¢
tjUko jedna dla bezzasadnych jego zarzutéw wprost druzgocaca.

E Zastanawiajac sie nad Srodkami, jakich uzywa porzadek prawny,
aby niedopusci¢ do utraty lub uszczuplenia majatku, ktérego ochrona jest jego
celem, doszedtem juz na str. 35 i 38 mej pracj do wyniku, iz do takich srod-
kow zaliczy¢ nalezy zaréwno ograniczenie mocy zastepstwa (n. p. organdéw
panstwowych, pozbywajgcych nieruchomos$¢), jak ograniczenie zdolnosci do
dziatania matoletnich i t. d., jak wreszcie ograniczenie prawa rozporzadzania
n. p. u krydatarjusza Podniostem tam wyraznie, ze taki $rodek nie musi by¢
przez porzadek prawny ad hoc stworzonym, lecz moze by¢ wzietym, jesli
sie tak wyrazi¢ mozna, z otoczenia. Gdy porzadek prawny chce przeprowadzi¢
swoj cel, swoja ,wolell, a niema gotowego na to Srodka, woéwczas dopiero
musi go stworzy¢é n. p. odja¢ krydatarjuszowi prawo rozporzadzania masg
konkursowa. Sposob, srodek jest rzeczg drugorzedng — cel porzadku prawnego
pierwszorzedna. ,Cel uswieca $Srodkill Czy droga ograniczenia prawa, czy za
pomoca catkowitego lub czeSciowego odjecia mocy zastepstwa, czy wreszcie
wyniktym z naturalnych brakdw pewnych oséb sposobem ograniczenia
ich zdolnosci do dziatann prawnych — zmierzajg ustawowe ograniczenia alie-
nacyj do gtdwnego zasadniczego celu: do ochrony majatku oséb, ktérych egzy-
stencja jest niezbedng dla urzeczywistnienia wilasnych celéw porzadku
prawnego.

Na str. 49 uzasadniam dlaczego zaliczam przypadki wymienione w gru-
pie C do ustawowych ograniczen alienacyj, aczkolwiek dzisiejsza nauka widzj
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W nicti jedynie ograniczenie zdolnosci dziatania os6b tam wymienionych. Pi-
sze tam: Punkt widzenia moze tu by¢ rézny. | tak mozna twierdzi¢, ze nie-
zdolno$¢ lub ograniczona zdolno$¢ do przedsiebrania czynnosci prawnych jest
(jako wynik przyczyn naturalnych) pojeciem szerszem, z ktérego juz eo ipso
wyptywa odebranie tym osobom moznosci dowolnego rozporzadzania swen
mieniem lub przynajmniej pewne ich ograniczenie w tej moznosci. ...Ale
Sciste odgraniczenie od. siebie tych poje¢ nie wywotuje samo przez sie wyklu-
czenia przypadkéw, o ktérych tu mowa, z dziedziny ustawowych ograniczenh
alienacyj. Celem gtéwnym jest zasadniczo dla porzadku prawnego doniosta
ochrona majgtkowa danej osoby. Aby ten cel urzeczywistni¢ zachodzi potrzeba
ograniczenia jej w dowolnej moznosci pozbywania lub obcigzania swego mie-
nia; tylko srodkiem do tego celu jest wiec ograniczenie rzeczonej osoby
w zdolnosci zawierania czynnosci prawnych, ktéreby temu celowi szkodzi¢
lub go nawet udaremni¢ mogty.

Ale nasung¢ sie tu moze pytanie dalsze: czy przypadkiem ustawowe
ograniczenia alienacyj, ktdre uwazam za bezposredni wyraz owego celu wyz-
szego, nie jest takze tylko Srodkiem, a nie samodzielnym celem ustawowym?
OdpowiedZ na to pytanie datem nastepujaca: Zgodzimy sie na to, jezeli za cel
gtdbwny wezmiemy rzecz istotnie najdonioslejsza: konieczng dla egzystencji
porzadku prawnego ochrone dobra (materjalnego) danych oséb. Wtedy mamy
przed soba dwa rodzaje sSrodkéw do tego celu wiodgcych: ustawowe ogra-
niczenie alienacyj i ograniczenie zdolnosci do dziatania; chodzitoby wiec o to
tylko, ktory z nich jest celem, a ktéry Srodkiem dla drugiego. Czy
celem jest ograniczenie zdolnosci dziatania, a S$rodkiem, do tego celu wioda-
cym, ma by¢ ograniczenie alienacyj? Dla runie przedstawia sie rzecz odwro-
tnie. Sama ochrona porzadku prawnego wymaga ochrony dobra oséb z przy-
czyn naturalnych catkowicie lub czesciowo niezdolnych do dziatania. Trzeba
zatem ograniczy¢ alienacje takiego dobra, alienacje, do ktérych z reguly sg
uprawnione. Najlepszym — najprostszym do tego S$rodkiem jest: odjg¢ im
zdolnoé¢ do przedsiebrania czynnosci prawnych, ,uniemozliwi¢! prawnie ich
dziatam ., zmierzajace do alienacyj. Celem jest tu wiec ograniczenie alienacyj
dobra (dla jego ochrony) — $rodkiem, wiodgcym do tego celu: odebranie da-
nej osobie zdolnosci do dziatan prawnych, awzglednie ograniczenie tej zdolnosci.

Zdaje mi sig, ze w tych wywodach niema zadnego wykroczenia przeciw
logice; utwierdza mie w tern sam p. T., ktéry na str. 342 pisze:

Logicznie rzecz biorac bytoby wedle wywoddéw autora ogranicze-
nie zdolnosci prawnej srodkiem do umozliwienia przeprowadzenia ogra-
niczenia alienacji; ograniczenie alienacji bytoby znowu S$rodkiem dla
przeprowadzenia celu wyzszego t. j. ochrony dobra os6b matoletnich,
a wiec ograniczenie zdolnosci do dziatania nie bytoby $rodkiem bezpo-
Srednim, ale $rodkiem dla innego $rodka, ktéry dopiero wiedzie do urze-
czywistnienia ,celu wyzszegoll

Kiadgc btad na samym poczatku (zdolnosci prawnej — zamiast: zdol-
nosci dziatania) na karb omytki zecera, nie moge nic zarzuci¢ tej argumenta-
cji, ktora jest tylko powtérzeniem — innemi stowy — mojej wiasnej. Ale zro-

zumiawszy, cho¢ sam o tem powatpiewa nie mato, dlaczegéz pyta dalej: Ktéz
n, p. zrozumie takie zdanie: ,Pojedyncze tresci woli prawnej trzeba pojmowad
jako cele i $rodki jedne dla drugich i podporzadkowac je woli, ktora swa pod
stawe w sobie nosi?ll Zdanie to ma by¢ dowodem, iz u mnie ,czasami frazec
logja idzie tak dalece, ze tre$¢ staje sie zupetnie niezrozumialgll Aliscie zda-
nie, ktore p. T. tak kwalifikuje — wyjasnijmy mu to dobrotliwie — nie jest
niczem innem jak podang dostownie jedng z naczelnych wskazéwek Stamm-
lera (Tlieorie der Kechtswissenschaft str. 357) dla nalezytej konstrukcji praw-
niczej, co wyraznie podniostem na str. 42 mej pracy i o czem p, T. powinienby,
jak sadze, wiedzieé, jesli juz nie z cyt. wyzej Stammlerowskiego dziela, to
z krotkiego przegladu ,Literatury encyklopedji i filozofji prawal Peretiatko-
wicza (odbitka z roczn. XV Czasopisma prawn. 1916, str. 11).

Jedno pytanie zadaje mi p. T. na str. 342 ,Przegladull Dlaczegozby
Ustawa, chcac chroni¢ débr mailoletniego chwycita sie $rodka, ktéry wybiega

Przeglad prawa i administracji. 11
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daleko poza cel, ktory tym Srodkiem miat byd osiagniety, odbierajac mu préocz
moznosci dysponowania majatkiem takze n. p. zdolno$¢ do zawierania mat-
zenstwa, sprawowania opieki i t d. mimo, ze przeciez wedle autora (str. 6U)
sg z pewnoscig mafloletni, Kktérzy ,z wigksza rozwaga, hiz niektére osoby do-
roste” mogtyby zatatwiac (takie) interesa?

Odpowiedz na to pytanie ma juz réwniez w mej pracy i, jak sadze, wy-
czerpujacg. Oto 1. podniostem wyraznie na str. 38, iz ograniczenie zdolnosci
do dziatania jest tu $rodkiem ,wzietym z otoczenia" (por. wyzej), a zatem juz
istniejagcym, a nie majacym sie dopiero stworzy¢ przez porzadek prawny dla
celu ustawowego ograniczenia alienacyj; 2. na str. 51 wykazatem, ze jak ogra-
niczenie alienacyj dobra koscielnego nie przestaje by¢ (bezspornie) ustawowem,
cbo¢ instytuty koscielne maja ograniczong zdolno$¢ dziatania, tak samo
i w innych przypadkach ograniczonej zdolnosci dziatania nie gubi sie w tem
pojeciu ustawowe ograniczenie alienacyj; 3. jasng jest tedy rzecza, iz porza-
dek prawny ,chwyta sie“ (wedle wyrazenia pana T.) tego $rodka w celu
ochrony majatku maloletnich o tyle, o ile nim éw cel ma by¢ urzeczywist-
niony, za$ 4. okolicznos$¢, ze porzadek prawny odbiera n. p. matoletnim oprécz
tego zdolno$¢ do zawierania matzenstwa i t. d. niema z ta kwestjg nic wspol-
nego; 5. dlaczego jednak porzadek prawny tak czyni, aczkolwiek sg przeciez
z pewnoscig matoletni, ktorzy z wieksza rozwaga, niz niektore osoby doroste,
mogliby zalatwia¢ swe wiasne interesy, wynika juz z mych wywodéw na
str. 49 i 50, gdzie uwzglednitem z zastrzezeniem, o ktérem byta mowa wyzej,
i punkt -widzenia, iz niezdolno$¢ lub ograniczona zdolno$¢ dziatania jest jako
wynik przyczyn naturalnych pojeciem szerszem, z ktdrego juz eo ipso wyptywa
odebranie pewnym bsobom lub ograniczenie ich w moznos$ci rozporzadzania
swym majatkiem — i okoliczno$¢, ze ograniczenie zdolnosci dziatania nie
wyptywa zawsze i tylko z samej natury dotyczacej osoby, wzgl.
z pewnych jej specjalnych przymiotow czy brakoéw n. p. z po-
wodu miodocianego wie'ku, chorob i t. d. Jezeli za$ za cel gtowny (str. 50)
uwazam majatkowo-prawng ochrone danej osoby, to temsamem nie wyklu-
czam jeszcze innych, nie majgoych jednak z memi badaniami zwigzku, celow
ustawowych; 0. na str. 52 wreszcie podniostem wyraznie, iz nawet w obrebie
nauki o zdolnosci do dziatan prawnych moéwi¢ mozna o ograniczeniach alie-
nacyj, ujmujac kwestje w ten sposéb: Zakazy a wzglednie ograniczenia alie-
nacyj w przypadkach ograniczonej zdolnosci do dziatania.

Oto podstawa do oceny, czy i o ile stusznym jest sad p. T., iz moja
konstrukcja ,nie jest zadng konstrukcjg", ze wyzszy cel ustawy ,jest tylko
inng nazwa dla celu publiczno-prawnego”, ze przeprowadzitem ,podziat zaka-
z6w na podstawie momentu korzysci ogétu lub jednostki, ktory pozostaje
w sprzecznosci" z memi whasnemi pogladami, ze wreszcie zapatrywania moje,
iz z dziedziny i z pojecia ustawowych ograniczen alienacyj nie nalezy elimi-
nowac ograniczen zdolnosci dziatania ,cofa nas daleko w czasy, kiedy nie od-
rézniano miedzy osobag a rzeczg".

I1l. Poza temi ,brakami rzeczowemi" odkrywa jednak p. T. jeszcze na-
stepujace ,braki formalne" w mej pracy: niescistos¢ i frazeologja jakotez po-
zostajace z nig w zwiazku sprzecznosci, ,nuzgce wprost powtarzania" i wre-
szcie pobieznosé. "Wiecej zarzutéw trudno zaiste wymyslic. Zobaczmyz teraz,
jak p. T. uzasadni¢ je zdotat.

1 Co do pierwszego z nich, wytyka p. T. ,dla przyktadu" zam
szczone w mej pracy zdanie (o ktdrem juz wyzej | 3. byta mowa), iz naj-
dawniej zaliczano ustawowe ograniczenia alienacyj do rzeczy — podkreslenie
pana T. — wyjetych z obiegu. Zdanie to musi zamiesci¢ kazdy, kto chce przed-
stawi¢ cho¢by w najogolniejszym zarysie tylko, stan literatury w dziedzinie
ustawowych ograniczen alienacyj. Niechze p. T. wezmie n p. do reki Eaapego
(L c.str. 175 n. 7 n.), a wyczyta tam szereg nazwisk autoréow (i cytatow
z nich), ktérych stanowisko wobec ustawowych ogr miczen alienacyj uspra
wiedliw'a w zupetnosci owo zakwestjonowane zdanie. Poniewaz z jednej strony
w jezyku polskim trudno powiedzie¢, iz u. 0. a. zalicza sie do ,wyje¢"
z obiegu — z drugiej za$ nie chce i n;e bede moéwi! o ,rzeczach pod ustawo-
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wym zakazem alienacyjll — chodzi (u przeciez nie o poszczegdlne reeezy, lecz
0 majatek i nie o zakaz lecz o ograniczenie — ergo me-widze innej drogi jak
mowié: o ustawowych ograniczeniach alienacyj i o rzeczach wyjetych z obiegu
Jesli zreszta Glttck moéwi o ,zakazie alienacjill w rozdziale zatytutowanym:
-Rzeczy, ktore sa przedmiotem kupnal, to jakze inaczej przedstawi¢ wiernie
jego poglad na stosunek miedzy sobg obu tych pojeé?

Wziatem pod skalpel na prébe pierwsze z mych zdan, ktére p. T. uwaza
za niesciste. Nad innemi nie mysle rozpisywac sie w tern miejscu, skoro re-
cenzent ani stowem nie wsuazuje na czem polega owa niescistos¢ lub fra-
zeologja, Wypisanie szeregu zdan z mej pracy i podkreslenie w nich niektd-
rych stéw z zapewnieniem czytelnika na kredyt o ich niewlasciwem uzyciu
lub ,humorystycznemll brzmieniu — oto wszystko co p. T. zdotat uczynié
w tym kierunku. W zapale wytyka, zamiast mnie, Raapemu wyrazenie: nikt
tak nie méwi (L c. str. 18: Niem and sagt z. B., dass es ..dem Minderjahri-
gen verboten (sei), sich zu verpflichten), i cieszy go, iz wykazuje Raapemu,
ze ustawy, a wzglednie projekty ustaw, tak wiasnie moéwig. Wreszcie w tern
samem miejscu gani p. T. mdj poglad ze str. 19 pracy na stanowisko sedziego
cywilnego wobec publiczno-prawnych zakazéw. Napisatem tam dostownie:

Daleko wdzieczniejsze, bo bardziej tworcze zadanie ma sedzia cy-
wilny w przypadkach, w ktorych ustawa nic nie postanawia o prywa-
tno-prawnych skutkach zakazu t. zn. ani nie uznaje czynnos$ci prawnej
wyraznie za wazng, ani tez nie odmawia jej swego uznania. Wowczas
z reguty winien dazy¢ sedzia do utrzymania czynnosci prawnej w mocy ;
dopiero gdyby ze wzgledu na wysokie znaczenie zakazu dla sfery pu-
bliczno-prawnej wysnut zeh nieunikniony wniosek w kierunku catko-
witej lub czesciowej odmowy uznania czynnos$ci prawnej, albo tez gdyby
istotne podwalimy budowy czynnosci prawnych, na ktorych opiera sie
stiuktura porzadku prawnego w sferze prywatnej, miaty by¢ zagrozone
w swym bycie lub zdrowiu, orzeknie sedzia cywilny nawet mimo mil-
czenia ustawy jej imieniem odmowe aprobaty. A odmowa ta i tutgi nie
(zawsze) musi by¢ zupetng; moze by¢ —jak juz wspomniatem wyzej —
czesciowa, relatywnag i t. d. odpowiednio do koniecznej potrzeby po-
rzadku prawnego t. j. tylko w miare tej potrzeby.

W ustepie tym wystepuje przeciw kategorycznej odmowie uznania czyn-
nosci prawnej we wszystkich przypadkach, w ktérych ta czyn-
no$¢ wykracza przeciw zakazowi ustawy, tak jak to czyni, opiera-
jac sie na wszechwiadzy interesu publicznego, przepis § 90 trzeciej now. do
austr. k. c.) — wystepuje przeciw wstecznej regule Teodozjusza Il: Nul-
lum enim pactum, nullam conventionem, nullum contractum inter eos yideri
yolumus subsecutum, qui contrahunt lwge contrahere prohibente — zastrzega-
jac jednak wyraznie, iz w tycn specjalnych przypadkach, w ktérych ustawa
postanawia wyraznie odmowe uznania czynnosci prawnej jako nastepstwo na-
puszenia porzadku prawnego w jego prywatnej lub publicznej sferze, winien
oczywiscie sedzia zastosowac¢ sie do jej woli (btr. 18—19 mej
pracy). Na to pyta p. T. niewinnie: ,Chcialbym widzie¢ sedziego, ktéryby
Wedle tej recepty rozstrzygnat n. p. kwestje, czy mozna zada¢ zwrotu kwoty
przegranej w gre hazardowg?1l przepomniawszy widocznie, iz zaledwie stron-
nice przedtem napisatem: ,ktére gry sga wogole lub poszczegbélnym klasom
zakazane... oznaczajg ustawy politycznell natomiast o tern, jaka obligacja wy-
Ptywa z gry, czy i kiedy gra jako czynno$¢ prawna jest niewazng, rozstrzyga
ustawa cywilna (str. 17).

, . Pan T. niewie tez widocznie, ze nowsze ustawy bardzo czesto dajg se-
uziemu wolng reke tam. gdzie w gre wcnodzg ,dobre obyczajell, ,bezpieczen-
stwo obrotull, ,porzadek publiczny | itd. (Por. o tern zreszta: Endemann w cyt.
pracy str. 29 nast. (i inne), oraz $wiezo Ehrlich: Jur. Logik, str.. 280 nast.).
.1 PRWne zreszta jakiekolwiek szersze ramy nie podobajg sie p. T., ktéry wo-
stby moze, aby sedzia wyrokowat zawsze maszynowo: da mihi factum dabo
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Korong mej niescistosci czy frazeologji jest wedle p. T., jak juz wiemy,
owo wyzej (Il E) przytoczone zdanie Stammlera, quid pro quo, ktéremu za-
pewne trudno znale$¢ gdziekolwiek réwne sobie.

Konczac rzecz o ,nieécistosciachll w mej pracy, nie moge powstrzymag
sie od przytoczenia zdania o niej jednego z najwybitniejszych prawnikéw pol-
skich, ktory witasnie z powodu ,zbytniej Scistosci, wymagajgcej niezwykilego
naprezenia umystu u czytelnikaﬂ robit mi wyrzuty!

2. Jako sprzeczno$¢ wytyka mi p. T., ze gdy na jednem miejscu
identyfikuje cel ,wiasnyll ustawy z celem ,wyzszym1, to znéw na str. 53 od-
rézniam: ,nie ma ustawa ani celu wiasnego, ani oclu wyzszegoll Nie powie-
dziat jednak, dlaczego tak uczynitem. Oto, omawiajac ograniczenia alienacyj
w przyp. fideikomisow, podnoszac, ze sa one nietylko wyptywem woli stron
(ktérej ustawa udziela jedynie silniejszej sankcji), ale nadto, iz porzadek pra-
wny toleruje tylko i o ile moznosci ograniczyé sie stara instytucje fidei-
komiséw, w catym szeregu pnnstw znoszac jg zupetnie. Natomiast w innych
ograniczeniach n. p. doty<zacych ,przenoszenia wiasnoscill gospodarstw wio-
Scianskich wida¢ jak na dioni wyzszy cel ustawy, cel, o ktérym bez przesady
powiedzie¢ mozna, ze jest jej celem wlasnym (str. 54;.

Ze niema zadnej sprzecznosci w tem co powiedziatem w mej pracy o ,.ce-
lach i srodkach1l, icynika juz z ustepéw przytoczonych wyzej (11 E), Nie bede
tez rozwodzit sie dtuzej nad tem, iz cel wlkasny ustawy wedle mego pogladu
moze sie pokrywac¢ (i pokrywa czestokro€) z interesem publicznym, ale po-
krywaé sie z nim nie musi (por. wyzej Il C i D).

3. Co do ,nuzacych powtarzarn — nieprawdziwemi sa ,wskazaniall
pana T., iz ,autor te same kwestje po kolej! kilkakrotnie powtarzall | tak:

W uw 1 na str. 43 podaje to co zrodta méwia o ftdeikomisach —
natomiast na str. 53 -wysnuwam z nich wnioski (por. wyzej pod 2L

Na str. 44 (u dotu) — 46 omawiam ,zferzadzenia tymczasowel,
badajac ich stosunek do ustawowych ograniczen alienacyj — na str. 54
za$ staram sie dostosowaé¢ uzyskane tam wyniki do tzw. relatywnych
zakazow alienacyj w prawie niem. (8 135 k. c. n.), ktére kwalifikuje
jako ,ograniczone alienacjell

Na str. 31—32 zwalczam poglad Raapego co _do ,osobliwosci za-
kazull na przyktadach, ktére podat sam ten autor (§ 2211; i 1276 k. c. n.I;
por, wyzej | — na str. za§ 46—47 moéwie o ,wyjatkowoscil, ,nad-
zwyczajnoscill i ,,0sobliwoscill zakazu alienacji w przeciwstawieniu do ,,ge-
neralnoscill ograniczen alienacyj majatku matoletnich itd.

Na str. 34 n. rozpatrujgc krytycznie cudze poglady, zaznaczam
tylko, iz przyp. ograniczen: zdolnosci dziatania, mocy zastepstwa i prawa
rozporzgdzania nalezy bada¢ takze pod katem widzenia ustawowego
ograniczenia alienacyj, gdyz pierwsze sg tylko, badz wzielemi ,z oto-
czeniall badz ,acThoc stworzonemill érodkami dla celu u. 0. a. Na str.
49 n. za$ w uzasadnieniu wiasnego pogladu wykazuje szczeg6towo na
ustepach ze zrddet, iz ochrona majgtkowa osoby z przyczyn natu-
ralnych na utrate swego majgtku narazonej, jest zarazem ochrong sa-
mego porzadku prawnego (a zatem jego celem wiasnym) i grupuje cele
i srodki wedle kryterjow, Kktore przedstawitem wyzej.

Na str. 54 wymieniam tylko wsrod ustawowych ograniczen alie-
nacyj przyp. z 85 1363, 1395 K. ¢. n. — na str. 67 natomiast polemizuje
z Wilutzkim, ktéry w tych przypadli ich uwaza meza za osobe trzecig
chroniong przez ustawe.

Wreszcie nie jest prawda, ze ,nawet taki kardynalny btad, powtorzony

rzekomo za Schroderem, jakoby oratio divi Severi rozszerzono t.j. skierowar

do ,0soby wiasciciela stojacego pod opiekall — powtérzytemaz 3 razy. Po-
wiedziatem raz tylko na str. 27, iz Schroder ,zakazu pozbywania débr mato-
letnich (oratio Severi), z chwilg kiedy go rozszerzono t.j. skierowano do osoby
wiasciciela stojgcego pod opieka, nie uznaje juz za wiasciwy zakaz alienacji,
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lecz za ograniczenie zdolnosci do dziatania". Schroder wytacza bowiem na str.
19 swej pracy z zakazow alienacyj ,das Verbot der Yerausserung von Mundel-
giitern (oratio Severi), in der ihm durck das Recht der neueren Kaiserzeit
gegebenen Ausdebnung auf die von den Personen selbst, welche
ibrem Alter nach unter Yormundschaft steben sollten, unter-
nommenen VerH,usserungen... Na str za$ 112 pisze wyraznie:

Die Vorschrift Severs ist hier lediglicb von der Seite betrachtet,
wo sie den Voimund in seinen Verausserungshandlungen beschrsinkt.
Es unterliegt nun freilich keinem Zweifel, dass dieselbe auch da Platz
greift, wo das Rechtsgeschaft vom Bevormundeten selbst unter
Mitwirkung des Vormundes abgescblossen wird....

(Por. tez ibid. str. 184 i str. 186 co do matol, pod kuratelg 1 3 G dein
int. rest. min. 2. 22).

Na str. 28 mej pracy (uw. 1) nie wspominam wecale o kwestji, czy ma-
foletni stat czy nie statl pod opieka. (Rwestja ta jest w ogéle dla mnie obo-
jetng, chodzi mi bowiem w ogélnosci tylko o mozliwosé zakazéw skierowanych
do matoletniego, ojca, opiekuna i t. d.)

Moje odmienne twierdzenie, iz ,porzadek prawny miat swoj cel w tem,
aby maloletnim, opiekunom etc. zakaza¢ alienacyj" uzasadniam, trzymajac sie
scisle cyt. tam wywoddéw Raapego (str, 125 n.) i Schrodera (str, 95 n., 172, 179).

Taksamo na str. 52 moéwie tylko, iz ,trudno nam n. p. zrozumie¢, zja-
kiem uzasadnieniem uwaza¢ nalezy za ustawowy zakaz pozbywania Oratio Se
veri, o ile skierowang jest przeciw opiekunowi matoletniego, a nie uwazac jej
za taki zakaz wtedy, gdy moéwi zakazujgco do samego matoletniego — (Schro-
de-)“. Nie wzrusza mie tez bynajmniej okolicznos¢, iz Schroder na str. 187
mowi o matoletnim, nie bedqcym pod opieka, chocby mu do tych stéw wto-
rowato ,communis opinio”.

Koniczac z zarzutem ,,powtarzanla musze podnies¢ jedno jeszcze. Wolno
kazdemu powtorzy¢, dla potozenia odpowiedniego nacisku, to co uwaza za
wazne, za $wiadczace o stusznosci jegozapatrywania. Ale nie wolno cztowie-
kowi nauki powtarza¢ na 3 zaledwie stronach recenzji az sze$¢ razy stowa:
frazes lub frazeologja z réznemi iscie wdzieoznemi przymiotnikami. Stowo
Jfrazes" — podajmy to do wiadomosci pana T. — nie j ist niczem innem jak
kombinacja wyrazéw; kto za$ uzywa go w innem n. p. pogardliwem zna-
czeniu, ten niech niema pretensji do naukowej recenzji, bo nauka nie zna
uczucia pogardy. P. Taubenschlag zdotat jednak, mnie pomawiajac o po-
wtarzanie, powt6rzyé sam po kilkakro¢ rézne zdania z mej pracy n. p.

....,5zkoda... mowi¢ o zakazie" — trzykrotnie: na str. 336i
338 i 343 ,Przegladu”;
..»Z pojecia ustawowych ograniczen alienacyj" — trzykrotnie:

na str. 340 i 342 itd. itd,

Wreszcie o ,cofnieciu przez mojg prace problemu wstecz" lub o ,zna-
cznym kroku wstecz" i t. p. wspomina pan T. réwniez trzy razy na str.
342 i 344 ,Przegladu”.

4, Wszystko to przemawiaC ma takze za ,pobieznoscig” mej pracy, kt
okazuj* sie radto ze str. 31. Moéwie tam, iz zakaz w przypadku § 332 niem,
P- k. (zajecie majatku obwinionego) ,jest, usprawiedliwiony, ale z innych, niz
sadzi Raape, wzgledéw" i odwotuje sie w tej mierze do wywodéw rc"dz. I,
w ktorym staratem sie wykaza¢ dowodnie iz usprawiedliwienie (wszelkiego)
zakazu znale$é mozna jedynie w prawie publicznem. Stoi to oczywiscie w zwigzku
z aojg na wstepie podang teza, iz prawo publiczne wydaje zakazy, za$ prawo
Prywatne odmawia (tylko) uznania. Na to zarzuca mi p. T., iz w rozdziale
pierwszym o zakazie z § 332 zupetnie mowy nie ma"! Gdybym byt jednak
juz w rozdz. I uczynit byt o tym specjalnym zakazie jakgkoiwiek — ;by-
teczng zreszta — wzmianke, zrobitby mi oczywiscie zarzut ,powtarzania"!
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Nie pierwszy to raz ,podnosi" p. T. przeciw polskiemu autorowi ,spo-
sob, w jaki obszedt sie z literaturgX (niemieckg). Osadzi jednak na podstawie
wszystkiego tego, co przytoczytem wyzej sam czytelnik, kto lepiej ,,obszedt sie*
z literaturg: czy ten, co poswieciwszy jej studjom diugi szereg miesiecy przed-
stawit ja wiernie i poddat nastepnie Scisle przedmiotowej krytyce — czy ten,
co w nig chyba, nie wejrzat zgota, lub tez wgladngt tak, ze nie mozna go
nawet w przyblizeniu posadzi¢ o jej znajomos$é, gdyz inaczej musiatoby sie
przyja¢ zg u niego wole.

Ze pan T., cokolwiekbym i jakkolwiek napisat byt w mej pracy, nie
bytby z niej zadowolonym pod zadnym wzgledem, $wiadczy w koncu i ten
fakt, ze nawet tak powszechnie przyjete uwagi o odmiennych zdaniach jak:
sinaczej X“, albo ,blednie Y" — uwaza za stosowne atakowac. Kiedy n. p.
na str. Cmej pracy, uzasadniajac zapatrywanie, iz z samej formy ustawy
nakazowej, z jej niezawistosci od woli stron, nie mozna jeszcze wnioskowacé
o publiczno-prawnym lub prywatno-prawnym charakterze normy, gdyz o tern
rozstrzyga wylacznie jej tres¢ istotna i dodaje w nawiasie: inaczej Thon itd. —
zarzuca mi p. T., ze ,widocznie rady sobie da¢ nie moge z odmiennem zapa-
trywaniem**. Oczywiscie gdybym zatrzymat sie nad niem dtuzej, bytaby moja
polemika znéw — dla odmiany — ,bezprzedmiotowa™ lub ,z gruntu banalng**.
Poniewaz nie pisatem rozprawy o réznicy miedzy prawem prywatnem a pu-
blicznem, lecz w rozdz. I mej pracy zajmuje sie jedynie t. zw. zakazami cy-
wilnemi i przy tej sposobnosci dotykam tylko niektorych pogladéw na wspo-
mniang roznice, przeto me miatem najmniejszego obowigzku ani omawiaé
szeregu zapatrywan, z Kktérych Kkilka przytacza Thon (str. 108 n.), ani pole-
mizowacé z tylokrotnie juz w literaturze skrytykowana teorjg Thona o pry-
watno-prawnem roszczeniu, am wreszcie uzupetnia¢ Thona kilkunastu in-
nemi jeszcze teorjami (por. Holliger: Das Kriterium des Gegensatzes zwischen
dem off. u. dem Privatrecht; Somlé 1 c. str. 493 uw. 3). Nie uwazatem tez za
wskazane akceptowa¢ bezkrytycznie — na wzoér pana T. — przyjetego przez
Thona pogladu Bindinga (nie Thona, jak p, T. btednie podaje), iz kazda norma
prawna (nie ,zakaz cywilny** tylko, jak znowu fatszywie p. T. na str. 338
~Przegladu") jest publiczno-prawng, ktéry to poglad, jak podniostem na str.
44 mej pracy, doprowadzi¢ musi z istoty rzeczy do zatarcia wszelkiej roznicy
pomigedzy prawem prywatnem a publicznem.

Tozsamo odnosi sie mutatis mutandis i do dwu innych ,zarzutéw" tego
rodzaju. To co napisatem na str. 9 o normie odmawiajacej uznania, o_jej sa-
modzielnosci (por. wyzej 1 1), zbija m. zd. dostatecznie poglad Thona, ktory
nie uwaza odmowy uznania za prawne nastepstwo dziatania fizycznego, nie-
zgodnego z prawem przedmiotowem. Uzasadniwszy za$ na str. 14—16. ze za-
kaz ma racje bytu (nieraz) i tam, gdzie nastgpuje t. zw. uniemozliwienie czyn-
nosci prawnej, mogtem spokojnie poprzesta¢é na dodatku (w uw. 1 str. 16):
inaczej Thon itd. — tembardziej, ze w dalszym ciggu tekstu omawiam szcze-
gotowo zwigzane z tg kwestja pytania.

Staratem sie odpowiedzie¢ na wszystkie uczynione mi przez p. T. za-
rzuty, aby czytelnikowi da¢ sposobno$¢ do oceny, czy jego recenzja moze,
chocby w drobnej czesci, uchodzi¢ za objektywng i uzasadniong. Jedno tylko
niech mi bedzie wolno podnie$¢ jeszcze. Mozna niezgadza¢ sie z cudzem zapa-
trywaniem, mozna je nawet ostro zwalcza¢t — bytem i jestem zwolennikiem
takiej polemiki. Ale nie wolno pod zadnym waruukiem uzywac w tym
celu innej broni, jak argumentow rzeczowych. Chyba ze kto$ z gory rezygnuje
z tego, ghy jego recenzja czy polemika miata naukowy charakter i znaczenie.
Woéwczas jednak pismo takie w jasng ton wiedzy wprowadza co$, co usituje
ja zmaci¢ — co$ wysoce nieestetycznego napewne. Koncze zyczeniem: oby te
smutne refleksje nie nasuwaly sie wiecej w polskiej literaturze prawniczej.

Od Redakcji. Wobec wyczerpujgacego ivypoiviedzenia sie obu stron
redakcja uwaza polemike na tamach ,Przegladu“ za skonczona.
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Aug ibtyn Tad. Warchatowski.

Kategorje prawnikow.

Kwestja reformy nauczania prawa wywigzata obszerng dyskusje w pi-

$miennictwie polskiem. 1 ,Przeglad prawa i administracjill brat w niej po-
wazny udziat, tak wybitni przedstawiciele Swiata uczonego, jak profesorowie
Balzer, Makarewicz i Till, chwycili bowiem za piéro, stajgc do szermierki

badz to za badz tez przeciw rozpoczeciu studjéow prawniczych naukami histo-
ryczno-prawnemi.

W ciggu swych wywodéw oswiadczyt sie p. prof. Makarewicz w prze-
ciwienstwie do prof. Balzera stanowczo za systemem francuskim, odpowiednio
do potrzeb naszego spoteczeristwa zmodyfikowanym, wedtug ktoérego nauka
Prawa miataby sie rozpada¢ na trzy okresy, obejmujace po trzy semestry,
z obowigzkowem ztozeniem egzaminu z koricem kazdego okresu, i zawierac
studja historyczno-prawne dopiero w trzecim okresie, a wiec na koricu wszech
Studjow uniwersyteckich. Przy tak ,zmienionym systemie nauczaniall, powiada
P- prof. Makarewicz, ,prawnik z egzaminem politycznym, po ukoriczeniu
pierwszego okresu, moze juz znale$¢ praktyczne uzycie w szeregu urzedow
administracyjnych, jako urzednik skarbowy, pocztowy i t. d.; po dalszych
trzech potroczach i /.tezeniu egzaminu sgadowego, moze byé doskonatym no-
tarjuHzem i t. p. Kurs historyczny zachowaé nalezy dla szczytéw prawniczych,
dla adwokatéw i sedziowll

Trzeci z rzedu wyzej wymienionych uczonych, p. prof. Till, zajmujac
stanowisko mniej wiecej posrednicze miedzy zapatrywaniami pierwszych dwoch
profesorow, uzupetnia wywody prof. Makarewicza w sprawie ksztatcenia-
prawnikéw ,nizszego typull w nastepujacy sposob: ,Prof. Makarewicz wymie-
nia urzedy skarbowe, pocztowe, dodatbym moze sohcytatoréw adwokackich,
kancelistow, t. zw.- egzekutoréw podatkowych i t. p. Popieratbym utworzenie
dir tych rodzajow stuzby szkét fachowych, w ktérychby metodg praktyczng
wpajano uczniom w pamie¢ przepisy obowigzujgcell

W przytoczonych wywodach uczonych objawia si¢ jasno kategoryzowa-
nie prawnikow oddanych pracy pubkcznej, badz to w stuzbie panstwowej badz
tez, jak u adwokatow i notariuszy, poza obrebem tak iwej, rozréznianie roz-
maltych stopni, poczawszy od szczytéw prawniczych, do ktérych zaliczeni sag
adwokaci i sedziowie, az do egzekutoréow podatkowych i t. p. Ci ostatni maja
widocznie przedstawi¢ gtebiny jako przeciwienstwo do szczytéw. Posrodkiem

%dzy obydwoma ostatecznosciami jest dolina. Ktora kategorja prawnikow
na tym przecigtnym, urokow i przyjemnosci petnym poziomie, nie jest
POW|ed2|ane w wyzej wymienionej polemice; domniemywac by sie nalezato,
ze tymi szczesliwcami sg prawnicy w stuzbie politycznej i urzednicy minister-
ialni. Czy ci funkcjonarjusze sami stawiajg sie na tym posrodkowym pozio-
mi§i nie jest pewnem; zdaje sie jednak, ze wlasnie ci roszcza sobie raczej
Pretensje do eterycznych szczytdw.

Prawnicy przy urzedach skarbowych otrzymali miejsce wprawdzie nie
, Najg{ebszej kotlinie, jednakowoz i nie wiele wyzej, wisza, powiedzmy, mie-
J? przepascia a bezpieczng dolina. Z gory powiedzie¢, czy uczeni maja

usgnos¢ i prawnicy skarbowi nalezg do owych nizin, na jakich ich posta-
°n°, albo tez czy moga wymagaé¢ umieszczenia na innem poditozu, jest cru-
°- Tnzebaby raczej sie blizej przypatrzy¢ ich wyksztatceniu, ich dziataniu
bel V~°Znemu * uwzglednié ustrdj urzedéw, przy ktérych petnig stuzbe, i szcze-
da . rarcbiczny, na ktérym w organizmie urzedowym stojg. Poniewaz zba-
0 “le fych okolicznosci nieodzownem jest celem osiggniecia ralezytego sadu
blizs Sor.jr urzednikow, trzeba sie podjgé trudéw zapoznania sie z niemi

ja .Zaznaczy¢ nasamprzéd nalezy, ze prawnikéw zatrudniajg niemal wy-
*zuie tylko witadze skarbowe, ze natomiast tylko catkiem wyjatkowo,
'arakterze kierownikéw lub konsulentéw, zajeci sa oni przy urzedach
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lub innych organach skarbowych, n. p. przy wielkich urzedach ctowych.
Elorpus urzedniczy witadz skarbowych rozpada sie z reguty na trzy kategorije.
Do najnizszej nalezg urzednicy kancelaryjni z wyksztatceniem szkét pospoli-
tych i nizszych klas szkot srednich; grupe $rednig stanowig urzednicy rachun-
kowi, ktérzy musza posiada¢ ukoriczong szkote Srednig; gérng warstwe tworzg
wreszcie prawnicy jako urzednicy konceptowi.

Aby zosta¢ skarbowym urzednikiem konceptowym, trzeba sie wykazaé
ukoniczonemi studjami prawniczemi. Doktorat tutaj tak samo nie jest wyma-
gany jak od urzednikéw wszystkich innych wiadz panstwowych (z wyjatkiem
prokuratorji skarbowej), jak i od sedziéw i od notarjuszy. W ciggu pierwszych
dwéch lat stuzby praktycznej musi adept zawodu skarbowo-konceptowego
ztozy¢ egzamin praktyczny, tak zwany egzamin dla stuzby konceptowo-skar-
bowej. R6zni sie tenze od egzaminu sedziowskiego i adwokackiego tem, ze
obejmuje nie do opisania suche, nudne i niepotrzebne dziaty catoksztattu pra-
wodawstwa, w szczegolnosci zas wszelkie mozliwe partje ustawodawstwa skar-'
bowego, ktdére jak morze jest niezmierne, nieskoriczone. Wystarczy przytoczy¢
tylko przedwiekowe, jeszcze na rozlicznych (austrjackich) dekretach kancelarji
wzglednie kamery nadwornej polegajgce ustawodawstwo ctowe i z niem Scisle
potaczony kodeks przestepstw i kar ctowych (Grefallstraigesetz), pochodzacy
z poczatkéw X 1X wieku, oparty na teorji formalnego dowodu, dalej caty zwdj
ustaw odnoszacych sie dc wymiaru nalezytosci i stempli (Grebuhrengesetz)
z wszystkiemi niezliczonemi nowelami, aby zgroza przeja¢ kazdego prawnika
ktory z temi tworami ducha prawodawczego miat kiedy$ do czynienia. Do
przedmiotow nadmienionego egzaminu nalezg dalej ustawy tyczace sie wszel-
kich danin posrednich, jako to: podatkéw od miesa, wina, piwa, alkoholu,
cukru i t. d., monopoléw, dalej wszelakich podatkéw bezposrednich (pod. do-
chodowy, zarobkowy, rentowy, czynszowy etc.), zasadnicze rzeczy kodeksu
karnego, wiele partji kodeksu cywilnego, ordynacje: egzekucyjna, konkursowa,
przemystowa, adwokacka i notarjalna, ustawodawstwo i zwyczaje gietdowe,
stuzba dtugéw i emisyj panstwowych, urzadzenia instytutéw finansowych pan-
stwa i t. d. Studium tych dzialdw jurystyki nalezy do jak najzmudniejszych
i najucigzliwszych prac, jakie prawnika spotka¢ moga, tem przykrzejszych, ze
dla praktycznej stuzby sg one po wielkiej czeSci zbyteczne.

Widzimy tedy, ze prawnik skarbowy przej$¢ musi nasamprzod wszystkie
zwykte studja prawnicze podobnie jak kazdy inny prawnik, czy on zostanie
adwokatem czy tez sedzig, a pdzniej czysciec egzaminu dla stuzby konceptowo-
skarbowej, wobec ktorego egzamin adwokacki ze wzgledu na brak tak jato-
wych przedmiotéw jak te, o ktérych powyzej byta mowa, uchodzi¢ moze za
pociech petne Tivoli. Pomimo tego wszystkiego stoja prawnicy skarbowi na
drabinie, na ktdérej wyzej wymienieni pp. profesorowie rézne kategorje praw-
nikéw poustawiali, na szczeblu, ktéry het gdzies gteboko pod poziomem, tuz
nad przepascig sie znajduje!

Pomijajac inne warstwy w hierarchji urzednikéw skarbowych wypada
zainteresowacl sie jeszcze egzekutorami podatkowymi jako tymi, ktérych w po-
lemice wyzej omoéwionej, wstawiono na dno katorgi prawniczej. Otéz z egze-
kutorami podatkowymi ma sie tak rzecz: Wiadze skarbowe najmuja, tak jak
sie najmuje czeladnika albo nawet rebacza, dla urzedéw podatkowych czio-
wieka, o ktérym sie nabierze przekonania, ze umie czyta¢ i pisa¢, poruczajgc
mu zadanie $ciggania zalegtych podatkéw wraz z wszystkiemi z tem potgczo-
nemi czynnos$ciami, jak: doreczanie upomnien ptatniczych, fantowanie i t. d.
Egzekutor nie jest wcale urzednikiem ani poiurzednikiem, lecz tylko kon-
traktowo zgodzonym pracownikiem, dla ktérego krétka a zwigzta instrukcja
jest alfg i omegg wszelkich umiejetnosci. Pomimo tej prostoty swej wiedzy
doznat egzekutor podatkowy zaszczytu, ze tak wybitni przedstawiciele umie-
jetnosci w kraju, jakimi sg bezsprzecznie pierwej wymienieni pp. profesorowie,
postawili ich jednym tchem, wprawdzie nie w jednym rzedzie z prawnikami
skarbowymi, ale przeciez zaliczyli ich do jednej i tej samej grupy prawnikéw,
nizszego typu albo ,pétprawnikéwlll Ze tego samego zaszczytu dostapili takze
solicytatorowie adwokaccy, wspomne tylko nawiasem. Czy na to sgsiedztwo
zgodzg sie pp. notarjusze, to juz ich rzecz.
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Gdyby przedstudja prawnicze, jakiemi sg niewatpliwie studja historyczno-
prawne, mialy by¢ tak urzadzone, zeby cata nauka prawa nie chybiata, celu,
musiatyby obejmowaé takze geneze wiadz i urzedéw panstwowych, az po dzi$
dzien Wtedy bytoby s”ykluczonem, zeby mezowie stojacy na wyzynach nauk
i umiejetnosci mieli tego rodzaju przedstawienia o hierarchji urzednikéw pan-
stwowych, jakie spotykamy w polemice na tle reformy metody nauczania
prawa, i zeby w swych propozycjach skierowanych tak do miarodajnych czyn-
nikéw rzadowych jak do og6tu, umieszczonych w piSmie wyposazonem wszel-
kiemi atrybutami organu sfer akademickich, zdotali popiera¢ mysl utworzenia
badZz poszczegolnych okreséw studjow uniwersyteckich badz tez osobnych szkot
fachowych celem wyksztalcenia nizszego typu prawnikéw obejmuja-
cego egzekutoréw podatkowych, solicytatorow adwokackich,
kancelistow, koncypientow skarbowych, pocztowych i t. p.

Poniewaz, jak p. prof. Till stusznie zauwazyt, stuchacz prawa, ktérego
gtowa jest juz przepetniona wysokg polityka, zagadnieniami dyplomacji i prawa
miedzynarodowego, problemami spotecznymi jakotez przepisami ustaw obowig-
zujacych, nie posiada wiecej nalezytego interesu w dociekaniu za r.akiemi
drobnostkami, jakiemi sg ustréj urzedéw i hierarchja urzednicza, wymaga ra-
cjonaluos¢ studjow prawniczych przeniesienie nauk historyczno-prawnych,
ktére miatyby obejmowaé takze wyktady o pojeciach wstepnych co do prawa
i instytucyj prawnych, a wiec i co do wiadz 1 urzedéw, na poczatek nau-
czania p'awa. O tyle niechze postuzy niniejszy artykut jako przyczynek w dy-
skusji nad kwestjg reformy studjow prawniczych. Odglos tego przyczynka
w spoteczenstwie Swiadczytby, ze og6t interesuje sie nie tylko wysokiemi wy-
tycznemi danego problematu, lecz i szczegétami dotykajgcemi tak gieboko
fizyczne i spoteczne istnienie niezliczonych jednostek, nalezacych do wyzej
w szczeg6lnosci omawianej grupy funkcjonarjuszy panstwowych, ktérzy mimo
uposledzenia doznawanego w polemice uczonych, stanowig jedna z najsilniej-
szych i najniezbedniejszych falang kazdej wiadzy panstwowej.

Z tych powoddéw nasuwa sie z sita koniecznosci apel do sfer rzadzacych,
aby do ankiet rozwazajacych program studjow uniwersyteckich, obok uczo-
nych powotywano i przedstawicieli két p. acownikéw samych, ktérzy najle-
piej sa poinformowani o tern. czego potrzebuja. Przez to zapobiegnie sie ewen-
tualnosci, ze panstwo moze ze szkodg dla innych wazniejszych potrzeb wyda
olbrzymie sumy na akademickie wyksztatcenie egzekutordéw podat-
kowych i solicyta torow adwokackich, nasladujac gory, ktére w bo-
lesciach potogu zrodzity — mysz.

Przeglad bibljogi aficzny czasopism polskich.

Gazeta Sadowa "Warszawska (RedaktorHenryk Konic). Rok 1920.
Nr. 5—12. Rozprawy: M. Terpitowski, Stosunek prokuratury do wiadz sado-
wych; I. Bekerman, Ozy kodeks, czy nowele? Dr. Wiadystaw Feinstein,
W sprawie polskiego kodeksu pracy; M. Lewy, Ulgi w kwestji szacowania
Wynagrodzenia za rekwizycje, dokonane przez Niemcow w b. Krolestwie Pol-
skiem ; S., Podatek czy kontrybucja (w sprawie podatku miejskiego od przy-
rostu wartosci nieruchomosci); T. Garbolewski, Sprawy karne w b. zaborze
rosyjskim, w ktérych winnego wskaza¢ niepodobna; H. Konic, Spadkobranie
z prawa (ustawowe); J. Bekerman, W kwestji zabezpieczenia tytutéw na oka-
ziciela. Ponadto: cigg.' dalsze poprzednio rozpoczetych artykutow. Kronika cy-
wilna,; R6zne wiadomosci; Korespondencja; Z Rady adwok. w Warszawie.

Dziennik urzedowy Ministerstwa sprawiedliwos$ci. War-
—awa 1920. Nr. 2 i 3. Rozprawy: W. Makowski, Zestawienie przepiséw ogol-
nych ustaw karnych austrjftckiej, niemieckiej i rosyjskiej, obowigzujgcych
W Polsce; K. Kierski, Zdobycz wojenna i pretensje do niej os6b prywatnych;
"¢ 'Witunski, O zrzeczeniu sig srodka prawnego na tle obowigzujacej w b. za-
borze rosyjskim ustawy postep, karnego; S. Sliwinski, Kilka uwag z powodu
memorjatu Wydzialu prawa uniwersytetu, Tow. prawn. i Zwigzku adwoka
*6w we Lwowie w sprawie techniki ustawodawczej; Sawicki, Sady admini-

Azgad panai achirstragi "
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stracyjne w PolLce. Ponadto: Przeglad ustawodawstwa; Przeglad orzecznictwa;
Sprawozdania i Kronika.

Kwartalnik Prawa cywilnego i karnego. Wurszawa yecakto-
rowie -wydawcy Dr. A. Mogilnicki, Dr. E. St. Rappaport). Rok 1920 Zesz. 1.
Rozprawy: M. Koczanowicz, Spfata praw spadkowych. Przeglad dziatalnosci
sadu najwyzszego: Uchwaty i opinje prawne. Przeglad orzecznictwa_ sgadowego.
Varia. Lex ferenda: Projekt nstawy w przedmiocie zmiany art. 5 6 i 7 przep.
tymcz. o urzadz. sad. w b. Krélestwie Polskiem.

KRONIKA.

Z Towarzystwa Prawniczego we Lwowie.

Na posiedzeniu odbytem dnia U. marca br. wygtosit prof. Till referat
0 fundacjach podtug dekretu z 7. lutego 1919, wydanego dla Kroéle-
stwa Polskiego. Po krotkim wstepie historycznym, w ktorym nadmienit, zZe
fundacja jako samodzielna instytucja prawna, dawnemu prawu rzymskiemu
nieznana, uzyskata w nauce obywatelstwo dopiero z poczatkiem w. 19, a prawo
francuskie niemniej obowigzujace w Krdlestwie prawo dotad jej nie znaty,
referent powitat wydanie dekretu jako podyktowane prawdziwg i naglaca po-
trzebg dobra ogolnego i, streszczajgc przepisy jego, poddat je krytycznemu
rozbiorowi. — Wymog zatwierdzenia fundacyj przez wtadze fundacyjng uza-
sadniony jest tern, ze bywajg fundacje obojetne dla spotecznosci, dziwaczne,
Smieszne, dziecinne, zgda¢ wiec nie mozna od wiadzy, aby takiemi funda-
cjami sie opiekowala. Stusznie tez dekret nie odréznia fundacyj w celach pu-
blicznych od takich, ktére ustanowione sg na cele jednostek lub rodzin, gdyz
1 w takich tkwi moment dobra publicznego — a gdyby i tego nie byto, wita-
dza moze zatwierdzenia odmoéwi¢. Wytknat natomiast referent miedzy innemi,
ze dekret nadaje fundacji osobowo$¢ prawng dopiero z chwilg zatwierdzenia,
co zwilaszcza przy fundacjach ustanowionych rozporzadzeniem ostatniej woli,
wobec art. 725 kod. N. sprawia trudnosci i oSwiadczyt sie za tern, azeby za-
twierdzenie miato moc wstecznej dziatalnosci do czasu, w ktérym fundator
chciat mie¢ fundacje ustanowiong, ze dalej dekret okreSla prawa fundacji
przeciw fundatorowi jako ,przekazl, co nie odpowiada technicznemu znaczeniu
tego wyrazu ani wiasciwemu charakterowi tychze praw, zadat nastepnie,
azeby okreslone byto wyraznie prawo odwotania fundacji zanim nastgpito jej
zatwierdzenie — ze szczeg6lnym naciskiem za$ wystapit przeciw art. 16, ktory
czyni zalezng waznos¢ wszelkich zapiséw i darowizn na rzecz istniejgcych
0s6b prawnych od zatwierdzenia ze strony Ministerstwa, nie oznaczajac zad-
nej granicy wysokosci tychze, tak, ze i darowizny rekodajne i najmniejsze
podarunki na rzecz gmin, kosciotow, szpitali itp. musiatyby by¢ zatwierdzane
przez rozmaite Ministerstwa. Za niepraktyczne uwaza referent rozdziat aktow
zatwierdzenia miedzy poszczeg6lne Ministerstwa i zaleca oddanie tej czynnosci
wojewo6dztwom.

W dyskusji Sedzia okrg. K. Granowski podniést, ze kazda fundacja
musi mieé¢ cel uzytecznosci publicznej a zapatrywanie to opiera na art. 18
ktéry stanowi in fine, ze wladza moze odmoéwi¢ zatwierdzenia, jezeli cel fun-
dacji nic odpowiada wzgledom uzytku publicznego.

Dr. R. Longchamps uwaza, ze dekret stusznie tgczy powstanie 0so-
bowosci prawnej fundacji z chwilg zatwierdzenia bez mocy wstecznej, albowiem
zatwierdzenie przez wtadze nie ma tu znaczenia spetnienia sie warunku, od
ktorego zalezataby tylko skutecznos$¢ waznego zreszta aktu fuudacyjnego, lecz
ma znaczenie wymogu ustawowego, od ktérego zalezy wazno$¢ aktu ustano-
wienia fundacji. Mamy tu do czynienia z pewnego rodzaju zakazem alienacji:
nikomu nie wolno tworzy¢ i obdarza¢ fundacji bez zezwolenia wladzy. Sku-
tecznos$¢ zatwierdzenia ex nunc godzi sie nawet dobrze z wyrazonym przez
prelegenta postulatam, by fundator moégt przed zatwierdzeniem fundacje od-
wotat. Nieda sie zaprzeczyé, ze w Druku skutku ex tunc powstaje trudnosé
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w tym wypadku, gdy fundator ustanowit fundacje swym dziedzicem, gdyz
art. 725 i 906 kod. nap. wymagaja, by dziedzic zyt wzgl. istniat juz w chwili
otwarcia spadku a przynajmniej byt w tej chwili poczety. Wine tej trudnosci
ponosi jednak nie dekret, lecz kodeks napoleonski, ktory z matym wyjatkiem
(art. 1048 i 1049) nie dopuszcza substyuucyj powierniczych. Wedlug prawa
niemieckiego (§ 2101 k. c. n. i austrjackiego dekr. nadw. z 29 maja 1845 nr. 838)
jest ustanowienie dziedzicem jeszcze nieutworzonej osoby prawmczej mozliwe
w formie sucstytucji powierniczej (powiernikiem jest dziedzic ustawowy). Za-
kaz substytucyj powierniczych, wywotany nastrojami rewolucyjnemi, nie od-
powiada potrzebom zycia i we Francji w rozny sposéb sie go obchodzi.
Dlatego powinien odpasé w prawie polskiem a przynajmniej byd znacznie zta-
godzonym a wtedy i w omawianym wypadku ustanowienia fundacji dziedzi-
cem odpadnie potrzeba wyposazania zatwierdzenia wladzy w skutek ex tunc.

Adw. Dr. Sew Paneth wyraza zapatrywanie, ze do fundacyj jeszcze
niezatwierdzonych, po $mierci spadkodawcy, ktéry fundacje ustanowit, stoso-
wac nalezy w drodze analogji przepis § 2% k. c. a. i uwaza¢ te fundacje jako
nascitu-a a zatem skargi miatyby by¢ skierowane przeciw samej fundacji na
rece generalnej Prokuratorji, ktéra powotana jest do zastepowania wszystkich
fundacyj, przed ich ukonstytuowaniem.

Co do interpretacji przepisu art. 16 dekretu, jest za$ zdania, ze nie mo-
zna tego przepisu w ten sposéb ttémaczy¢, jakoby wszystkie darowizny i za-
pisy na rzecz istniejgcych oséb prawnych, wymagaty zatwierdzenia rzadowego,
gdyz przepis taki nie miatby zadnej racji i nie nalezatby wcale do ustawy
0 fundacjach, lecz ze nalezy przy ttdmaczeniu jego uwzglednic¢, ze opiewa on,
iz art. 2 i art. 7 zastosowanie ma takze i do darowizn, a gdy art. 2 powotuje
sie na art. | przeto wola ustawodawcy widocznie skierowana byta ku temu
celowi, aby takie darowizny wiekszych majgtkow, gruntéw lut praw, ktorych
dochody obracane by by¢ miaty po wieczne czasy na pewne cele, a zatem kto-
reby wypetniaty pojecie fundacji, podlegaty zatwierdzeniu rzadowemu, aby nie
obchodzono przepisu art. 2 dekretu w ten sposdb, ze zamiast ustanowienia fun-
daoji, przelewanoby przeznaczony ku temu majagtek na jakie$ stowarzyszenie.

Przez takie bowiem obejscie przepisu art. 2 moznaby zabezpiecza¢ we
formie donatio sub modo na rzecz stowarzyszenia dochody wiekszych kapita-
téw na cele antiparistwowe lub niemoralne i dlatego stuszne jest, aby pan-
stwo zastrzegto sobie swojg ingerencje na tego rodzaju darowizny, i czynito
ich waznos$¢ zalezng od zatwierdzenia rzgdowego.

Prof. Allerhand zgadza sie z Dr. Panethem, ze art. 16 dekretu ma
na mysli tylko takie darowizny, ktére w rzeczywistosci sg fundacjami imaja
na celu obejécie przepiséw dekretu a na uzasadnienie potrzeby taaiego posta
nowienia przytacza kilka wypadkéw praktycznych, w ktorych tym sposobem
w Austrji przepisy o fundacjach obchodzono.

Dnia 18 marca mowit piof. M. Allerhand o ustawie z 9. marca 192C,
zmieniajgcej niektére postanowienia austrjackiej procedury cywilnej. Przed-
stawiwszy najwazniejsze postanowienia ustawy w poréwnaniu z prawem do-
tychczasowem, poddat je gruntownej krytyce uwzgledniajac najnowszy stan
literatury, jndykatury i legislatywy w panstwach osciennych, jak Austriji,
Czechach * Wegrzech i wyrazit zapatrywanie, ze oprocz rzeczywiscie pilnych
postanowien, uwzgledniajgcych obecne stosunki walutowe przy ustaleniu wia-
& Lwosci przedmiotowej sadu, ustawa zawiera szereg przepisow, wyjetych z ca-
toksztattu materjalnego prawa procesowego z ktéremi mozna byto snadnie po-

zeka¢ az do ogolnej reformy prawa procesowego w Polsce, a ktérych wydanie
dzi$ wywota w zwigzku z catosScig obowigzujgcego prawa szereg watpliwosci
kontrowersyj.

Dnia 15. kwietnia Dr. Karol Skrowaczewski, st. radca prokuratorji
skarbu przedstawit postanowienia nowych przepiséw przewozowych na Kko-
leirch polskich. Prelegent zwrdcit gtéwnie uwage na rdznice, jakie istniejg
miedzy remi przepisami a obowigzujacym na kolejach matopolskich regulami-
nem ruchu, na ktérym byly zreszta wzorowane i poddai krytyce celowos¢
i doniosto$¢ wprowadzonych zmian w S$wietle bogarej judykatury, jaka sie
my ostatnich dziesigtkach lat a zwlaszcza w czasie wojny w catym szeregu
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spornych, pod wzgledem prawniczym nieraz bardzo inieresujacych kwestyj
w Matopolsce wytworzyta.

Zjazd Walny prawnikéw i ekonomistéw polskich.

Na zaproszenie prof. E. Tilla, mianowanego przez komitet zjazdowy de-
legatem na wschodnig Matopolske, odbyto sie dnia 23. marca zebranie przed-
stawicieli Polskiego Towarzystwa prawniczego, Zwigzku Adwokatéw polskich,
Zwigzku Sedziow i Zwigzku Stowarzyszen urzednikow z akademickiem wy-
ksztatceniem. W dyskusji podniesiono, ze zaproszenie na Zjazd, przygotowany
zreszta bez udziatlu prawnikéw z innych dzielnic, przychodzi zbyt pézno, by
mozna liczy¢ na nowe referaty oprocz zapowiedzianych w programie Zjazdu,
oraz ze program ten wymagatby pownej przebudowy w Kierunku uwzglednie-
nia spraw wiecej aktualnych i ogdlnie interesujgcych i nawigzania do tradycji
zjazdéw poprzednich. Wobec tego uchwalono zaproponowaé¢ Komitetowi odro-
czenie terminu Zjazdu, a gdyby to bylo niemozliwe, wyjednanie dla zamiej-
scowych uczestnikow wydatnych ulg pod wzgledem kosztow podrézy i pobytu
w Warszawie, aby przynajmniej przez ich liczniejszy udziat nada¢ Zjazdowi
0ogolno-polski a nie jedynie partykularny charakter. Odno$ne pismo wystoso-
wane zostato imieniem wszystkich wyzej wymienionych zrzeszenn prawniczych
Iwowskich dnia 7. kwietnia 1920.

Korespondencja.

Ostatnia nowela piocesowa, rozszerzajgca takze miedzy innemi kompe-
tencje sadéw powiatowych i sedziéw samoistnych przy Trybunatach I. instan-
cji 1 w Slad zatem zmieniajgca stylizacje (wzglednie cyfry) odnosnych posta-
nowien p. c¢. in.j. (z 100 K na 500 K, 1.000 K na 2.500 K i 2,500 K na 25.000 K),
jest w jednym Kkierunku niezupetng i wywotuje wskutek tego anomalje usta-
wowg. Nowela zmienita wprawdzie w logicznej konsekwencji réwnoczesnie
§ 30 ustawy o sadach przemystowych z 27. listopada 1896, L. 218 dz. u. p.
i 8§ 4 rozp. ces. z 22. lipca 1915 L. 208 dz. u. p., pomineta jednakowoz catko-
wicie przepis, ktory ze zmienionemi postanowieniami procedu -y cywilnej i normy
jurysdykcyjnej w bardzo organicznym pozostaje zwigzku. Jest to wtasnie § 114
ordynacji konkursowej (rozp. ces. z 10. grudnia 1914 L. 337 dz. u. p.), traktu
jacy o wiasciwosci sadu dla spordéw, kis -a nalezy wytoczy¢ przed sadem kon-
kursowym, a ktérym po mysli § 63 ord. konk. jest zawsze Trybunat I. inst.

Wspomniany § brzmi: ,Jezeli kwota lub warto$¢ przedmiotu sporu nie
przekracza 100C i, rozstrzyga spory, ktére majg sie toczy¢ w sadzie konkur-
sowym, sedzia samoistny wedle przepisow obowigzujgcych w postepowaniu
przed sadami powiatowemi. Zreszta pozostaje w mocy § 7 a) n. j.“

Wobec tego, ze cyfra ,, 1000 K*“ zostatla nowelg nietknieta, to stosujac
nadal bezkrytycznie pierwsze zdanie § 114, doszlibySmy do wniosku, ze spory
0 nalezno$¢ i pierwszenstwo wierzytelnosci konkursowych o wartosci przed-
miotu sporu od 1.000 K do 2500 K rozstrzyga sedzia samoistny wedle prze-
piséw obowigzujacych w postepowaniu trybunalskiem. Taka argumentacja by-
taby jednak de lege ferenda mylng, bo oczywista, ze usta wodawca die okre-
Slonych wyzej sporéw, specjalnych a bezcelowych wyjgtkéw proceduralnych
stworzy¢ nie chciat.

Z drugiej strony utrzymuje przytoczony § 114 ord. konk. wyraznie
w mocy §'T a) n.j., a poniewaz ten ostatni obowiazuje dzisiaj w brzmieniu
zmienionem nowelg procesowg, czyli, ze sedzia samoistny stosuje przepisy
0 postepowaniu trybunalskiem tylko woéwczas, gdy warto$¢ przedmiotu sporu
wynosi 2.500—25.000 K, powstaje luka w ustawie, ileze wiasciwo$¢ sadu ra-
czej rodzaj postepowania dla spordw o nalezno$¢ i stopien pierwszenstwa wie-
rzytelnosci konkursowych o wartosci przedmiot- sporu od 1.000—2.500 K nie
sg obecnie wcale unormowane. Nie ulega watpliwosci, ze zaszlo przeoczenie
ze strony ustawodawcy, czemuby w drodze uzupetniajgcej noweli bezzwiocznie
nalezato zaradzi¢.

Dr. Mojzesz Rattner, kand. adw. w Podhajcach.
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Ograniczenia kobiet w prawie cywilnem

obowigzujacem na ziemiach polskich 1.

Tresé: | Przyczyny ograniczen kobiet w prawie cywilnem. — Cel
pracy (1—2). — Il Prawo matzenskie, stosunki osobowe (3—5). Sto-
sunki majgtkowe bez wzgledu na system prawa majatkowego maiz.
(6—7). Ustawowy system majagtkowy matzenski (8—10). — 11l Sto-

sunki prawne miedzy rodzicami a dzielni. Ogélna charakterystyka.
(11). Stosunki poza obrebem wiladzy nad dzieckiem (12). Wiadza
nad dzieckiem (13—15). — IV Prawo opiekurnicze. Ograniczenia w pra-
wie polskiem (16). Roznice w traktowaniu obu pici we wszystkich
ustawodawstwach (17). Przywileje kobiet (18). —V Inne dziedziny prawa
cywilnego. Prawo dziedziczenia (19). Spetnianie funkcji swiadkoéw przy
aktach uroczystych (20). — VI Uwagi ogdélne de lege ferenda. Poro-
wna:lie trzech ustawodawstw (21). Potrzeba reformy w kierunku po-
lepszenia stanowiska kobiety (22). Konieczne réznice w traktowaniu
obu ptkci (23). — VII Projekt ustawy o uchyleniu ograniczenn kobiet
w Kongreséwce. W ogo6lnosci (24). Prawo matzenskie. (25—27). Stosunju
miedzy rodzicami a dzie¢mi (28). Prawo opiekuncze (29). Inne dziaty
prawa cywilnego (30). Ocena (31).

Objasnienie skrocen.

K. c. p. = Kodeks cywilny Krolestwa Polskiego z r. 1825 (pierwsza Gzes¢
kodeksu cywilnego, obowigzujacego w b. Krélestwie Polskiem).

K. c. nap. = Kodeks napoleonski (druga i trzecia czes¢ kodeksu cywilnego,
obowigzujacego w b Krolestwie Poiskiem).

5 matz. = Prawo o matzenstwie z r. 1836.

K. c¢. a. = Kodeks cyn ilny austrjacki.

Sl ¢. n. = Kodeks cywilny niemiecki.

'“aga: Prawo polskie, bez dodatku: ,dawne", oznacza prawo, obowiazu-
jace w b. Kongreséwce. Prawo rosyjskie, obowigzujgce w dawnych
t. zw. Zabranych prowincjach i wegierskie, obowigzujace na Spiszu
i Orawie, nie jest uwzglednione.

) Odczyt wygtoszony w Zwigzku Niewiast katolickich we Lwowie
w ttarcu 1920, pi zerobiony i uzupetniony.

Przeglad prawa i administracji. 13
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T. Przyczyny ograniczen kobiet w prawie cywilnem.
Cel pracy.

1 Stanowisko kobiety w prawie cywilnem narodéw cywil
zowanych nigdy nie bylo réwne stanowisku mezczyzny, jak-
kolwiek nie spotykamy tu tak silnych kontrastéw, jak w prawie
publioznem. Prawo rzymskie a p6zniej prawo ludéw zachodnio
europejskich uwazato wprawdzie zawsze kobiete na réwni z mez-
czyzna za osobe, t.j. podmiot cywilnych praw i obowigzkéw, ale
znato* zarazem szereg ograniczen tej osobowosci, tak pod wzgledem
zdolnosci prawne' jak i zdolnosci do dziatan prawnych. Badajac
przyczyny tych ograniczen widzimy, ze dadzg sie one sprowadzic¢
do trzech nastepujacych *):

Pierwszg stanowi oparcie zycia i prawa rodzinnego na wia-
dzy mezczyzny. Najbardziej jednolity i skonczony obraz tej wiadzy
familijnej mezczyzny daje nam rzymska patria potestas. Witadza
ta, bedaca podstawg specyficznie rzymskiego pojecia pokrewien-
stwa, t. j. agnacji, rozciggata sie nietylko na potomkéw, bez
wzgledu na ich stopien i wiek, na niewolnikéw i klijentéw, ale
obejmowata tez z reguty (t. j. przy matzenstwie cum manu) zone
ojca familji a ewentualnie takze zony synéw i wnukdéw. Podczas
gdy matzenstwo sine manu nie powodowato ograniczenn zdolnosci
prawnej kobiety, matzenstwo cum manu (ktére byto regutg za re-
publiki i wczesnego cesarstwa) spychato ja do prawnej sytuacji
corki wobec ojca familji wzgl. siostry wiasnych dzieci. Majatek
jej byt majatkiem ojca familji, pdzniej dopiero wytworzyty sie
t. zw. peculia. Kobieta rzymska, chocby byta sui juris, nie mogta
mie¢ nigdy witadzy ojcowskiej nad innemi osobami, co objawia
sie niekorzystnie w jej stosunku do dzieci przy maitzenstwie sine
manu oraz w niemoznosci adoptowania, dopoki sie nie wytworzyta
forma adopcji testamentowej, nierodzacej witadzy ojcowskiej.
W dawnem polskiem prawie wiadza familijna wyodrebnia sie we wia-
dze nad dzie¢mi i wiadze nad zong. Wtadza nad dzie¢mi stuzyta tylko
ojcu, matka po jego Smierci mogta zostac¢ opiekunka. Wtadza nad
zong byta," odmiennie niz w Rzymie, konsekwencjg matzenstwa
jako takiego, ' powodowata ograniczenia matzonki tak pod mwzgle-
dem osobowym (i urysdykcja meza, prawo karcenia, opieka i za-
stepstwo w sadzie) jak i zwiaszcza od XVII w. poczgwszy, ma-
jatkowym (potrzeba zezwolenia meza na alienacje).

Druga przyczyng ograniczen kobiety pod wzgledem jej praw
cywilnych byto przeswiadczenie o stabosci i niedosSwiadczeniu pici
mewiesciejplfragilitas, imbecillitas sexus, krucho$¢ przyrodzenia),
w czem nalezy szuka¢ zrédia takich instytucyj, jak opieka nad
kobietami (ktorej podlegaty przez cate zycie) w prawie rzymskiem,

#® Por. Girard, Manuel de droit romain, Dgbkowski, Prawo pry-
watne polskie i Zarys prawa polskiego prywatnego, Stobbe, Deutsch.es Pri-
vatrecht. *
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niemieckiem i polskiem, jak rzymski zakaz intercesji kobiet (ser,,
consultum Yelleianum) stosowany po6zZniej we Francji i Niemczech
do korica XVIIlI w., jak wykluczenie kobiet od sprawowania
mpieki (z wyjatkami na korzy$¢ matki i babkj) i od spelniania
funkcji swiadkéw aktow uroczystych. Z drugiej strony przeswiad-
czenie to byto zrodtem pewnych przywilejow kobiet, n. p. w prawie
polskiem w zakresie przedawnienia i prawa sadowego.

Trzecig wreszcie przyczyne ograniczen kobiety stanowity
mwzgledy publiczno-prawne i stanowe. W Rzymie kobiety nie mogty
bra¢ udziatlu w zgromadzeniach ludowych (comu ia) skutkiem czego
niedostepne byly dla nich akty prawne, ktére tylko w obliczu
zgromadzenia ludowego mozna byto przedsiebra¢ (np. testament).
W Polsce, Niemczech i Francji znane ograniczenia w zakresie
prawa spadkowego i prawa dyspozycji nieruchomosciami wynikaty
z checi utrzymania rodéw szlachecidch na pewnym poziomie oraz
z tego, ze wykonywanie praw politycznych zigczone byto z po-
siadaniem nieruchomosci.

Stopienn wptywu tych przyczyn na konkretne ustawodaw-
stwo zmienial sie z biegiem czasu, pod wptywem zmiany stosun-
kow gospodarczych, kultury i obyczajéw a wskutek tego wywotane
niem: instytucje prawne ulegaty przeksztatceniom lub nawet catkiem,
jak np. opieka nad kobietami lub senatus consultum Velleianum, wy-
chodzity z uzycia. Ale dziatan: e tych przyczyn mozemy stwierdzac
jeszcze w dzisiejszem prawie obowigzujgcem na obszarze ziem
polskich, a to na szeregu postanowien, ograniczajacych kobiety
w uzywaniu.praw cywilnych. Jedne z nich stanowig juz tylko
przezytki, ktérych uzasadnienie wobec zmiany stosunkéw doko-
nanej w ciggu XI1X i XX w. odpadto. Inne sg jeszcze i dzi$ zy-
wotne, bo wynikaja z odrebnej roli kobiety jako zony i matki
i z dazenia, by zycie rodzinne jak najkorzystniej dla wszystkich
cztonkéw rodziny uregulowaé. Zadaniem przysziej kodyfikacji
prawa polskiego bedzie zatem przeprowadzili doktadng rewizje
odnosnych postanowien i tylko to zatrzymac¢, co dzisiejszym sto-
sunkom i duchowi polskiego spoteczenistwa odpowiada.

2. Zadanie to jest jednak tern wiecej utrudnione, ze poszc:
gélne ustawodawstwa na ziemiach polskich obowigzujace, wyka-
zuja w tej kwestji znaczne roéznice tak pod wzgledem zasadni-
czego stanowiska wobec kobiety, jak i pod wzgledem prawnego
PJeciai sformutowania nasuwajacych sie probleméw. Ulatego sadze,
Iz poréwnanie ich ze sobg w celu wydobycia istotnych rdéznic oraz
Przewodnich mys$li w unormowaniu poszczegélnych instytucyj nie
bedzie bez pozytku. Uzyskane rezultaty utatwig odpowiedZ na
Pytanie, czy i w jakich kierunkach potrzebna jest reforma, oraz
Pozwolg oceni¢ zgtoszony juz projekt reformy jednego z tych
~stawodawstw.

W pracy tej nie poruszam jednej dziedziny, w ktorej stano-
Wisko kobiety roézni sie zasadniczo od stanowiska mezczyzny,
a to stosunku rodzicow do dziecka nieSlubnego. Kwestjs.
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ta musi by¢ traktowana odrebnie nietylko dlatego, ze witasciwie
spotykamy sie tu nietyle z ograniczeniem ile raczej z uprzywi-
lejowaniem kobiety pod wzgledem praw i obowigzkéw, ale takze
i przedewszystkiem dlatego, ze przy jej rozwigzaniu decydujag
wzgledy obyczajowe i spoteczne i mteres dziecka, a stanowisko
matki jest tylko odblaskowg prawnego stanowiska dziecka.

I1. Prawo malizenskie.

Stosunki osobowe.

8 "Wszystkie trzy ustawodawstwa naktadajg na matzonkow
wzajemny obowigzek wspdlnosci zycia i wiernosci, po-
nadto prawo polskie i austr. méwi o wzajemnym szacunku"
wzgl. przyzwoitem obchodzeniu sie ze sobag a prawo
polskie wspomina nawet o mitoséci, jakkolwiek ta rzecz juz
catkiem nie nalezy do ustawy, art. 208—210 pr. maitz., § 44 * 90
k. c. a 8 J858 k. ¢. n. W tych kierunkach zatem stanowisko
maitzonkéw obojga jest réwne.

Pewna réznica objawia sie pod wzgledem unormowania-
obowigzku alimentacji. Wedle wszystkich ustawodawstw maz
obowigzany jest utrzymywaé zone bez wzgledu na jej majatek,
natomiast wedle prawa austrjackiego i niemieckiego zona obowig-
zana jest utrzymywaé¢ meza tylko woéwczas, gdy popadt w nedze,
a w prawie polsKiem nawet ten positkowy obowigzek zony nie
jest wypowiedziany, mozna go jednak dedukowa6 z art. 265 k.
C. p. (por, 88 1360 i 1361 k. c. n.,, 88 91 i 44 k. c. a. i art. 210
pr. matz.).

Prawo zony do utrzymania gasnie ze $miercia meza. Wedle
prawa niemieckiego wdowa jako cztonek familji, ktérg maz utrzy-
mywat, ma prawo zada¢ od dziedzica utrzymania w domu me-
zowskim przez 30 dni, § 1969 k. c. n. (a fcaksamo i wdowiec, je-
zeli byl wyjatkowo utrzymywany przez zone;. Ponadto wdowa
ciezarna, jezeli nasciturus jest powotany do dziedziczenia, ma
prawo do odpowiediiego stanowi utrzymania az do rozwigzania,
a taksamo kazda matka dziedzica dopiero poczetego, § 1693 k. c. n.
Wedle prawa austrjackiego tylko wdowa, nie wdowiec, ma prawo
do zwyczajnego utrzymania ze spadku mezowskiego przez 6 ty-
godni, wzglednie jezeli jest w cigzy, do uptywu szesSciu tygodni
od rozwigzania, 8§ 1243 k, c. a. Tylko prawo polskie jest w tym
wzgledzie dla wdowy niekorzystne, bo ogranicza jag do praw, wy-
nikajacycn z uméw majatkowych matzenskich : ustawowego (ré-
wnego mezowskiemu) prawa dziedziczenia.

Bardziej doniostg jest roznica, jaka objawia sie w kwestji
decyzji w sprawach zyciowych matzonkéw. "Wszystkie ustawo-
dawstwa przyznajg w tym wzgledzie pierwszenstwo mezowi, ale
czynig to w réznym stopniu. Nalezy mianowicie odr6zni¢ prawo
polskie od austrjackiego niemieckiego.
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4. Prawo polskie, idac za wzorem kodeksu napoleoriskiego
stanowi, ze mgz winien zonie obrone, az'ona winng j\est
mezowi postuszenstwo (art. 208 i 209 pr. malz.). Zona
oddana jest zatem pod wtadze meza, Ktdry rozstrzyga o wszyst-
kich sprawach jej zycia, stanowi ojej stosunkach, przyjemnosciach,
ba nawet wedle judykatury ma prawo wglgdania w prywatna ko-
respondencje zony, aby jg ochroni¢ przed chwilowem zapomnie-
niem sie i szkodliwym wpitywem obcych 1). Napoleon chciat nawet
wyraznie doda¢, ze zonie nie wolno widywac osob, ktore sie nie
podobajg mezowi. Maz decyduje o miejscu wspolnego zamieszkania
i zona obowigzana jest i8¢ za nim wszedzie, gdzie mu sie mieszkaé
podoba, art. 210 pr. matz. Dlatego samowolna zmiana zamieszkania
przez meza nie stanowi jeszcze ztoSliwego opuszczenia zony, uza-
sadniajgcego rozwdd, bo ona ma i$¢ za nim, art. 152 pr. mailz.
Natomiast jezeli zona porzuci meza bez jego zezwolenia i bez
prawnej przyczyny, maz ma prawo zgda¢ rozwodu a tj Lko wprzod
musi jg wezwaé bezskutecznie do powrotu przez policje (art. 153
pr. mat). Maz ma nadto prawo zada¢ rozwodu, jezeli zona, po-
wracajaca do niego po nieprawnem oddaleniu sie, nie udowodni
godnemi wiary S$wiadectwy, ze postepowanie jej w czasie nie-
bytnosci byto nienaganne, art. 157 pr. matz. W czasie sprawy
0 niewaznos¢, rozwod lub separacje wolno wprawdzie zonie opuscié
wspolne mieszkrnie, ale o ile na kazde zgdame nie udowodni, ze
mieszka w domu przez sad jej wyznaczonym, mgz mocen odmowié
jej alimentow i zadaé, aby sad oddat jg pod dozér, art. 219 i 220
pr. ]aatz

5. Inaczej przedstawia sie rzecz w prawie austrjackiem
lniemieckiem. Maz ma tylko zastrzezone sobie prawo decyzji
w rzeczach, dotyczacych wsp 6lnego zycia rodzinnego, w osobiste
za$ sprawy i stosunki zony miesza¢ sie nie moze, 88 91 i 92 k. c. a,,
§ 1354 k. ¢. n. Tu nalezy n. p. decyzja o miejscu sp6lnego mie-
szkania, o stopie zyciowej, o trybie gospodarstwa domowego 1 1. p.
O miejscu zamieszkania decyduje wiec maz nie wedlug swego
widzimisie, lecz jako gtowa wspdlnego gospodarstwa domowego.

O bezwzglednem postuszenstwie zony wobec meza niema
mowy, zona o0 tyle tylko decyzjg meza jest wigzana, ,0 ile tego
Porzadek domowy wymaga“ § 92 k. c. a., wzglednie o ile ona
nie przedstawia sie jako naduzycie prawa meza, § 135n ust.
# k. c. n.

Wreszcie prawo austrjackie i niemieckie przyznaje zonie
Hewna dziedzine wspdlnego zycia, w ktérej ona jest panig i kie-
rowniczkg i w ktérej ona rozstrzyga, byleby te jej zarzadzenia
1116 pozostawatly w sprzecznosci z zarzadzeniami meza, wydanemi

sprawach wspoélnego pozycia. Tg dziedzing jest gospodar-
stwo domowe, ktérem zona kieruje (§ 92 k. c. a, i 1356 k. c. n.).
tej dziedzinie zona jest upowazniona do zawierania aktéw praw-

b Planiot, Traite elementaire de droit civil, 1915 T. I. str. 299.
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nych (np. zakupdéw) ze skutkiem wigzgcym meza (t. zw. Schliissel-
gewalt, 88 92 i 1029 k. c. a. i § 1357 k. c. n.).

W zamian zato jednak prawo austrjackie i niemieckie kaze
zonie dopomaga¢ mezowi wilasng praca w gospodarstwie
domowem a stosownie do okolicznosci i w zarobkowaniu, nie
w imie postuszenstwa, lecz na podstawie samoistnego obowigzku
przyczyniania sie na rowni z mezem wedle sit swoich i obyczaju
do pomysinosci wspoélnego zycia (§ 92 k. c. a.,, § 1356 ust. 2 k. c. n.).

Zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze takie unormowanie
sprawy, jak w prawie austrjackiem i niemieckiem, nie tylko odpo-
wiada wiecej godnosci kobiety, ale ijej faktycznej roli w spélnem
zyciu rodzinnem, wzmagajac w niej poczucie odpowiedzialnosci
i zadowolenie z pracy oraz wykorzystujgc jej zdolnosci w kierunku
ulzenia mezowi w ponoszeniu ciezaréw matzenskich.

Stosunki majatkowe.

Ograniczenia mezatki bez wzgledu na system prawa majatko-
wego matzenskiego.

Czy malzenstwo, jako takie, wptywa na zdolnosé¢ zony
do dziatan prawnych, ograniczajgc jej zdolno$¢ zawierania aktow
prawnych, zobowigzywania sie, pozbywania lub nabywania praw,
stawania w sadzie? W tym wzgledzie istnieje zasadnicza roznica
n ledzy prawem polskiem a austrjackiem i niemieckiem.

6. Wedle prawa polskiego zona jest bardzo ograr
czona w swej zdolnosci do dziatania, art. 1124 k. ¢. p. Bez ze-
zwolenia (autoryzacji, asystenci]) meza nie wolno jej :

a) Obiera¢ sobie zawodu aw szczeg6lnos$¢ naj-
mowacé¢ sie do robdét (art. 4 u. handl. i przepis o postuszen-
stwie). Wyjatkowo tylko mezatki, ktére posiadajg osobny dowdd
pobytowy, moga sie najmowac¢ do robdét fabrycznych (ust. przem.),
oraz mezatk , zyjace oddzielnie od mezdéw, *nie potrzebujg ich ze-
zwolenia przy najmie do robot i przy wsrepowanm do stuzby pry-
watnej, spotecznej i rzagdowej i do zakitadow naukowych (nowela
z 25. marca 1914 Zb. praw i rozp. Nr. 76/1914 poz. 902).

b) Zbywac¢ i obcigza¢ nieruchomos$ci, art. 184 k. c. p.

e) Czyni¢ i nabywaé¢ darowizn oraz przyjmowac
spadku, art. 184 i 905 k. c. p. art. 776 i 934 k. c. nap.

d) Przyjmowa¢ obowigzku wykonawcy testa-
mentu, art. 1029 k. c. nap.

e) Stawaé¢ w sadzie, chociazby nawet za zezwoleniem
meza trudibta sie kupiectwem i chociazby nawet wystepowalta
z procesem przeciw mezowi, art. 182 k. ¢. p

W razie zawarcia aktu prawnego przez zone bez potrzebnego
zezwolenia meza, moga zarzucaé¢ jego niewazno$¢ metylko maz
i jego nastepcy, ale takze zona i jej nastepcy, art. 188 k. c. p.

Wyjatkowo tylko moze Zzona spetnia¢ te czynnosci bez
zezwolenia meza, jezeli maz jest ubezwlasnowolniony, jezeli
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zaginagt lub zostat uznany za zniktego (zmartego), ale wdéwczas
potrzebne jest z reguty specjalne lub ogdlne zezwolen ie sgdu.
Bez zezwolenia sgdu moze przedsiebra¢ mezatka w razi' zaginiecia
tylko czynnosci prostego zarzadu, w razie ubezwiasnowolnienia
lub uznania za zniktego tylko 'czynnosci zarzagdu w rozumieniu
art. 192 i 195 k. c. p., wszystkie za$ inne czynnosci dopiero po
uptywie 30 lat od uznania meza za zniktego lub po uptywie 100
lat od urodzenia zaginionego meza (art. 513, 66, 67 i 56 k. c. p.).

Wbrew zakazowi meza moze mezatka przedsiebrac
te czynnosci tylko wowczas, gdy sad, po zbadaniu sprawy na
skutek jej skargi, udzieli swego zezwolenia (art. 185 k. c. p.). Jed-
nak zezwolenie na niektore akty jest tak wytgczng atrybucja
meza, ze nawet zezwolenie sgdu go zastgpi¢ nie zdota. Tu nalezy:
przyjecie stanowiska wykonawcy testamentu, art. 3029 k. c. nap.,
uczynienie udziatu dzieciom z nieruchomosci (art. 220 k. c. p.)
i zostanie kobietg handlujacg (art. 4 u. h).

7. Prawo austrj ackie i niemieckie rie zna ograr
czen mezatki jako takiej w zdolnosci do dziatania, o ile one nie
wynikajg z istniejgcego miedzy matzonkami systemu majgtko-
wego, 0 czem nizej..Mezatki sg w zasadzie zupeinie zdolne do
dzialania i moga zawiera¢ waznie bez potrzeby zezwolenia me-
zowskiego wszelkie akty prawne.

Sa jednakowoz pewne wyjatki od zasady, podyktowane
specjalnemi powodami, a mianowicie:

a) Mezatka potrzebuje zezwolenia meza na obj ecie opieki,
z wyjatkiem, gdy chodzi o jej wiasne dziecko, § 193 k. c. a,,
wzglednie o dziecko meza, § 1783 k. c. n.

b) Wedle prawa austrjackiego mezatka potrzebuje zezwolenia
meza na prowadzenie handlu w charakterze kupca, art. 7
u. h. Wéwczas jednak za jej zobowigzania odpowiada takze ~>o
sag, na ktorym maz ma uzjdkowanie, art. 8 u. h. Wedle kodeksu
niemieckiego zezwolenie meza na prowadzenie handlu w charak-
terze kupca nie jest wprawdzie potrzebne, jest jednak wymagane
wowczas, gdy zobowigzania zony majg by¢ skuteczne takze co
do majatku, podlegajacego uzytkowaniu mezowskiemu. W rzeczy-
wistosci powodem tego ograniczenia jest wzglad na majgtkowy
system maitzenski.

0) Wedle prawa niemieckiego maz moze za upowaznieniem
sgdowem wypowiedzie¢ umowe, moca ktorej zona bez jego
S5ezwolenia zobowigzala sie wobec trzeciej osoby do osobistych
Swiadczen, § 1358. To uwazam za zbyteczne, zona, ktérej maz
~lezycie spetnia swe obowigzki wobec rodziny, z pewnoscig nie
.edzie szuka¢ wbrew jego woli i bez rzeczywistej potrzeby za-
tecia poza domem, a mezowi, Kktéry ile te obowigzki spetnia, nie
Powinno sie dawaé¢ do reki srodka, ktérym moze chwalebne usi-

ania zony w celu zapewnienia bytu rodziny z pobudek ego-
yoznych uniemozliwic.
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Ograniczenia mezatki ze wzgledu na przyjety miedzy matzon-
kami system majatkowy.

8. W za sadzie malzenstwo nie wptywa na zdolnos$¢ prawng
maitzonkow, t. j. na-zdolno$¢ posiadania praw i obowigzkéw. Kazdy
z matzonkoéw, jezeli miat w chwili zawarcia lub nabywa w ciggu
trwania matzenstwa pewien majatek, jest nadal wzgl. zostaje jego
podmiotem. Jednak wobec tego, ze istnienie i sposéb uzytkowania
tego majatku ma pierwszorzedne znaczenie dla zycia matzenskiego
i zwigzanych z niem ciezar6w, ze dalej ze wzgleddw ekonomicznych
wskazang jest jednolito$¢ w jego uzytkowaniu, juz dawno wy-
tworzyty sie na podstawie zawieranych w tym wzgledzie umoéw
systemy wiasnosci, uzytkowania i zarzgdu tych doébr, ktore na-
stepnie przyjete zostalty dé kodekséw badz jako gotowe wzory,
z ktorych strony przy zawieraniu umow moga korzystac, badz jako
normy dyspozytywne, wchodzace wdéwczas w zastosowanie, gdy
zadnej umowy przedslubnej nie zawarto. Systemy umowne po-
mijam, gdyz wynikajgce z nich ograniczenia mezatki sag, Scisle
biorgc, wynikiem zgodnej woli stron a zatem nie sa charaktery-
styczne dla kwestji, ktorg sie zajmujemy, t. j. dla kwestji przy-
jetego przez ustawe stosunku kobiety do mezczyzny w matzen-
stwie (stanowiska ustawy wobec kobiet). Natomiast wazniejsze sg
pod tym wzgledem systemy ustawowe. W tej materji musimy
znéw przeciwstawi¢ prawo polskie i niemieckie prawu austrjac-
kiemu.

9. "Wedlug kodeksu cywilnego polskiego i niemiec-
kiego system majatkowy matzenski w braku odmiennej umowy
polega na tern, ze kazdy z matzonkdw pozostaje wytacznym wia-
Scicielem majatku, jaki miat w chwili zawarcia matzenistwa i jaki
pozniej nabywa n. p. przez spadek, darowizne Ilub los, jednak
prztiz czas trwania malzeristwa mgz ma z arzad i uzytkowanie
nietylko swego majatku ale i majatku zony, z obowigzkiem po-
krywania ciezarow matzenskich (§ 1363 k. c. n., art. 192 i 193
k. c¢. p.). Ponadto wediug prawa polskiego nalezg do meza
dochody z pracy i starannos$ci zony, o ile nie sg uzyskane
z oddzielnego za zezwoleniem meza prowadzonego handlu, prze-
mystu lub innego zawodu zarobkowego, art. 204 k. c. p., za$ wedle
kod. mem. pozytki z pracy zony naleza tylko o tyle do meza,
o ile pochodzg z pracy w gospodarstwie domowem i przedsiebioi-
stwie zarobkowem meza, § 1356 ust. 2 k. c. n.

Z zasady, ze magz ma tylko zarzad i uzytkowanie t. j.
pobor dochodoéw z majatku zony, wynika, ze nie moze nim bez
zezwolenia zony rozporzadzad, t.j. pozbywaé, obcigzac i t. p.
Wyjatek stanowig pienigdze i inne rzeczy zuzywalne, ktéremi
maz moze rozporzadzac¢, wedle prawa polskiego z obowigzkiem
zwrotu tantundem lub szacunku po ustaniu uzytkowania (art. 192 k.
c. p. i 587 k. c. nap.j, wedle prawa niemieckiego tylko w ramach
porzgdnego zarzgdu.
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Stusznie powiada Jaw orskil), ze oba prawa nie chronig zony
dostatecznie przed mezem lekkomysinym, ktéra dopiero woéwczas,
gdy sg namacalne dowody ziego zarzgdu meza, moze zgdaé¢ sg-
downie odebrania mu zarzadu i uzytkowania, § 1418 k. c. n.,
art. 199 k. c. p. Wedtug prawa polskiego zona nawet o tyle jest
gorzej postawiona, ze nie moze zadac odebrania zarzadu i uzytko-
wania jej majatku mezowi, jezeli on nie dostarcza jej i dzie-
ciom przyzwoitego utrzymania (art. 203 k. c. p.), podczas
8dy wedle prawa niemieckiego moze (§ 1418 al. 2. k. ¢. n.). Po-
nadto wedle prawa polskiego mimo wyroku odejmujgcego mezowi
Zarzad i uzytkowanie, zona potrzebuje asystencji wzgl. zezwolenia
ttieza a w razie jego odmowy, sadu do tych czynnosci, do ktérych
Przedtem maz jej zezwolenia potrzebowat (art. 200 k. c. p.).

Wskutek ustawowego prawa zarzadu i uzytkowania meza
zona, jakkolwiek pozostaje wiascicielka swego majgtku, nie moze
nim bez zezwolenia (autoryzacji) meza rozporzadzac arii
co de niego (t. zn. ze skutkiem prawnym co do niego) sie zobowig-
zywaé, gdyz przez to naruszalaby prawa meza, § 1395 k. c. n.,
ai't. 184 al. 2 k. c. p.

Od tego wymogu autoryzacji mezowskiej istniejg jednak
wyj atki:

a) Oba prawa pozostawiajg zonie do wilasnego zarzac
1 uzytkowania do wolnej dyspozycji pewne rodzaje jej majgtku
Wzgl. dochodéw, czyli t. zw. dobra zastrzezone. Tu naleza:

a) Rzeczy, stuzace wytgcznie do osobistego uzytk
zony, n. p. suknie, przedmioty do ozdoby, narzedzia pracy (8§ 1366
k. o. n*, arg. z art. 217 k. c. p.).

) Zarobek zoddzielnego interesu zarobkowego,
Wedtug prawa polskiego jednak tylko o tyle, o ile go zona pro-
wadzi za zezwoleniem meza lub mieszka oddzielnie. Pcnadto na-
bytki z pracy i starannos$ci zony, jezeli wychodzg poza za-
kres prac pomocniczych wedle § 1356 ust. 2 k. c. n. wzglednie je-
zeli mezatka mieszka oddzielnie (nowela z r. 1914 w Krdl. Polsk.).

y) Rzeczy wytaczone od zarzadu meza droga umowy,
» 1368, 1370 k. ¢. n., art. 213 k. c. p. lub wskutek rozporza-

Zenia tego, kto zonie zostawit lub dat majatek, § 1369 k. c.
art. 212 k. c. p.

6) Rzeczy nabyte na podstawie praw nalezacych do doébr za-
®Rzezonych lub jako odszkodowanie za zniszczenie tych ostatnich
uc nabyte ze Srodkéw tych ostatnich (Zasada sarogacji)
« 1370 K. & n,2).

) Niekiedy zona moze rozporzadza¢ takze dobrami wnie-
MOnemi bez zgody meza Lub zobowigzywal sie ze skutkiem
ijjrawnym co (Jo nich a mianowicie w dwoéch wypadkach:

«) Jezeli mgz nie moze da¢ zezwolenia. Wedle kodeksu
___"eckiego ma to miejsce wdwczas, jezeli niemoznos¢ istnieje

j) Prawo cywilne na ziemiach polskich, I. str. 373.

) Dla prawa polskiego przyjmuje te¢ zasade Jaworski 1 c. str. 364.
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z powodu choroby lub nieobecnosci a zwloka grozi niebezpieczen-
stwem, § 1401 k. c. n. "Wedle kodeksu polskiego mozliwe to jest
tylko wtedy, gdy ~naz zaginat lub jest ubezwtasnowolniony i tylko
odnos$nie do czynnosci zwyktego zarzadu, art. 66 i 513 k. c. p.;
do innych czynnosci w tych wypadkach, o ile potrzebna bytaby
autoryzacja meza, dalej w wypadku gdy maz jest matoletni i przez
zawarcie matzenstwa usamowolniony, do czynnosci wychodzgcych
poza zakres zwyktego zarzadu (art. 473 k. ¢. p.) a w wypadku,
gdy maz maltoletni z powodu braku zezwolenia rodzicow na mat-
zenstwo nie jest usamowolnionym, takze do czynnosci zwykiego
zarzadu, art. 480 k. c. p., potrzeba zezwolenia sadu. Por. tez § 1405
i 1406 k. c. n.

?) Jezeli mgz odmawia zezwolenia. Zona moze dyspo-
nowac¢ dobrami wniesionemi wbrew zakazowi meza woOwczas,
gdy magz bez uzasadnionej przyczyny odmawia ze-
zwolenia a sad, po zbadaniu sprawy, tego zezwolenia udzieli,
§ 1402 k. ¢. n.,, art. 185 k. c. p. Kodeks polski jest tylko o tyle
wzgledniejszy dla meza, ze wymaga zawsze jego nalezytego we-
zwania.

10. Na zasadniczo odmiennem stanowisku, a korzystniejszem
dla mezatki, pozostaje kodeks austrjacki. O ile niema odmien-
nej umowy majatkowej maitzenskiej, zona nietylko zatrzymuje
wiasnos¢ ale takze ma prawo dyspozycji bez zezwolenia meza
swoim majatkiem i tem wszystkmm co nabywa, a maz jest tylko
uwazany za zarzadce (nie za uzytkowce) majatku zony, jak diugo
ona sie nie sprzeciwi. Z mocy tego zarzadu moze takze jej imie-
niem akty prawne odnosnie do tego majatku zawieraé, a to, o ile
ustawa nie wymaga specjalnego petnomocnictwa (§ 1008 k. c. a.),
bez osobnego petnomocnictwa. Zarzad meza zbliza sie wpraw-
dzie o tyle do uzytkowania, ze mgz wolny jest od obowigzku skta-
dania rachunkéw, jednak ro6zni sie od uzytkowania wiasnie
tem, ze zona moze dowolnie bez zezwolenia meza swoim ma-
jatkiem dysponowac¢, a nadto moze ten zarzad w kazdej chwili
odwotaé¢, 88 1237 nast. k. c. a

Inaczej tylko przedstawia sie rzecz, gdy majatek zony lub
czesS¢ jego stanowi posag, umowag maitzenskg dany mezowi celem
tatwi, jszego ponoszenia ciezarow matzenskich. Wéwczas mgz ma
tez uzytkowal ie tego posagu a w pewnych wypadkach, n. p. gdy
chodzi o rzeczy zuzywalne (pienigdze), nawet witasnos¢, z obowiaz-
kiem zwrotu po ustaniu spdlnosci matzenskiej. O ile jednak nie
nabywa wi#asnosci, zona nie moze dysponowaé posagiem w ten
spos6b, by go usuneta z pod uzytkowania meza.

I11. Stosunki prawne miedzy rodzicami a dzie¢mi.

11. Wszystkie trzy ustawodawstwa, na ziemiach polskich obo-
wigzujace, znajg pewien kompleks praw i obowigzkow, tgaczacych
oboje rodzicow z dzieckiem a nie podpadajacych pod pojecie
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witadzy nad dzieckiem oraz kompleks praw i obowigzkéw stano-
wigcych wiladze rodzicielskg wzglednie ojcowska. Ktére stosunki
prawne naleza do jednej a ktore do drugiej grupy, to zalezy od
istoty tych stosunkéw, a mianowicie, czy zawierajg w sobie mo-
ment wtadztwa czy me. Jezeli jednak pozytywne ustawodawstwo
z pojeciem witadzy nad dzieckiem tgczy specjalne normy prawne
(co do podmiotu, czasu trwania i t. p.) i obejmuje tern pojeciem
pewne rodzaje stosunkdéw prawnych, musimy sie z tern liczy¢, cho-
ciazby dany stosunek nalezato wedle jego istoty pomiesci¢ w innej
grupie (n. p. nrawo i obowigzek wychowania dziecka nalezy
n prawie niemieckiem do zakresu witadzy rodzicielskiej, w prawie
mistrjackiem i polskiem nie).

Stosunki poza obrebem witadzy nad dzieckiem.

12. Utrzymanie. Wedle wszystkich trzech ustawodawst
rodzice sg obowigzani utrzymywa¢ swe dzieci, jak diugo sie
same utrzymac¢ nie zdotajg. Jestto konsekwencja zwigzku krwi
Wogéle. Obowigzek ten cigzy na obojgu rodzicach bez roéz-
nicy wedle pr. polsk., art. 237 ust. 1 k. c. p.,, natomiast wedle
prawa austrjackiego i niemieckiego w pierwszej linji obo-
wigzek ten cigzy na ojcu, a dopiero w drugiej na matce,
§ 1606 ust. 2 k. ¢. n,, § 141 ust. 1 k c. a

Oboje rodzice bez réznicy majg prawo zadania utrzymania
od dzieci, jesli sa w niedostatku, art. 288 k. c. p., § 1607 k. c. n.,
§ 154 k. c. a

Zaopatrzenie. Wedle prawa austrjackiego rodzice (i dziad-
kowie) obowigzani sg do dania posagu corce wzglednie wnuczce
1 wyprawy synowi i wnukowi w tym samym porzadku jak do
utrzymywania ich, oraz do dania dziecku potrzebnych $rodkéw na
zalozenie wilasnego gospodarstwa, 8§ 139, 220, 1220, 1243, 106,
267, 788 nast. k. ¢. a.

W edle prawa niem. obowigzek taki i w tymsamym porzadku
istnieje co do wyprawy (Aussteuer) dla cérki, § 1620 k. c. n.

Wychowanie. Prawo i obowigzek wychowania dzieci
~Nja wedle wszystkich trzech ustawodawstw oboje rodzice,
a to takze wedle prawa niemieckiego, ktére prawo i obowigzek
wychowania, jako czes$¢ pieczy nad osobg dziecka, obejmuje po-
jeciem wiadzy rodzicielskiej (8 139 k. c. a., art. 237 k. c. p., § 1631,
11634 k. c. n.). Poniewaz jednak wychowanie dzieci jest sprawg
fPolng, a w takich sprawach magz ma prawo decyzji, przeto

~Testji wychowania gtos ojca rozstrzyga (8 91 k. c. a,
art- 209 prawa o matz. i 337 k. ¢. p., 8 1634 k. c¢c. n.). Prawo
dstrjackie naklada nadto specjalnie na matke obowigzek pieczy

u zdrowiem i ciatem dziecka, co jest w ustawie zbyteczne, bo
0 z natury rzeczy wynika.

Witadza nad dzieckiem.

, .1~ Celem nalezytego przeprowadzenia wychowania dziecka
aaJ® prawo rodzicom wzgl. jednemu z nich pewng nad niem
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wiadze, ktdérej to wiadzy dziecko poddaé¢ sie musi. Wiladza ta
obejmuje wiadztwo nad osobg dziecka i nad jego majatkiem
i wypetnia pojecie ustawowego zastepstwa w najobszerniejszem
znaczeniu t. j. zastepstwo w wykonywaniu praw i spetnianiu
czynnosci prawnych.

Witadza ta nad dzieckiem obejmuje:

Pod wzgledem osobowym:

a) prawo przeznaczania dzieciom miejsca pobytu, poszuki-
wania i odbierania dziecka od oséb trzecich,

b) prawo dozoru, kierowania czynnosciami dziecka i karnosci
domowej,

c) prawo zezwalania na matzenstwo, adopcje, wybor zawodu,
wstgpienie do urzedu i t. p.

Pod wzgledem majatkowym:

aj zarzgd majgtkiem dziecka,

b) zastepstwo dziecka w dziataniach prawnych,

c) nadto wedle prawa niemieckiego i polskiego uzytkowanie
majatku dziecka.

Pod wzgledem posiadania wzgleanie wykonywania tej wia-
dzy nad dzieckiem poréwnanie stanowiska obojga rodzicow
wykazuje jeszcze wieksze réznice, niz pod wzgledem utrzy-
mania i wychowania. Ro6znice te nie sgjednakowe we wszystkich
prawach, obowigzujacych na ziemiach polskie h. Ra o0g6t spostrze-
gamy tu dwa systemy: system austrjacki, ktory dzieli wtadze
nad dzieckiem na witadze rodzicielskg i na wtadze ojcowska, i sy-
stem polski i niemiecki, koéry zna tylko jednolita wiadze
rodzicielskg. Ale jednolitos¢ ta jest pozorna, gdyz w obrebie tej
wiladzy rodzicielskiej sga uprawnienia, stuzgce obojgu rodzicom
(piecza nad osobg dziecka, § 1634 k. c. n., art. 337, 341 i 342
k. ¢. p.) oraz uprawnienia, stuzgce badz tylko ojcu, badz, gdy on
catkiem wiadzy rodzicielskiej nie wykonuje, tylko matce, w czem
moznaby sie dopatrze¢ pewnego zblizeni- do systemu prawa
austrjackiego.

14. Wedtug prawa austrjackiego wtadza rodzicie
ska obejmuje tylko piecze nad osobg dziecka i to niezupetnie.
Nalezg tu bowiem:

a) przeznaczenie dziecku miejsca pobytu z prawem poszuki-
wania i windykacji, § 115 zd. 1 k. c. a,

b) kierowanie czynnosciami dziecka i karnos¢ domowa, §8 144
i 145 zd. 2 k. c. a,

c) prawo zezwolenia na adoptowanie dzidka przez trzecig
osoDe, § 181 k. c. a.

Wtadza rodzicielska stuzy obojgu rodzicom, przyczem
oczywiscie w razie réznicy zdan rozstrzyga wola ojca (8§ 1495,
144, 145 k. c. a.). Ponadto prawo zezwalania na adopcje ma
ojciec bez wzgledu na wiek dziecka, matka za$ tylko wowczas,
gdy ojca niema i tylko odno$nie do dziecka matoletniego (8 181
k. c. a). Wiadza rodzicielska zresztg nie jest zwigzana z okresem
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matoletnosci dziecka, prawa pod a) i b) gasng z -ustaniem wspél-
nosci domowej z dzieckiem, prawo pod c) ze $miercig ojca. Matka
~achowuje swg witadze rodzicielskg takze wtedy, gdy ojciec zmart
i opiekunem zostat zamianowany kto inny, § 218 k. c. a.

W razie separacji lub rozwodu sad rozstrzyga, przy
kim majg pozosta¢ dzieci i kto wykonywa¢ ma wiadze rodzi-
cielskg. Prawo pod c) pozostaje jednak przy ojcu, jak dtugo zyje,
88 142 i 181 k. c. a

Wtadza ojcowska (§ 147 k. c. a) obejmuje:

aj W zakresie pieczy nad osoba dziecka prawo wyboru za-
rodu dla dziecka, potrzebe zezwolenia na matzeristwo, wstgpienie
do wojska lub zakonu, prawo przeznaczenia dziecku opiekuna,
8§ 148, 49, 196 k. c. a., dekr. kanc. nadw. z 26. stycznia 1844
nr. 780 zb. u. s., art. 97 dekr. z 27. pazdziernika 1918 nr. 13 poz.
28 dz. p. Kr. Polsk.

b) Catlg piecze nad maj gtkiem dziecka a w szczegdlnos
Zarzad i zastepstwo w sadzie i poza sadem, 88 149—152 k. c. a
Wiadza ojcowska stuzy ojcu i tylko ojcu. Jezeli ojciec

Umiera lub z innyck powodéw traci te wiladze, nie przechodzi
°n.a na matke, lecz gasnie, a dla dziecka musi sad zamianowac
opiekuna lub opiekunke. Ta opiekunka bedzie z reguly matka,
°na ma nawet wyraznie przyznane prawo do opieki ale wéwczas
jej wiladza opiekuncza, zwtaszcza pod wzgledem majatkowym,
Jest bardzo ograniczona kontrolg sadu. Ponadto moze jej by¢
dodany wskutek rozporzadzenia ojca lub sgdu spétopiekun.
razie rozwodu 1lub separ aej iojciec zatrzymuje witadze
ojcowskg wobec braku odmiennego przepisu ustawy.
Uniewaznienie malz. pulatywnego dziata jak separacja,
arg- 7 § 160 i an. z § 142, zresztg obow. przep. o dzieciach nieSlubn.
15. Wedtug kodeksu po 1skiego i niemieckiego wiadz
rodzicielska obejmuje calg piecze nad osobg i majgtkiem dziecka,
0 ile ona pod pojecie witadzy nad dzie.ckiem podpada i stuzy za-
sadniczo obojgu rodzicom, jednak jak dtugo oboje rodzice wspoélnie
zyjg i wiladze nad dzieckiem wykonuja, zarzad majatkiem dziecka,
zastepstwo i uzytkowanie majatku nalezg wytacznie do ojca, art.
236-344 k. c. p. 8§ 1627, 1630, 1631, 1632, 1634, 1638 k. c. n.
tem stadjum stan prawny mimo roznicy terminologji, jest
~ejwiecej taki sam, jak w prawie austrjackiem: to co w prawie
- sprjackiem nazywa sie wiladza ojcowska, w prawie polskiem
~am. nazywa sie wiladzg rodzicielskg wykonywang przez ojca.
0znica wystepuje dopiero wowczas, gdy i. ojciec od
N bywania wiladzy nad dzieckiem jest wytgczony, poniewaz
ski“h = a™ ° u’rac™ wiadze za kare, gdy 2 wiladza ojca spoczywa
~kiem faktycznych Inb prawnych przeszkdd jej wykonywania,
1uf8z°ie, gdy 3. matzenstwo jest rozwiedzione, separowane
Uniewaznione. W tych wszystkich bowiem wypadkach,
6 Wyjatkowo witadza nadal nie pozostaje przy ojcu (jak czesto
Wypadku pod 3., wedtug prawa austrjackiego musi byé ustano-
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wiony opiekun (choéby w osobie matki) przez sad, przyozem matka
zachowuje w kazdym razie piecze nad osobg dziecka i swojg
wiadze rodzicielska, natomiast wedle prawa polsk. i niem. wiadza
przechodzi z reguty samem prawem w catos$ci lub czesciowo
na matke.

W szczeg6lnosci:

a) Jezeli ojciec utracit wtadze przez $mier¢ lub uznanie
za zmartego, przechodzi wiladza rodzic, na matke w zupet-
nosci, art. 349, 348, 342, 68 k. c. p. § 1684 k. ¢c. nJ

b) Jesli ojciec utracit wtadze rodzicielskg za kare, przechodzi
wiladza ta na matke wedle prawa polskiego zawsze, art. 348 i 342
ust. 2, natomiast wedle prawa niemieckiego tylko wtedy, gdy
réwnoczesnie matzeristwo jest rozwiedzione lub separowane, w prze-
ciwnym razie mianuje sie opiekuna, § 1684 al. 2, 1586, 1909 k. c. n.

c) Jezeli wiladza gqjca spoczywa skutkiem prze-
szkody prawnej (niewtasnowolnos¢ ojca) lub faktycznej
(nieobecnos$¢ przez diuzszy czas w k. c. n., zaginiecie w k. c. p.),
natenczas wiadza rodzic, przechodzi na matke, jednak z reguty
bez prawa uzytkowania. Tylko w razie niewtasnowolnosci
ojca wedle prawa polskiego przechodzi na matke tez uzytko-
wanie, wedle prawa niemieckiego moze byé cata wiadza wraz
z uzytkowaniem przeniesiona na matke, jezeli zarazem matzenstwo
jest rozwigzane lub separowane a niema nadzieji, by powody spo-
czywania ustgpity, art. 348, 68 i 342 ust. 1 k. c. p. 8 1685 k. c. n.

d) W razie rozwodu lub separacji nalezy odréznic
prawo pulskie od niem. Wedle prawa polskiego przechodzi
cala witadza rodzicielska w razie rozwodu Ilub roztgczenia od
stotu i toza na czas nieograniczony na matke samem prawem
tylko wtedy, gdy ojciec byt winny a matka byta niewinna. Jezeli
ojciec byt niewinny, wiadza rodzicielska pozostaje przy nim,
cho¢by matka tez byta niewinna. W tym ostatnim wypadku prze-
chodzi wtadza na nig dopiero ze Smiercig ojca lub z innym po-
wodem utraty. Jezeli oboje byli Mini i, rada fimilijna rozstrzyga,
komu te wiadze nalezy oddac¢ (art. 354, 355, 342 k. c. p.). Taksamo
W razie uniewaznienia matzenstwa, przyczem w miejsce winy
wchodzi w zastosowanie zta wiara matzonkéw, art. 356 k. c. p.

Wedle kodeksu niemieckiego trzeba podobnie jak w prawie
austrjackiem, traktowac¢ odrebnie piecze nad osobg dziecka od
pieczy nad majatkiem. Piecza nad osobg nalezy do matzonka nie-
winnego, jezeli drugi zostat uznany winnym, a jezeli oboje nie-
winni (choroba umystu), do matzonka zdrowego. Jezeli oboje sag
winni, pozostaja corki i synowie nizej lat 6 przy matce, synowie
wyzej lat 6 przy ojcu ale sad moze tez inaczej zarzadzi¢, 88 1635
i 1676. Natomiast piecza nad majagtkiem dziecka, zastepstwo
i uzytkowanie pozostajg przy ojcu (lub opiekunie), o ile ze specjal-
nych powodéw nie zostang przez sad na matke przeniesione,
§ 1685 ust. 2 k. c. niem. W' razie uniewaznienia matzehnstwa jest
z reguty jak przy rozwodzie z winy obojga, ale jezeli ojciec byt
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|
wierze, to matka ma petlng wiladze rodzicielskg, 8§ 1700,
1701 k. c. n).

We wszystkich wypadkach, w ktérych wedle prawa pol-
. skiego i niemieckiego wtadza rodzicielska w catej swej rozciggtosci
przechodzi na matke, ma ona w zasadzie takie same stano-
wisko, jak. ojciec, gdy te wiladze wykonuje, § 1686 k. c. n.
art. 348, 349, 342 ust. 2 k. c. p. Wprawdzie kodeks polski na-
zywa matke opiekunkg, jednak taksamo nazywa i ojca, gdy matki
kiema, jest to zatem tylko kwestja terminologji; o wtadzy rodzi-
cielskiej méw- kodeks polski tylko tak dtugo, jak diugo oboje ro-
dzice zyja i piecze nad dzieckiem wykonujg. Por. art. 348 i 342
kst. 2 k. ¢c. p.

Od tej zasady rownosci sg przeciez wyjatki:

a) Podobnie jak w prawie austrjack. moze by¢ dodany matce
doradca, art. 350, 351 i 360 k. c. p.,, § 1687 k. c. n.

b) W razie zamiaru wstgpienia w powtorny zwigzek mat-
z©nski musi matka wedle prawa polskiego zgada¢ zwotania
rady familijnej. Jezeli rada familijna orzeknie, ze wiladza rodzi-
cielska (opieka) ma przy niej pozostaé, winna jej doda¢ koniecznie

ego meza za spotopiekuna. Grdyby matka zaniedbata zgdania
~wotania rady familijnej, traci wtadze rodzicielskg (opieke) ipso
Jure (art. 261, 262 k. c. p.).

Wedle kodeksu niemieckiego matka, wychodzac powtornie
zamaz, traci ipso jure witadze rodzicielska, jednak zachowuje piecze
kad osobg dziecka, § 1697 k. c. n.

c) Wedle pr. p. matka moze sie wymowic¢, art. 358 k. c. p.

IV. Prawo opiekuncze.

16. W zakresie prawa opiekunczego najdalej idace
czenia kobiet spotykamy w prawie polskiem, tam bowiem po-
zostal pod tym wzgledem stan rzeczy z poczatku XTX w., podczas
gdy w Niemczech nowy kodeks z r. 1896 a w Austrji npwela do

cyw. z roku 1914 zmodernizowaty dotychczasowe niekorzystne
ula kobiet prawo.

aj Wedtug prawa polskiego kobieta nie moze by¢ opie-

?nka, z wyjatkiem matki, wstepnych zyjgcych w stanie wdo-
lenstwa i opiekunki dobrowolnej t. j . osoby, bioracej cudze dziecko
s wychowanie, art. 414 k. c. p. Ponadto zona moze by¢ miané-
~NaHa przez rade familijng opiekunka (kuratorkg) meza pozbawio-
ku™® w”asnej we°lh podczas gdy maz juz z samego prawa jest opie-
kem Swej ubezwlasnowolnionej zony, art. 505 i 506 k. c. p.
i m» pb) Kobieta nie moze by¢ dalej cztonkiem rad”™ fami-
*Jnej, art. 373, 877 i 378 k. ¢c. p.
cv V We,wszystkich ustawodawstwach, obowigzuja-
hiet W Polsce spotykamy nastepujace réznice w traktowaniu ko-
w Poréwnaniu z mezczyznami w zakresie prawa opiekunczego:
o= W braku rodzicow pierwszenstwo do objecia
~ 6kr majg wedle prawa polsk. dziadek ojczysty, dziadek macie-

og
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rzysty i pradziadek ojczysty, wedle prawa niemieckiego dziadek
ojczysty i dziadek macierzysty przed wszystkiemi kobietami krew-
nemi z wyjatkiem matki, zas§ wedtug prawa austrjackiego tylko
dziadek ojczysty przed babka ojczysta (art. 869 i 870 k. c. p.,
§ 1777 k. c. u.,, § 198 k. c. a.).

b) Wedle prawa polskiego i niemieckiego wszystkie kobie
(nawet matka), wedle prawa austrjackiego kobiety z wyjatkiem
matki i babki (ojczystej) mogg sie wymowic¢ od opieki, t. zn.
nie majg obowigzku jej przyjmowania (art. 404 k. c. p.,, § 1786 )
i 1845 k. ¢c. n.,, § 195 k. c. a).

o) Mezatki potrzebujg do przyjecia opieki zezwolenia meza
(8 1783 k. ¢. n., § 193 k. c. a.). Wyjatek istrieje w prawie nie-
mieckiem dla zony ojca dziecka, w prawie austrjackmm dla matki
dziecka.

18. Prawo opiekuricze zawiera jednak nietylko ograniczenia
lub zwolnienia odnos$nie do kobiet, ale nadaje “m w pewnym Kie-
runku pierw szenhstwo przed mezczyznami. Mianowicie
austrj acka nowela z roku 1914, ktéra wprowadzita rady opie-
kuncze, stanowi, ze do pomocy tym radom, a w szczeg6lnosci do
celéw wywiadowczych i kontrolnych mogg by¢ mianowani opie-
kunowie i opiekunki sierét, i ze o ile chodzi o nadzér nad dzieé¢mi
nizej lat 7 oraz nad dziewczetami, funkcje te nalezy z reguty po-
rucza¢ kobietom.

Y. Inne dziedziny prawa cywilnego.

Poza dziedzing prawa rodzinnego ograniczenia kobiet sg dzi$
minimalne.

19. We wszystkich trzech ustawodaws$twach ko-
biety badZz wykluczone sg od prawa dziedziczenia w fi de iko-
misach familijnych, badZz dopuszczone tylko w ograniczonej
mierze do nastepstwa. Pozostaje to w zwigzku z celem tej insty-
tucji, jako przeznaczonej na utrzymanie pewnej rodziny na statym
poziomie oraz z tem, ze nasza rodzina pud wzgledem publiczno-
prawnym jest patrjarchalna, to znaczy, ze nazwisko, szlachectwo
i przywileje stanu przechodzg z ojca na dzieci a zona nosi na-
zwisko meza. Instytucja ta zresztg ma dni policzone a z nig i to
ograniczenie zniknie.

20. W prawie polskiem kobiety wykluczone sg od spra-
wowania funkcji swiadkow aktdw uroczystych, jako to
aktow stanu cywilnego (art. 78 k. c. p.) i testamentow (art. 980 k.
c. nap.). Do niedawna ograniczenia takie byty i to nawet liczniejsze,
w Austrji: kobiety nie moglty by¢ swiadkami: 1. aktéw ostatniej
woli, 2. dokumentéw przeznaczonych do intabulacji, 3. aktéw no-
tarjalnych i poswiadczen identycznosci osoby. Te wszystkie ogra-

n Jezeli malLfca sprawuje wtadze nad dzieckiem nie w charakterze opie-
kunki lecz jako wtadze rodzicielskg, nie moze sie¢ wymowié,i w tem lezy roz-
nica w poréwnaniu z prawem polskiem
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niczenia zostaly zniesione nowelg z r. 1914, gdyz ustawodawca
wychodzit z zapatrywania, ze przy dzisiejszym systemie gospo-
darczym i wychowawczym kobiety nabierajg takiej samej spraw-
nosci w interesach, jak mezczyzni i mozna im bez obawy powie-
rzy¢ funkcje Swiadkéw przy sporzadzaniu aktéw uroczystych,
a uzyskane w ten sposob rozszerzenie kota o0sdéb, zdolnych do
spetniania tej funkcji, utatwi stronom zadoscuczynienie ucigzliwej
nieraz formie.

VT. Uwagi ogolno tle lege ferenda.

21. Przeszedtszy dlugg droge poprzez obszary trzech usta-
wodawstw, dzi$ obowigzujgcych w Polsce, widzimy, ze pod wzgle-
dem stanowiska, jakie wyznaczajg kobiecie w prawie cywilnem,
istniejg miedzy niemi znaczne ro6znice. Stosunkowo najnieko-
rzystniej postawione sg kobiety w b. Krélestwie, bo tam mamy bez-
wzgledny obowigzek postuszeristwa wobec meza, potrzebe ze-
zwolenia meza na wybdér zawodu oraz nabytki i dyspozycje
majatkiem zony, ktory zresztg nie podlega w inysl umoéw lub
ustawy zarzadowi meza, niekorzystny dla zony ustr6j majat-
kowy matzeniski, wykluczenie kobiet od sprawowania opieki,
od petnienia funkcji Swiadkow pewnych aktéw. W niektdérych
zndw punktach, a w szczego6lnosci w dziedzinie stosunkéw miedzy
rodzicami a dzie¢mi prawo austr. wydaje sie by¢ niespra-
wiedliwem wobec matki, przyznajgc pewien zakres wiadzy nad
dzieckiem t. j. wiadze ojcowska, tylko ojcu a matce pozosta-
wiajgc jedynie moznos$¢ zostania opiekunka, gdy ojciec zmart,
swej wiadzy nie moze wykonywac lub jg utracit. Wreszcie i ko-
deks niemiecki, cho¢ na ogdt najkorzystniejszy dla kobiet, zna
prawo meza wypowiedzenia kontraktéw stuzbowych przez
zone zawartych.

22. Powyzsze ograniczenia majg swe zrddio po czesci w re-
miniscencjach historycznych, po czesci w stosunkach z poczatku
X1X-ego wieku, kiedy kodeks polski (idac zresztg niewolniczo
za francuskim) i austrjacki uktadano. Dzi$ udziat kobiet w zy-
ciu spotecznem wzrést do tego stopnia, wyksztalcenie kobiet tak
sie zmienito, ze powinna znikna¢ wszelka nieufno$¢ w ich umie-
jetnos¢ i zdolno$¢ do dziatania, nie méwigc juz o wszelkich
przesadach co do stabosci pici. Przeciwnie, o ile chodzi o celowe
konsekwentne dazenie do pewnego celu, kobiety, zwlaszcza Polki
wykazujg pod tym wzgledem nieraz wiecej energji, niz mezczyzn"

Zadaniem polskiego kodeksu cywilnego bedzie stanowisko
kobiet pod wzgledem praw cywilnych w calej Polsce jednolicie,
w-duchu obecnych stosunkéw i potrzeb unormowaé, usuwajac
z poszczegdlnych ustawodawstw to, co jest dla kobiet krzywdza-
cem i ich roli w spoteczenstwie nie odpowiada. Usuniecie krepu-
jacych kobiete niepotrzebnie i niestusznie ograniczen nie bedzie
tylko aktem kurtoazji czy sprawiedliwosci. Tu chodzi o co$ wiecej.

r pave i adlmigragi “
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0 wciggniecie kobiety do wiekszej spétpracyw zyciu
prawnem. Samodzielno$¢ zony w zakresie gospodarstwa domo-
wego, moznos$¢ zawierania aktéw prawnych odnosnie do swego
majatku, swobodniejsze stanowisko, gdy wykonuje piecze nad
dzieémi i ich majatkiem, moznos$¢ spetniania funkcji opiekunek
1 swiadkéw bez ograniczenia, $ciagna terz na kobiety nowy szereg
obowigzkéw, przynoszac tern z jednej strony ulge mezczyznom,
majgcym dzis w zyciu publicznem tyle do spetnienia, z drugiej strony
za$ pozytek tym osobom, ktére wskutek nienalezytego nieraz
z braku czasu wykonywania tych obowigzkéw przez mezczyzn
cierpiaty.

28. Jezeli z wyzej przytoczonych wzgledow wskazane jes
usuniecie nieuzasadnionych ograniczen kobiet, to nie wynika z tego
jednak, by nalezato sie oswiadczy¢ za niwelacja, za zupeinem
zrownaniem kobiet z mezczyznami pod wzgledem cywilnych praw
i obowigzkow.

Przedewszystkiem sg sytuacje, w ktérych réwna rola wprost
przeprowadzi¢ sie nie da. Chodzi o decyzje w zyciu matzen-
skiem. Gdzie jest dwoje, musi by¢ czesto rdéznica zdan co do
sposobu dziatania lub zatatwienia pewnej kwestji. Wyjscie jest
tylko dwojakie: albo przyznaje sie zdaniu jednej strony moc roz-
strzygajaca albo decyduje trzeci, t. j. sad. Ze to ostatnie rozm
strzygniecie we wiilu wypadkach jest wprost nie do przeprowa-
dzenia i wogo6le tylko ultimum remedium, na to chyba wszyscy
sie zgodzimy. Nie pozostaje zatem nic innego, jak przyzna¢ de-
cyzje jednemu z matzonkéw, t. j. mezowi, bo i z tradycji i zwykle
z wieku starszego i doswiadczenia wiekszego i wreszcie z rodzaju
zaje¢ nalezy mu sie pierwszenstwo. Przeciez maz czyni wniosek
0 zatozeme spolnego gospodarstwa, on daje swej rodzinie nazwisko,
on ponosi w pierwszym rzedzie ciezar jej utrzymania, niechze ma
1 gios decydujacy w sprawach spélnego zycia.

A dalej nie mozna lekkomyslnie na kobiety wktad aé obo-
wigzkow, do ktérych moze w konkretnym wypadku nie jest
uzdolniona lub na ktére wobec swych naturalnych obowigzkéw
zony i matki nie ma czasu. Ojciec musi spetnia¢ wtadze ojcowska,
zarzadza¢ majatkiem dzieci, zastepowaé je w sgdzie i poza sadem,
bo on jest i, przynajmniej na szereg lat naprzéd, bedzie do tego
prawdopodobnie lepiej uzdolniony, niz kto inny. Taksamo mez-
czyzna, zamianowany opiekunem. Ale kobieta, nawet matka, po-
wima mie¢ mozno$é uchylenia sie oa wykonywania przy-
najmniej pewnych funkcyj wiadzy rodzicielskiej lub opieki, gdyby
one wytgcznie na jej mialy spoczg¢ barkach. Skutkiem przymusu
bytby czesto badz zty zarzad i zte zastepstwo dziedka, bagdz
znaczny koszt ciggtych porad i inteiwencyj adwokata.

Z tego samego punktu widzenia uwolnienia kobiety od nie-
pozadanego ciezaru oceniatlbym wymog zezwolenia meza na
objecie opieki przez zone. Nietylko dlatego, ze czesto dogod-
nirj jej bedzie powotac¢ sie na brak zezwolenia meza, niz ko-
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rzystadé z prawa uchylenia sie od opieki, ale dlatego, ze objecie
opieki jest czesto rzeczg uczucia i serca a kobiety tym moty-
wom wiecej ulegajg niz mezczyzni, i w chwili uniesienia tatwiej
mogtyby powzig¢ decyzje, ktorejby im potem ze wzgledu na obo-
wigzki we wilasnej rodzinie zatowaé¢ wypadto. A nadto przy opiece
chodzi przedewszystkiem nie o interes opiekunki lub o interes j¢j
meza, lecz o interes pupil a, a ten bedzie bardziej zapewniony,
gdy mezatka w zgodnem porozumieniu z mezem opieke nad nim
obejmie.

VII. Projekt ustawy w przedmiocie zniesienia ogra-
niczen kobiet w uzywaniu praw cywilnych J).

24. Whniesiony pod powyzszym tytutem do Sejmu projekt
ustawy zmienia lub uchyla caty szereg przepiséw kodeksu cywil-
nego polskiego, kodeksu napoleoniskiego, prawa o matzenstwie
i procedury cywilnej, dotyczacych prawnego stanowiska kobiety.
Aby zdac¢ sobie doktadnie sprawe Z'doniostosci zamierzonej reformy,
przejdziemy wszystkie postanowienia tego projektu w tymsamym
uktadzie systematycznym, jaki przyjeliSmy do przedstawienia obo-
wigzujgcego prawa.

25. W zakresie prawa matzenskiego osobowego znie-
siono artykutami X X1, XXIIl, XXIV i XXXIV projektu przepis
0 postuszenstwie (art. 209 pr. matz.) i o obowigzku zony mieszkania
z mezem i towarzyszenia mezowi wszedzie, gdzie milsie mieszkac
podoba (nowy art. 210 i 152 pr. matz.) a nadto odebrano mezowi
prawo zadania, by sad oddat zone pod dozér, jezeli nie udowodni,
ze w czasie sprawy o0 niewaznos¢, rozwdd lub separacje, mieszka
w domu, przez sad jej wyznaczonym (nowy art. 220 pr. maiz.).

Reformom tym nie mozna odmoéwi¢ stusznosci, o ile znoszag
istniejgcg dzis w b. Krol. Polsk. wtadze meza nad zonag. Ale
znoszac odnosne przepisy, nie wprowadzono nic na ich miejsce
1 temsamem rozluzniono sp6lnos¢ matzenskg. "Wskutek zniesienia
art. 209 o postuszeristwie niewiadomo, kto ma decyzie w spra-
wach spdélnego gospodarstwa a w kazdym razie nie przyznano jej
mezowi, jak to czynig kodeks niemiecki i austrjacki a takze
i szwajcarski (art. 160). "Wedle projektu maz nie decydowaltby
wcale o0 miejscu spoélnego zamieszkania, co najwyzej
mogtby sie wyprowadzi¢ bez obawy narazen la sie na zarzut ztosli-
wego opuszczenia zony (art. 152 pr. matz.). "Wedtug projektu tylko
maz miatby obowigzek sp6lnosci zycia (art. 210: obowig-
zany jest przyjaé¢ zoneg), ale nie zona, ktéra moze mieszkac gdzie
chce i nie naraza sie przez to juz nie tylko na przymusowe spro-
wadzenie ale nawet na wstrzymanie alimentéw (arg. z nowego art.
210). Art. 153 pr. o malz., z ktérego moznaby obowiazek zony do
wspdlnosci zycia dedukowaé, daje w tym wypadku mezowi jedynie

®» P. Gaz. Sgd Warsz. 1919 nr. 26 i ft. Kuratéw-Ku ratowski,
O zdolnosci prawnej mezatek, 1920, str. 77, nast.
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prawo zadania rozwodu, cc moze by¢ whasnie zonie na reke. Sadze,
ze projekt w tyiu wzgledzie juz stanowczo poszedt za daleko, bo
zamiast znie$¢ ograniczenie kobiety, wprowadzit jej niczem nie-
uzasadniony przywilej ). Obowigzek spélnego zycia jest chyba
kardynalnym w matzenstwie, wypowiadajg go tak kodeksy austr.
i niemiecki, jak i szwajcarski (art. 169) i prawa kanonicznego
(can. 1111). Jezeli niema obowigzku spo6lnego zycia, to obowigzku
petnienia powinnosci matzenskiej niema. Prawda, ze egzekwowac
go nie mozna, ale to nie powo0d, aby przez przemilczanie o tym
obowigzku w ustawie niewykonywanie jego sankcjonowac.

Natomiast stusznie wypowiedziano w nowym artykule 208
(art. XXI1lprojektu), ze matzonkowie w+nni sobie wzajemne wspar-
cie, na czem mozna oprze¢ positkowy obowigzek zony do alimen-
towania meza, jezeli jest w niedostatku.

Art. 167 pr. matz., stanowiacy, ze zona, ktoéra nieprawnie
wydalita sie i chce do meza wrocié¢, tylko wtedy wolna jest od
uzasadniajgcego rozw6d zarzutu zioSliwego opuszczenia, jezeli
udowodni nienaganne prowadzenie sie przez czas
nleobecnos$ci, zniesiono stusznie artykutem XXXI1V projektu,
bo w tym wypadku powodem rozwodu moze by¢ nie zioSliwe opu-
szczenie (por. art. 163 pr. matz.) lecz albo cudzotdéstwo albo zycie
rozwigzte, kwestja dowodu zatem powinna sie regulowa¢ wedle
art. 147 i 163 pr. matz. a nie uchodzi ciezaru dowodowego (b
trudnego w tym wypadku) przerzuca¢ na zone.

26. Najwieksza czes¢ przepisow projektu dotyczy stosunkd
majatkowych miedzy matzonkami. O ile chodzi o wptyw maltzen-
stwa na zdolno$¢ zony do dziatania bez wzgledu na przy-
jety miedzy matzonkami system majgtkowy matzen-
ski, w ktérej to dziedzinie potrzeba reformy byla moze najwieksza,
to tej materji dotyczg art. 1V, V, XXV, XXVI, XXVIII, XXIX
XXX, XXXI, XXXII, XXXIV.

Projekt znosi wszelkie ograniczenia zdolnosci mezatek do
dziatania odnosnie do ich majatku, nie podlegajgcego zarzadowi
mezowskiemu. Te zasade zupeinego usamowolnienia mezatki wy-
powiada og6lnie nowy art. 184 k. o. p. (art. V projektu). Zgodnie
z tern usunieto wzmianke o niezdolnosci mezatek do zawierania
umoéw (art. 1124 k. c. nap. XXV III proj.) i zniesiono: art. 214 pr.
matz. o potrzebie zezwolenia mezowskiego wogdle (art. XXXI1V),
art. 776 ust. 1, 934 i 1029 k. c. nap. o potrzebie zezwolenia meza
na przejecie spadku, darowizny i obowigzku wykonawcy testa-
mentu (art. 'XXXI1V proj.).

Wobec og6lnego brzmienia nowego art. 184 k. c. p. oraz
niezmienionego projektem art. 189, zbedny jest nowy art. 906
(art. XXV projektu)' stanowigcy, ze mezatka moze bez zezwole-
nia meza czyni¢ darowizny ze swego majatku, nie podlegajgcego
zarzgdowi i uzytkowaniu meza oraz bez zezwolenia meza lub sgdu

# Por. stusznie: Till Przeglad Prawa 1920, str. 85.
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rozporzgdza¢ przez testament. Co do majgtku nie pozostajgcego
pod zarzadem i uzytkowaniem meza moze tez zona stawaé¢ w sa-
dzie bez jego upowaznienia (nowy art. 182 k. c. p. art. IV proj.).
Projekt znosi dalej catkiem stusznie art. 183 i 187 k. c¢c. p. (art.
XXXI1V), gdyz wobec petnej zdolnosci mezatki do dziatania stra-
city one racje bytu. Z tego samego powodu uzasadnione jest wy-
kreslenie wzmianki o mezatkach z art. 942, 1125, 1304 i 1312
k. ¢. nap. (art. XXVI, XXIX, XXX i XXXI projelju).

27. Ograniczenia zony, wynikajace z matzenskiego system
majgtkowego a w szczegélnosci z ustawowego zarzadu i uzy-
tkowania meza, wobec nietkniecia samego systemu przez projekt,
pozostaly tez w zasadzie niezmienione. Odnos$nie zatem do ma-
jatku, podlegajgcego zarzadowi, i uzytkowaniu meza, moze zona
zawiera¢ wszelkie akty prawne i wedle projektu takze tylko zg
zezwoleniem meza. Jedynie tylko odebrano jej prawo zaczepienia
aktow, zdziatanych bez jego zezwolenia, art. VII (nowy art. 188
k. c. p.) a dalej zgodnie z kodeksem niemieckim postanowiono
w art. X (nowy art. 203 k. ¢. p.), ze gdyby maz nie dostarczat
przyzwoitego utrzymania zonie i dzieciom, zona moze zgdac¢ u sgdu
odj ecia mezowi prawa zarzadu i uzytkowania, aw art. VIII (nowy
art. 200 k. c¢. p.), ze skutkiem odjecia mezowi zarzadu i uzytko-
wania prawomocnym wyrokiem zona zyskuje odnosnie do tego
majatku petng samodzielnosc.

Zakres wyjatkéw od zasadniczego wymogu autoryzacji
meza zostat w projekcie nieco rozszerzony, wzglednie wynowie-
dziano wyraznie to, co dotychczas mozna byto tylko drogg inter-
pretacji wywnioskowac.

a) Do débr zastrzezonych (wolnych) mezatki zalicza pr
jekt wyraznie: 1. rzeczy nalezgce wylgcznie do osobistego
uzytku zony, jakoto bielizne, odziez, narzedzia pracy i sprzety
kobiece (art. XI1I, nowy art. 217 zd. 2 k. c. p.). Nastepnie stano-
wig wedie projektu dobra zastrzezone: 2. pozytki ze staran-
nosci i pracy zony pochodzace, tudziez zyski jakie zona moze
mie¢ z oddzielnego handlu, przemystu, kunsztu, pro-
fesji lub talentu. Sluszng krytyke tego przepisu czytamy
u Kuratowa 1 c. str. 80. Z brzmienia tego przepisu wynikatoby,
ze z pud zarzadu i uzytkowania meza wyjete bylyby nawet po-
zytki z tej pracy zony, jaka ona wykonuje pomagajgc mezowi
w gospodarstwie domowem, co zdaje sie pozostawa¢ w sprzeczno-
Sci z projektowanem brzmieniem art. 208 pr. o matz. (art. XXI11I
projektu) i z ustawodawstwem niemieckiem i szwajcarskiem. Wa-
dliwa jest tez jezykowo stylizacja tego przepisu, z ktérejby wy-
nikato, ze wymodg oddzielnego prowadzenia odnosi sie tylko do
handlu, bo trudno odnie$¢ wyraz ,oddzielnego" do uzytego dalej
stowa ,profesji", ktdére jest zenskiego rodzaju. Wreszcie nalezag
do ddbr zastrzezonych (art. 1 X projektu a nowy art. 193 k. c. p.):
3. fundusze zony, sktadane i wypozyczane przez nig
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Oczywiscie chodzi¢ tu moze tylko o fundusze, powstajace z ta-
kich nabytkéw, ktdre zresztg podpadaja pod uzytkowanie i zarzad
meza. Wyjecie ich z pod tego zarzadu uzasadnione jest wzgle-
dami obrotu i domniemaniem, ze magz skoro pienigdze w rekach
zony pozostawit, ponosi¢ chce te konsekwencje, ze one stang sie
dobrami zastrzezonemi (Hand muss Hand wahren).

b) Wypadki, w ktoérychzona moze dziata¢ bez autory-
zacji meza odnosnie do majatku, podlegajgcego zreszta jego za-
rzadowi i uzytkowaniu, doznaly pomnozenia.

Wedle projektu zona meza zaginionego nie potrzebuje
zezwolenia sgdowego do wszelkich czynnosci, do ktérych maz jej
zezwolenia nie potrzebowat (a nie tylko do czynnosci prostego
zarzadu), za$ zona meza uznhanego za znikltego, moze bez
upowaznienia sgdowego przedsiebra¢ nawet te czynnosci, do kté-
rych maz jej zezwolenia potrzebowat (aljenacje) z wyjatkiem
wypadku, gdy miedzy matzonkami obowigzywat rzad posagowy
lub istniata sp6lnosé majgtkowa (art. I i Il projektu, nowy art.
66 i 67 k. c. p.).

Wedle obecnego prawa zona nie moze nigdy stawafd
w sadzie bez asystencji meza. Natomiast projekt ogranicza to
tylko do wypadku, gdy chodzi o majatek, podlegajacy zarzadowi
i uzytkowaniu meza, a nawet i w tym wypadku wprowadza dwa
wyjatki na korzys$¢ zony: zona moze stawa¢ w sadzie bez asy-
stencji meza, jezeli jest kobietg handlujgcg i jezeli chodzi o spor,
wytoczony przez zone mezowi (art. IV proj. nowy art. 182 k. c. p.).

Wreszcie wedle projektu sad moze udzieli¢ zonie upowaznie-
nia do zawarcia pewnego aktu wbrew woli meza w wypad-
kach szczegblnych nawet bez wezwania meza, art. VII (nowy
art. 185 k. c. p.) i art. XXXIII proj. Ostrej krytyki tego przepisu
uKuratowa, str. 86, me podzielam. Opiera sie ona na pogla-
dzie, ze maz ma uzytkowanie sensu stricto na majatku zony,
a zatem prawo rzeczowe, ktorego sad pozbawiac¢ go nie ma prawa.
Jednak Jaworski wykazatl), ze mimo tozsamosci nazwy, nie
mozna prawa meza na majatku zony utozsamia¢ z uzytkowaniem
w technicznem znaczeniu. Jestto raczej sui generis instvtucja fa-
milijno-prawna, do ktorej tylko, w braku odmiennych postanowien,
przepisy o uzytkowaniu analogicznie moga by¢ stosowane. Celem
tej instytucji nie jest wylgcznie interes meza, lecz dobro catej ro-
dziny i jezeli dobro rodziny wymaga pozbycia jakiej$ rzeczy, temu
uzytkowaniu meza podlegajgcej, ingerencja sadu jest tak dobrze
uzasadniona, jak n. p. przy wyborze zawodu przez dziecko wbrew
woli ojca. To tez i prawo niemieckie, ktore podobnie jak polskie
zna instytucje uzytkowania mezowskiego na dobrach wni jsio-
nych, nie cofa sie przed uzyciem zastepczego zezwolenia
sadu, jezeb maz sie sprzeciwia czynnosci prawnej, potrzebnej
do nalezytego zatatwienia osobistych spraw zony (8§ 1402 Kkod.
c. n.). Tego ostatniego przepisu kodeksu niemieckiego Kuratow

® Prawo cywili'o na ziemiach polskich, | str, 36t) nast.
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nie uwzglednia, moéwiac na str. 87, ze upowaznienie zastepcze
sgdu jest w Niemczech zachowane tylko w razie nieobecnosci lub
choroby meza.

28. Stosunkow miedzy rodzicami a dzieé¢mi pro-
jekt nie dotyka, uwazajgc widocznie te ograniczenia kobiety, jakie
wynikajg n. p. z aH. 886, 344, 354 k. c. p., za konieczne albo
pozostawiajac te kwestje do rozstrzygniecia przy ogo6lnej reformie
prawa cywilnego w Polsce. Stanowisko to nalezy uzna¢ za stuszne,
zwiaszcza, ze w tej dziedzinie réznice miedzy piawami poszcze-
golnych dzielnic sg nieznaczne, a w kazdym razie ustawodaw-
stwo b. Krdl. Polskiego nie jest dla kobiet niekorzystniejsze niz
niemieckie lub austrjackie. Przy ukiadaniu kodeksu polskiego na-
lezatoby m. zdaniem zerwaé¢ z wyrazna (jak w prawie austrjac-
kiem) lub maskowang (jak w prawie niemieck. i polskiem) wtadza
ojcowska i wprowadzi¢ za wzorem kodeksu szwajcarskiego wia-
dze rodzicielskag zawsze przystugujgcg obojgu rodzicom z pra-
wem decyzji ojca w razie r6znicy zdan, art. 274 k. c. sz., gdyz
n. p sprawa wychowania dzieci jest taksamo spoina sprawg zycia
matzenskiego, jak kwestja oznaczenia stopy zyciowej, porzadku
domowego i t. p., pozostaje z niemi w Scistym zwigzku i powinna
by¢ takze w interesie dziecka wedle tychsamych zasad uregulowana.

29. Projekt dopuszcza kobiety na réwni z mezczyznami do
sprawowania opieki (art. XVII, nowy art. 414 k. c. p.) i do
rad familijnych (art. XIIl, XIV i XV, nowe art. 375, 377
i 378 k. ¢. p.) a nadto nadaje zonie ustawowe prawo do
opieki nad ubezwtasnowolnionym mezem, podobnie jak to dotych-
czasowe prawo przyznaje mezowi w razie ubezwlasnowolnienia
zony (art. XIX, nowy art. 505 k. c. p.).

Czynigc w ten sposob zado$¢ uzasadnionym postulatom
kobiet i praktycznym potrzebom, projekt ustrzegt sie jednak od
szkodliwej niwelacji. Zgodnie z prawem niemieckiem postanowiono,
ze wszystkie kobiety moga sie od opieki wymowic¢ (art. XVI,
art. 404 k. c. p. zd. 1), i ze mezatka nie moze by¢é zamianowana
opiekunka bez zezwolenia meza (art. XVI, art. 404 k. c. p.
zd. 2). Takze instytucja spo6topiekuna pozostata bez zmiany.

30. Zgodnie ze stanowiskiem nowoczesnych ustawodawstw
projekt dopuszcza kobiety na réwni z mezczyznami do spetniania
funkcji Swiadkdw przy sporzadzaniu aktéw stanu cywilnego
(art. 111, nowy art. 78 k. c. p.) i testamentow (art. XXVII, nowy
art. 980 k. c. nap.).

31. Projekt ten stanowi bezwatpienia znaczny postep na polu
zgodnego z nowoczesnemi zapatrywaniami uregulowania stano-
wiska kobiety w prawie cywilnem b. Kongresdwki. Zniesienie obo-
wigzku bezwzglednego postuszeristwa wobec meza i ograniczen
zdolnosci do dziatania, wynikajgcych z matzenstwa jako takiego,
dopuszczenie kobiet do opieki i Swiadectwa przy aktach uroczy-
stych nalezy policzy¢ bezwarunkowo na jego dobro. Sag jednak
i cienie. Z jednej strony projekt, chcac polepszy¢ dole kobiety
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poszedt za daleko, jak n. p. w uregulowaniu stosunkéw osobowych
miedzy matzonkami. Z drugiej strony projekt nie zmienia zasadni-
czego, a dla mezatki niekorzystnego ustawowego systemu ma-
jatkowego i nie porusza wecale tak doniostej kwestji, jak sto-
sunek matki do dzieci. Kwestje te stang przed ustawodawcg przy
uktadaniu polskiego kodeksu cywilnego, domagajgc sie uregulo-
wania w duchu postepowym A poniewaz pozostaje one w Scistym
zwiazku z kwestjami, zatatwi onemi przez projekt (ustawowy sy-
stem majatkowy z kwestjg autoryzacji mezowskiej, stosunek matki
do dziecka ze stosunkami osobowemi miedzy matzonkami), przeto
obecnie proponowana reforma moze mieé¢ tylko charakter reformy
czesciowej i tymczasowej. Dlatego stusznie postgpili autorowic
projektu, ograniczajgc sie tylko do tego ustawodawstwa, ktdrego
reforma w naszej kwestji rzeczywiscie dtuzej odktadaé sie nie da,
i na podstawie projektu, po uskutecznieniu pewnych zmian, z po-
zytkiem przeprowadzong by¢ moze. Natomiast nie bytoby moze
wskazanemjuz obecnie rozszerza¢ dzieta reformy takze na prawo
austrjackie i niemieckiel, bo w kwestjach, ktére w Kongreséwce
przedstawiajg sie jako najbardziej palgce, prawa innyph dzielnic
wyprzedzity juz znacznie prawo Kongresowki i nie potrzebujg
reformy tak gwaltownie, unormowanie za$ takich kwestyj, jak
system majatkowy matzenski lub stosunek rodzicow do dzieci,
moze nastgpi¢ tylko tacznie z kodyfikacjg catego prawa cywilnego
w Polsce.

Karol Listowski.

Opieka spoteczna w Polsce.

i

WsSrod zadan, ktére ma spetni¢ zmartwychwstata Polska, nie-
poslednie miejsce zajmuje ,Opieka spoteczna*l; od tego zadania
nie moze £e¢ uchyli¢ zadne cywilizowane parnstwo w Europie —
powiadam w Europie, bo silnie rozwiniety indywidualizm w Ame-
ryce nie wymaga tak szerokiej opieki panstwowej. Charaktery-
stycznem jest, ze Niemcy miedzy innemi ai gumentami bron gcemi
przynaleznosci gérnego Slgska do Niemi >xnaprowadzili okolicznosc,
iz ludnos$¢ korzysta z Zaktadow Opieki spotecznej, od dawna za-
prowadzonej w Niemczech, ktérej dotad brak na obszarze dawnego
Krolestwa Polskiego.

W Ministerstw ie Ochrony pracy i Opieki spotecznej w War-
szawie radzono nad programem polityki rzadowej w dziedzinie

* Wedle notatki w Gaz. Sad. Warszawskiej nr. 7 ex 1920 Komisja
Kodyfikacyjna ma opracowa¢ projekt do ustawy o prawach kobiet zamez-
nych w catej Polsce.
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ubezpieczen spotecznych a ankieta, ktéra odbyta sie w drugiej
potowie czerwca 1919 r. w Warszawie, stanowita niejako pierwszy
krok do dalszej akcji.

Trzymano sie stbw naszego najwiekszego poety: ,mierzac
sity na zamiary, nie zamiar wedtug sit“. Nssze Ministerstwo pra-
gnie urzeczywistnie¢ co w tej dziedzinie poruszyli uczeni socjo-
logowie i na tem polu przescignag¢ inne Panstwa zasobne finan-
sowo i posiadajgce wsrod spoteczenstwa lepsze warunki do wpro-
wadzenia w zycie tych zakladéw humanitarnych. Ten sam przez
sie chwalebny zamiar jest, mojem zdaniem, biedny ze stanowiska
administracji panstwowej, ktéra nie moze sie unosi¢ na skrzydtach
poezji, lecz niestety musi liczy¢ sie z proza zycia, by nie zejs¢
na manowce.

Ot6z przedewszystkiem sgdze, ze ani stan nasz finansowy,
ani spoteczne stosunk- nie pozwalajg na wprowadzenie wszystkich
dziatdw Opieki spotecznej, a w szczeg6lnosci tych, ktérych dotad
nigdzie nie wprowadzono; lecz nalezy ograniczy¢ sie do stopnio-
wego zaprowadzenia ubezpieczenia na wypadek choroby, wypad-
kéw przy pracy i ubezpieczenia emerytalnego dla funkcjonarju-
sz6w prywatnych, majac przed sobtj wzory i Kilkoletnie do-
Swiadczenia poczynione w zaktadach istniejacych w zaborze pru-
skim i austrjackim.

Powszechnego ubezpieczenia wszystkich wynajmujgcych swe
ustugi, (bo nie mozna powiedzie¢: ,zyjacych z najmu ustug®),
nigdzie wiasciwie nie wprowadzono; w zasadzie uchwalit je byty
parlament austrjacki, nie oznaczajac terminu wprowadzenia w zy-
cie. Nie mozna sie tudzi¢, iz wprowadzenie w zycie tego rodzaju
ubezpieczenia wymagatoby przez szereg lat znacznych wktadow.
Musianoby stworzy¢ olbrzymi aparat administracyjny i kontrolny,
by uchwyci¢ wszystkich podlegajgcych ubezpieczeniu i Sciggnac
nalezne premije.

Nie mozna tu liczyé na dojrzatos¢ spoteczenstwa samego,
moze tylko w Poznanskiem, za$ w Galicji i na'obszarze dawnego
Krolestwa Kongresowego skutecznego wspotdziatania, przynaj-
mniej w pnrws.zych latach, ani ze strony pracodawcéw ani ubez-
pieczonych, nie mozna oczekiwac.

Jezeli biezagca administracja bytaby bardzo ucigzliwa i ko-
sztowna, niemniej kilopotliwg bytaby przezornosé, by uchroni¢ za-
ktad od wyzysku. Ludzie, hajmujgacy swe ustugi, straciwszj. chwi-
lowo zdolno$¢ zarobkowania i otrzymawszy rente, moga oddawac
sie pdznidj samoistnej pracy a bez nalezytej kontroli pobieraliby
nadal renty. Lub na odwroét, starsi pracujgcy samoistnie w ciezkich
warunkach, przyjeliby najem ustug czasowo, by doczekac sie renty.
W Angiji wprowadzono zaopatrzenie dla wszystkich, ktérzy ukon-
czyli 70 lat wieku nie majg pewnego minimalnego dochodu.
Lecz nalezy uwzgledni¢, ze w Anglji od dawna istnieja dobrze
zorganizowane komitety dobroczynnosci publicznej, ktére czuwajag
nad temi sprawami. W Polsce, po latach, stosunki by sie takze
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zmienity, lecz pierwej trzeba wychowaé spoteczeristwo, organizu-
jac n. p. kasy dla chorych, a potem nalezatoby raczej zaprowa-
dzi¢ podobne zaopatrzenie jak w Anglji, jezeli nasza sytuacja
finansowa sie polepszy. Zaprowadzenie obecnie powszechnego
ubezpieczenia mogtoby sprowadzi¢ gorzki zawod i katastrofalny
niedobdr finansowy.

Drugim dzialem ubezpieczenia, ktéry jest muzyka przyszto-
sci, to ubezpieczanie na wypadek braku pracy. Przed wojng zaj-
mowat sie kongres w Brukseli ta sprawg — nie osiggnieto dotad
takich wynikdéw studjow i dat statystycznych, bymddz na pewnych
podstawach poczyni¢ wnioski, tembardziej, ze z ubezpieczeniem
bezrobotnych zwigzana jest takze sprawa statej i czasowej .emi-
gracji lub tylko imigracji ludnosci, co do ktorej zapatrywania
bardzo sa rozbiezne.

W kazdym razie w Polsce najmniej sposobna pora do takich
préb. Na obszarze dawnej Kongreséwki ogromna liczba bezrobo-
tnych, ktérych zadania kaza zastanowi¢ sie, jakieto zasitki mia-
toby przewidzie¢ ubezpieczenie na wypadek braku pracy — z dru-
giej strony w Galicji brak pomocnikéw do wszelkich rzemiost
i wogole fizycznych prac zawodowych, a stad niestychana drozy-
zna tych prac — w rolnictwie brak rgk, bo wiloscianie z zasitkéw
pobieranych podczas wojny ztozyli stosunkowo znaczne pienigdze,
biorgc wysokie ceny za produkta, a pewna cze$¢ zbogaciwszy sie
podczas inwazji rosyjskiej i ukrainskiej w nieuczciwy sposo6b stroni
od najemnej pracy okoto roli, tego zarobku nie potrzebuje — w ta-
kich warunkach o zaprowadzeniu tego dzialu ubezpieczenia nikt
tez obecnie, w Polsce na serjo nie mysli. Drugi og6lnikowy za-
rzut pozwalam sobie podnies¢ przeciw zcaleniu ubezpieczenia spo-
tecznego. Zcalenie jest wyrazeniem, ktore wjszto z tona Mini-
sterstwa, przyjmuje je, nie mogac jako Galicjanin, wiec zarazony
niemieczyzna, krytykowaé polszczyzny warszawskiej. Zaletg zca-
lenia ma by¢ uproszczenie, tanio$¢ zarzgadu i udogodnienie dla
interesowanych a wiec wzgledy natury praktycznej. Pozwole so-
bie na podstawie diugoletniej obserwacji wyrazi¢ odmienne zapa-
trywanie a to ze wzgledéw praktycznych, nie zasadniczych.

Na poczatek mamy do czynienia z ubezpieczeniem a) na wy-
padek choroby, b) od wypadkéw przy pracy i ej ubezpieczeniem
pensyjnem wzglednie emerytalnem urzednikéw prywatnych. Za-
czynam od oddziatu a). Skiadki czyli premje ustanawia sie na
podstawie danych statystycznych, przedstawiajgcych prawdopodo-
bieristwo $wiadczen, tak zwane ryzyka, bo te ryzyka aajg obraz
wypadkéw, do ktorych nalezy dostosowaé¢ dochody z optat. Pod
tym wzgledem istnieje w zaborze pruskim i austrjackim bogaty
materjat, a nie mozna poming¢ takze wyniku badan, poczynionych
w innych panstwach.

Oczywiscie materjaty te nalezy zastosowaé¢ mutatis mutandis
w Polsce, liczac sie z trybem zycia, rodzajem odzywienia, zacho-
waniem pewnej higjeny, stopniem os$wiaty i zamoznosei og6tu
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ludnosci — co wszystko wpltywa na stan zdrowotny. Skiadki wy-
posrodkowane do tego ubezpieczenia nie moga by¢ te same jak
dla ubezpieczenia b) od wypadkéw, gdzie nawet w samym dziale
ubezpieczenia rodzaj zajecia przedstawiajgcy mniejsze lub wieksze
niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia wymaga ustanawiania klas
niebezpieczenstwa, wedtug ktérych sie normuje wysokos¢ optaty
i sktadki. A wiec w jednym i tym samym dziale ubezpieczania
doswiadczenie kaze oznaczy¢ rozmaitg wysokosé skiadki.

Przy ubezpieczaniu ad c) emerytalnem skladka musi wystar-
czy¢ na t. zw. rezerwe premjowa, ktéra ma zabezpieczy¢ fundusz
na przysztg wyptate rent zaopatrzenia. Przy ubezpieczaniu ad b)
i ¢) nie mozna ograniczy¢ sie do zapewnienia funduszu na bie-
zgce Swiadczenia i koszta administracji, lecz dochody muszg umo-
zliwi¢ zebranie kapitatow zabezpieczajagcych wyptate zaopatrzenia
dla ubezpieczonych i ich rodzin przez szereg lat. llo$¢ ubezpie-
czonych odgrywa tu wazna role, gdy chodzi o koszta zarzadu.
Z powyzszego wyptywa, ze przystepujac do dzieta z konieczng
przezornoscig nalezatoby zebra¢ dane dla wszystkich trzech dzia-
téw ubezpieczenia i wedtug wyniku tych badan ustanowi¢ taryfe
optat czyli stope skiadki dla kazdego dziatu. Przypisujac sktadke
dla poszczeg6lnego kontrybuenta musianoby zliczy¢ premje, jakie
ten osobnik ma uisci¢ za wszystkie ubezpieczenia, do ktérych na-
lezy wedtug swego zatrudnienia zawodowego. Nie sadze, by ten
proceder byt praktyczny. Jezeli sie zwazy, ze zmiana ptacy, opu-
szczenie lub zmiana zajecia powoduje zmiany w optatach, cze-
Sciowy zwrot optaconych skiadek i t. p. tatwo zrozumieé, ze po-
taczenie takie wszystkich trzech ubezpieczeri moze tylko utrudnié
rachunkowos$¢ i przyczyni¢ sie do omytek i zawiktann. Nie mozna
tez poming¢, ze Kkilkuletnie doswiadczenie wykazuje, czy i o ile
wysokos¢ sktadki jest odpowiednig i czyli podwyzszanie Swiadczen
jest dopuszczalne. W tym celu niezbedne jest prowadzenie osobnej
ewidencji i rachunkowosci dla kazdego z tych dziatéw ubezpie-
czenia. Taka ewidencja bedzie tern dokladniejszg o ile bedzie bar-
dziej scentralizowang, nie za$ rozdrobniong na wielka ilo$¢ urze-
déw. "Wreszcie najwazniejszym argumentem przemawiajgcym prze-
ciw zcaleniu ubezpieczenia jest powszechnie uznana nagtos¢ wpro-
wadzenia przynajmniej ubezpieczenia na wypadek choroby w b.
Krélestwie Polskiem. Dla tego ubezpieczenia wydano juz ustawe
ramowa, do ktérej w dalszym ciggu tego artykutu powréce. Ubez-
pieczenie od wypadkéw istnieje w Poznariskiem i w Galicji, w Kré-
lestwie na razie nie bedzie mozna go zaprowadzi¢, bo przemyst
tamtejszy zniszczony przez okupacje niemiecka, zaczyna wpraw-
dzie powoli na nowo powstawaé, lecz w najblizszej przysztosci
nie mozna mie¢ pewnych danych, potrzebnych do zorjentowania
sie co do ilosci i rodzaju zakitadéw przemystowych i liczby pra-
cownikéw zatrudnionych w .tych zaktadach, a bez zebrania tych
dat nie mozna wypracowa¢ ustawy i wogoéle zorganizowa¢ ubez-
pieczenia. Poniewaz zaklad ubezpieczenn od wypadkdw przy pracy
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istnieje we Lwowie i mimo bardzo zreszta luznej zawistosci od b.
rzadu austrjackiego funkcjonuje samoistnie, najpraktyczniej by-
toby utworzy¢ agencje tego zaktadu na obszarze b. Krélestwa
Polskiego dla znaczniejszych lub uruchomionych zaktadéw prze-
mystowych, azeby przyspieszy¢ dla pracownikéw tych zakladow
dobrodziejstwo tego ubezpieczenia.

Co do ubezpieczenia pensyjnego, to nalezy wyczekiwaé ukon-
czenia likwidacji Powszechnego Zaktadu pensyjnego w "Wiedniu
a przynajmniej rozstrzygniecia kwestji, czyli rezerwy premjowe,
ten wiasciwy majatek tego Zaktadu, ktéry umieszczono przewaznie
w obligach pozyczek wojennych austrja”kich, otrzyma gwarancje
wszystkich czesci skltadowych b. monarchji austrjackiej.

Sag wszelkie widoki, ze tej stusznej zasadzie stanie sie za-
dos¢, lecz zupelnej pewnosci dotad nie mamy.

Z powyzszego przedstawienia wynika, ze obecnie o zcaleniu
ubezpieczenia spotecznego nie moze by¢ mowy, ze przeciwnie
kazdy z trzech dziatéw powinien sie rozwija¢ odrebnie, co wia-
Snie utatwi planowa organizacje ubezpieczenia spotecznego w Polsce.

Lecz sg jeszcze inne powody, dla ktérych i w przysztosci
nalezatoby zaniechaé¢ taczenia wszystkich trzech dziatéw ubezpie-
czenia. Sg to odmienne wymogi ich wewnetrznej organizacj-

Przy ubezpieczeniu na wypadek choroby ocenienie obowigzko-
wej przynaleznosci do kasy dla chorych zawiste od zajecia i ptacy
z reguty nie przedstawia trudnosci, a tylko wyjatkowo mogg po-
wstaé watpliwosci. Swiadczenia, a wiec zasitki z powodu choroby,
Sm:erei i potogu sg okreSlone wedtug wysokosci pobieranej ptacy
a sam fakt wypadku uzasadniajgcego prawo do otrzymania za-
sitku, stwierdzony przez lekarza, wystarcza do przyznania zasitku.
Przy ubezpieczeniu od wypadkéw juz samo zaliczenie przedsie-
biorstwa do poszczegdlnej klasy niebezpieczenistwa, ktére wplywa
na wysoko$é skiladki, moze daé powdd do kontrowersji. Swiadcze-
nia sa zawiste od stopnia utraty zdolnosci do pracy a wymiar
Swiadczenia jakkolwiek oparty na orzeczeniu lekarskiem wymaga
takze pewnej jurydycznej oceny i z reguty powinien przewodni-
czacy Komisji, ktéra wydaje orzeczenia, posiada¢ prawnicze wy-
ksztalcenie.

Najzawilsze sg sprawy, w ktérych jest watpliwem, czyli wy-
padek pozostaje w zwigzku z pracg zawodowg ubezpieczonego,
lub tez jest zwyklym nieszcze$liwym wypadkiem, nie majacym
nic wspolnego z zawodowg pracg danego osobnika. Dlatego ustawa
przekazata wymiar Komisjom, nie za$ kierownikowi biura. Co sie
tyczy ubezpieczenia pensyjnego, to w pierwszych poczatkach
wprowadzenia ustawy w Austrji wskutek niefortunne! definicji
przewaznie umystowego zajecia, ktore Trybunatl administracyjny
przyjat jako moment rozstrzygajacy dla obowigzkowego ubezpie-
czenia pensyjnego, wniesiono Kilka tysiecy rekurséw przeciw orze-
czeniom o tym obowiagzku. Liczne orzeczenia Trybunatu admini-
stracyjnego, jako ostatniej instancji i nowela do ustawy usunety
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wiele watpliwosci; lecz i na przyszto$¢ bez nich sie nie obedzie.
Nie mozna bowiem przeoczy¢, ze orzeczenia austrjackiogo Try-
bunatu administracyjnego nie beda wigzatly sadoéw polskich a cho-
ciaz mozna bedzie z nich korzystaé¢ dla odpowiedzi na rekursa,
to chcacy korzysta¢ z tego materjatu musza posiada¢ pewne wy-
ksztatcenie prawnicze. Obliczanie rent, datkéw na wychowanie
dzieci, pensyj wdowich nie jest tak prostem, jak przy zasitkach
z kas dla chorych, oznaczonych w procentach zarobku lub statych
kwotach. Wreszcie kwestje, czyli wypadek wydarzyt sie przy pet-
nieniu stuzby i stoi z nig w przyczynowym zwigzku, sg czesto
zawite, bo strony interesowane biorgc asumpt z wyjgtkowej tak
jednostronnej i tak naduzywanej ustawy o odpowiedzialnosci przed-
siebiorstw kolejowych w razie wypadkéw podczas ruchu (Jiaft-
pflichtgesetz) obowigzujgcej tylko w Niemczech i w Austrji pra-
wie zawsze twierdzg, ze zatrudnienie stuzbowe byto przynajmniej
posrednia przyczynag utraty zdrowia lub $mierci.

Posrednictwo adwokata w kazdej takiej sprawie bytoby zbyt
kosztownem. Powyzsze tylko ogdélnikowo okreslone agendy trzech
gatezi ubezpieczenia spotecznego wykazujg takie roznice, ze nie-
podobna twierdzi¢, azeby zwykty urzednik rachunkuwy, ktéry zu-
petnie dobrze zalatwi czynnosci kasy dla chorych, mogt prowa-
dzi¢ biuro ubezpieczenia od wypadkéw lub ubezpieczenia pen-
syjifego.

Doswiadczenie wykazuje, Ze 4—5 talich odpowiednio obsa-
dzonych biur wystarczy dla zatatwiania agend w Polsce, jesli je-
dno biuro mogto je zatatwi¢ w Gaiicji i na Bukowinie; bytoby to
zatem nie ekonomicznie, 100 kas chorych obsadzaé¢ wyzej kwali-
fikowanym i odpowiednio optacanym personalem w tym celu, by
mogty zalatwi¢ kilka lub kilkanascie spraw z dziedziny innego
ubezpieczenia.

Tyie co do poruszonego w tonie Ministerstwa Pracy i Opieki
spotecznej zcalenia ubezpieczenia spotecznego.

Przypuszczajgc, ze toz Ministerstwo rozpatrzywszy sie blizej
w sytuacji na teraz przystgpi do planowej organizacji ubezpie-
czenia spotecznego stopniowo;opierajgc sie na istniejacych zakita-
dach w Galicji i Poznanskiem, przystepuje do krétkiego omawia-
nia kazdego z wyz wspomnianych trzech dziatéw ubezpieczenia.

n.

Rzad polski ma zamiar upanstwowi¢ Opieke spoteczng i sa
wszelkie widoki, ze Sejm do tego zamiaru sie przychyli. Jezeli
sie zwazy, Ze w Belgji potrzeba byto okresu 25 lat zanim zaktady
zaopatrzenia przez Panstwo subwencjonowane nalezycie sie roz-
winety, nalezy z zadowoleniem powita¢ zamiar rzgdu polskiego,
ktory liczac sie z naszend stosunkami pragnie zapewnié¢ i przy-
spieszy¢ te akcje zaprowadzajgc panstwowa Opieke spoteczna.

Dotad wydano tylko dekret z 11. stycznia 1919 o obowiazko-
wem ubezpieczeniu na wypadek choroby majacy moc ustawy.
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Dekret ten moze by¢é wprowadzony i w Gfalicii przy réwnocze-
snem formalnem zniesieniu odnosnej ustawy austrjackiej normu-
jacej to ubezpieczenie, ktoéra w Gralicji dotagd obowigzuje. Proécz
tego dekretu mamy tylko nieobowigzujgce oznajmienia delegatéw
Ministerstwa Opieki spotecznej, z ktérych mozna poniekgad wnio-
skowaé o dalszej akcji zmierzajacej do zorganizowania Opieki
spotecznej. Nic nie uprawnia do twierdzenia, jakoby stosunki na
obszarze dawnego Krolestwa Polskiego byty lepsze, tatwiejsze dla
przeprowadzenia tej akcji — raczej sg gorsze, trudniejsze choéby
z tego powodu, ze trzeba stworzy¢ co$, co dotad nie istniato.

Nie bedzie zatem od rzeczy, jezeli rozpatrujgc organizacje
Opieki spotecznej w Polsce, oprzemy sie na doswiadczeniach po-
czynionych w Gralicji. Obowigzkowe kasy dla chorych istniejg lat
80. Mialy swoje ujemne strony, a mianowicie kasy zawodowe przy
szczuptej liczbie cztonkéw chromaty dla braku funduszoéw, trafiaty
sie wypadki uzywania a witasciwie naduzywania funduszéw na
inne cele; lecz na ogdt kasy te udzielajac zasitki i opieke lekar-
ska przyniosty znaczng ulge pracujgcej ludnosci.

Ubezpieczenie od wypadkdéw przy pracy istnieje rowniez lat 80,
w poczatkach pracowato wsrod finansowych trudnosci, lecz obecnie
stosunki materjalne skonsolidowaty sie i Zaktad spetnia swoje za-
danie prawie bez zarzutu.

Ubezpieczenie emerytalne czyli pensyjne istnieje od lat 10.
Dopuszczenie licznych Zaktadéw zastepczych byto wieli im bile-
dem, bo dla obowigzkowego ubezpieczenia w Zakladzie utworzo-
nym pod egidg Panstwa, pozostata najgorsza klientela, od ktérej
z trudnoscig Sciggano skiladki. W pierwszych poczatkach wejscia
w zycie ustawy okazaty sie dobroczynne jej skutki szczegdlnie
w tym kierunku, ze wdowy, ktdre przedwczesnie stracity mezow,
otrzymaty w stosunku do matych kwot wptaconych skiadek wcale
pokazne odprawy, ktére chronity je w pierwszych dniach wdo-
wienstwa od braku funduszéw na utrzymanie a czesto umozliwity
zajecie zapewniajace utrzymanie. Wkrotce okazalo sie, ze ustawa
wymaga poprawy i ze wymiar zaopatrzenia jest bezwarunkowo
za maty; wprowadzono nowele i pracowano dalej w tym kierunku,
lecz wybuch wojny radykalnie zmienit stosunki i musi sie pomy-
Sle¢ o daleko idacych zmianach, szczeg6lnie co do wysokosci za-
opatrzenia.

Dziatalno$¢ rzeczonych Zakiadow ubezpieczenia nie byta
ostatnim wyrazem tego, co sie zamierza osiggng¢, w kazdym ra-
zie nie zastuguje na to, by ja poming¢ milczeniem, przeciwnie
na tej dziatalnosci powinna opiera¢ sie organizacja Opieki spo-
tecznej w Polsce, poprawiajac co wadliwe, uleczajgc co niedomaga;
a ludzie dobrej woli, ktérzy przez szereg lat brali udziat w tej
pracy, bezsprzecznie oddadzg cenne ustugi, pracujgc dla dobra
zmartwychwstatej ojczyzny.

Rozpatrujgc sie w planach naszego Ministerstwa, ma sie wra-
zenie, ze architekt skonstruowat wspaniata kopute, ktéra ma po-
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kry¢ pod swym opiekuhczym dachem biede ludzka, lecz nie zba-
dat podstaw, na ktorej ma spocza¢ ta wspaniata koputa.

Zastanowiwszy sie gtebiej, mozna sobie przyczyne tego
objawu tatwo wytlumaczyc.

Oto pod rzadem rosyjskim polski element obywatelski byt
wykluczony nie tylko od zycia politycznego, lecz i od dziatalno-
Sci spotecznej. Stowarzyszenia o celach humanitarnych nie mogty
dziata¢ gtosno i otwarcie, podejrzywane i $ledzone spiskowato,
chociaz nie miato tendencji podkopania rzadu carskiego. W ta-
kiej atmosferze obok idealnych, moze cokolwiek utopistycznych
zamystdw, rodzag sie i demagogiczne zakusy, nie rozrdzniajgce
miedzy zdrowg demokracjg a niebezpieczng ochlokracja.

Pragnac zrobi¢ jak najwiecej dla tych, o ktérych dotad nie
myslano a wzglednie i mys$le¢ nic pozwalano, méwi sie tylko
0 prawach, ktére im przyznaé by nalezato, nie wspominajac o obo-
wigzkach; tak jak by je za nich inni spetni¢ powinni.

Grdy zadne przywileje nie istniejg, nie ma powodu przyzna-
wac pewnej klasie spoteczenstwa wiecej praw, dla tego, ze ich
dotychczas wogéle nie miata. Wreszcie tendencja roztaczania opieki
Panstwa nad tymi, ktorzy tej opieki pod pewnym wzgledem nie
potrzebuja, jest zabiciem indywidualnej dzielnosci i wprost tamo-
waniem rozwoju samodzielnosci w spoteczenstwie, a wiec zalet,
ktorym Anglja (nie moéwigc o odmiennych stosunkach Ameryki)
zawdziecza tak Swietne rezultaty.

Z tego punktu widzenia zrobie niektére uwagi do zamierzo-
nego urzadzenia poszczegélnych dziatéw Opieki spotecznej w Pol-
sce a mianowicie:

a) Obowigzkowe ubezpieczenie na wypadek choroby.

Dekret odnosny z 11. stycznia 1919 wydany za Ministerstwa
Moraczewskiego stanowi obecnie przedmiot obrad Komisji sejmo-
wej i moze uledz pewnej zmianie.

| tak postanawia art. 4 dekretu, ze ubezpieczeniu podlegajg
wszyscy utrzymujacy sie z pracy najemnej, a art. 5 orzeka, ze
1 pracownicy zajmujgcy wyzsze stanowiska, nalezg do liczby obo-
wigzkowo ubezpieczonych, o ile te zatrudnienia stanowig gtéwne
zrodto ich dochodu.

Dziwnie, niejasno formutowane kardynalne postanowienia
0 obowigzku nalezenia do kasy.

Wiec tylko utrzymujgcy sie z pracy najemnej sg obowiagzani
naleze¢ do kasy! Kto stuzy z zamitowania do jakiego$ zawodu
n. p. uczony profesor uniwersytetu, ktéry ma majatek i nie utrzy-
muje sie z pracy najemnej, nauczania; dyrektor fabryki, finansista
zajmujacy w zakladzie przemystowym wyzsze stanowisko, jakkol-
wiek to zatrudnienie nie stanowi gtéwnego zrddia jego dochodu, nie
sg obowigzani naleze¢ do kasy chorych Lecz chyba muszg pod-
daé¢ sie dochodzeniu, badaniu ich potozenia materjalnego, by sie
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przekonano, ze oni nie utrzymujg, sie z najmu ustug. Takie prze-
pisy nie bardzo licuja z wolnoscig obywatelska.

Sadze, ze raczej nalezato uwolni¢ od tego ubezpieczenia
wszystkich majacych ptace lub zarobek dociagajacy miesiecznej
kwoty 3BO ligb 400 kor., wszak bardzo wielka liczba samoistnych
przemystowcow, rolnikéw, rzemies$lnikéw nie ma wyzszych docho-
déw, a nie jest ubezpieczona na wypadek choroby i z reguty
obejdzie sie bez tego ubezpieczenia; tak jak i wyzej ptatne osoby
najmujace swe ustugi. Przepis art. 32 i 33 wkladajgcy na wia-
Scicieli doméw obowigzek donoszenia kasie o mieszkajgcych u nich
robotnikach dziennych, tragarzach i t. p., o stuzbie domowej przy-
pomina policyjny system rosyjski. Mojem zdaniem, kazdy stuzbo-
dawca winien pod karg zgtosi¢ swojg stuzbe domowa, za$ zaro-
bnicy dzienn winni zgtaszac¢ sie sami do kasy, jesli chca korzy-
staé¢ ze Swiadczen kasy dla chorych..

Postugiwanie sie dla kontroli witascicielami domow nie jest
usprawiedliwione tembardziej, ze w wiekszem miescie wiasciciel
domu z trudnoscia moze zbada¢, czy jego lokator ma i u kogo
state zajecie lub nalezy do kategorji nie stale zatrudnionych.

Pomoc dla rodzin przewidziana w art. 67 dla slubnych i nie-
Slubnych cztonkéw, a to dla braci, siéstr i wychowankdéw ubez-
pieczonego, jezeli te osoby sa wylacznie lub przewaznie utrzy-
mywane z zarobku danego cztonka, jest za daleko idgoem obcig-
zeniem kasy, prowadzacem tatwo do naduzyé i powinna by¢ zna-
cznie ograniczong.

W czasie wojny podobne naduzycia popetniano przy wypta-
cie zasitkow u braci i narzeczonych powotanych do wojska, ktérzy
w czasie pokoju nigdy tych siéstr i innych krewnych nie utrzy-
mywali — byly to premje préznictwa i rozpusty.

Co do postanowien art. 104, iz profesje wedrowne (trupy,
cyrki) wnoszg skiadki z gory za 1j2 roku, to nie pragnac zresztg
kruszy¢ kopji w sprawie tych przedsiebiorstw, sadze, ze przepis
ten jest o tyle nilodpowiedni, ile, ze tego rodzaju przedsiebior-
stwo nie moze oceni¢ na ¥2 roku z goéry, jaki personal bedzie za-
trudnia¢ za 6 miesiecy. Nin jest przytem przewidziane, kiedy to
Zarzad kasy moze pozwoli¢ na optacer 'e sktadki za okres krotszy,
gdy tego rodzaju profesje wedrowne nie majg statej siedziby.
Niestusznem wydaje mi sie by¢ postanowienie art. 92 i 119, iz za
niestale zatrudnionych gmina wnosi czesSc skiadki, przypadajgca
na pracodaiwce. Ten przepis moze i do tego doprowadzié, iz ci
czasowo zatrudnieni w porozumieniu z osobami, ktdére ich zatru-
dniajg przeniosg na gmine ciezar skiadek, ktory powinni ponosic¢
pracodawcy tych niestale zatrudnionych. Prawo przyznane gminie
w art. 92 przelozenia tego ciezaru na kategorje oséb, ktére naj-
czesciej korzystaja z pracy niestale zatrudnionych, ma tylko teo-
retyczng wartos¢ i jest w wiekszem miesScie.nie do urzeczywist-
nienia, jakze ma gmina odszuka¢ kto zatrudniat tych tragarzy,
komisjonerow i t. p.? Artykut 119 zobowigzuje niestale zatrudnio-
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nych do wnoszenia swojej czesci sktadek do kasy; nalezatoby .ch
zobowigzaé¢ nawet pod karg do zgtoszenia w kasie nazwiska o0séb,
ktore ich zatrudniaja.

Jezeli pracodawcy optacaja 36 skitadki a ubezpieczeni 25, to
nie jest stusznem, by pierwsi wybierali V, cze$¢, za$ drudzy 23
delegatow do Rady kasy (art. 90 i 122). Pracodawcy jako ekono-
micznie silniejsi winni ptaci¢ wiece;;, ta zasada jest stuszny, lecz
mimo to pizyznac¢ im prawo wybierania tylko ]/3 delegatéw, za-
krawa na gorzkg ironje co do wspoétdziatania ich w zarzadzie
kasy, a wiasciwie jest postanowieniem niesprawiedliivem. Przed
omodwieniem skiadu i kompetencji Bad pochodzgcych z wyboru
musze podnies¢, ze przepisy dekretu dotyczace zarzadu kas nie
licujg z zasadg upanstwowienia Opieki spotecznej. Upanstwowie-
nie nie wyklucza bynajmniej wspdtdziatania elementu obywatel-
skiego, lecz mojem zdaniem wykluczong jest odpowiedzialnos¢
rzadu za sprawowanie zarzadu Opieka spoteczna, jezeli funkejo-
narjusze zatatwiajgcy czynnosci w poszczegélnych zwigzkach sa
zawisli od korporacyj ztozonych z wyboréw.

Bytoby to Unicum mieszanej administracji, nigdzie dotad nie
praktykowane. Z postanowien art. 152 wynika, ze zarzad wy-
brany z pomiedzy wybranych cztonkéw Rady ustanawia dyrektora
kasy, mianuje i oddala pracownikéw czyli urzednikéw kasj. Za-
rzad zmienia sie co B lata (art. 149). To wystarcza, by dac obraz
administracji. Biuro kasy dla chorych, to z reguty maly urzad,
jezeli posady w takich urzedach bedag zalezaty od zmieniajgcego
sie co B lata zarzadu z wybordw, jakagz przysztos¢ ma funkcjo-
narjusz takiego urzedu? Grdyby urzednicy byli funkcjonarjuszami
panstwowymi, moznaby ich posuwac stopniowo na lepsze posady
w wiekszych kasach i utworzyé korpus dobrych urzednikéw ubez-
pieczeniowych. Przy systemie inaugurowanym dek-etem o kasach
dla chorych nie mozna liczy¢ na pozyskanie tegich pracownikéw
do takich urzedéw. Wedtug przepisdéw o organizacji Zarzadu tenze
spoczywa w reku wybranej Rady a ingerencja rzadu ogranicza
sie do zatwierdzenia norm odszkodowania dla cztonkéw zarzgdu
i do wydawania orzeczen na apelacje od uchwat Komis'i rozjem-
czej i pojednawczej. Ramy tego artykutu nie pozwalajg na szcze-
go6towy rozbiér tych postanowiern dekretu ograniczam sie do za-
znaczenia niektorych ustepéw, ktore wyznam otwarcie zdziwig
kazdego obeznanego z administracjg publiczng istniejgcg w innych

panstwach.
Poniewaz Opieka spoteczna ma by¢ upanstwowiong musi
rzad mie¢ co do Zarzadu — prawa i obowigzki. Zaczne od obo-

wigzkéw. Rzad, a wzglednie Panstwo gwarantujg S$wiadczenia
kasy chorych. Poszczeg6lna kasa moze przy zupetnie prawidtowej
gospodarce znalez¢ sie w przykrem potozeniu nnansowem, n. p.
z powodu panujgcej epidemjr. Zapewne mozna znacznie podwyz-
szy¢ wkiadki; lecz to nie bytoby stusznem, jezeli ma sie do czy-
nienia z zaktadem zaprowadzonym dla catego Panstwa. Wysokos¢
Przeglad prawa i administracji, 15
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sktadek powinna by¢ réwna we wszystkich kasach: nalezy je pod-
wyzszy¢ wszedzie, jezeli og6t dochodéw nie wystarcza, lub musi
Panstwo udaieli¢ kasie biernej subwencji. Tak pojete ubezpiecze-
nie panstwowe, musi zostawaé pod kontrolg Panstwa. Ot6z art.
156 dekretu orzeka, ze Rada wybiera na 1 rok Komisje rewizyjna,
ktéra ma baczy¢, by nie wykroczono przeciw postanowieniom de-
kretu, statutowi i t. d. i po mysli art. 159 i 160 wstrzymaé tego
rodzaju uchwaty i odniesie sie do urzedu ubezpieczen z zaza-
leniem.

Bytoby to wiasnie zadaniem wspotdziatania elementu oby-
watelskiego, gdyby Rada lub "Wydziat miejscowy wybrany z grona
pracodawcéw i ubezpieczonych perjodycznie badat czynnosci urzedu
kasy dla chorych, wytykat niewtasciwosci, wyrazat zyczenia, for-
mutowat wnioski zmian w urzedowaniu; o czem przewodniczgacy
Wydziatu miatby zdac¢ sprawozdanie do przetozonej witadzy doty-
czgcej kasy. Lecz by Komisja rewizyjna wybrana z tona Rady,
z ktérej tona wyszedt takze Zarzad, od ktorego jest zawistym tok
catego urzedowania, ktore spetniajg funkcjonarjusze przyjeci i od-
dalani przez ten wybrany zarzad, by tg Komisja miata by¢ cen-
zorem urzedowania kasy — to nie ublizajagc najlepszym checiom
tych mezéw zaufania, musze scharakteryzowaé jako dziwolgg ad-
ministracyjny. Stusznem jest, by wybrane Rada czy Wydziat
uchwalaty budzet, do nich winna naleze¢ inicjatywa na zaklada-
nie szpitali, letnisk i t. p., polepszen Swiadczen; lecz wtadze mi-
nisterjalne, a wzglednie podlegte Ministerstwu winny zatwierdzac
budzet, jezeli opieka jest upanstwowiong a rzad odpowiada za
Swiadczenia. Unikatem musze takze nazwa¢ postanowienie art.
177 nadajace zarzadowi kasy, ztozonemu z prywatnych osdb prawo
orzekania kar pienieznych, i artykut nie wspomina nawet o mozno-
$ci odwotania sie od tego orzeczenia!

Swiadczenia kasy chorych musza byé zaraz przyznawane,
inaczej chybiajg celu. Ot6z jakkolwiek uznaje, ze najlepsza in-
stancjg do przyznawania S$wiadczen sg Komisje z wyboru, a do
rozsadzenia sporéw Sady polubowne, nie moge przeciez uznaé, by
to postepowanie byto odpowiednie dla kas chorych, a to dlatego,
ze takie Komisje i Sad polubowny ztozony z ludzi prywatnych
majacych inne zajecia, nie moze sie zebra¢ zaraz na kazde zawo-
tanie, za$ zwioka jak wspomniatem nie jest dopuszczalng Nie po-
zostaje nic innego, jak w razie odmowienia zasitku (w razie wstrzy-
mania ptacy z powodu choroby), zasitku pogrzebowego i t. d.
przekaza¢ rozstrzygnieciu zazalenia miejscowej wiadzy admini-
stracyjnej. Tylko kwestje zasadnicze n. p. co do cbowigzku nale-
zenia do kasy chorych muszg i$¢ przez Kkilka instancyj, zwitaszcza
w poczatkach, pokad interpretacja ustawy nie zostanie ustalona.
Do zadann Komisji rozjemczej zalicza w art. 162 dekret takze
sprawy sporne miedzy pracodawcami a kasg co do obowiagzku pta-
cenia sktadek, w sprawie kar pienieznych, a wiec w sprawach,
w ktoérych kasa jest strong interesowang a réwnoczes$nie z grona
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swoich cztonkéw wybiera Komisje do rozsadzenia sprawy. Takie
spory muszg by¢ przekazane panstwowym wiadzom administra-
cyjnym.

Komisje pojednawcze o ktérych wspomina art. 163 dekretu
dla rozstrzygania w pierwszej instancji sporow miedzy'zarzadami
kas i ich cztonkami a lekarzami nie majg wedlug mego zapatry-
wania praktycznej wartosci, ze wzgledu na stosunkowo matg ilos¢
lekarzy, wobec cztonkéw zarzgdu kasy i okolicznosci, ze lekarzy
przyjmuje zarzad kasy. Spory takie winny by¢ poddane orzeczni-
ctwu o0s6b trzecich, a wi  urzedowi administracyjnemu, sprawu-
jacemu nadzér kasy.

Dekret nie zawiera przepiséw szczegdétowych co do urzedo-
wania zarzadu. Trzeba liczy¢ sie z okolicznoscig, ze ludzie pry-
watni, wybrani do zarzadu mogg dla innych statych zaje¢ zwra-
ca¢ za mato uwagi na urzedom anie kasy, lub tez odbywac za cze-
sto posiedzenie, za ktére im sie nalezg djety, a przez to ponad
potrzebe obcigza¢ budzet wydatkéw. Takze sadze, ze ilos¢ 90 de-
legatéw do Rady kasy a 18 do zarzadu oznaczona jako maximum
jest za wielka, wobec zakresu dziatania powiatowej kasy dla cho-
rych, nalezatoby jg zredukowac¢ do liczby 30 delegatéw do Rady
a 6 do zarzadu.

Wkoncu dekret o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby w art. 165 postanawia, ze az do utworzenia Urzedéw
ubezpieczen spotecznych, sekcja ubezpieczen spotecznych Mini-
sterstwa Pr&cy i Opieki spotecznej spetnia funkcje nadzorcze
i czuwa nad przestrzeganiem przez kasy chorych wydanego dekretu.
W dalszym ciagu wyliczone sg szczeg6towo upowaznienia tejze
sekcji ministerjalnej do bardzo Scistej kontroli kas i do wydawa-
nia instrukcyj co do prowadzenia urzedowania, jakotez przepisow
finansowej natury i rachunkowosci, stowem catej administracji.

Zwazywszy, ze Panstwo przyjmuje moralng odpowiedzial-
no$¢ za nalezyte urzedowariie tych Kkas i gwarancje materjalng
za Swiadczenia, postanowienie to jest samo przez sie zrozumia-
tem i koniecznem. Natomiast nie jest zrozumiatem w jakim celu
miatby przy organizacji tych kas by¢é wprowadzony skompliko-
wany i kosztowny zarzad autonomiczny przez wybrane korporacje,
ktére majg rzadzi¢ w zastepstwie Ministerstwa i by¢ przez organa
rzadu, ktory ostatecznie jest za funkcjonowanie kas odpowiedzial-
nym, nader $cisle kontrolowane.

Chociaz Rada i zarzad kas sklada sie z delegatow piastuja-
cych te urzeda na pozér bezptatnie jako honorowe, bedg ci liczni
delegaci w formie odszkodowan za strate czasu, pobierali djety
(art. 146), co obcigzy budzet wydatkéw.. Poniewaz kazda kasa ma
prawo uchwalaé statut i regulamin czynnosci (art. 136 f) i art.
137 a) powstanie niepotizebny chaos, miasto pozadanej jednolito-
sci urzedowania.

Konczac uwagi o dekrecie wydanym dla organizacji kas dla
chorych, przychodze do nastepujgcego wniosku:
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Kasy nalezy organizowa¢ wedtug przepiséw wydanycii przez
Ministerstwo Opieki spotecznej, urzedowanie majg sprawowac
funkcjonarjusze panstwowi pod nadzorem witasciwycli wtadz admi-
nistracji panstwowej.

Pracodawcy i ubezpieczeni majg prawo przez Wydziaty lo-
kalne, okregowe i Wydziat centralny wykonywac¢ kontrole nad
funkcjonowaniem kas, uchwalaé¢ budzety, przedstawia¢é wnioski
dazace do rozwoju dziatalnosci kas i ulepszenia Swiadczen i wno-
si¢ zazalenia w razie dostrzezenia wadliwosci. Jako organ zaufa-
nia rzadu bedzie ustanowiony dla kazdego z tych Wydziatéw
przewodniczacy z obowiazkiem kierownictwa obradami Wydziatu
i przedstawiania uchwat Wydziatu wiasciwej witadzy panstwowej
po zbadaniu stanu sprawy. Centralny Wydziat jako wiadza przy-
boczna Ministerstwa ma prawo wnoszenia swoich wnioskéw i zg-
dan do Sejmu, jezeli sprawy przez nig poruszone nie mogty by¢
zatatwione przez Ministerstwo w drodze porozumienia.

Co do urzedéw ubezpieczen, to o projekcie utworzenia 0so-
bnych urzedéw dla tego dziatu administracji, wspomne na koncu
niniejszego artykutu.

b) Ubezpieczenie od wypadkoéw przy pracy.

Dla tego ubezpieczenia nie .wydano dotgad zadnego zarzadze-
nia, funkcjonuje ona w Poznanskiem i w Galicji na podstawie
dawniej wydanych ustaw.

Juz na poczatku niniejszego artykutu staratem sie udowodnig,
ze dziatu tego nie nalezy taczy¢ z kasami dla chorych. Mozna
postugiwac sie katastrem przedsiebiorstw zatozonym przez kasy
chorych, lecz jest to tylko utatwieniem ewidencji, samo urzedo-
wanie winno by¢ prowadzone odrebnie przez Biuro obsadzone od
powiednio kwalifikowanem personalem.

Na razie majac gotowag organizacje nie nalezatoby wprowa-
dza¢ znacznych zmian, co utrudnitoby wprowadzenie tej tak do-
broczynnej instytucji na obszarze dawnego Krolestwa Polskiego,
nie majgcego dotad tego ubezpieczenia.

Wobec zmiany stosunkéw, gdy koszta administracyjne zna-
cznie sie powiekszyty, a raty sg dzi$ nie wystarczajgce, musi sie
przystgpi¢ do podwyzszenia optat. Dalej nalezy rozwazyé¢, czyli
dla funkcjonarjuszéw kolejowych ma sie pozostawi¢ istniejgce od-
rebne ubezpieczenie i czyli ubezpieczenie od wypadkéw nalezy
rozszerzy¢ na osoby, ktdére dotgd do tego ubezpieczenia obowig-
zkowo nie naleza.

Co do pierwszego pytania waznym czynnikiem jest ustawa
obowigzujgca tylko w Niemczech i Austrji o odpowiedzialnosci
koleji za skutki wypadkéw przy ruchu (t. zw. Haftpflichtgesetz).
Nie mozna na razio przesadza¢ czyli ustawa ta wyjatkowa zosta-
nie w Polsce zaprowadzona lub nie, a zatem konsekwentnie i na
obszarach Poznanskiego i Galicji zniesiona. Ograniczam sie do
zaznaczenia, ze wedtug opinji powaznych osobistosci prawniczych
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a wiec sedzidow i iunkcjonarjuszéw prokuratorji skarbu, jakotez
kilku znanych lekarzy kolejowych (wprawdzie zostajacych w sto-
sunku pewnej zawistosci do zarzadéw kolejcwycn, lecz osobiscie
nic interesowanych) ta ustawa wyjatkowa daje sposocbno$¢ do wy-
zysku, Poniewaz kraje, w ktorych sieé¢ kolejowa gestsza i ruch na
kolejach silniejszy, jak: Belgja, Holandja, Anglju i gdzie zdrowie
i zycie ludzkie nic mniej cenione jak u nas, nie czuty dotad po-
trzeby wprowadzenia takiej wyjatkowej ustawy, by¢ moze ze Pol-
ska jej nie wprowadzi. Jak diugo jednak ustawa ta obowigzuje
nie podobna zmieni¢ osobnego ubezpieczenia istniejacego dla per-
sonalu kolejowego. To ubezpieczenie potozyto tame niewtasciwym
sporom sgadowym miedzy zarzadami koleji a ich pracownikami,
spory, ktore niekorzystnie wptywatly na dyscypline stuzbowag,
ktéra podobnie jak w wojsku jest potrzebna do prawidtowego
funkcjonowania koleji.

GNdyby wyz wspomniang ustawe zniesiono lub zastgpiono
inng, moznaby wzig¢ pod rozwage ujednostajnienie ubezpieczenia
i dla pracownikéw kolejowych; nalezatoby jednak postepowac
oglednie, bo obecnie w Galicji zatrudniony personal moze stusznie
uwaza¢ to ubezpieczenie jako nabyte prawo a zmiairg moznaby
zaprowadzi¢ tylko dla nowo wstepujacych. W kazdym razie lu-
dzie ci sg bardzo narazeni na niebezpieczenstwo i stusznie nalezy
sie un stosunkowo wyzsze zaopatrzenie na wypadek przedwcze-
snej utraty zdrowia. Co do samej organizacji tego ubezpieczenia,
to miato ono swg siedzibe w "Wiednia dla wszystkich koleji
austrjackieh, Ktére wedtug danego klucza optacaly skitadklza swoj
personal. Samej organizacji nie mozna nic zarzuci¢, administracja
byta tanig, bo poszczegélne Dyrekcje zatatwialy bezptatnie bie-
zgce sprawy, nie tylko zgloszenia, lecz i sprawy rachunkowe.

Mozna tylko podnies¢, co piszgcy przed laty takze poruszat
w ,Przegladzie Prawa i Administracjil, ze zcentralizowanie catego
zwigzku w Wiedniu nie jest odpowiodniem i nalezatoby utworzy¢
agencje dla Galicji i Sad polubowny we Lwowie. To samo uczy-
nicby nalezatlo w razie zorganizowania odrebnego zakladu ubez-
pieczenia dla pracownikéw kolejowych z gtéwnag siedziog w War-
szawie. Oczywiscie agencje nalezatoby urzadzi¢ i w Poznaniu
i jeszcze w jednem z miast bytego Krdélestwa.

Co sie tyczy rozszerzenia ubezpieczenia od wypadkéw przy
pracy na 'nne kategorje o0s6b, nalezy postepowaé bardzo oglednie
na podstawie dat zebranych przez diuzszy przecigg czasu. Czesto
wiladze centralne, potrzebujac dat, zadajag przedtozenia w krétkim
terminie dat w przyblizeniu i otrzymujg sfabrykowane ad hoe
wykazy nie majace zadnej wartosci — kombinacje nie oparte na
pewnych spostrzezeniach sg tudzace. Na dowdd przytocze przy-
ktad. Zdawatoby sie, ze podrézujacy ajenci handlowi sg bardzo
narazeni na wypadki. Piszgcy ten artykut miat sposobnos$¢ zrobic
spostrzezenie przez lat kilkanascie, ze w okregu pewnej Dyrekcji
do ktérej nalezato 1800 kilometréw koleji i kursowato dziennie
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60 pociggéw osobowych, byty tylko 2 wypadki, iz podr6zujacy
ajent handlowy odniust obrazenie cielesne. Ludzie woinych zawo-
dow, szczegllnie lekarze, narazajgcy zycie podczas epidemij, zwy-
kle ubezpiecz?jg sie na zycic na znaczniejszg kwote. Ubezpiecze-
nie spoteczne od wypadkoéw przy pracy zawodowej, chocby dobrze
urzadzone, nie moze daé lekarzowi stosownego zabezpieczenia, na
wypadek zarazenia sie podczas petnienia obowigzku swego zawodu.
Przymusowe ubezpieczenie bytoby dla niego ciezarem, nie stojg-
cym w zadnym stosunku do straty, jaka ponosi rodzina w razie
jego smierci.

Zmuszajac go do ubezpieczenia miatoby sie na wzgledzie
tylko fiskalne cele, t. j. przysporzenie zaktadowi dochodu z pre-
mij. Rozszerzenie ubezpieczenia tylko z tego punktu widzenia jest
niestusznem obcigzeniem poszczeg6lnych os6b i niesprawiedliwem
obcigzeniem przemystu wogéle. Dziatalnos¢ Panstwa winna by¢
subsydjarng, inaczej wyradza sie w wyzysk ogo6tu na rzecz pewnej
kategorji ludnosci. Nie mozna poming¢, ze i osoby nm najmujacy
swych ustug, samoistni witasciciele matych realnosci, rzemieslnicy
i t. p. moga uledz wypadkowi przy pracy, ktéry pozbawit ich
bytu — wiec raczej osobnicy tej kategorji powinni by¢ ubezpie-
czeni i w tym Kkierunku nalezatoby czyni¢ badania i studja —
a pozostawi¢ w spokoju hidzi, ktérzy tego panstwowego ubezpie-
czenia nie potrzebuja.

Co do zarzgdu zaktadami ubezpieczern od wypadkéw przy
pracy, to jak w ogdlnej czesci artykutu zaznaczytem, wystarczy
utworzenie mniej wiecej 4—B biar. Urzedowanie powinni jak
w kasach dla chorych sprawowaé¢ funkcjonarjusze parnstwowi
a kazdy okreg ubezpieczenia miatby wybraé Wydziat, ztozony
z pracodawcéw i ubezpieczonych wybranych po potowie, ktéry
pod kierunkiem przewodniczgcego mianowanego dla strzezenia
statutu i ustawy miatby podobnie jak to wspomniatem przy ka-
sach dla chorych radzi¢ nad sprawami Zaktadu i formutowaé swoje
whnioski oparte o praktyczne doswiadczenia. Dla orzeczenia co do
Swiadczen fungowataby Komisja rentowa ztozona z delegatow
z wyboru, a od orzeczen tej Komisji bytby dopuszczalny rekurs
do sadu polubownego czyli rozjemczego, ktory ztozony z 4 aseso-
row po dwoch z grona pracodawcéw i ubezpieczonych pod prze-
wodnictwem zawodowego sedziego rozstrzygatby stanowczo bez
dalszej apelacji. Taka organizacja okazata sie w praktyce jako
ze wszech miar odpowiednia i nie ma powodu, przynajmniej na
teraz do zaprowadzenia zmiany.

c) Ubezpieczenia pensyjne lub emerytalne.

To ubezpieczenie istnieje obecnl>w Poznariskiem i w Gali-
cji dla funkcjonarjuszéw prywatnych. W Poznanskiem funkcjo-
nuje prawidtowo, jednak tak byto zawistem od centralnego za-
rzadu cesarstwa niemieckiego, ze musi sie dgzy¢ do jak najrych-
lejszego przeprowadzenia likwidacji dla uzyskania funduszéw na
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wyptacanie swiadczen a przytem nalezy zaznaczyé¢, ze to ubezpie-
czenie i przed wojng zapewniato zbyt mate Swiadczenia, azeby
je uznaé¢ za odpowiednie dla pracujgcej inteligencji. Co do Gali-
cji, to obok t. zw. biura krajowego, ktore obecnie funkcjonuje sa-
moistnie, przeprowadzajac likwidacje z centralnym Zwiazkiem
Powszechnego Zakladu pensyjnego w Wiedniu funkcjonujg kon-
cesjonowane Instytucje zastepcze, z ktérych te, ktorych siedziba
znajduje sie poza granicami Polski stopniowo przenosza ubezpie-
czenie do biura krajowego, poniewaz zagraniczne zaklady zaste-
pcze utracity prawo ubezpieczania funkcjonarjuszéw zamieszka-
tych w granicach Panstwa Polskiego.

Ubezpieczenie spoteczne a wiec i pensyjne ma by¢ w Pol-
sce upanstwowionem z wykluczeniem zaktadéw zastepczych. Do-
puszczenie zakiadoéw zastepczych w Austrji, co sie stato pod na-
ciskiem pewnej grupy postow do Rady Panstwa, byto najwiekszym
btedem ustawy pensyjnej austrjackiej i dlatego nalezy z zadowo-
leniem powita¢ zamiar rzgdu polskiego usuniecia zakladoéw za-
stepczych, gdyz przez potgczenie dobrych i ztych ryzykow i zje-
dnoczenie wszystkich podlegajgcych temu ubezpieczeniu, mozna
liczy¢ na dobrag sytuacje finansowa Zaktadu i znaczne obnizenie
kosztéw administracj jnych. O$wiadczajac sie za wykluczeniem
zaktadéw zastepczych nie mam bynajmniej na mysb t. z. uméw
zastepczych z instytucjsrani przedstawiajacemu wszelka gwarancje,
iz swoim funkcjonarjuszom zapewnig w odnos$nych statutach unor-
mowane zaopatrzenia. Sg to przewaznie instytucje bankowe, wie-
ksze przedsiebiorstwa, jakotez niektére urzeda autonomiczne. —
Funkcjonariusze tych instytucyj, podobnie jak urzednicy panst-
wowi majg statutami pensyjnymi zapewnione lepsze warunki za-
opatrzenia, anizeli moze im ofiarowa¢ Pensyjny Zaklad Opieki
spotecznej, niema zatem powodu pozbawiaé¢ ich tego bene dla
teorji zcalania ubezpieczenia. Jak juz poprzednio staratem sie
udowodnié, organizacja zarzadu tego ubezpieczenia musi by¢ od-
rebng i nie moze by¢ potaczong z kasami dla chorych. Poniewaz
dla Slaska i czeéci Wolynia, ktéra ma byé przytaczona do Polski
nie mozna tworzy¢ osobnego biura, nalezy te obszary przytgczyc¢
do biur w Galicji utworzy¢ sie majacych.

Co do skitadu zarzadu tego panstwowego zaktadu ubezpie-
czenia a wiec jego urzednikéw i co do wspoétudziatu elementu
obywatelskiego przez Komisje rentowe, sady rozjemcze, Wy-
dziaty okregowe i Wydziat centralny odwotuje sie do tego co przed-
stawitem, omawiajac zarzad Zakiadu ubezpieczenn od wypadkéw
przy pracy.

Ustawa pensyjna austrjacka, ktora wyprzedzita ustawodaw-
stwo innych krajow w tej galezi Opieki spotecznej jest na ogot
dobra ! moze postuzy¢ za podstawe do dalszej akcji. Postanowie-
nie noweli do ustawy wydanej w roku 1914, ze rekurs przeciw
obowigzkowi ubezpieczania nie wstrzymuje obowigzku ptacenia
premi |, utatwit znacznie przeprowadzenie ustawy, mimo to liczy¢
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sie trzeba z tendencjg pracodawcow uchylania sie od zgtoszenia
swych funkcjonarjuszéw do ubezpieceenia. Styszatem zarzuty,
czynione biuru krajowemu powsz. ubezp. pens., ze nie wysle-
dzito wszystkich podlegajgcych ubezpieczeniu, co byto jego obo-
wigzkiem i ze ei skrzywdzeni nie mogl’ bawi¢ sie w denuncjan-
fcdw, donoszac biuru krajowemu, ze stuzbodawca nie zgtosit ich
do ubezpieczenia i podpada pod sankcje karng. >

Sadzac bezkrytycznie brzmi ten zarzut dobrze, lecz rozwa-
zywszy, nalezy uznaé, ze jest zasadg ze wszech miar demokra
tyczng, iz kazdy obywatel ma obowigzek upomnaé sie w sposéb
przyzwoity i wiasciwy o swoje prawo il ze w panstwie demokra-
tycznem spoteczenstwo winno wspotdziataé z rzgdem dla posza-
nowania ustaw. Biuro krajowe Powsz. zak}. pens. w Gralioji okoto
10-tg czes$¢ wydatkow czynito na przeprowadzenie kontroli. Jest

to wiecej, jak z reguty na ten cel wydawaé¢ sie powinno — kon-
trola tak kosztowna i sankcja karna nie wystarcza, jezeli sami
interesowani nie upomng sie o swoje prawa — a wtedy w nie-

dtugim czasie zaden pracodawca nie bedzie prébowat uchyli¢ sie
od obowigzku zgtaszania swoich funkcjonarjuszéw do ubezpiecza-
nia. W tym kierunku powinny objasniajgco dziata¢ Zwigzki urze-
dnikéw prywatnych. Ustawa pensyjna austijacka, jak zaznaczy-
tem na ogdét dobra, powinna jednak zaraz przy organizacji w mo-
wie bedacego ubezpieczenia dozna¢ pewnej zmiany, a mianowicie:
Orzeczenia Trybunatu administracyjnego wykluczyty personal po-
mocnikéw'handlowych, w ubezpieczenia podciggajac osoby zajete
w kantorach przy najbardziej pojedynczych czynnosciach pod ten
obowiazek. Zwazywszy, ze t. zw. subjekci w handlach materji,
konfekcji damskiej, maszyn, rozmaitych przyrzgdow spetniajg jako
sprzedawcy ni6 czesto mechaniczne czynnosci i muszg posiadaé
towaro-znawstwo, by odbiorcom udzieli¢ fachowych wyjasnien,
powinni by¢ traktowani na réwni z personalem kantoréw, nie za$
ze sprzedajacymi towar na wage lub sztuke, n. p. owoce, pie-
czywo, wedliny i t p. (8 1 koncowy ustep). Ustawa pensyma
austrjacka uwalnia wszystkich zajetych w stuzbie panstwowej
bez wzgledu na to, czyli sg stabilizowali a wiec majg prawo do
pensji lub nie. Nie jest to stusznem. Wprawdzie ten personal zo-
staje z czasem stabilizowany, lecz traci lata stuzby prowizorycznej.
Ten sam stosunek zachodzi u oséb zr,jetych prcwizorycznie w stu-
zbie powiatéw i gmin, gdzie z czasem uzyskujg stabilizacje, lecz
traca czas praktyki i prowizorycznej stuzby, trwajacy czasem
kilka. lat. Te osoby winny by¢ na czas prowizorycznej stuzby
ubezpieczane (8 2, 5 i 6).

Nalezatoby takze z miejsca usunaé anomalje, ktéra wkradia
sie do ustawy § 18 ust. 2, iz w braku wdowy lub dzieci ubezpie-
czonego, ktory zmart przed odbyciem 60 missiecy wkiladkowych,
matka nie posiadajgca majatku, do ktorej utrzymania przyczyniat sie
zmarty syn, otrzymuje taka odprawe do jakiej miataby prawo wdowa.
Trzymajac sie litery prawa odmowiono matce kawalera, zmartego
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po odbyciu wiecej jak 60 miesiecy wkladkowych, te odprawe —
lecz uznajgc, ze tu zachodzi wypadek summum jus summa in-
juria — uchwalono az do zmiany ustawy wyptaca¢ odprawe
i w fcyoh wypadkach, gdy zmarty byt diuzej jak 60 miesiecy
ubezpieczonym.

"Wyszedtbym poza granice, jakie nakreslitem dla tego arty-
kutu, omawiajac szczeg6towo austrjackg ustawe pensyjha, poru-
szylem tylko pobieznie najbardziej jaskrawe wadliwosci.

Mojem zdaniem, nalezatoby przed organizowaniem tego dziatu
ubezpieczenia projekt ustawy zrobi¢ dostepnym dla publicznosci
a osobno zawezwac¢ odpowiednie korpoiacje do objawienia zdania,
w jakim kierunku ustawe zmieni¢by nalezato. Sposéb wyboru de-
legatow do ciat doradczych nie jest wiasciwie unormowany ustawa,
lecz statutem. Mojem zdaniem, nalezatoby zmieni¢ system wybie-
rania kaifckami, doreczanemi przez stuzbodawcéw, ktére mozna
odda¢ lub pocztg odestaé do Komisji wyborczej urzedujgcej w Biu-
rze Zaktadu, albowiem ten system nie daje gwarancji, ze wszyscy
uprawnieni otrzymali kartki glosowania, a przy matem zaintere-
sowaniu wyborcéow prowadzg do anomalji, iz pewna ruchliwsza
klasa wyborcow przeprowadza wylgcznie swych kandydatow.
Gdyby kartki gtosowania doreczano za posrednictwem miejsco-
wych wiadz politycznych i za ich posrednictwem odsytano do Ko-
misji wyborczej, caty okreg wyborczy mdégtby liczy¢ na reprezen-
tacje, ktdrej niektére zawody sg obecnie (niestety i z powodu
wiasnej nieradnosci) pozbawione.

Omowiwszy wszystkie dziaty Opieki spotecznej, jakie w naj-
blizszej przysztosci zostang zaprowadzone, musze jeszcze wspo-
mnie¢ o projekcie tworzenia osobnych Urzedéw ubezpieczen.

ILT

Przy ankiecie, ktora odbyta sie w drugiej potowie czerwca
1919 w Ministerstwie Ochrony pracy i Opioki spotecznej moéwiono
0 Opiece spotecznej wogdle, tak, ze mwAasciwie nie skrystalizowat
sie zaden staty projekt. Précz wyz wspomnianego dekretu o ka-
sach dla chorych nie mamy nic konkretnego co kiedy i jak bedzie.
Na razie organizuje sie kasa dla chorych w Warszaw > W rze-
czonym dekrecie wspominajg art. 183 i 184 o Urzedach ubezpie-
czen, jednak bardzo og6lnikowo. Sprawa ta Scisle zwigzana z ad-
ministracja wogéle. Po ustaniu niemieckiej okupac/ w Krdlestwie
trzeba byto wszystko stworzyé. Najwazniejszem zadaniem byto
zwotanie Seimu, sprawy zagraniczne i wojskowe. Te ostatnie
smutnej pamieci Ministerjum Moraczewskiego traktowato po ma-
coszemu, czemu nalezy przypisa¢ tak straszne zniszczenie Galicji
wschodniej przez Rusinéw, zwanych Ukraincami. WSs$rdd takich
okolicznosci nie tatwo byto zorganizowac¢ prawidtowg administra-
cje. "W Galicji byty kadry dawnej administracji i rodacy, ktorzy
w niej pracowali — w Warszawie byta Tabula rasa — wiec utwo-
rzono bardzo wiele Ministerstw n. p. kultury sztuki, co bytoby
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potrzebnem we Wiloszech a zbednem jest w Polsce; poczt i tele-
graféw, naco wystarczy sekcja Ministerstwa handlu i t. p.,, a co
najgorsze nie byto nalezytej spdjni i jednolitosci dziatania, zwita-
szcza pod wzgledem budzetowym. Zaczeto od rozdziatu admini-
stracji politycznej w Galicji na fachowe urzeda i tak oddzielono
od Starostw stuzbe techniczng. Oczywiscie starosta prawnik nie
moze by¢ fachowym technikiem, lecz z tego nie wynika koniecz-
nosé¢ tworzenia zupeinie odrebnego urzedu — bo rozmaite sprawy
nalezace do politycznej administracji powiatu, tak sg zwigzane
pod wzgledem prawno-administracyjnym i technicznym, ze zu-
petny rozdziat utrudnia ich zatatwienie i powoduje utrudnienie
dla stron interesowanych. Delegowano z Ministerstwa robot pu-
blicznych wyzszych funkcjonarjuszéw, ktorzy z pominieciem Na-
miestnictwa galicyjskiego dziatali — wkoncu uznano, ze to nie
jest praktycznem. Otdéz i w dziedzinie Opieki spotecznej wytonity
sie projekta nie liczace sie z organizacjag administracji kraju,
w Namiestnictwie pracujg nad utozeniem meniorjatlu w tej spra-
wie i dochodzg do wniosku, ze nie mozna ze wzgledoéw prakty-
cznych i finansowych tworzy¢ licznych urzedéw fachowych 1 in-
stancji i ze miedzy Ministerstwem a tymi zarzgdami nalezy usta-
nawia¢ wiadze posrednie Il instancji (mniejsza 0 nazwe — moze
wojewodztwa) o szerszym zakresie dziatania, ktére bedg miaty
departamenta fachowe dla rozlicznych dziatéw administracyjnych.

Opierajac sie na doswiadczeniu twierdze, ze taka wiadza 11
instancji powinna mie¢ departament Opieki spotecznej, ktéry zu-
petnie wystarczy dla zalatwienia spraw w okregu danej wiadzy
Il instanciji.

Podobna organizacja wtadz administracyjnych jak na obszarze
b. zaboru rosyjskiego pewno bedzie w najblizszym czasie obowigzy-
wata i w Galicji. Jakiez sprawy miatby do zatatwiania taki de-
partament Opieki spotecznej przy wiadzy administracyjnej Il in-
stancji?

Najwazniejszem zadaniem tego departamentu bytoby rozstrzy-
gniecie rekurséw, wnoszonych przez pracodawcdw przeciw orze-
czeniu wyz wspomnianych urzedéw ubezpieczeh o obowigzku
ubezpieczenia danego funkcjonarjusza. Chodzi tu o interpretacje
i zastosowanie ustawy. Poniewaz powotane artykuty dekretu o ka-
sach chorych wspominajg o udziale delegatéw wybranych do
Urzeddw ubezpieczen musze zaznaczy¢, ze od tego rodzaju dele-
gatéw trudno wymagaé¢ dokiadnej znajomosci ustaw i zapadtych
orzeczen najwyzszej instancji, a zatem nie moznaby sie spodzie-
wacé koniecznej pewnej jednolitosci w orzeczeniach. Wprawdzie do
Trybunatu w sprawach handlowych bywajg zwykle powotani fa-
chowi znawcy jako cztonkowie Trybunatu, lecz taki rzeczoznawca
mianowany odpowiada zupetnie celowi, za$ delegaci wybrani do
,urzedu ubezpieczenia nie moga by¢ fachowymi znawcami kazdej
gatezi zatrudnienia, bedgcej przedmiotem rekursu co do obowigzku
ubezpieczania a wiec ich wspdtudziat nie przyczyni sie do wyja-
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Snienia sprawy, raczej moznaby upowazni¢ w mowie bedacy de-
partament do przestuchania rzeczoznawcéw w tej gatezi pracy
o0 ktorg chodzi. Od orzeczen tego departamentu bytoby mozliwem
odwotanie do Ministerstwa i Trybunatu aciministracyjnego, albo-
wiem chodzi o kwestje zasadnicze.

Poniewaz rekursa od orzeczen kasy chorych odmawiajacych
Swiadczenia miatyby ze wzgledu na konieczny pospiech rozstrzy-
ga¢ wiladze administracyjne panstwowe, Departament ubezpieczen
Il instancji bytby dalszg i ostatnig instancjg w tych sprawach
a do rozstrzygania tych spraw moznaby przydzieli¢ delegatow
(asesorow) wybranych w potowie z grona pracodawcow i ubezpie-
czonych. Do tego departamentu nalezatyby orzeczenia co do wy-
miaru skiadki i spory miedzy poszczegélnemu kasami chorych.
Spory i rozliczanie miedzy pracodawcg a ubezpieczonymi sg na-
tury prywatno-prawnej, a jako takie podlegajg orzecznictwu sa-
déw zwyczajnych.

Dalszem zadaniem tego departamentu bytoby sprawowanie
nadzoru nad biurami Opieki spotecznej, szczeg6lnie kasami dla
chorych a wreszcie zaopinjowanie uchwat Wydziatdw z wyboru
tych jednostek administracyjnych i przedktadanie ich do wyzszych
witadz Opieki spotecznej.

Nie znajac liczby i objetosci okregéw wiadz administracyj-
nych Il instancji niepodobna oznaczy¢ liczby urzednikéw, ktdrymi
nalezatoby obsadzi¢ te departamenta; dla Galicji sadze, ze liczba
10 —12 wystarczy.

Sprawy Opieki spotecznej sg niezaprzeczenie wazne, lecz nie
mozna twierdzié, iz inne sprawy administracy' publicznej sg dru-
gorzedne, a jezeli uznano za odpowiednie potgczenie tych spraw
w urzedach Il instancji jako posSrednich miedzy Ministerstwami
a urzedami powiatowemu, nie ma powodu do tworzenia tylko dla
Opieki spotecznej niejako panstwa w panstwie osobnych urzedow
panstwowych i sagdéw (oprécz rozjemczych), powiekszajgc niepo-
trzebnie wydatki administracyjne.

KonAcze niniejszy artykut uwaga, ze bardzo byloby pozada-
nem, azeby Mi uisterstwo wypracowato dla kazdego dziatu osobny
projekt ustawy i organizacji zarzadu i uczynito go przedmiotem
ankiety; albowiem ankieta, jaka sie odbyta w drugiej potowie
czerwca 1919 miata charakter zbyt ogo6lny, byta niejako skade-
miczng rozprawg 0 Opiece spotecznej w najszerszem znaczeniu
stowa a po takiej ankiecie nie mozna sie spodziewaé¢ praktycznych
rezultatow.

We Lwowie, we wrze$niu 1919.
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0 zmianie nazwiska
wedtug ustawy z 5n. 24. pazdziernika 1919 Dr. 88 poz. 478 dz. u. Rz. P.

Wstep.

1 Obok imienia wiasnego uzywano od dawna dodatku d
blizszego okreslenia osoby. Dodatek ten tworzono w sposob roz-
maity n. p. podtug miejsca urodzenia, podtug miejsca dawnego
pobytu, podiug zajecia, zawodu lub wiasciwosci fizycznycb ; cze-
sto postugiwano sie takze imieniem ojca lub matki z koncowka
wskazujgcg pochodzenie. Wszystkie te dodatki nie byty jednak
nazwiskami w obecnem znaczeniu, nie przechodzity bowiem na
zone i dzieci a ponadto ulegaty u tej samej osoby zmianie (por.
0 powstaniu nazwisk. Kleinpaul, Menschen und Yolnernamen 1885
str. 122 i nast.). Dopiero z biegiem czasu nastgpito ustalenie do-
datkéw uzywanych obok imienia wtasnego w ten sposob, ze osoba
postugujgca sie temi okresleniami juz ich p6zniej nie zmieniata
a takze i potomkowie zatrzymywali przyjety przez przodka do-
datek, ktory stat sie w ten sposo6b nazwiskiem.

Mimo prowadzenia nazwisk zdarzato sie jednak czesto, ze
dzieci zarzucaty oddziedziczone po ojcu nazwisko i przybieraty
nowe. Motywa dla zmiany byly rozmaite. Niejeden zmieniat na-
zwisko, obrawszy zawo6d, ktory nieodpowiadat nazwisku ojca; inny
znowu nabywszy posiadtos¢ ziemska urabiatl sobie nazwisko po-
dtug nazwy tej posiadtosci; zmieniano tez nazwiska, ktére wyda-
waly sie nieestetycznemi, a w czasach humanizmu zmieniano na-
zwiska na tacinskie lub greckie, tlumaczgc je czesto dostownie
albo dodajgc koncéwke klasyczna do nazwiska nowoczesnego (por.
Bahnisch, Die deutschen Personennamen 1910 str. 99 i nast.).
Z objawem tym spotkaé¢ sie mozna w Niemczech, we Francji
a takze w Polsce, mozna wiec przyja¢, ze zwyczaj zmi my nazwisk
na inne byt ogdélnie rozpowszechnionym.

Jak sie zachowato wobec takiej dowolnej zmiany nazwiska
ustawodawstwo ?

W prawie pospolitem trzymano sie zasady,' ze dopuszczalng
iest zmiana nazwiska o ile przytem nmma zlego zamiaru ; ani
panstwo am osoby trzecie nie sg przez to na szkode narazone
(Leyser Meditatioues ad Pandectas 3wyd. 1748 t. 9 str. 801 i nast.).
Niektdérzy jednak sadzili, ze dowolna zmiana nazwiska nie jest
odpowiednig i moze dopiowadzi¢ do zamieszania, a uznawali takg
zmiane za dopuszczalng jedynie za zezwoleniem wiadzy i to tylko
wtedy, gdy inleres innych osdb nie jest zagrozony (Wiarda, Ueber
deutsche Yornamen und G-eschleehtsnamen, 1800 str. 200).

Te ostatnig zasade przyjety ustawodawstwa partykularne

Niemczech, zabranialy wiec dowolnej zmiany nazwiska i ze-
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zwalaty na nig li tylko za zgoda witadzy panistwowej (por. Steub,
Die Altdeutsctien Familiennamen 1870 str. 5). Tak jak w Niem-
czech tak tez we Francji (Salveton, Le nom en droit romaine et
en droit franeais 1887 str. 236) i w Polsce (Dabkowski, Prawo
prywatne polskie T. 1, 1910 str. 97 i nast.) uznano dowolng
zmiane nazwiska za niedopuszczalng. Za czaséw rewolucji fran-
cuskiej jednak po zniesieniu tytutdéw szlacheckich i przekazaniu
prowadzenia ksigg stanu osobowego osobnym urzednikom uznano
w drodze ustawodawczej, ze dopuszczalng jest dowolna zmiana
nazwiska przez zwykte oswiadczenie wobec urzedu gminnego i do-
piero pézniej ograniczono jg do zezwolenia wiadzy.

Nowsze ustawodawstwa wychodzg z zalozenia, ze zmiana
nazwiska jest z reguty niedopuszczalng. Jestto stanowisko cat-
kiem stuszne, jesli sie uwzgledni, ze stato$¢ nazwisk jest konie-
czng w interesie publicznym w szczegdlnosci ze wzgledu na obo-
wigzek ponoszenia ciezaréw publicznych jak podatkéw, stuzby
wojskowej oraz w interesie nalezytego wykonywania sprawiedli-
wosci karnej i cywilnej, co wszystko wymaga statosci nazwisk
w celu tatwego stwierdzenia identycznosci os6b. Poniewaz jednak
z drugiej strony zaj$¢ moga przypadki, ze zachowanie nazwiska
utrudnia stwierdzenie tozsamosci osoby albo tez zmiana z innych
powodoéw jest konieczng, przeto dozwala sie jej wprawdzie, atoli
tylko po poprzedniem rozpatrzeniu sprawy. Niedopuszczalnosc
zmiany nazwiska przyjmuje w szczeg6lnosci pruskie prawo ziem-
skie, bez wzgledu na to, czy osoba ma nieczyste zamiary i do-
puszcza' jej tylko za zezwoleniem organéw panstwowych (por.
Herman, Ceber das Eecht der Namenfuhrung und der Namens-
anderung w Archiv fur civilistische Praxis T. 45 (1862) str. 168
i Levi, Vomanu und Familienname im Eecht 1888 str. 35), a te
sarne zasade przyjeto w Austrji, gdzie dekr. nadw. z d. 1. czerwca
1826 Nr. 5426 zb. ust. sad. uznano zmiane nazwiska za dopu-
szczalng tylko w przypadku przejscia na wiare chrzescijanska
albo przy nadaniu szlachectwa albo wreszcie za zezwoleniem pa-
nujacego w przypadkach na szczeg6lne uwzglednienie zastuguja-
cych (Kaserer, TJeber di'g Personennamen und derern Aenderung
nach osterr. Gesetzen 1879 str. 27 i nast.). Podobnie ma sie rzecz
w Rosji, gdzie zmiana nazwiska byta dopuszczalng tylko za ze-
zwoleniem panujgcego a tego trzymano sie takze w Krolestwie
Kongrosowem, chociaz prawo tamze obowigzujgce zadnego nie
zawierato postanowienia co do dopuszczalnosci zmiany nazwiska.

2. Z chwha powstania Panstwa Polskiego okazata sie po-
trzeba unormowania instytucji zmiany nazwiska, wptywata bowiem
nadmierna ilos¢ podan o zezwolenie na zmiane nazwiska a brak
byto w b. Krolestwie Kongresowem norm co do tego, jak nalezy
postepowaé. Aby temu brakowi zapobiedz postawili w Sejmie po-
stowie : Anusz, Matupa, Szymarnski i tow. wniosek, by uchwalono
ustawe co do zmiany nazwisk. Wskutek tego wniosku wypraco-
wata Komisja prawnicza projekt ustawy, ten jednak ulegt naste-
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pnie w Sejmie ni'ktorym zmianom i zostal z temi zmianami ust.
na dniu 24. pazdziernika 1919, ktérg ogtoszono na dniu 28. listo-
pada 1019 w dz. ust. Rzeczypospolitej Polskiej w Nr. 88 poz. 478.

Ustawa trzyma sie zasady, ze dowolna zmiana nazwiska nie
jest dopuszczalng, jest zas mozliwg za zezwoleniem witadzy, przyj-
muje wiec postanowienie, z jakiem spotykamy sie w innych no-
wszych ustawodawstwach, ponadto jednak chroni nazwisko juz
istniejace i stara sie zapobiedz jego przybraniu wbrew woli upra-
whnionego.

Ustawa weszta w mys$l art. 7 w zycie w dniu ogtoszenia
i to na caltym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Wedtug jej wy-
raznego brzmienia tracg z dniem ogtoszenia ,moc obowigzujacg
wszystkie inne przepisy w przedmiocie zmiany nazwisk“. To wy-
razenie jest niesciste, bo wobec tresci ustawy utracity moc tylko
przepisy dotyczace zmiany nazwiska za zezwoleniem wiadzy,
za nieuchylone za$ nalezy uwazac przepisy, ktdére stanowig o zmia-
nie nazwiska w mysl ustawy lub w inny sposéb. Nadal obowig-
zujg zatem postanowienia 0 zmianie nazwiska w razie adopcji,
dalej przepisy prawa niemieckiego i austrjackiego o dopuszczal-
nosci nadania dziecku nieSlubnemu nazwiska meza matki nie$lu-
bnej a zatem przepisy, ktore rowniez odnoszg sie do zmiany na-
zwiska.

Za uchylony natomiast nalezy uwazac przepis prawa austrja-
ckiego o niedopuszczalnosci przybierania nazwisk szlacheckich,
dalej przepis tegoz ustawodawstwa o prawie neofity do nadania
nowego nazwiska, ustawa polska bowiem nie zawiera o tych przy-
padkach zadnej wzmianki, zaczem klauzula derogacyjna ma oyc¢
do nich stosowang. Rowniez za uchylone nalezy uwazaé¢ postano-
wienie cesarza austrjackiego z dnia 18. maja 1917 o mozliwosci
nadania narzeczonym polegtych wojownikéw eh nazwiska.

Wskaza¢ nalezy na to, ze ustawa nie ma jednolitej termi-
nologjl i postuguje sie w kilku miejscach rozmaitemi zwrotami.
| tak w art. 2/2 jest mowa o Panstwie Polskiem, podczas gdy
w innych miejscach ustawy jest mowa o Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w kilku miejscach jest mowa o proszagcym a w innych o pe-
tencie i t. p.

A. Przepisy materjalno- prawne.

a) Wymogi zmiany nazwiska.

1 Nowsze ustawodawstwa dopuszczajg zmiany nazwisl
z waznych przyczyn, nie wymieniajg ich jednak szczeg6towo. Za
tym przykladem poszta ustawa polska stanowigc w art. 1/1 zda-
nie 2, ze ,zezwolerie moze by¢ udzielone tylko w przypadkach
zastugujacych na szczeg6lne uwzglednienie“. Ustawa pozostawia
wdec ocenieniu witadzy w kazdym poszczeg6lnym przypadku, czy
uzna¢ nalezy potrzebe zmiany nazwiska, ogranicza jg jednak
o tyle, ze wymaga nie tylko potrzeby zmiany, lecz jej konieczno-
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sci, co wynika ze stow ,tylko“ i ,szczeg6lne uwzglednienie®.
Dykcja ustawy nie jest atoli jednolita, bo w art. /1 zdanie 3
mowi ust. o ,dostatecznym powodzie do zmiany“ aw art. 3 0 ,po-
trzebie zmiany nazwiska“, z czegoby mozna wnosié, ze konieczno$¢
zmiany nie jest wymagana.

Jako wazng przyczyne, ktora uzasadnia potrzebe zmiany na-
zwiska, nalezy uwazac jego niemoralne brzmienie (Stuckelberg,
Der JPrivatname in modernen burgerlichen Reeiit 1900 str. 74).
Zdarza sie, ze osoba pewnej narodowosci przenosi sie do innego
kraju, w ktérym stowo uzywane przez nig dotad jako nazwisko
ma znaczenie catkiem inne, niz w jezyku tego kraju, w ktérym
osoba poprzdd mieszkata i to znaczenie niemoralne. Prosbe o zmiane
nazwiska uzasadnia dalej jego nieestetyczne brzmienie, wreszcie,
ze jest ono niereligijnem (por. Kaserer str. 31), albo ze moze osobe
narazi¢ na o$Smieszenie (przyktady podajg Pott, Die Personenna-
men insbesondere die FamJiennamen und ihre Entstehungsarten
1863 str. 39 i Yilmar, Deutsches Namenbuchlein 6 wyd. 1880
str. 86). W praktyce dozwalano tez zmiany nazwiska, jezeli imien-
nik dopuscit sie zbrodni, ktéra wywotata powszechne zgorszenie,
a taka okoliczno$¢ — zdaniem naszem — uzasadniataby potrzebe
zmiany nazwiska takze podiug ustawy polskiej.

Potrzebe zmiany nazwiska uzasadnia takze zbytnie rozpo-
wszechnienie jego. We wszystkich wiekszych miastach spotkaé
mozna nazwiska, ktdéremi postuguje sie znaczniejsza ilos¢ os6b
a taka identycznos$¢ utrudnia stwierdzenie, o ktérg osobe chodz-
(juz Dante w ,Boskiij Komedjid, Baj 29 podnosi, ze we Florencji
istnieje wiele os6b o tem samem nazwisku). Przyja¢ nalezy w ta-
kim przypadku prosbe o zmiane jako uzasadniona, bo odrdznienie
jednej osoby od drugiej lezy nie tylko w interesie prywatnym,
lecz takze w interesie publicznym. Z tego stanowiska wychodzi
ustawa dunska z dn. 4. kwietnia 1904 wraz z dodatkiem z 1, kwie-
tnia 1906 i nie tylko utatwia zmiane nazwiska czesto uzywanego,
lecz nadaje nawet bezwarunkowe prawo do uazwiska nowego albo
do przybrania drugiego nazwiska obok dotychczas uzywanego.

W Bazyleji dopuszcza sie zmiany nazwiska w przypadku,
gdy osoba pozostaje na wychowaniu u innej, ktéra obchodzi sie
z nig jak z wiasnem dzieckiem (Stuckelberg, str. 74). Wiele usta-
wodawstw dopuszcza, by ojciec nieSlubny nadat dziecku natural-
nemu swoje nazwisko. Zdaniem naszem stanowig przytoczone oko-
licznosci takze wedtug prawa polskiego dostateczne powody do
zmiany nazwiska; praktyka austrjacka przyjmowata jednak da-
whniej, ze dziecku nieSlubnemu nie mozna nadawaé¢ nazwiska ojca
nieSlubnego w miejsce nazwiska matki nieslubnej. To zapatrywa-
nie jednak nie opierato sie na zadnym przepisie ustawowym,
a byto dla dziecka wysoce krzywdzacem w przypadku, gdy oiciec
zyczyi sobi.e nada¢ dziecku swoje nazwisko.

Zmiana nazv iska jest uzasadniong, gdy artysta lub autcr
postuguja sie stale pseudonimem i pod tym uzyskat rozgtos a pod
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nazwiskiem rodowem woale nie jest znany, w tym przypadku na-
lezy poprze¢ przybranie pseudonimu jako nazwiska w miejsce
nazwiska rodowego; to samo odnosi sie takze do legjonistéw, kto-
rzy walczyk i wstawili sie pod przybranem nazwiskiem.

Nie mozna za$ przyj46 w mysl ustawy istnienia koniecznej
potrzeby zmiany nazwiska w przypadku, gdy osoba stanu niskiego
0 nazwisku wskazujgcym na to pochodzenie osigga wyzsze stano-
wisko i stara sie o uzyskanie nazwiska o koncowce uzywanej przez
sfery wyzsze. Niezawodnie, ze w tym przypadku zmiana jest moze
potrzebng, aie nie mozna jej uwaza¢ za konieczna.

Wedtug ustawy nie uzasadnia tez zmiany nazwiska przej-
scie na-wiare chrzescijanska, bo przez zmiane religji nie powstaje
jeszcze konieczno$¢ wyboru nowego nazwiska. W dawnych cza-
sach miata sie rzecz inaczej, od wiekéw bowiem przyznawano ne-
oficie prawo do nowego nazwiska (por. Pott, str. 77) w szczegO6l-
nosci tez w Polsce (Dgbkowski T. I str. 98, w b. Krolestwie Kon-
gresowem jednak uznano wyraznie zmiane nazwiska przy chrzcie
jako niedopuszczalng por. Sadowski, O imieniu i nazwisku 1902
str 162, 187 i nast.)), a w prawie austr. byto to wyraznie unor-
mowane (por. Mayrhofer, Handbuch fur politischen Yerwaltungs-
dnmst 5 wyd. T. Il str. 1178 i nast.), chociaz zapatrywania na
odnosny przepis byty rozbiezne (Stern, Ueber das Namenswesen
nach dsterr. Rechte 1894 str. 23). Obecnie nie ma neofita w b. za-
borze austr. prawa do nowego nazwiska, chrzest wiec sam dia
siebie nie stanowi przyczyny zastugujgcej na szczegélne uwzgle-
dnienie; aby osiagng¢ zmiane, muszg zatem istnieé¢ inne jeszcze
przyczyny, ktdére jg uzasadmajg a takg jest — zdaniem naszem lipl
n p. brzmienie nazwiska wskazujgce niewatpliwie na porzucong
j-eligje.

2. Ustawa polska zawiera w ait. 1/1 zdanie 3 postanowien
ze rbrzmierie ni6 polskie nazwiska nie jest dostatecznym powo-
dem do zmiany“; dodatek ten nie miescit sie w projekcie Komisji
prawniczej i przyjety zostat dopiero przez Sejm. Jakkolwiek ustawa
mowi tylko o przyczynie zmiany, to jednak idzie jej widocznie
gtéwnie o to, aby w miejsce niepolskiego nazwiska nie przyjmo-
wano polskiego, przez co staje w sprzecznosci z praktyka innych
narodowych panstw, ktoére zawsze ulatwialy zmiane nazwiska
obcego na rodzime, w okolicach niemieckich bowiem zmieniano
nazwiska stowianskie, romanskie lub wegierskie na niemieckie,
na Wegrzech przybierano nazwiska wegierskie (Kaserer, str. 36),
a w czasie wojny zmieniali we Wtoszech i Rosji zwkaszcza ofice-
rowie nazwiska niemi ackie na wiloskie lub rosyjskie, tylko u nas
ma by¢ zmiana nazwiska na polskie utrudniona.

Cel ustawy nie jest ani z niej samej ani z materjatdw wi-
doczny. Jezel prawdg jest, ze chciano zapobiec przyLieraniu przez
zydow nazwisk polskich w miejsce niemieckich, to moze by¢, ze
cel ten da sie w ten sposOb osiggng¢, ale bron ta jes obosieczng
1 ustawa zwrdci sie takze przeciw niezydom, bo rozstrzyga li
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tylko jej brzmienie a nie motyw. Tak wiec osoba z dziada pra-
dziada wyznajgca religje chrzescijanskg rowniez nie bedzie mogta
uzyska¢ zmiany nazwiska obcego na polskie.

Jakkolwiek ustawa stanowi, ze brzmienie niepolskie nazwi-
ska nie jest dostatecznym powodem do zmiany, to jednak nie
mozna z niej wnosi¢, aby niedopuszczalnem byto uzyskanie w miej-
sce niepolskiego nazwiska innego badZz to polskiego, badZz tez
obcego. Ustawa tego nie wyklucza, nie chce bowiem tylko dopu-
§ci¢ do tego, by samo niepolskie brzmienie nazwiska uzasadniato
prosbe o zmiane, z czego wynika, ze zmiana winna by¢ zezwolona,
jezel" oprocz obcego brzmienia nazwiska zachodzg jeszcze inne
powody, ktére ja uzasadniaja.

b) Nowe nazwisko.

aa) Wybdér nazwiska.

' 1. "W prosbie o zmiane nazwiska nalezy wymienié¢ nazwisko,
ktore chce sie przybraé¢, nie mozna wiec wiladzy pozostawié¢ wy-
boru. Niedopuszczalng jest zatem prosba, w ktérej domaga sie
ktos zmiany swego nazwiska w ten sposéb, by wiadza dodata
koncowke polska, co podnies¢ nalezy, bo urzedy bukowinskie
uwzgledniaty czesto prosbe catkiem ogélnikowo opiewajgce na
zmiane nazwiska na inne o koncowce rumunskiej i same ozna-
czaty nazwisko, ktéorym proszacy ma sie postugiwac.

Poniewaz ustawa wymaga wymienienia nowego nazwiska,
przeto nie jest dopuszczainem eodauie ki ku nazwisk, z ktorych
jedno ma by¢ przez wiladze wybrane i proszacemu nadane. Przy-
jaé to nalezy nietylko na podstawie brzmienia ustawy, nietylko
dlatego, ze nazwiska nowego nie moze wybrac¢ wiadza, lecz i dla-
tego, ze obecnie wdraza sie postepowanie edyktalne i wzywa
uprawnionych do wniesienia zarzutéw. Jezeliby wiec wymieniono
w proshie kilka nazwisk, datoby sie powdd do Sprzeciwéw ze
strony wiekszej ilosci oso6b i to przeciw kazdemu nazwisku z oso-
bna a to moze spowodowaé utrudnienie postepowania.

Zmiana nazwiska moze sie odby¢ przez przybranie nowego
nazwiska w miejsce dotychczasowego albo tez przez zachowanie
dotychczasowego i dodanie do niego nazwiska nowego. Takie po-
stugiwanie sie podwdéjnem nazwiskiem nie jest zabronione, czego
dowodem dopuszczalno$¢ zachowania przy adopcji dotychczaso-
wego nazwiska obok nowego; w zyciu mozna sie tez spotkac
z dwoma nazwiskami, z ktérych jedno uzyskano dopiero na pod-
stawie zezwolenia wiladzy na zmiane.

Prosba o nadanie nowego nazwkka winna by¢ stanowcza,
stanowczg ma by¢ tez uchwatla wiladzy, nadanie bowiem nowego
nazwiska moze nastapi¢ tylko bezwarunkowo i bez zakresloma
czasokresu. Nie mozna wiec uzyska¢ zezwolenia, aby dotychcza-
sowem nazwiskiem postugiwano sie tylko do pewnego czasu a po
uptywie tego czasu uzywano juz tylko nazwiska nowego. "Wspo-
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minam o tem dlatego, gdyz zdarzato ' e, ze proszono o przybranie
nowego nazwiska do dawnego z tem ograniczeniem, ze po ki'ku
latach ma by¢é dawne nazwisko opuszczone.

2. Nowe nazwisko moze by¢ dowolnie obrane, moze by¢
zwiskiem nowo utworzonem albo nazwiskiem, ktérem postugiwali
sie cztonkowie wymartej rodziny. Ozy nowe nazwisko rozpoczyna
sie od tej samej litery co dotychczasowe, to jest obojetne, zapa-
trywanie w;ec, z ktorem czesto mozna sie'byto spotkaé, iz jest
to konieczne (por. Gronner, Oesterr. Namensrecht insbesondere die
Namensanderung 1917 str. 3) jest wobec milczenia ustawy abso-
lutnie mylne.

Nowe nazwisko moze by¢ szlacheckiem, odmienny przepis
ustawy austrjackiej nalezy bowiem'uwaza¢ za uchylony. Ustawo-
dawstwo austrjackie stanowito odnosnie do zyddéw, ze nie wolno
im przybiera¢ nazwisk rodéw szlacheckich a przepis ten stusznie
odnoszono i do przybierania nazwisk przez osoby religji chrzesci-
janskiej. Poniewaz ustawa polska nie zawiera zadnego postano-
wienia zakazujgcego przybrania nazwiska rodu szlacheckiego,
przeto nalezy je uznaé jako dopuszczalne, o ile zaden uprawniony
nie zgtosi sprzeciwu i o ile nie idzie o nazwisko, ktérego wybor
nalezy uwezaé¢ jako niedopuszczalny ze wzgleddw publicznych.

Nazwisko nowe nie musi mie¢ brzmienia polskiego, co nie
jest lukg ustawy wobec jej postanowienia, ze brzmienie niepolskie
nazwiska nie jest dostatecznym powodem do zmiany. Przez to po-
stanowienie chciano tylko zapobiec przybraniu nazwiska polskiego
w miejsce obcego, temu jednak nie dano nalezytego wyrazu
w ustawie i osiggnieto tylko ten skutek, ze wedle brzmienia ustawy
wolno przybra¢ nazwisko polskie zamiast polskiego, dalej obce
w miejsce obcego wreszcie obce w miejsce polskiego a wyklu-
czone jest tylko przybranie nazwiska polskiego zamiast obcego.

Za zmiane nazwiska nalezy uwazaé takze zmiane jego pi-
sowni. Z chwilg gdy doszto do petryfikacji nazwisk, nie mozna
postugiwac sie obecng pisownig stowa, ktore jest uzywane jako
nazwisko, lecz nalezy zachowac starg nieuzywang juz forme, pier-
wotne bowiem znaczenie wyrazu jest obojetne (por. jednak Wust-
ma,nn, Allerhand Sprachdummheiten 3 wyd. 1903 str. 83 i nast.).
Niedopuszczalnem jest tez z tego powodu uzywanie w miejsce
nazwiska ludowego nazwiska w jezyku literackim majgcego to
samo znaczeme, niedopuszczalng jest tez zmiana pisowni nazwi-
ska obcego tak, by opiewato one fonetycznie. Ta ostatnia oko-
liczno$¢ zastuguje na szczeg6lng uwage, zwiaszcza co do nazwisk
niemieckich uzywanych przez zydéw i tu wiec brzmienie obce
winno by¢ zachowane a postugiwanie sie pisownig polskg nalezy
uwazaé¢ za zmiane nazwiska. To samo dotyczy nazwisk pochodze-
nia polskiego, ktére jednak pisze sie w formie oocej, postugiwa-
nie sie forma polskag stanowi wiec zmiane nazwiska i dlatego jest
zawistem od zezwolenia wiadzy. Za zmiane nazwiska nalezy uwa-
za¢ takze tlumaczenie na jezyk inny albo tez przybranie nazwi-
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ska odpowiadajgcego w zupetnosci co do znaczeni:, nazwisku do-
tychczasowemu.

Zmiang nazwiska jest wreszcie zigczenie kilku stéw skilada-
jacych sie na nazwisko albo tez ich rozdzielenie na kilka czesci,
co zwilaszcza zdarza sie w celu nadama nazwisku pozoréw na-
zwiska szlacheckiego.

Za zmiane nazwiska uwazaé¢ nalezy opuszczenie jednego
z Kilku nazwisk, ktore przeszty na osobe po ojcu. Dowolne opu-
szczeni®™ jednego z kilku nazwisk nie jest dopuszczalne, nazwi-
skiem bowiem nie jest kazde stowo z osobna, ktére wchodzi
w sklad nazwiska, bo inaczej bytoby tyle nazwisk, ile stow —
lecz wszystkie stowa razem wziete, wypuszczenie zatem jednego
stowa stanowi skrdcenie nazwiska.

3. Wedtug ustawy ma wiadza badaé tylko konieczno$¢ zmiar
wybér za§ nowego nazwiska pozostawia sie proszacemu a trzecim
osobom interesowanym nadaje sie prawo sprzeciwienia sie przy-
braniu nazwiska. Zdawatoby sie wiec, ze w kwestji nowego na-
zwiska nie przystuguje witadzy zadne ingerencja. Tak jednak nie
jest. Przyznanie wiadzy biernej tylko roli pod tym wzgledem do-
prowadzitoby do tego, ze moznaby przybra¢ nazwiska niemoralne
albo nazwiska oséb znanych w historji, sztuce lub literaturze albo
tez stowa, ktoéremi zazwyczaj nikt nie postuguje sie jako nazwi-
skiem. Mimo wiec braku wzmianki w ustawie musimy uzna¢ nie-
dopuszczalnos¢ zmiany nazwis ka w przypadkach wymienionych,
chociazby nawet zadnego sprzeciwu nie wniesiono badz z powodu
przeoczenia, badz tez dlatego, ze nie istnieje wiecej zadna osoba
o nazwisku, ktore proszacy chce przybra¢. Wyraznie podnosi to
ustawa dimska stanowigc, ze nie jest dopu3zczalnem przybranie
nazwiska osoby zastuzonej okoto Ojczyzny, dalej ze nie mozna
przyjac¢ jako nazwisko stowa, ktére zazwyczaj nie jest uzywane
jako nazwisko lub tez jest nieodpowiednie.

Z powyzszych uwag wynika, ze wladza ma badac¢ nie tylko
konieczng potrzebe zmiany dotychczasowego nazwiska na inne,
lecz ponadto takze, czy nowe nazwisko przytoczone przez prosza-
cego moze by¢ przybrane. Tylko wtedy, gdy wzgledy publiczne
nie przemawiaja przeciw nadaniu nazwiska, o ktére proszono, na-
lezy zarzadzi¢ ogtoszenie zamierzonej zmiany nazwiska, w kazdym
innym za$ przypadku nalezy prosbie odmoéwié bez wdrozenia dal-
szego postepowania.

bb) Nabycie nowego nazwiska.

1 Nowe nazwisko nabywa sie przez uzyskanie zezwoleni
wiladzy, z czego wynika, ze nie wolno niem sie postugiwac¢ do-
poki to zezwolenie nie bedzie udzielone. Ustawa idzie jednak da-
lej, bo stanowi w art. 6 ze ,adnotacja w aktach staru cywilnego
powoduje zmiane nazwiska proszacegot* Wpis wiec do ksigg stanu
osobowego dokonany na podstawie uchwaly ministra spraw we-
wnetrznych ma moc konstytutywna, nie. rozstrzyga zatem sama
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uchwata i proszacy nie moze jeszcze postugiwac sie nowem na-
zwiskiem, dopoki wpisu nie uskuteczniono. Strona winna zatem
baczy¢ na dokonanie wpisu a moze to osiggna¢, gdy zazada wy-
ciggu z ksigg metrykalnych, ktéry po wydaniu uchwaty ministra
musi zawiera¢ adnotacje zmiany nazwiska.

2. Zezwolenie na zmiane nazwiska ma wptyw takze na n
zwisko oséb mnych. W prawie austrjackim przyjmowano, ze zmiana
nazwiska meza powoduje zmiane nazwiska zony, bo nabywa ona
kazdorazowo nazwisko meza winna niem sie postugiwaé. Inne
zdanie objawiono co do dzieci, a mianowicie, ze nie nabywajg one
same przez sie nazwiska ojca wzglednie matki nieslu lej, lecz
ze o0 to nalezy osobno prosi¢ i tego trzymata sie stale praktyka.

Kwestja ta dotychczas sporna jest obecnie wyraznie roz-
strzygnietg. Art. 6 ustawy stanowi bowiem, ze adnotacja w aktach
stanu cywilnego powoduje zmiane nazwiska nie tylko proszacego,
lecz ,jego zony a takze i tych dzieci, ktére w chwili wniesienia
podania nie byty petnoletnie“. Me potrzeba wiec obecnie wymie-
ni¢ w prosbie dzieci nieletnich, skoro nabywajg one nowe nazwi-
sko réwnoczes$nie z ojcem. Zmiana nazwiska meza dotyczy takze
zony separowanej od stotu i toza, jak diugo bowiem matzenstwo
istnieje, tak diugo przechodzi nazwisko meza na zone, przyjac
tez nalezy obecnie tak jak dawniej, ze zona nie moze uzyskac
sama dla siebie zmiany nazwiska, jezeli maz o nig réwnocze$nie
sie nie stara (por. Ulbrich, Lehrbuch des oster. Staatsrechts 1883
str. 471).

Takze dzieci nieslubne nabywajg nowe nazwisko uzyskane
przez matke nieslubng za zezwoleriem wiadzy. Skoro bogiem
dzieci nieSlubne nabywajg nazwisko rodowe matki, a to jej na-
zwisko ulega zmianie, ustawa za$ nie czyni zadnej réznicy mie-
dzy petentami pici meskiej i zenskiej, przeto przechodzi nazwisko
matki na dzieci nieSlubne.

B. Postanowienia formalno - prawne.

a) Wiadra powotana do udzielenia pozwolenia na zmiane

nazwiska.

Zezwolenia na zmiane nazwiska udzielajg wedtug wszystkich
prawie ustawodawstw wyzsze wiadze administracyjne a tylko
wyjatkowo panujgcy. Ten stan rzeczy obowigzywat w Prusiech
a takze w Austrji, gdzie pierwotnie wszystkie prosby o zmiane
nazwiska przedktadano cesarzowi, potem jednak przekazano ch
zatatwienie Ministerstwu spraw wewnetrznych a ostatecznie kra-
jowym witadzom administracyjnym z wyjatkiem prosb o zmiane
nazwiska szlacheckiego, co do ktoérych nadal rozstrzygat cesarz.

Ustawa polska przekazuje zatatwienie spraw zmiany nazwi-
ska Ministrowi spraw wewnetrznych. Wedtug projektu Komisji
prawniczej mogt Minister upowazni¢ do zatatwienia wtadze admi-
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lustracyjng drugiej instancji, postanowienie to jednak skreslono
w Sejmie powotujac sie na potrzebe jednolitego postepowania;
tak wiec obecnie i w b. zaborze austrjackim nie jest wiecej poli-
tyczna wiadza krajowa powotang do zatatwiania présb o zmiane
nazwiska.

Prosbe nalezy wnies¢ wprost do Ministra a nie do instancyj
nizszych, co jednak nie wyklucza przeprowadzenia badan przez
nizsze wiadze wskutek polecenia Ministra, ktéry moze tez od nich
zgdaé opinji.

Catkiem niepotrzebnie powiada ustawa w art. 4 zdanie 3,
»2€ podania i sprzeciwy rozstrzyga Minister spraw wewnetrznych}
to wynika bowiem juz z art. 1, w ktérym jest mowa o przekaza-
niu spraw zmiany nazwiska Ministrowi spraw wewnetrznych. Je-
zeli Minister zatatwia prosbe o zmiane nazwiska a przed zezwo-
leniem ma sie odby¢ postepowanie edyktalne, w toku ktérego
wnosi sie sprzeciw, to niewatpliwie i sprzeciw moze tylko Mini-
ster zatatwic.

b) Niedopuszczalno$¢ postepowania.

Wedtug art. 1 ustawy mozna udzieli¢ pozwolenia na zmiane
nazwiska tylko obywatelom Rzeczypospoliej Polskiej, z czego wy-
nika, ze podania cudzoziemcow nalezy odrzuca¢ bez blizszego
badania.

Z przytoczonego przepisu nalezy i dalszy jeszcze wysnuc
wniosek a mianowicie, ze obywatele polscy mogg o zmiane na-
zwiska stara¢ sie tylko u witadzy krajowej, ze zatem zezwolenie
uzyskane za granicg jest pozbaw :one doniostosci i nie nadaje prawa
postugiwania cie w obrebie paristwa nazwiskiem nadanem za gra-
nica. Wiladza polska rozpatruje tez prosbe catkiem samoistnie
i nie jest krepowana decyzjg witadzy obcej zwiaszcza, ze wymogi
zmiany moga by¢ za granicg inne niz u nas.

c) Forma postepowania.

aa) Prosba strony.

1. Postgpowanie wdraza sie tylko na prosbe strony, nie mo-
zna wiec z urzedu nada¢ nowego nazwiska, nie mozna tez znie-
woli¢ strony do przybrania innego nazwiska w miejsce dotych-
czasowego albo dodatku, ktéryby umozliwit odr6znienie jej od
innej o tern samem imieniu i nazwisku. Stanowi to brak w usta-
wie, czesto bowiem postuguje sie wieksza dosé.os6b tern samem
imieniem * nazwiskiem, wskutek czego zachodzi niezbedna konie-
czno$¢ zmiany nazwiska a do tego nie mozna strony zniewolic.
Pod tym wzgledem poszty przepisy niektérych ustawodawstw da-
lej, niz ustawa polska i albo utatwiajg przybranie nowego nazwi-
ska w miejsce przystugujgcego proszacemu albo tez wprost na-
ktadajg na strone obowigzek przybrania dodatku™ ktory umozliwia
odrdznienie osoby od innych. ,
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,2. Do prosby o zmiane nazwiska nalezy w mys$l art. 2/2
~dotgczy¢ metryke chrztu wzglednie urodzenia tudziez dokumenty
wykazujace przynaleznos¢ do Panstwa polskiegoll Jakkolwiek
ustawa postuguje sie liczbg mnoga to z tego nie wynika, by za-
chodzita potrzeba dolgczenia wiekszej ilosci dokumentéw, wystar-
cza przedtozenie karty przynaleznosci do jednej z gmin potozo-
nych na obszarze Panstwa polskiego.

W prosbie nalezy wedtug art. 2/1 ,wytuszczy¢ powody za-
mierzonej zmiany nazwiska i wskaza¢ lazwisko, ktore proszacy
pragnie przybraéll Rozumie sie, ze nalezy takze przedstawi¢ do-
wody na przytoczone przyczyny zmiane nazwiska uzasadniajgce.

bb) Postepowanie edyktalne.

1 W mys$l art. 8 ,Mmisber spraw wewnetrznych rozpatrz
potrzebe zmiany nazwiskal z czego wynika, ze winien przed
wdrozeniem dalszego postepowania przeprowadzi¢ badanie tresci
podania i powziag¢ postanowienie, ktére moze by¢ dwojakiem.

a) Minister odmowi prosbie jezeb uzna, iz przytoczone w niej
powody nie uzasadniaja jeszcze zmiany, co wyrnka z dalszego
postanowienia, ze postepowanie ma by¢ wdrozone tylko wtedy,
jezeli podane w prosbhie przyczyny uznaje sie za dostateczne.

Natychmiastowe odmowne zatatw ienie prosby ma nastgpic
zdaniem naszem nie tylko w wymienionym przypadku, lecz jak
juz podniesliSmy takze wtedy, gdy Minister uzna, ze nazwisko,
ktére ma byé nadane jest nieodpowiednie ze wzgledu na porza-
dek publiczny albo moralnos¢.

b) Jezeli Minister uzna, ze przyczyny podane przez prosza-
cego zastuguja na uwzglednienie, wdraza dalsze postepowanie.
Postepowanie to ma na celu zapobiezenie naruszeniu praw o0so6b
innych, ktéorym przystuguje nazwisko o ktérego nadanie sie prosi.
To tez stanowi art. 3, ze Minister ,zarzadzi na koszt petenta ogto-
szenie zamierzonej zmiany w dzienniku urzedowym Rzeczypospo-
litej Polskiej, tudziez wediug wiasnego wyboru w trzech dzien-
nikach nieurzeJowychll (w projekcie byta mowa o jednym tylko
dzienniku nieurzedowym). Jakkolwiek ustawa pozostawia Mir i-
strowi wybér dziennikéw nieurzedowych, to jednak nalezy przy-
jac¢, ze ogtoszenie winno by¢ umieszczone w takich tylko dzien-
nikach, z ktérych mozna powzia¢ wiadomos$¢ o prosbhie a to moze
by¢ osiagniete tylko przez ogtoszenie w dziennikach wychodza-
cych w miejscu pobytu lub pochodzenia proszacego.

Jaka ma by¢ blizsza tres¢ zgtoszenia, tego nie powiada ustawa,
z tego jednak, ze sprzeciw mozna wnie$¢ w przeciggu dni 90 wy-
nika, iz w ogtoszeniu nalezy zwréci¢ uwage oséb trzecich na ten
czasokres i uprawnienie wniesienia sprzeciwu w przeciggu tego
czasu. Chociazby jednak ogtoszenie nie zawierato zadego poucze-
nia, lecz ograniczyto sie tylko do podania, iz wniesiono prosbe
0 zmiane nazwiska, to wobec tresci ustawy nalezy uznal je za
wystarczajgce.
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2. Wedtug art. 4 ,wolno w ciggu dni 90 od dnia ogtoszen
w dzienniku urzedowym z waznych powodoéw zgtosi¢ sprzeciw
w przedmiocie zamierzonej zmiany nazwiska do Ministra spraw
wewnetrznych”~. Ta forma postepowania jest przejetg z obcych
ustawodawstw w szczegdlnosci z ustawodawstwa francuskiego,
ktére bardzo wczesnie jg wprowadzito. Postepowanie edyktalne
nalezy uznac¢ za catkiem odpowiednie, bo umozliwia trzecim oso-
bom podniesienie zarzutdw przeciw prosbie o zmiane nazwiska
i daje im moznos$¢ strzezenia swoich praw a tem samem zapobiega
naduzyciom przez przybranie obcego nazwiska, to tez powszechnie
a zwlaszcza w Austrji domagano sie jego wprowadzenia. Poste-
powanie to nio jest jednak jedyng formg ochrony nazwiska prze-
ciw tegoz przybraniu, bo istnieje i inna jeszcze a mianowicie
przyjeta przez ustawe duriska; ta ustawa zezwala na zgloszenie
nazwiska w Ministerstwie wskutek czego zostaje ono pod ochrong
prawa i nie moze by¢ przybranag przez inng osobe.

Postepowanie edyktalne przyjete w ustawie polskiej rozni
sie od postepowania francuskiego, wediug ktérego na prosbe
udziela sie zezwolenia na zmiane, jednak tylko warunkowo,
bo po ogtoszeniu wolno wnie$S¢ sprzeciw przeciw zezwoleniu,
wskutek czego traci ono swojg moc (por. o toku postepowa-
nia Salveton str. 359). Natomiast weditug ustawy polskiej wzoro-
wanej na innych ustawach (tak w szczego6lnosci badenskmj, por.
0 niej Levi, str. 37 i nast.) przed udzieleniem zezwolenia ogtasza
sig, ze pewna osoba prosi 0 zmiane nazwiska, nadto ustawa do-
puszcza sprzeciwu przed powzieciem stanowczej uchwatly, zezwo-
lenie za$ moze by¢ udzielone tylko wtedy, gdy minagt termin
wezwania i okazato sie, czy i kto oraz z jakich powoddéw wniost
sprzeciw.

Termin edyktalny wynosi 90 dni, wediug projektu miat wy-
nosi¢ dni 60. Ozy ten termin jest prekluzywnym, tego nie powiada
ustawa, z istoty rzeczy jednak wynika, ze sprzeciw zgtoszony po
uptywie czasokresu ustawowego nalezy odrzuci¢ jako niedopu-
szczalny. Jezeli bowiem ustawa pozostawia tylko uprawnionemu
prawo sprzeciwienia sie w przeciggu pewnego okresu a w razie
braku sprzeciwu z reguty dopuszcza zmiany nazwiska, to tem saj
mem chce sprzeciw po6zniejszy wykluczyé. Z tego tez powodu nie
jest dopuszczalne wznowienie ukohczonego postepowania admini-
stracyjnego, takie wznowienie jest tylko tam mozliwe, gdzn strona
nie moze bra¢ udziatlu w postepowaniu (Brunstein, Namen und
Firmenschutz 1909 str. 13), gdzie za$ istnieje moznos$¢ uczestni-
ctwa, tam nie mozna strony po ukoriczeniu postepowania dopusci¢
do podnoszenia zarzutow.

cc) Ostateczne zatatwienie prosby.

1 Jezeli sprzeciwu nie wniesiono w terminie edyktalnym
nalezy prosbe z reguly przychylnie zatatwié. Z tego jednak, ze ,
wdrozono postepowanie edyktalne a tem samem uznano podane
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w prosbie- przyczyny za dostateczne, nie wynika jeszcze, ze na-
lezy ja uwzglednié¢, przez wdrozenie postepowania nie -wydano
bowiem jeszcze zadnej decyzji, ktéraby wigzata w toku dalszego
postepowania. To tez moze Minister po uptywie terminu edyktal-
nego odmoéwi¢ proshie z powodu braku >dostatecznych przyczyn
na szczegblne uwzglednienie zastugujacych, niewatpliwie za$ wi-
nien to uczyni¢ nawet bez sprzeciwu o0s6b innych, jezeli wyjda
na jaw okolicznosci, ktére przedtem nie bytly znane a przemawiaja
albo przeciw przybraniu nazwiska w proshit wymienionego, albo
przeciw zmianie tegoz wogole, te okolicznosci bowiem obalajg po-
przéd powziete postanowienia.

2. Jezeli wniesiono na czas sprzeciw to odrézni¢ nalezy, k

go zgtosit.

Sprzeciw moze pochodzi¢ od osoby o t#fn samem nazwisku,
ktére ma by¢ nadane proszacemu albo od osoby trzeciej, co wy-
raznie stanowi ustawa. Sprzeciw tego, kto postuguje sie nazwi-
skiem, ktore proszacy chce przybra¢, nie musi by¢ motywowany.
Wszyscy inni mogg go zgtosi¢ tylko z waznych powoddéw a wiec
wtedy, gdy majg interes w tym, aby proszagcemu nie nadano no-
wego nazwiska. W kazdym atoli przypadku nie moze sprzeciw
dotyczy¢ przyczyn zmiany, nie wolno wiec opiera¢ sie na tem,
iz nie zachodzi konieczna przyczyna zmiany, lecz nalezy ograni-
czy¢ sie do podnoszenia powoddéw, dla ktérych wystepuje sie prze-
ciw przybraniu nazwiska w proshie wymienionego, o potrzebie
zmiany zas$ rozstrzyga wiadza sama.

a) Sprzeciw o0soby tego samego nazwiska powoduje w
wyraznego brzmienia ustawy bezwarunkowo odmowne zatatwienie
prosby, podanie blizszych przyczyn, dla ktérych uprawniony sprze-
ciwia tsie przybraniu nazwiska nie jest potrzebnem. Wprawdzie
art. 4 powiada, ze ,sprzeciw wolno z waznych przyczyn zgtosié"-,
z czegoby wynikato, ze w kazdym przypadku nalezy poda¢ wazny
powdd a wiee .nietylko wtedy, gdy sprzeciw wnosi osoba o innem
nazwisku. Ze jednak w przypadku identycznosci nazwisk nie jest
potrzebne uzusadnienie, to wynika z dalszego zdania ustawy sta-
nowigcego, ze ,w razie zgtoszen‘i sprzeciwu przez osoby tego sa-
mego nazwiska, ktore proszacy przybrac¢ zamierza, zezwolenie nie
moze by¢ udzielone¥d Niedoktadnosé ustawy pochodzi ze zmienio-
nej redakcji art. 4 projektu, ktéry byt catkiem jasny i stanowit,
ze sprzeciw wolno zgtosi¢ ,,osobom tego samego nazwiska, ktére
proszacy przybraé zamierza, lub z waznych powodéw takze innym
osobom4} co dowodzi, ze wazne przyczyny maja podac li tylko
osoby o innym nazwisku.

Przybranie wiec nazwiska osoby, ktéra zatozyta sprzeciw,
jest niedopuszczalne, chociazby nawet brak jej byto jakiegokol-
wiek interesu w tem, by proszacy nie przybrat jej nazwiska.
Sprzeciw nalezy uwzglednié¢, chociazby istniato poprzéd udzie-
lone zezwolenie oponenta na przybranie przez proszacego jego

my
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nazwiska, bo nazwiskiem nie mozna dysponowaé, zaczem poprze-
dnie oswiadczenie nalezy uwazaé¢ jako bezskuteczne.

Za takie same nazwisko natozy uwaza¢ kazde nazwisko
0 identycznem brzmieniu, chociaz pisownia jest nieco odmienna.

b) Sprzeciw osoby o nazwisku roznem od tego, Kktére pr
szacy chce przybra¢, nalezy uwzgledni¢ tylko wtedy, gdy zacho-
dza wazne przyczyny.

Taka przyczyna moze by¢ okolicznos¢, ze sprzeciwiajgcy sie
w firmie swej uzywa nazwiska, ktére proszacy chce przybrad.
W tym przypadku bowiem jego interes materjalny jest zagro-
zony; brak jednak interesu przyja¢ nalezy, gdy poprzéd udzie-
lono zezwolenia na przybranie nazwiska, umowa dotyczgca inte-
resow materjalnych wywotuje bowiem skutki prawne i dlatego na-
lezy ja uwzglednié. Dla uzasadnienia sprzeciwu wystarcza jednak
powotanie sie na interes niemajgtkowy. Mozna wiec skutecznie
sprzeciwi¢ sie przybraniu nazwiska matki, tescia tub dalszych
krewnych juz niezyjacych, bo przez to moze by¢ interes rodzinny
zagrozony. Z tego powodu mogg takze cztonkowie najblizszej ro-
dziny jak zona i dzieci sprzeciwi¢ $le przybraniu przez meza
wzglednie oica nowego nazwiska, moze im bowiem zaleze¢ na
tern, aby dotychczasowe nazwisko bylo zachowane i nie narzu-
cono im nazwiska nowego, ktoére z udzh leniem zezwolenia na
nich przechodzi. Sprzeciw nalezy takze uwzglednié, jezeli pocho-
dzi od osoby postugujgcej sie pseudonimem, zwitaszcza tam, gdzie
teuze jak w prawie austr. zostaje pod ochronag prawa.

3. Sprzeciwy zatatwia Minister. Kiedy jednak ma to nast
pi¢, czy dopiero po uptywie terminu edyktalnego i tacznie z pro-
Sba, czy tez zaraz po wniesieniu, tego nie powiada ustawa. Z do-
stownego brzmienia przepisu ustawy wynika, ze prosbe o zmiane
nazwiska i wszystkie sprzeciwy nalezy rdwnocze$Snie zatatwic
1 tak proszacego jak sprzeciwiajgcych me o uchwale zawiadomic,
natura jednak rzeczy przemawia za tern, ze zatatwienie sprzeciwu
zaraz po wniesieniu jest dopuszczalne i to albo oddzielne albo
taczne z prosbag. Jezeli Minister uznaje sprzeciw za uzasadniony,
to winien prosbie odmoéwi¢, wyczekiwanie dalszych sprzeciwéw
,nie ma wiec celu, jezeli za$ sprzeciw uznaje za bezpodstawny,
to moze go zatatwi¢ odmownie, rozstrzygniecie za$s prosby mozna
odtozy¢ az do uptywu terminu edyktalnego, kiedy sie okaze, ze
innych sprzeciwéw albo nie wniesiono, albo ze sg nieuzasadnione.

Przed powzieciem ostatecznej decyzji moze i winien Minister
przeprowadzi¢ badania celem stwierdzenia praw oraz interesu pro-
szgcego oraz sprzeciwiajgcego sie, w szczeg6lnosci ma zbadad, czy
sprzeciwiajgcemu sie przystuguje prawo postugiwania sie nazwi-
skiem, ktére ma byé proszacemu nadane. W tym celu nalezy mimo
milczenia ustawy takze proszacego zawiadomi¢ o wniesionym sprze-
ciwie, by da¢é mu moznos$¢ oswiadczenia sie na zarzuty \ dostar-
czenia $rodkéw dowodowych dla ich odparcia.

Podnies¢ nalezy, ze juz jeden sprzeciw osoby tego samego
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samego nazwiska, Ktoére proszacy przybra¢ zamierza, wystarcza
dla odmownego zatatwienia prosby, art. 4 zdanie 2 uzywa wpra-
wdzie liczby mnogiej, z tego jednak nie wynika, aby wiecej sprze-
ciwéw musiato istnie¢ dla odmownego zalatwienia prosby.

dd) Doreczenie i ogtoszenie zezwolenia.

Minister spraw wewnetrznych ,zawiadamia o swej decyzji
tak proszacego, jak i osoby, ktore sprzeciwy wniosty4

W mysl art. 5 ,ogtoszenie o zezwoleniu na zmiane nazwi-
ska umiesci Minister spraw wewnetrznych w dzienniku urzedo-
wym Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzajac jednoczes$nie adnotacje
w aktach stanu cywilnego¥ Wedtug ustawy nie umiesci sie wiec
ogtoszenia w dziennikach meurzedowych, w ktorych nalezy umie-
sci¢ ogtoszenie o wniesionej prosbie o zmiane nazwiska. Ogtosze-
nie zezwolenia na zmiane nazwiska jest konieczne, aby poda¢ do
powszechnej wiadomosci, ze osobie przystuguje inne nazwisko, to
tez ogtasza sie je nawet tam, gdzie nie jest znane postepowanie
edyktalne, jak w Bazylei (Stuckelberg, str. 78), nie umieszczano
go jednak wedtug prawa austrjackiego, co uznawano za nieodpo-
wiednie.

ee) Dopuszczalnos$é zaczepienia uchwaty Ministra.

Jakkolwiek Minister ma swobodnie oceni¢, czy zachodzi wa-
Zna przyczyna uzasadniajaca potrzebe zmiany nazwiska, to jednak
uchwata jego nie stanowi ty]bo aktu taski i uwazac¢ ja nalezy za
orzeczenie o prawie strony. Strona ma bowiem prawo do tego,
aby zmieniono jej nazwisko na inne, gdy zachodza wymogi usta-
wowe a tego jej prawa nie uchyla w niezem okolicznosé, ze wia-
dza o ile idzie o ocenienie przyczyny zmiane uzasadniajacej nie
jest Scisle krepowang. Witadza nie moze postapi¢ dowolnie, lecz
winna rozpatrzy¢é wszystkie okolicznosci i w miare wyniku bada-
dania ma wyda¢ orzeczenie, zatem je$'i istniejag wymogi prawne,
przyzna¢ nalezy subjektywne prawo publiczne do zmiany nazwiska.

Poniewaz jednak zezwolenie na zmiane nazwiska podlega
swobodnemu ocenieniu Ministra, przeto jest niedopuszczalnem za-
czepienie jego decyzji zazaleniem do Sadu Najwyzszego sprawu-,
jaeego agendy trybunatu administracyjnego, o ile idzie o osuby
z b. zaboru austrjackiogo, bo wedlug prawa austrjackiego nie
mozna zali¢ sie w przypadkach, w ktérych wladzy przyznane iest
swobodne ocenienie.

Zazalenie do trybunatu administracyjnego nie jest atoli
w kazdym przypadku wykluczone. O ile idzie o kwestje, w Kkto-
rej Minister nie rozstrzyga swobodnie, jest ono dopuszczalne,
a tak ma sie rzecz, jezeli n. p. przyjmie sie, ze nadanie nazwi-
ska w proshie wymienionego jest ze wzgledéw prawnych niedo-
puszczalne lub, jezeli Minister uwzgledni albo odmownie zatatwi
sprzeciw, w tych bowmm wypadkach zatatwia sie kwestje prawng
a nie orzeka swobodni\ Przez odmdéwienie prosbie przyjmuje sie
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brak wymogéw prawem doktadnie okreslonych badz to po stronie
proszacego badz po stronie oponenta i dlatego rozpatrzenie kwe-
stji przez sad administracyjny winno nastapic.

Zazalenie jest dopuszczalne, jezeli zarzuca sie niedoktadnos¢
postepowania administracyjnego, n. p. jezel: sprzeciw uwzgledniono
bez blizszego badania uprawnienia oponenta i podniesionych przez
niego zarzutow.

C, Zezwolenie na zmiane nazwiska a prywatno-
prawna ochrona tegoz.

1 Nowsze ustawodawstwa uznajg prywatne prawo nazwisk
i nadaja uprawnionemu ochrone przeciw tegoz uzurpacji przez
osoby trzecie (por. Cohn, Neue Rechtsguter 1902 str. 16 i nast.),
w szczeg6lnosci nadaje to prawo ustawa cywilna niemiecka w § 12
i ust. cyw, austr. w 8§ 48 (w brzmieniu trzeciej noweli). Na pod-
stawie prawa prywatnego moze wiec uprawniony zada¢, aby 'nny
nie postugiwat sie jego nazwiskiem bezprawnie a wiec dalszego
uzywania nazwiska zaniechat (Issac, Der Schutz des Namens nach
den Reichsgesetzen 1901 str. 110 i nast. i Auler, Der Schutz des
Namens im Entwurfe einer Novelle zum A. B. G:. B. 1908 str. 9
i nast.), moze tez domagaé¢ sie w pewnych warunkach odszkodo-
wania.

Wobec istnienia prywatnego prawa do nazwiska powstaje
pytanie, jaki zachodzi stosunek tegoz prawa do instytucji zmiany
nazwiska, w szczegélnosci, czy mozna w diodze sadowej wysta-
pi¢ przeciw prosbie o zmiane nazwiska, powtoére, czy ochrona
nazwiska jest dopuszczalng wobec prawa publicznego nabytego
wskutek uchwaty Ministra nadajacej innej osobie to samo nazwi-
sko, ktore przystuguje uprawnionemu.

Co do kwest]i pierwszej nalezy wskaza¢, ze we wniesieniu
prosby o nadanie pewnego nazwiska nie miesci sie jeszcze tegoz
przywilaszczenie, wobec czego nie moze uprawniony wystgpic
w drodze sadowej o0 zaniechan Le naruszenia a wiec o cofniecie
prosby, uprawnionemu przystuguje li tylko sprzeciw w postepo-
waniu administracyjnem i sprzeciwem swym wywotuje ten skutek,
ze prosbe zatatwia sie odmownie.

Druga kwestja, a mianowicie, czy ochrony nalezy udzielié
uprawnionemu takze przeciw temu, kto powotaé¢ sie moze na ze-
zwolenie wiladzy na zmiane nazwiska, byla kilka razy rozpatry
wang z okazji podstepnego uzyskania orzeczenia administracyj-
nego (Stuckelberg, str. 78 i nast.)) a wielu autoréw orzekto, ze
wiladza nie moze dokonaé¢ eksprcprjacji, zaczem uprawniony moze
mimo jej orzeczenia wystgpi¢ ze skargg o zaniechanie uzywania
nadanego nazwiska. Zdanie to moze mie¢ pozory stusznosci tam,
gdzie postepowanie administracyjne przeprowadza sie bez wspot-
udziatu os6b uprawnionych i gdzie nie daje sie im moznosci
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oSwiadczenia sig, czy zgadzajg sie na prosbe o nadanie ich na-
zwiska. Gdzie jednak, jak wedtug prawa francuskiego, baden-
skiego i polskiego na prosbe o zmiane nazwiska wdraza sie po-
stepowanie edyktalne i umozliwia zapobiezenie nadaniu nazwiska
uprawnionego, tam niepodobna zgodzi¢ sie na to, aby byta do-
puszczalng skarga sgdowa przeciw osobie, ktérej wiadza nadata
nazwisko. Strona ma moznos$¢ wystgpienia w postepowaniu admi-
nistracyjnym, jezeli wiec ta droga stoi jej otworem, to kazda inna
powinna by¢ wykluczong. Skoro uprawnienie ulegto prekluzji w po-
stepowaniu administracyjnem, nie mozna wiecej udzieli¢ ochrony
w postepowaniu sgdowem, orzeczenie wiadzy administracyjnej jest
zatem bezwarunkowo wigzacem i zaczepienie w drodze sadowej
niedopuszczalne. Ten stan prawny nie ulega zmianie naWet, gdyby
zaszta pomytka w postepowaniu administracyjnem. Kazdy bowiem
prawomocny akt panstwowy winien by¢ przez wiadze przestrzegany
i nie podlega dalszemu rozpatrywaniu, czy jest stusznym pod
wzgledem faktycznym lub prawnym.

Dochodzimy wiec do wniosku, iz uprawniony nie moze do-
magac¢ sie zaniechania uzywania nazwiska przez wtadze nadanege,
prawo prywatne ustepuje zatem wobec prawa publicznego naby-
tego przez nadanie wiladzy. Dziwnemby tez bylto, gdyby Zzadanie
zaniechania dalszego uzywania bylo dopuszczalne. Mogtoby to
pociagnaé¢ za sobg ten skutek, ze wskutek zakazu sgdowego osoba
nie mogtaby wogdle zadnego uzywa¢ nazwiska, nie mogtaby sie
postugiwa¢ nowem uzyskanem przez zmiane za zezwoleniem wia-
dzy, a dawne juz zmienione nie przystugiwatoby jej wiecej wsku-
tek orzeczenia Ministra; musiataby wiec chyba przybra¢ nowe
nazwisko i prosi¢ o zmiane juz nadanego, pytanie jednak czy
wiladza uzna, ze w takim wypadku zachodzi wazna przyczyna
ponowna zmiane uzasadniajgca.

Wkoricu jeszcze jedna uwaga. W mysl art. 15 austr. ust.
zasad, o witadzy sedziowskiej mozna zali¢ sie przed sadem na
orzeczenia wtadzy administracyjnej, wydane w kwestjach prywa-
tno-prawnych, pytanie wiec, czy w b. zaborze austrjackim jest
dopuszczalng droga sgdowa przeciw orzeczeniu Ministra. Zdaniem
naszem, dr >ga ta jest stanowczo wykluczona. Chociazby$Smy inter-
pretowali powotany przepis art. 15 ust. zasad, o wtadzy sedziow-
skiej w sposob jak najdalej idacy i przyjeli, ze orzeczenia wiadz
administracyjnych wydane w sprawach prywatno-prawnych pod-
legaja zawsze rozpatrywaniu przez wiadze sadowe, to jednak nie
mozna poming¢, ze w naszym przypadku wiladza administracyjna
nie orzeka o prawie prywatnem. Przez zezwolenie na zmiane na-
zwiska uchyla sie nazwisko dotychczasowe i nadaje nowe, ale to
nowe nie jest identycznem z nazwiskiem innej osoby, lecz cal-
kiem oryginalhem, chociaz ma to samo brzmienie, wtadza admini-
stracyjna bowiem nadaje je jako nowe a nie jako pochodne. Na-
ruszenie uprawnionego nastepuje wiec tylko posrednio przez to,
ze kto inny postuguje sie nazwiskiem o tern samem brzmieniu.
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W takim wypadku za$ wiadza administracyjna nie orzeka o pra-
wie prywatnem uprawnionego, ktérego istnienie nie byto jej moze
nawet znane.

2. Prywatne prawo nazwiska doznaje ochrony sgdowej prz
ciw naruszeniu tylko o tyle, o ile interes uprawnionego jest za-
grozony. Dalej idzie ochrona tego prawa przeciw przybraniu przez
nadanie ze strony wiadzy, bo bez wzgledu na interes uprawnio-
nego nalezy odmowi¢ prosbie o zmiane nazwiska na nazwisko
osoby, ktéra sie niem postuguje.

Tak jak w drodze sadowej tak tez i w postepowaniu adni-
nistracyjnem nie udziela sie ochrony prywatnemu prawu nazwiska
wbrew woli uprawnionego, to tez pozostawia ustawa uprawnio-
nemu tylko mozno$¢ wniesienia sprzeciwu i z urzedu nie wyste-
puje przeciw przybraniu jego nazwiska.

). Przepis nalezytoSciowy i koszta postepowania.

1. Wedtug art. 1/2 ,za zmiane nazwiska pobiera sie opta
w sumie 3.000 Mk. (4.500 K)“, wedtug projektu za$ podlegato ze-
zwolenie na zmiane nazwiska od jednej rodziny optacie, w wyso-
kosci 100 Mk wzglednie 150 K. Postanowienie to utrudnia uzy-
skanie zmiany nazwiska, ustawa stanowi jednak, ze ,od optaty
moze by¢ petent zwolniony w catosci lub czesci przez Ministra
spraw wewnetrznychl Kiedy moze nastgpi¢ to zwolnienie tego
nie powiada ustawa w szczeg6lnosci nie wymaga dla udzielenia
opustu ztych stosunkéw majgtkowych proszacego. Minister ma
wiec kazdy poszczeg6lny przypadek swobodnie oceni¢ i moze zni-
zy¢ optate nawet, gdyby stosunki majgtkowe proszacego byty jak
najiepsze.

Jakkolwiek ustawa tego nie podnosi, to iednak przyja¢ na-
lezy, ze opust ma by¢ udzielonym tylko na prosbe a nie z urzedu.

Optate uiszcza sie od dozwolonej zmiany, w razie odmowy
nie podlega wiec decyzja zadnej optacie.

Optate uiszcza sie od zezwolenia udzielonego gtowie rodziny,
zadna odrebna nalezyto$¢ nie przypada wiec, jezeli zona i dzieci
niepetnoletnie osiggaja roéwnoczesnie z mezem wzglednie ojcem
zmrnne nazwiska. Jezeli jednak ojciec wraz z dzieémi petnoletnimi
prosi o zezwolenie na zmiane nazwiska, albo gdy z taka prosha
wystepuje Kkilku braci, wéwczas ma by¢ uiszczonag kilkakrotna
nalezytosc.

Brakiem ustawy jest, ze zezwolenie na zmiane nie jest za-
wistem od poprzedniego ztozenia nalezytosci.

O wiele dokladniejsze przepisy nalezyto$ciowe zawiera ust.
panstwa n.cmiecko-austr, z dnia 30. lipca 1919 nr. 412 dz. ust. p.
i rozp. wykonaw. z dnia 7. sierpnia 1919 nr. 413 dz. u. panstw'.
W mysl tych przepisébw wynosi nalezytos¢ od uchwaly zezwala-
jacej na zmiane nazw iska kwote 20.000 K moze by¢ jednak przez
wiladze skarbowg znizone do kwoty 10 K, ponadto jest stanowcze
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zezwolenie na zmiane nazwiska zawiste od uiszczenia nalezytosci;
gdyby do roku nalezytosci nie ztozono, uwaza sie prosbe za cofnietg.

2. Ustawa stanowi, ze ogtoszenie zamierzonej zmiany
nastgpi¢ na koszt petenta. Przyjaé nalezy, ze proszacy ponosi
takze koszta ogtoszenia zezwolono; zmiany nazwiska.

E. Postanowienia przejSciowe.

Wedtug art. 8 ,sprawy nazwisk nie zalatwione jeszcze pra-
womocnie do dnia ogtoszenia ustawy maja by¢ traktowane wedtug
postanowien tej ustawy". Z tego przepisu wynika, ze prosby, wnie-
sione do witadzy administracyjnej ale dnia 28. listopada 1919 je-
szcze nie zatatwione, nalezy odstgpi¢ Ministrowi spraw wewne-
trznych do zatatwienia, dalej, ze na takie prosby wdraza sie po-
stepowanie obecnie w ustawie przepisane, zezwolenie na zmiane
nazwiska podlega tez wyzszej nalezytosci obecnie wprowadzonej.

O ile prosby byty juz zatatwione w chwili wejscia ustawy
w zycie, powsta¢ moze jedynie kwestja co do tych, ktére’ nie zo-
staty jeszcze prawomocnie rozstrzygniete i o tych wspomina
ustawa. Dwa przypadki winny byé uwzglednione a mianowicie,
pizypadek, w ktérym odmoéwiono prosbie o zmiane nazwiska, da-
lej w ktdrym te zmiane uzyskano. W pierwszym przypadku na-
lezy w razie wniesienia $rodka prawnego przez proszgcego wdro-
zy¢ postepowanie ustawg przepisane, wedtug tresci ustawy nalezy
bowiem prosbe tak traktowac, jak gdyby nielstristo orzeczenie
nstancji pierwszej, Minister nie ma wiec bada¢, czy prosba byta
uzasadniong, czy tez bezpodstawng. Wskutek $rodka prawnego
whniesionego od odmownej uchwaty winno byé zatem wdrozone
postepowanie edyktalne a takze w rzeczy samej uwzglednia sie
tylko przepisy ustawy a nie przepisy dawniej obowigzujgce, wsku-
tek czego przy zatatwieniu Srodka prawnego nie orzeka sie, czy
wiadza nizsza, postgpita nalezycie, lecz zalatwi.i, sie Srodek pra-
wny, jak nowe podanie to zaréwno pod wzgledem materjaluym
jak i formalno-prawnym.

W drugim przypadku t. j. gdy prosbe ¢ zmiane nazwiska
uwzgledniono, nie mozna wedlug przepiséw dawniejszych wniesé
srodka prawnego, gdyz oprocz proszgcego nikt inny nie byt strong
w postepowaniu administi acyjnem. Trzecia osoba, ktérej przystu-
guje nazwisko nadane proszgcemu, moze jednak uzyski ¢ wzno-
wienie postepowania f iministracyjnegj bo to jest dopuszczalne
(Tezner, Handbuch des oster. Administratiwerfahrens 1893 str.
360 i nast.) a po uzyskaniu tegoz bedzie mogta wnie$¢ sprzeciw,
postepowanie bowiem na nowo otwarte winno by¢ prowadzone
wedtug przepisow ustawy.

F. Ulatwienia dla os6b wojskowych.

Ustawg z dnia 11. maja 1920 Nr. 42 poz. 251 wprowadzono
utatwienia dla oséb wojskowych, ktoére przed wejsciem w zycie
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tejze ustawy podczas stuzby w formacjach wojskowych polskich,
lub we wojsku polskiem, przyDraty inne nazwisko a odznaczyty
sie gorliwem petnieniem obowigzkéwll Takie osoby mogg bez
uiszczenia jakiejkolwiek optaty uzyska¢ uznanie przybranego na-
zwiska ; prosbe zatatwia Naczelnik Panstwa na wniosek Ministra
spraw wojskowych, ktéry ,sprawdzi uzywanie przez petenta przy-
branego nazwiska i zarzadzi zebra nie wiadomosci, dotyczgcych osoby
petenta, jego przesztosci i stuzby wojskowejll; zezwolenie jest
zawiste od uznania Naczelnika Paristwa. Przeprowadzenie poste-
powania edyktalnego odpada, z czego wynika, ze nazwisko, ktd-
rem sie postuguje inna osoba, mimo jej sprzeciwu, moze byc¢
przybrane.

Cel ustawy jest az nadto widoczny. W czasie wojny przy-
brato wielu wojskowych z obawy przed przesladowaniem ich ro-
dzin przez wladze panstw zabbrczych pseudonim i pod tym tylko
sg znani, stusznem jest wiec utatwi¢ im zachowanie przybranego
nazwiska.

Uproszczone postepowanie odnosi sie tylko do przypadku,
gdy pseudonim ma by¢ przybrany jako nazwisko i to zdaniem
naszem takze wtedy, gdy ma by¢ uzywany obok nazwiska a nie
tylko, gdy ma zaja¢ tegoz miejsce. Nie jest tez koniecznem, aby
dopiero podczas stuzby wojskowej przybrano pseudonim, wystar-
cza i poprzednie postugiwanie sie nim, jezeli tylko kontynuo-
wano ie w czasie przynaleznosci do wojska.

Ustawa nie odnosi sie do tych oséb, ktore w chwili jej ogto-
szenia nie byty wiecej wojskowymi.

Prosbe o zmiane nazwiska mogg wnies¢ takze ,zstepni nie-
zyjacych oso6b wojskowych1l, przepis ten odnies¢ nalezy takze do
wdowy, bo wedtug art. 7 tak na zone jak i na dzieci nieletnie
przechodzi nadane nazwisko. Dzieci petnoletrie zyskujg nazwisko
ojca, gdy do prosby s"e przytaczyli, z czego wynika, ze i w tym
przypadku nie ma by¢é wdrozone postepowanie edyktalne.

Zezwolenie na zmiane nazwiska ma by¢ ogtoszone w dzien-
niku Rozkazéw wojskowych i w dzienniku urzedowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej a ponadto zarzadza Minister spraw wewnetrz-
nych adnotacje w ksiegach stanu cywilnego.

Postepowanie uproszczone nie jest obowigzkowem dla o0so6b
wojskowych, moga wiec wybra¢ takze zwykie postepowanie,
w tym jednak wypadku ma iy¢ ono w catej petni zastosowane,
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Dr. Antoni Peretiatkowicz — ldea umowy spotecznej
w rozwoju historycznym. Poznan 1920. Ski. gt. Niemierkiewicz
w Poznaniu i Wende w Warszawie. — Str. 119.

Ksigzka niewielkiej objetosci a bogatej tresci, owoc gruntownych stu-
djéw nad ideg umowy spotecznej w jej dziejowym rozwoju. Przedstawiwszy
poczatki tej idei, w posrod ktorych byta wiasciwie nie ideg umowy ,spo-
tecznej”, lecz ,umowy o wiadze", autor przechodzi do charakteryzacji zapa-
trywan Grotiusa (1), Hobbesa (111), Locke'a (IV) i Rousseau’a (Vi VI), dalej
francuskiej teorji solidaryzmu Bougle'go, Bourgeois’a i Brunota (VII), roz-
prawia sie nastepnie z krytykami koncepcji Rousseau’'a, Merklem, Esmeinem,
Jellinkiem, przytacza i uzasadnia momenty charakterystyczne tej koncepcji,
dochodzgc do konkluzji, ze idea umowy spotecznej tak jak jg pojat i sformu-
towat Rousseau, jako idea filozoficzna regulatywna posiada trwatg wartosc,
bo sprzyja zrozumiatej tendencji poparcia nakazéw prawnych przez ustawy
oparte na wolnosci jednostek w potgczeniu z postulatami rozumu. Idee umowy
spotecznej ;harakteryzuje autor w czterech kierunkach: najpierw powstaje
ona na gruncie ,personalistycznego” pogladu na Swiat, bo, w przeciwien-
stwie do kierunku, ktory traktuje pewne zjawiska jako cel sam w sobie,
abstrahujac od korzysci i potrzeb indywidualnych, nie nadaje spoteczenstwu
wartosci absolutnej tylko wzgledng, uwarunkowana celami jednostek two-
rzacych to spoteczenstwo. Jest ona dalej idea spoteczng, bo nie zajmuje sie
cztowiekiem w znaczeniu konkretnem, lecz cztowiekiem abstrakcyjnym, czto-
wiekiem wogoéle i jego stosunkami do innych ludzi. Trzecig ce<jhgjej jest jej
utylitaryzm. bo nie jest celem sama w sobie, lecz Srodkiem do pewnych re-
zultatéow praktycznych, czwartg wreszcie jest element racjonalistyczny, gdyz
chodzi tu o zabezpieczenie intereséw spotecznych w sposéb rozumny. Umowa
spoteczna Rousseau’a nie jest u niego ,faktem historycznym ani filozofi-
cznein podtozem spétczesnego faktu empirycznego lecz jest wyrazem idei
prawnej i stuzy za naczelne kriterjum legalnego przymusu panstwowego...
jako idea filozoficzna regulatywna odpowiada rozumowym potrzebom natury
ludzkiej i przedstawia trwatg wartos¢ metodologiczng... jest symbolem, poza
ktorym ukrywa sie mysl o rozumnym interesie spotecznym... zachowuje swe
znaczenie jako doktryna kierownicza i winna byc rozbierana i oceniana pod
katem widzenia spoteczno-filozoficznym, nie za$ historycznym®.

Autor streszczong tu pobieznie rozprawa, jak i swemi poprzedniemi roz-
prawami o filozofji Rousseau’'a przyczynit sie¢ w wysokim stopniu do po-
znania wiasciwego znaczenia dziet mysliciela genewskiego, czem zaskarbit
sobie niespozyta zastuge naukowa. Nie mniej jednak pozostaje pewna watpli-
wos¢ co do kwestji, czy z punktu widzenia metodologicznego idea ,umowy
spotecznej” zdolng jest spetni¢ swe zadanie ulegalizowania przymusu pan-
stwowego. Badz co badz opiera sie ona na fikcji, azatem na czems, co nigdy
nie istniato ani tez nie istnieje, a jesli fikcja potrafitaby ulegalizowaé stan
faktyczny, to niema na $wiecie nic takiego, czegoby w ten sposob ulegali-
zowaé nie mozna. PrzywykliSmy od wielu stuleci upatrywac¢ w ,umowie"
Swiadomy, zgodny objawwoli dwdch stron, majacy na celu osiggniegcie ja-,
kiego$ skutku prawnego, a wiec pewne zdaizenie prawne, ktdére zaszio w pe-
wnym czasie i ma na celu zmiane istniejgcego stanu prawnego na inny
stan prawny. Jesli ona — co uwazamy za pewne — w koncepcji Rousseau’a
nie jest faktem historycznym a tylko symbolem, poza ktérym ukrywa -sie
mys$l o rozumnym interesie spotecznym, to ze stanowiska metodologi-
cznego wydawatoby sie nam odpowiedniejszem i bardziej celowem wypowie-
dzenie, ze do uzasadnienia panstwa i usprawiedliwienia przymusu panstwo-
wego nie potrzeba zgodnego objawu woli, powzietej ze Swiadomym zamia-
rem poddania sie ze wszystkiemi prawami swemi spoteczeristwu, ktory bez
pomocy fikcji przypuszcza¢ by mozna tylko u jednostek dojrzatych i zdol-
nych do obliczenia tego wszystkiego, co sie zyskuje a co traci, lecz, ze wy-
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Starczy odruchowe, chociazby nieSwiadome zrzeczenie sie wolnosci natural-
nej w zamian za wolno$¢ prawna,, podyktowane raczej instynktem samoza-
chowawczym jednostki, anizeli bedace dzietem obliczajagcego wszelkie szanse
rozumu.

Nie mamy pretensji temi doraznemi uwagami ostabia¢ znaczenia idei
umowy spotecznej, co byloDy S$mieszng arogancjg; — podniesliSmy jedynie
watpliwos¢, jaka sie nasuwa przeciwko wartosci metodologicznej tej idei,
a usuniecia tej watpliwosci spodziewamy sie od dalszych studjéw autora,
ktérych nam zapewne w tym przedmiocie poskgpi¢ nie zechce. Cywilistyka
dawniejsza chetnie operowata fikcjami, czego dowodem n. p. dzieje t. zw.
-kcyjnej teorji os6b prawnych. Dzi$ przekonano sig, ze fikcj i naukowa ni-
czego stworzy¢ i niczego uzasadni¢ nie zdota, co i bez fikcji nie bytoby uza-
sadnione. Miejmy nadzieje, ze to samo okaze sie mozebne w kwestji, ktorg
fikcja umowy spotecznej rozwigzaé usituje. E. T

Dr. Aleksander Baczynski — Traktaty pokojowe wobec
praw majatkowych. Odszkodowania, Likwidacja, Obrachunki.
Krakéw-Warszawa 1920. Gubrynowicz i Syn.

Verba volant, scripta manent! To tez bardzo dobrze uczynit autor, ze
wyklady swe, ktore miat w Lwowskiem Towarzystwie Politechnicznem
w przedmiocie traktatéow pokojowych z Niemcami 1 Austrjg, — spisat, roz-
szerzyt, materjatanu uzupetnit i wydat. Wyktady te mialy na celu — jak to
autor w ,Stowie wstepnemZ? podnosi, zaznajomienie stuchaczy z zawartoscia
traktatéw, tak blisko nas obchodzacych a tak mato znanych. Wydajac wy-
ktady te, dat nam tem sposobnos$¢ utrwalenia w pamieci tych cennych szcze-
gotow, ktore przy gruntownem studjum przedmiotu trudnego i zawitego na-
gromadzit a szerszej publicznosci dzieto, ktére gorgco zaleci¢ mozemy wszyst-
kim interesujgcym sie sprawg, do korzystania.

Autor podzielit swa prace na dwie czesci, z ktdrych pierwsza obejmuje
rzecz o odszkodowaniach, druga o likwidacji i rozrachunkach. Obydwa tra-
ktaty (Wersal i St. Germain) przedstawiajg interpretacji wielkie trudnosci
nie tyllco z powodu swej objetosci, ale tez btednej i zawilej nieraz systema-
tyki 1 braku konsekwentnego przeprowadzenia zasad, a nie rzadko tez z po-
woi u niejasnego, kazuistycznego ujecia rzeczy i niejednostajnej, nie zawsze
trafnej a chwiejnej terminologji, ktéra staje sie przyczyna, ze przy badaniu
znaczenia wyrazow i zwrotéw, czesto nie mozemy poprzesta¢ naAjednym tekscie
(francuskim lub angielskim), lecz ze stanowiska jezykowego i prawniczego mu-
simy poréwnywaé teksty obydwa. Przytem konieczna jest doktadna znajo-
mos¢ stosunkow faktycznych krajow, do ktérych postanowienia sie odnosza,
a niejednokrotnie uwzglednia¢ nalezy prawnicze pojecia autorow (francuzéw
lub anglikéw), odmienne od poje¢ prawnych obowigzujacych w krajach,
1térycli stosunki bywajg regulowane. Szczegélnie tak sie ma rzecz, gdy cho-
dzi o pojecia powszechnego prawa cywilnego, rzadziej w zakresie prawa
handlowego i morskiego, ktére sg natury bardziej uniwersalnej, albo prawa
narodéw, do ktorego jezyk dyplomatyczny bardziej sie nadaje. To tez ostro-
znie postgpili autorowic traktatéw, uposazajgc Komisje reparacyjng nieogra-
niczona niemal wiadzg interpretacyjng w kwestjach ustalenia szkéd, zabez-
pieczenia i zaplaty odszkodowan, zwalniajac ja od wszelkich pozytywnych
prawodawstw i kodekséw i dajac jej tem samem moznos$¢ rozstrzygania wy-
tacznie podtug stusznosci i sprawiedliwosci. Wysokie stanowisko, jakie na-
dano owej Komisji reparacyjnej tudziez okoliczno$¢, ze czynnosci swe spet-
nia¢ bedzie w oczach i pod kontrolag calogo $wiata, dajg niejakg gwarancje,
ze mezowie tam zasiadajacy nie naduzyja swej wiadzy, a kierowac sie bedg
bezstronnoscig i zasadg uwzgledniania godnych odmowy intereséw, — jak-
kolwiek z drugiej strony nie mozna poming¢, ze Polska nic otrzymata w tej
Komisji stanowiska, odpowiedniego swemu znaczeniu wsrdéd narodéw euro-
pejskich.

Streszczanie wywoddéw autora w niniejszej wzmiance nie miatoby celu,
nie mogtoby by¢ bowiem doktadnem, a tem mniej wyczerpujgcem. Skitadajg
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sie na owe wywody szczegdty, cyfry 5 argumentacje, wymagajgce uwaznego
rozwazenia w zwigzku ze sobg. Tyle tylko nadmieni¢ mozemy, ze tak sy-
stem przedstawienia jak i ugrupowanie przedmiotéw w poszczegdlnych dzia-
tach wydaje sie nam zupetnie odpowiednie celom informacyjnym, jakie autor
sobie zakres$lit a dokonane by6 mogto tylko na podstawie gruntownego opa-
nowania catego materjatu i doktadnej znajomosci czynnikéw w gre wcho-
dzacych. K...r.

KRONIKA.

Z Towarzystwa Prawniczego we Lwowie.

Na posiedzeniu dnia 22. kwietnia 1920 prof. Till przedstawit opraco-
wany przez siebie projekt przepiséw o osobach prawniczych do przysziego
kodeksu cywilnego polskiego. Projekt obejmuje 33 paragrafy, z ktorych trzy
pierwsze traktuja o zdolnosci prawnej i do dziatan prawnych os6b prawni-
czych wogdle, 88 4—24 odnosza sie do korporacyj (warunki zaistnienia, sta-
tut, zarzad, ustréj wewnetrzny o ile go inaczej nie unormowano, prawa
przynaleznosci cztonkéw, zaskarzalno$¢ uchwat, rozwigzanie i tegoz nastep-
stwa) a 88 25—33 do fundacyj (Akt fundacyjny, powstanie fundacji, nadzor,
ustrdj, zmiana ustroju i celu, los majgtku zgastej fundacji). Przedmiotem dy-
skusji na tern posiedzeniu byty tylko trzy pierwsze paragrafy, ktore opiewaja:

Postanowienia ogodlne.

§ 1. Zdolno$¢ prawna. Zdolnos$¢ prawng mogg pod warunkami prawnymi
uzyska¢ zwiazki ludzkie urzadzone korporacyjnie (korporacje) niemniej sa-
moistne zaktady, poswiecone celom uznanym za godne opieki prawnej (fun-
dacje).

Zdolnos$¢ prawna ich obejmuje wszelkie prawa i obowigzki, ktére nie
wymagaja przymiotéw naturalnych cztowieka.

Zwigzki ludzkie i zaktady o celach albo $Srodkach przeciwnych prawu
albo dobrym obyczajom, nie moga uzyskaé¢ zdolnosci prawnej.

§ 2. Zdolnos$¢ do dziatar prawnych. Czynnosci prawne, podjete przez or-
gana osoby prawniczej w zakresie ich upowaznien, sg czynnos$ciami samej
osoby prawniczej. Za czynnosci bezprawne dziatajacy odpowiadajg nadto
osobiscie i solidarnie.

§ 3. Korporacje i fundacje publiczne. Zdolno$¢ prawna Panstwa jako
osoby prawniczej niemniej korporacyj i fundacyj prawa publicznego oceniaé¢
nalezy poditug prawa publicznego.

Postanowienie § 2 ma zastosowanie takze do korporacyj i fundacyj
prawa publicznego.

Co do § 1, to Dr. Dziedzielewicz i Dr. Eahn proponuja, by za-
miast nazwy: osoba, osobowo$¢ prawnicza, uzywaé nazwy: osoba, osobowos$¢
prawna, tak jak zdolno$¢ prawna a nie prawnicza, bo pojecia te wywodzg
sie z prawa a nie z prawnika. Beferent akceptuje te poprawke zaznaczajac,
ze sam uzywal dawniej terminu osoba prawna, ale p6zniej przyjat dla jedno-
litoSci terminologje krakowska: osoba prawnicza.

Dr. Hahn kwestjonuje wyrazenie: zwigzki ludzkie, bo moga by¢ tez
zwigzki oséb prawniczych. Eeferent zgadza sie z tem i sadzi, ze wystarczy
stowo: zwigzki'.

Diuzszg dyskusje wywotata poruszona przez Dr. Holl&ndra sprawa,
jakie stanowisko ma ustawa zajg¢ wobec funduszéw, Kktére nie sg ani kor-
poracjami ani fundacjami. Jezeli miatoby sie im odmoéwié osobowosci, trzeba
wydac przepisy co zrobi¢ z wpisami tabularnemi, uskutecznionemi na rzecz
takich funduszéw. Jezeli za$ ma sie im nada¢ osobowos$é, nalezatoby je wspo-
mnie¢ w § 1. Dr. S. Paneth przemawiat za przyznaniem osobowosci pra-
wnej funduszom skladkowym, Komitetom i t. p., bo inaczej cztonkowie Ko-
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mitetu, poswiecajacy swa prace dla dobra ogolnego, odpowiadaliby osobiscie
calym swoim majgtkiem. Takze dla osdb trzecich bytoby to utatwieniem przy
dochodzeniu ich pretensyj na samym funduszu.

Dr. Wein uwaza, ze niektérym funduszom mogtaby byé¢ przyznana
osobowos$¢ drogag prawa publicznego po mysli 8 3 projektu. Ekso. Czer-
winski jest zdania, ze jakkolwiek niektore fundusze, jak n. p drogowy,
sg tylko czescig majatku Panstwa lub kraju, przeznaczong na specjalne cele
publiczne, to jednak nie bylby wiasciwy generalny przepis, ktéryby uznat
zaintabulowany na fundusze majatek za majatek jakiej$ korporacji., bo sg
fundusze powstajgce ze skiadek, ktorym powinno sie przyzna¢ osobowos¢
prawnag. Dr. Dziedzielewicz uwaza, ze w § 1 mozna umiesci¢ obok kor-
poracyj i fundacyj takze fundusze, gdyz one musza odpowiada¢ przepisom
tej ustawy. Natomiast Dr. R. Longchamps i referent byli zdania, ze fun-
duszom sktadkowym i Komitetom, zawigzywanym dla jakiej$ chwilowej im-
prezy nie nalezy nadawaé¢ osobowos$ci prawnej. Sg to twory przejsciowe, Kto-
rych fundusze maja by¢ badz przelane na jakis inny podmiot prawny albo
zuzyte na pewien cel, poczem przestajg istnie¢. Niema tu organizacji, wyma-
ganej do pojecia osoby prawnej i niema potrzeby Konstruowania takiej osoby,
bo tymczasowymi podn iotami majgtku moga by¢ cztonkowie Komitetu, jako
flducjarjusze. Konstrukcja, osoby prawnej mogtaby narazi¢ na szkode
publiczno$¢, ktéra polega na kredycie cztonkéw Komitetu i mogtaby nie zna-
lez¢ pokrycia, gdyby ja odestano tylko do funduszu, jako osoby prawnej

Co do § 2 Dr. Hahn jest zdania, ze osoba prawna moze odpowia-
da¢ tylko z czynnosci prawnych, zdziatanych przez organa w ich zakresie
dziatania, natomiast nie odpowiada za czynnos$ci bezprawne, za ktdére odpo-
wiadaja tylko dziatajgcy solidarnie i osobiscie. Dlatego zamiast stowa
»,nadto"” w drugiem zdaniu proponuje stowo ,natomiast". Eksc. Czerwin-
ski nie zgadza sie z tern zapatrywaniem, albowiem osoby prawne muszg
odpowiada¢ wiasnym majatkiem takze za czynnosci bezprawne. Tego samego
zdania jest Dr. S. Paneth przyczem pragnatby wyraznego postano-
wienia, ze osoby prawne odpowiadajg za czynnosci bezprawne organoéw re-
prezentatywnych jak za swoje wlasne, natomiast za czynnosci bezprawne in-
nych organoéw tyiko w razie culpa in eligendo. Dr. R. Longchamps wy-
raza natomiast zapatrywanie, ze osoby prawne odpowiadaja za bezprawne
czynnosci, popetnione przez ich organa w tym charakterze bez wzgledu na
to, czy to sg organa reprezentatywne czy nie. To ostatnie odr6znienie ma
znaczenie tylko przy aktach prawnych, bo tu chodzi o upowaznienie do po-
wziecia woli, co osoby trzecie moga przed zawarciem aktu zbada¢. Natomiast
dziatanie bezprawne kazdego organu jest czastka dzialalnosci osoby praw-
nej, a za swojg dziatalno$¢ ona musi odpowiada¢ bez wzgledu ns culpa in
eligendo. Dlatego w zdaniu pierwszem nalezatoby wykresli¢ stowo ,prawne",
bo chodzi tu tez o czynnosci bezprawne a terminologja naukowa, ktéra do
czynnosci prawnych zalicza tez i czyny zabronione nie jest dla ogo6tu zro-
zumiata.

Do § 3 Dr. S. Paneth wnosi, aby Panstwu i gminie przyzna¢juz w ko-
deksie cywilnym charakter osoby prawnej a nie odsyta¢ do prawa publi-
cznego, ktdre o tern moze milczeé. Eksc. Czerwinski sadzi, ze w pierwszem
zdaniu nalezatoby powiedzie¢ raczej, ze zdolno$¢ prawng Panstwa i korpo-
racyj oraz fundacyj prawa publicznego nalezy ocenia¢ wedle przepiséw prawa
prywatnego, bo to jest instytucja prawa prywatnego. Dr. Gérecki uwaza
ndnah, ze w takim razie stosowatby sie do Panstwa § 1 a przeciez nie mo-
zna o Panstwie powiedzieé¢, by ono nabywato zdolnos$¢ prawng ,pod warun-
kami prawnymi". Dlatego jest za utrzymaniem projektu. Tak samo Dr. Wein
jest za zatrzymaniem tego przepisu, bo zdanie pierwsze umozliwia, ze i pe-
wne fundusze jako jednostki prawa publicznego, beda uznane za osoby prawne,
za$ caty przepis wyraza zdrowa mys$l, ze te korporacje i fundacje publi-
czne sa osobami prawnemi i ze do nich nie mozna stosowac tylko zasad
prawa prywatnego. Dr. Paneth zgadza sie z Dr. W einem, sadzi jednak,
ze w tym celu wystarczytby ustep drugi §-u 3. Dr. K. Engel podnosi, ze i do
0s6b prawa prywatnego stosujg sie przepisy prawa publicznego. W rezulta-
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cie uchwalono wiekszoscig o$wiadczy¢ sie za skreSleniem ustepu | jako zbe-
dnego, a za zatrzymaniem ust. Il, rozszerzajac go nadto na Panstwo.

Dnia 11. czerwca b. r. odbyto sie posiedzenie Wydziatu w spra-
wie nadestanego przez Ministerstwo Wyznan Rei. i OsSwiecenia Publ pro-
jektu urzadzenia studjow prawnych na uniwersytetach polskich.
Projekt .przewiduje cztery lata studjow, Kazdy rok rozpada sie na trzy tri-
mestry, po 10 tygodni. .Rozdziat przedmiotéw na poszczegdlni lata nastepu-
jacy: | rok: prawo rzymskie, eneykiopedja nauk prawnych, historja lub sy-
stem filozofji prawa, historja ustroju Polski, prawo zachodnio-europejskie
(historja ustrojow i prawa panstw zach. Europy). — Il rok: prawo koscielne
i panstwowe prawo matzenskie, dawne prawo sgdowe polskie, ekonomja
polit. z historja doktryn ekonomicznych i polityka ekonomiczna, prawo na-

rodéw, nauka o panstwie i prawo polityczne. — Il rok: prawo cywilne,
prawo miedzynarodowe prywatne, prawo karne i postgpowanie karne, skar-
bowos¢ i prawo skarbowe,, statystyka. — IV rok: prawo cywilne, postepo-

wanie sadowe cywilne i prawo konkursowe, nauka administracji i prawo
administracyjne, prawo handlowe i wekslowe. Po kazdym roku stuchacz
sktada egzamin z przedmiotéw tego roku (z prawa cywilnego dopiero po
roku czwartym) w czasie miedzy 16. czerwca i 7. lipca. Ztozenie egzam-nu
jest warunkiem dopuszczenia na rok wyzszy. Egzamin obejmuje wszystkie
przedmioty danego roku, stuchacze przystepuja do niego grupami i zdajg
wszystkie przedmioty w jednym dniu. Komisja sklada sie z przewodnicza-
cego wzgl. jego zastepcy, profesorow odnosnych przedmiotéw i delegatéw
rzadu, ktérzy majg prawo pytania i glosowania. Kandydat, ktory z jednego
przedmiotu nie odpowiedziatl, moze zdawal z tego przedmiotu egzamin po-
prawczy po wakacjach. Po ztozeniu czterech egzaminoéw uzyskujg absolwunci
dyplom i tytut magistra prawa, ktoéry stanowi dowdd ukonczenia studjow
uniwersyteckich i uprawnia do ubiegania sie o doktorat. Warunkiem uzy-
skania stopnia doktorskiego jest uznanie przez Wydziat pracy doktorskiej
i ztozenie Scistego egzaminu z przedmiotu, w ktérego zakres wcnodzi roz-
prawa oraz z fllozofji prawa. Pc wydrukowaniu pracy otrzymuje sie dyplom
doktora prawa.

Po obszernej dyskusji Wydziat Towarzystwa postanowit wiekszosScig
gtoséw oswiadczy¢ sie przeciw proponowanemu pomieszaniu przedmiotow
z roznych grup na kazdym roku, a za przeprowadzeniem systemu grupo-
wego t. j. za kolejnem podawaniem najpie, w przedmiotdéw grupy historycznej,
nastepnie sadowej a na korncu politycznej, gdyz stuchacz, pozostajac diuzej
w jednym Swiecie poje¢ i zapoznawujac sie z jedng metoda wiecej korzysta.
Grupa historyczna powinna ulec znacznemu ograniczeniu w poréwnaniu ze
stanem dotychczasowym a to na. korzys¢ grupy sadowej, gdyz rozpoczyna-
jacy sie proces unifikacji i nowej kodyfikacji prawa oraz wywotane wojna
stosunki gospodarcze i brak ludzi wymagac bedg przez dtugie lata grunto-
wnego przygotowania stuchacza do zawodu praktycznego juz na uniwersy-
tecie. System grupowy winien by¢ tez zachowany przy egzaminach, ktérych
powinno by¢ trzy (po I, Il i IV roku). Jezeli egzamin obejmuje przedmioty
pokrewne, mogg egzaminatorowie interesowaé sie catoscig egzaminu i wynik
nie bedzie przypadkowym. Na egzaminatorow uwaza Wydziat za wskazane
powotywaé nie tylko profesoréw i docentéw, ale i wybitnych praktykow,
aby zapewni¢ zastosowanie wymagan od kandydata do potrzeb praktyki.
Natomiast zbedng wydaje sie instytucja delegatow rzadu. Wreszcie wiekszo-
Scig gtoséw uznano za niepozgdane wprowadzenie egzaminéw poprawczych
jako nieodpowtadajacych godnosci nauki uniwersyteckiej i sprzeciwiajgcych
sie zasadzit gtosowania nad catoScia egzaminu. Ze strony mniejszosci pod-
niesiono jednak, ze egzaminy poprawcze nie sprzeciwialyby sie zasadzie gto-
sowania nad wynikiem catosci, gdyby dopuszczenie-do egzaminu poprawczego
zalezato od jednomysinej uchwaty Komisji, ze kandydat odpowiedziat wpraw-
dzie na ¢ 51 wymaganiom, ale wiadomosci jego w jednym przedmiocie po-
winny by¢ uzupetnione.

Powyzsze uwagi przedstawiono Ministerstwu pismem, wystariem 30.
czerwca h. r.
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VI Zju/d prawnikéw i ekonomistéw polskich w Warszawie.

Zjazd odbyt sie w czasie od 21.—23. maji 1320. Na zebraniu inaugu-
racyjnem w wielkiej sali Filharmonji zagait Zjazd w imieniu komitetu orga-
nizacyjnego prof. Kostanecki, poczem nastgpit diugi szereg przemoéwien
powitalnych, wygtoszonych przez reprezentantéw rzadu, uniwersytetéw pol-
skich, sadownictwa, adwokatury, Towarzystw naukowych i prawniczych
i zwigzkéw ekonomicznych. Do prezydjum Zjazdu powotano: na prezesa Zja-
zdu prof. Tilla ze Lwowa, na wiceprezesow: prof. Bujaka, prezesa St. 1Suku-
wieckiego, prof. Buzka z Cieszyniskiego, mec. L. Czaple z Bytomia, Dr. L. Ci-
chowicza z Poznania, posta St. Gigbinskiego, prof. L. Krzywickiego, prof. Par-
czewskiego z Wilna, posta H. Radziszewskiego, posta A. Suligowskiego i prof.
Fr. Zolla z Krakowa. Na sekretarzy Zjazdu zaproszono pp,: L. Babinskiego
i Jana Dmochowskiego z Warszawy', R. Longchamps'a de Berier ze Lwowa
i Wt Zawadzkiego z Wilna.

Prace Zjazdu odbywatly sie na uniwersytecie w sekcjach prawnych
(prawa publicznego, prawa cywilnego, prawa karnego) i ekonomicznych (teo-
retyczna, polityki ekonomicznej, skarbowa). Ponadto odbyty sie dwa ogdlne
posiedzenia sekcyj prawnych i dwa og6lne posiedzenia sekcyj ekonomicznych,
oraz jedno wspoélne posiedzenie wszystkich sekcyj prawnych i ekonomicznych.
Obfity program Zjazdu nie mogt byé wskutek krotkosci czasu i ozywionej
dyskusji rad pewnemi referatami, w catosci wyczerpany. W kazdym jednak
razie ilos¢ wygtoszonych referatéw byla bardzo znaczna a szereg rezolucyj,
powzietych przez poszczegélne lub potgczone sekcjr stanowi cenny dorobek
Zjazdu, mogacy oddad dobre ustugi przy pracach nad kodyfikacjg prawa pol-
skiegu i nad uporzgadkowaniem stosunkoéw ekonomicznych naszego Panstwa.

Referaty prawnicze byty poswiecone bez wyjatku zagadnieniom kody-
fikacyjnym, badz ogélnym, badz mniej lub wiecej specjalnym.

Do wyktaddw o charakterze ogdlnym nalezala prelbkcja prezesa Proku-
ratorji Generalnej Dr. Stanistawa Bukowieckiego o zadaniach kodyfikacji
praw ziem polskich, wygtoszona na zebraniu inauguracyjnem w Filharmoniji.
Wobec zerwania polskiej tradycji prawodawczej przez rozbiory, nowa kody-
fikacja musi sie sta¢ kiebkiem, z ktoérego odtad snué sie bedzie nieprzerwana
ni¢ polskiej mysli ustawodawczej a dalej musi spetni¢ wazng role czynnika,
ktéry zespoli w jedno wszystkie dzielnice Polski. Na zakonczenie Zjazdu prof.
Przemystaw Dagbkowski w wyktadzie: ,Dawne prawo polskie a zadania
Komisji kodyfikacyjnej" przedstawit potgczonym sekcjom prawnym i ekono-
micznym caty szereg instytucyj dawnego prawa polskiego, do ktérych mo-
gtoby nawigza¢ nowozytne prawo polskie. Prof. Petrazycki z Warszawy
wytozyt cztonkom potaczonych sekcyj prawnych swdj system polityki prawo-
dawczej a zarazem filozofji prawa, polegajacy na uwzglednianiu przedewszyst-
kiem psychologicznych pobudek dziatania ludzkiego i uzywajacy norm praw-
nych jako $rodkéw wywotywania wzgl. ksztattowania tych pobudek. Wreszcie
prokurator przy Sadzie Najwyzszym Jakub Glass moéwit o polskiem stow-
nictwie prawniczem i jego niejednolitosci skutkiem réznic dzielnicowych.
W mysl lego wniosku wybrano komisje ztozong z 7 cztonkéw w celu ujedno-
stajnienia terminologji prawniczej.

W zakresie prawa panstwowego i administr, omawiat prof. Antoni P e-
retiatkowicz z Poznania zagadnienia konstytucyjne a mianowicie sprawe
jedno- i dwuizbowosci Sejmu i sposobu wyboru Naczelnika Panstwa. Po ozy-
wionej dyskusji nad pierwszag z tych kwestyj przyjeto na potgczonem posie-
dzeniu sekcyj prawnych rezolucje referenta, oswiadczajace sie za dwuizbowo-
$cig i za wyborem Naczelnika Panstwa przez Sejm. Prof. Jerzy Buzek wy-
gtosit referat o ujednostajnieniu ustroju polskich wiadz administracyjnych
a sekcja prawa publicznego uchwalita w tej kwestji nastepujgce rezolucje:
Do ujednostajnienia ustroju administracyjnego Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy dazyé: 1. przez scentralizowanie administracji panstwowej; 2. przez
organ u-.zne potaczenie wiadz panstwowych i wiadz wyzszych zwigzkéw komu-
nalnych; 3. przez mozliwie jak najdalej idgce zespolenie organéw administracji
panstwowej we wszystkich instanijach, podlegajacych witadzom centralnym;
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4. przez przekazanie decyzji w sprawach wazniejszych administracji panstwo-
wej ustawami oznaczonych, wydzialtum samorzgadowym uchwalajgcym pod
przewodnictwem naczelnika odpowiedniej wiadzy paristwowej; 5. przez ogra-
niczenie toku instancji w ten sposéb, iz prawu odwotania ma przystugiwac
w zasadzie tylko do jednej wyzszej instancji; 6. przez wprowadzenie samoistnego
sadownictwa dla spraw prawa publicznego, orzekajacego o legalnosci aktow
administracyjnych, specjalnie w ustawach wyszczjgolnionych; 7. przez prze-
prowadzenie zasady, iz od orzeczen karnych, wydanych przez pierwsze instan-
cje administracyjne, bedzie stuzylo stronom prawo odwotania sie do ladu,
0znaczonego w ustawie; 8. przez przekazanie prawa wykonywania nadzoru
panstwowego w zasadzie ciatom samorzadowym wyzszego stopnia, wzglednie
sgdowi administracyjnemu. Wreszcie uchwalit Zjazd: Ujednostajnienie ustroju
samorzadu i ustroju administracji miejscowej powinno sie odbywac¢ stopniowo
w miare wyréwnania, sie roznic istniejgcych w roéznych czesciach panstwa
eo do stopnia oswiaty i co do rozwoju socjalnego i politycznego ludnosci. Za;
sadzie ujednostajnienia administracji miejscowej nie nalezy w szczeg6lnosci
poswiecac instytucyj praktycznie dobrych, dostosowanych do warunkéw miej-
scowych i potrzeb ludnosci. Wazne zagadnienie sgdownictwa administracyjno-
karneg" bylo tez przedmiotem referatow prof. Makarewicza i Rappaporta
0 czem nizej.

Prawo karne reprezentowali nastepujacy referenci: Prof. Wactaw
Makowski omowiat psychopatyczne podstawy kary $Smierci i doszedt
do rezultatu przyjetego tez przez potaczone sekcje prawne, ze kare $mierci
na'ezy wykluczy¢ z ogélnego kodeksu karnego polskiego. Sedzia Sadu Najw.
doc. Dr. Emil S. Rappaporl, przedstawit drukowany'w ,Przegladzie prawa
1 administracji" referat nieobecnego na Zjezdzie prof. Makarewicza ze
Lwowa p. t. ,Dranice ustawy karnej" a nastgpnie dotyczacy tej samej kwe-
stji wiasny referat ,O kodyfikacji t. zw. wykroczenn policyjnych" i doszedt
do wniosku, ze nalezatoby w osobnym kodeksie karnym policyjnym zamiescié¢
czyny karygodne najlzejsze, o cechach bagatelnego wykroczenia przeciw po-
szczegbh ym nakazom lub zakazom witadz administracyjnych, za ktore skaza-
nie mogtoby nastgpi¢ nie na zasadzie przepiséw ogolnego kodeksu karnego,
lecz na zasadzie przepiséw kodeksu policyjnego. Przytem wiekszos¢ sekgcji
karnej oswiadczyta sie za oddaniem sadownictwa w tyMi sprawacb wiadzom
policyjnym (a nie poszczegélnym administracyjnym). Wiadze policyjne mia-
tyby orzeka¢ w drodze wiasnych instancyj, jednak stronom nalezatoby
zastrzec prawo odwotania Sie do postepowania sadowego. Znaczng ro6znice
zdan wywotato zapatrywanie, wygtoszone przez sedziego Sadu Najw. Dr. Ale-
ksandra Mogilnickiego w referacie p. t. ,Pierwiastek panstwowy i ludowy
w sadzie karnym", ze wobec zagwarantowania zupetnej niezawistosci sedziow-
skiej, wprowadzanie do sgdownictwa karnego czynnika obywatelskiego z pra-
wem nieobznajomionego, jest zbednem i niebezpiecznem, zaczem sady przy-
siegtych nie powinny by¢ zagwarantowane konstytucjg. Nieznaczna wiekszosé
sekcji karnej byta jednak przeciwnego zapatrywania.

W zakresie prawa cywilnego zajmowano :i¢ najpierw og6lnie kwestjg
przysztego kodeksu cywilnego polskiego. Prof. Parczewski bronit w swym
referacie zapatrywania, ze ze wzgledu na pilno$¢ sprawy unifikacji prawa
oraz na nieodpowiednie w obecnej chwili warunki, do spokojnej pracy kody
fikacyjnej, nalezatoby wprowadzi¢ w calej Tolsce obowiazujacy w b. Kongre-
sowce kodeks Napoleona. W goracej dyskusji wiekszos¢ oswiadczyta sie prze-
ciw temu, gdyz inne dzielnice Polski posiadajg obecnie prawo bardziej poste-
powe (nowy kodeks niemiecki i znowelizowany w czasie wojny kodeks austr.),
tak ze wprowadzenie w nich kodeksu Napoleona, pomijajac ogromne trudnosci
z tem potaczone, bytoby cofnigciem tych czesci Polski wstecz. W rezultacie
uchwalono na wniosek prof. Ootgba z Krakowa, ze nie nalezy narzucaé praw,
obowigzujacych w jednej dzielnicy innym dzielnicom ryczattowo i bez za-
strzezen. Prof. St. Gotgb z Krakowa i adw. Ludwik Domanski z War-
szawy wjgtosili referaty o systemie i gtdwnych zasadach przysztego orygi-
nalnego kodeksu polskiego a sekcja pr. cywilnego wyrazita zyczenie, by ko-
deks ten byt zbudowany na podstawach samodzielnych, zgodnie z istotnemi
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potrzebami narodu i utozony w mozliwie krotkim czasie jedna! bez ujmy dla
pogtebienia i gruntownosci prac kodyfikacyjnych.

Z kwestyj specjalnych omawiano n_ podstawie referatu prof. Zolla
z Krakowa- zasady miedzynarodowego i miedzydzielnicowego prawa cywil-
nego oraz na podstawie referatow adw. Konica z Warszawy i prof. Wro-
blewskiego z Krakowa zasady dziedziczenia ustawowego. W tej osta-
tniej kwestji potaczone sekcje prawne uchwality jak nastepuje: Krewni
boczni dalsi, niz 4-go stopnia nie dziedziczg. Pozostaty przy zyciu matzonek
w zbiegu z dzieémi lub krewnymi ma prawo do potowy majgtku. Pozostaly
maz lub zona w zbiegu z dziedmi z poprzednich matzenstw maja prawo do
‘It czeSci majatku na whasnos¢. Dziecko nieSlubne ma réwne prawo z dziedmi
Slubnemi po matce i jej krewnych, précz tego dziedziczy po ojcu i jego
krewnych, o ile jest przyznane przez ojca,dobrowolnie lub sadownie. W braku
wstepnych, zstepnych oraz krewnych do 4-go stopnia, zony lub meza oraz
dzieci nieSlubnych, majatek przechodzi na parstwo.

Ta ostatnia uchwata zapadta wbrew wnioskom referentéw, ktérzy za-
dali w tych przypadkach przejscia majatku na rzecz gminy.

Ustroju przysztego sgdownictwa polskiego dotyczyt referat prof. Ste-
fki ze Lwowa, ktory opierajgc sie na najnowszych zapatrywaniach nauko-
wych i doswiadczeniach praktyki oSwiadczyt sie przeciw wprowadzeniu od-
rebnych sadéw handlowych. Na wniosek prof. Petrazyckiego sekcja prawa
cywilnego wyrazita jednak zapatrywanie, ze wskazane jest wprowadzenie
specjalnych sgdéw a przynajmniej wydziatow Ilub kompletéw handlowych
i to z udziatem przedstawicieli kot przemystowo-handlowych.

W sekcjach ekonomicznych rozwazano: sprawe nauczania ekonomiji
w szkotach s$rednich i specjalnych (referat prof. Dmochowskiego); za-
dania polskiej nauki ekonomji ze wzgledu na potrzebe nawigzania do daw-
nych tradycy] i stworzenia polskiej szkoty ekonomicznej (referat Dr. Z.
Daszynhskiej- Golinskiej ip. Stefana Dziewulskiego) oraz ze wzgledu
na potrzebe zbadania i uwydatnienia znaczenia pracy duchowej inteligencji
dla produkcji gospodarczej (referat St. A Kempnera); potrzebe utworze-
nia Zwigzku polskich stowarzyszen ekonomistéw i urzgdzania perjodycznych
Zjazdow (ref. A. Szczepanski); sprawy walutowe (referaty W. Fajansa
i F. Szturm de Sztrema z Warszawy o kryzysie walutowym), przyczem
oswiadczono sie za zorganizowaniem handlu walutami obcemi i dewizami
i za -wywozem nadwyzek w zamian za marki polskie. Z zagadnien skarbowych
omawiano ogdlne wytyczne panstwowej polityki skarbowej (referat Edwarda
Strassburgera), ktéra w mys$l uchwaty sekcji skarbowej powinna szano-
wacé pierwiastek indywidualny w wytworczosci i opiera¢ sie na, podatkach
a w drugiej linji na pozyczce wewnetrznej. W szczegétach nalezy przepro-
wadzic¢ jak najrychlej ‘'inifikacje ustawodawstwa skarbowego, przesungé¢ punkt
ciezkosci systemu podatkowego na podatek dochodowy, podwyzszy¢ stope
podatkéw, wprowadzi¢ podatek od zyskéw wojennych i jednorazowg daning
majatkowg i egzekwowaé energicznie ptacenie podatkéw. Wreszcie omawiano
kwestje kolonizacyjne.

Zamkniecie Zjazdu nastapito na uroczystem posiedzeniu w sali obrad
warszawskiej Rady miejskiej. Referenci poszczegdlnych sekcyj zdawali
sprawe z prac kazdej sekcji, poczem prof. Dgbkowski wygtosit wspo-
mniany juz wyzej odczyt o stosunku dawnego prswa polskiego do nowych
prac kodyfikacyjnych a red. Stefan Dziewulski referat o przysztosci go-
spodarczej Zjednoczonych ziem polskich.

Udziat prawnikéw w Zjezdzie byt liczny, przewa $nie jednak reprezen-
towane byto Kroélestwo; prav nikéw z innych dzielnic odstraszyty zapewne
znaczne koszta podrozy. Cijednak, ktorzy przyjechali, nie zatowali trudu, rie
tylko bowiem referaty byly interesujace a dyskusje cechowal niejednokro-
tnie wysoki poziom naukowy, ale i ogélny nastr6j dzieki staraniom Komi-
tetu, zyczliwos$ci Rzadu i goscinnosci Zarzadu Miasta byt serdeczny i pod-
niosty. Dla cztonkow zamiejscowych urzadzono bardzo mite kwatery
w budynku seminarjalnym uniwersytetu, potozonego wprawdzie w Srédmie-
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éciu, jednak zdata od zgietku i gwaru ulicznego, Rada miasta Warszawy
podejmowata uczestnikéw Zjazdu rautem w salach ratuszowych w pierw-
szym dniu Zjazdu, a na drugi dzien oddata do dyspozycji zamiejscowych
uczestnikdw szereg pierwszorzednych miejsc w Operze na przedstawienie
LSAidy“. Po zamknieciu Zjazdu odbyta sie wspolna kolacja w sali kasyna
urzedniczego, pizy ktdrej caty szereg serdecznych toastéw ujawnit duchowg
tacznos¢ prawnikéw trzech dzielnic i zacies$nit tgczace ich wezty. Podnies¢
tez nalezy z uznaniem, ze wskutek starari Komitetu, Ministerstwo koleji ze-
laznych polecito zarezerwowac dla uczestnikéow Zjazdu osobne wagony, kto-
remi bardzo wygodnie droge do Warszawy i z powrotem odbyli.

Przeglad bibliograficzny czasopism polskich.

Gazeta Sadowa Warszawska (Redaktor Henryk Konic). Rok
1920. Nr. 13—30). Rozprawy: Z., W obronie sadownictwa; A. Parczewski,
Pilna potrzeba wydziatow prawnych w uniwersytetach polskich; W. Zy-
wicki, Przepisy przewozowe « A. Ganczarski, O potrzebie odrebnego sadowni-
:twa wojskowego; E. Czajkowski, W sprawie projektéw ustawy o stuzbie
domowej etc.; E Landau, Spadkobranie z prawa (ustawowe) przez krewnych;
J. Bekerman, Przyczynek do wyjasnienia ustawy z 26/7 1919 o utra¢ mych
tytutach na okaziciela; J. Korzeniowski, Wspétpraca poszczeg6lnych dziel-
nic w budowaniu Panstwa Polskiego; T, Filochowski, Spory pomiedzy pra-
cownikami rolnymi a pracodawcami; W. Rogojski, Kilka uwag o zrédiach,
kodyfikacji i ukladzie nowego kodeksu cywilnego polskiego; Kilka uwag
0 postepowaniu administracyjno-karnem na terenie b. Krélestwa Kongreso-
wego; Krz., W sprawie zabezpieczenia utraconych tytuldw na okaziciela;
A. Peretiatkowicz, Zagadnienia konstytucji polskiej; A. Bogucki, Z porodu
kwestji togi i biretu — uwagi i wniosek; Sady #tawnicze w Swietle zasad
postepowania karnego; K., *1 Zjazd prawnikéw i ekonomistéw polskich;
H. Cederbaum, Sprawa zaje¢ przemystowo-handlowych nie godzacych sie ze
stanowiskiem adwokata; J. Bekerman, Plan klasyfikacyjny i dozywocie po-
zostatego przy zyciu matzonka; W. D. Paszkowski, O optacie stemplowej
od aktéw zawigzania spétek akcyjnych; M. Krz.,, Na tle réznic w prawo-
dawstwach dzielnicowych; B Nich Wroéblewski, Socjalistyczny Kkierunek
w teorji prawa karnego; J. Glass, Jeszcze w przedmiocie antagonizmoéw
dzielnicowych; Memorjat w sprawie stanowiska prokuratury polskiej. Lite-
ratura i Krytyka: H. Czerwinski, Kryminalistyka (przez M. Kijowskiego);
Dr. E. St. Rappaport, Rys zasad prawa karnego materjalnego w Swietle
ustaw karnych tymczasowo obowigzujgcych (przez J.). Ponadto: Kronika cy-
toilna; R6zne wiadomosci; Korespondencja', Z Rady adwokackiej.

Kwartalnik prawa cywilnego i karnego. Warszawa (redakto-
rowie-wydawcy Dr. L Mogilnicki, Dr. E. St. Rappaport). Rok 1920 zeszyt
2 i 3. Rozprawy: Dr. E. St. Rappaport, Zagadnienie kodyfikacji prawa kar-
nego w Polsce. Walenty Dutkiewicz, Uwagi nad projektem petersburskim
kodeksu cywilnego dla Krolestwa Polskiego (0 umowach w rgolnosci), ze
stowem wstepnem J. J. Litauera; Z. Rymowicz, VI Zjazd prawnikow i eko-
nomistéw polskich a organizacja Zjazdow nastepnych. Przeglad dziatalnosci
Sadu Najwyzszego. Przeglad pismiennictwa: Prof. W L. Jaworski, Prawo cy-
wilne na ziemiach polskich, tom | (przez Romana Kuratow-Kuratowskiego).

Dziennik urzedowy Min. Spraw. Warszawa, 1920. Nr. 4—8. Roz-
prawy; Sliwinski, Grzywr.v i kary pieniezne wed+ug ustaw b. zaboru ros.;
J Ptas$, Dobrodziejstwo z § 1% austr. ust. p. k.; A. Chmurski, Polska ustawa
0 spotkach z ogr. odpow.; A. Wozdecki, Przysiega stron jako dowdd w pro-
cesie cywilnym. Ponadto: Ciagi dalsze, Przeglad ustawodawstwa, Przeglad orze-
cznictwa, Kronika i Bibljografja.



Ustawa o szkotach akademickich.

Uwagi prof. Makarewicza i prof. Longchamps de Berier.

Amicui Plato, sed magis amica eeritas.

Przed rokiem przeszto trzy Iwowskie instytucje: Wydziat
prawa i umiejetnosci politycznych Uniw. J. K., Towarzystwo
prawnicze i Zwigzek adwokatéw polskich zwrocity sie do czyn-
nikow miarodajnych z przestrogg ze wzgledu na technike kodyfi-
kacyjna ogtaszanych ustaw, przedktadajgc réwnoczesnie obszerny,
drukowany memorjat. \

Niewatpliwie wiele zmienito sie odtad na lepsze. Tern wigcej
dziwi¢ musi opracowanie ustawy zadnia L3 lipca 1920 o szkotach
akademickich (Nr. 72 Dziennika ustaw). Dziwie musi takze i dla-
tego, ze nad przedtozeniem rzadowem radzono wiele, wydziaty
prawnicze przesytalty swe opinje, przedtozenie przechodzito takze
przez Komisje prawnicza Sejmu.

Uwagi prof. Makarewicza.

1

Jedng z kardynalnych zasad kodyfikacji jest: lex imperet,
non disputet.

Ustawa ma podawacé przepisy jasne i zwiezte, nie ma nato-
miast podawac¢ w swym tenorze ani uzasadnienia, ani jurydycznego
naswietlenia i naukowych konstrukcyj. Uzasadnienie nalezy do
t. zw. motywow, o ktorych wiadomo, ze publikuje sie je oddziel-
nie, a nadto, ze nie majg znaczenia nawet interpretacji autenty-
cznej, tre$¢ przepisu jest rozstrzygajacg, a nie to, co ustawodawca
chciat powiedzie¢, a co moze wyrazit w rzeczywistosci we for-
mie odbiegajgcej od swych zamierzen.

Konstrukcje naukowe nalezg do teorji prawa, nauka kate-
goryczne postanowienia ustawy ujmuje w syntetyczng cato$¢ i na
ich podstawie stwierdza, jaki jest naukowy obraz instytucyj przez
ustawe opracowanych.

Ustawa o szkotach akademickich chroma pod tym wzgledem
powaznie.

Juz sam poczatek jest niezwyktym. Oto ustawa ma , Wstepu,
i to jaki! Czytamy tam, ze ,zadaniem szkét akademickich jest stu-
zy¢ nauce i Ojczyznie. "W tym celu majg one szukaé¢ i dochodzi¢

Przeglad prawa i administracji. ' 18



246 Proi. Makarewicz i prof. Longchamps.

prawdy we wszystkich, gateziach wiedzy ludzkiej, oraz przewodni-
czy¢ na drodze poznawania tej prawdy przez mitodziez akademicka
a przez nig rozpowszechnia¢ jg wsréd catego narodu polskiego
w imie zasad przyswiecajgcych moralnemu i umystowemu dosko-
naleniu sie rodzaju ludzkiego. Zadaniem szkdét akademickich jest
rowniez przygotowywanie miodziezy do zawoddéw praktycznych,
ktorych wykonywanie wymaga naukowego opanowania..

Wszystko to jest piekne i trafne, ale nalezy do encyklopedji
powszechnej pod tytut ,szkoty najwyzsze“, ale nie do ustawy.
Mozna takze uzyé w mowie rektorskiej na poczgtku rokti szkol-
nego w przemowie do miodziezy, ale nie w ustawie.

Na tern nie koniec, piekne to wypracowanie literackie kon-
czy sie zwrotem nawiazujgcym do tradycji: ,W ten sposob szkoty
akademickie maja spetnia¢ jak najwierniej to szczytne zadanie,
ktére juz przed wiekami wskazat najstarszej z nich jej zatozyciel
krol Kazimierz Wielki, zyczac jej, aby byta pertg, aby wychowy-
wata ludzi przezornych i dojrzatego sadu, cnotg zdobnych i w na-
ukach biegtych, a zarazem aby stata sie krynicg umiejetnej wie-
dzy, z ktérej mogliby czerpa¢ wszyscy*“.

Nie lada stylista jest autorem tego ustepu koncowego, przy-
pominajacego akty erekcyjne dawnych polskich uniwersytetow;
w nowozytnej kodyfikacji tego rodzaju literatura piekna jest nie-
dopuszczalng. Frzypomina nam dziwne wrazenie, jakie zrobit pro-
jekt konstytucji ztozony przed przeszto rokiem w Sejmie, podobnie
archaizujacy co do stylu i co do tresci.

Zupeinie zbednemi sgréwniez uwagi pomieszczone w teks-

cie ustawy, jak: ,ustawa niniejsza okresla zasady ustroju szkot
akademickich w sposéb j ednolity" (art. 1), przez co niewatpliwie chciat
ustawodawca powiedzie¢, ze ustawa wprowadza jednolite zasady
ustroju dla wszystkich szkot akademickich. Uwaga ta jest o tyle
zbedng, ze kazdy nieprawnik domyslec¢ sie moze, ze ustawa o szko-
tach akademickich ma za zadanie poda¢ zasady jednolitego
ustroju. Zrozumialtym jest inny przepis. Oto ustawa zezwala
na to, by ,w granicach ustawy“ miaty poszczegdlne szkoty prawo
~wydawania witasnego statutu, zawierajgcego przepisy szczegdtowe
i rozwijajgcego podane tu zasady“. Sprawa jest jasng. Ustawa
z 13, lipca jest ramowa, szkoly moga w ramach tej ustawy swo-
bodnie korzysta¢ z pozostawionej im autonomji. Zdumiewajgcym
jest dodatek: ,Przepisy te nie moga jednak sprzeciwia¢ ne za-
»wartym tu postanowieniom®. Dla kogo jest to zdanie? Czy mozna
=sobie wyobrazi¢ kogo$ logicznie mys$lacego, ktéryby mogt miec
watpliwosci pod tym wzgledem? Czy ustawa wyraZnie nie po-
wiada ,w granicach ustawy?“

Ustawa nie tylko podaje rzeczy zbedue, z powodu ich ba-
nalnosci, ale wprowadza niepotrzebnie konstruk cj e prawne.
Chcac zaznaczy¢, ze szkoty akademickie jako takie ,mogag przyj-
mowaé zapisy i darowizny i samodzielnie zarzadza¢ swoim w ten
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spos6b uzyskanym majgtkiem*, wprowadza teze wysoce sporni:
.Szkoty akademickie posiadajg charakter os6b prawnych® (art. 5).
Nie wiem, jaki byt cel wprowadzania tej wysoce spornej kwestji
do ustawy, wszak wyniknie stad szereg watpliwos¢4, czy szkota
akademicka moze wystepowac z zazaleniami przeciw administracji
oSwiaty przed Trybunatem Administracyjnym, czy moze da¢ sie
zastepowaé w procesach przez adwokatéw a nie Prokuratorje Ge-
neralng i t. p. Interesujgcem jest, ze ustawa nie przyznaje tym 0so-
bom prawnym na wtasnos$¢ zajmowanych przez nie budynkow,
zaktadéw, inwentarza i urzadzen, lecz nadaje im tylko prawo
uzywania ich pod kontrolg rzadowg (art. B £l finejl).

Do zupetnie zbednych przepiséw zaliczam art. 106. ,,w celu
roztrzasania i opinjowania w sprawach wspélnych wszystkim szko-
tom akademickim... moga by¢ zwolywane Zjazdy delegatéw tych
szkot:.

Przepis ten mialby racje bytu albo wtedy, gdyby te Zjazdy
stanowity jakga$ ,wiadze samorzgdowg szkét akademickichczem
nie sg (por. art. 8), albo miaty prawo wydawania wigzacych szkoty
przepiséw, o czem niema mowy. Dodajmy, Ze zwolywanie tych
Zjazdow jest fakultatywnem i niewiadomo, komu przystuguje ini-
cjatywa do ich zwolywania. Na bo, by delegaci szkét zjezdzali sie
celem porozumienia w sprawach ich zajmujacych, nie potrzeba
ustawy, tego i bez ustawy nikt im wzbroni¢ nie moze.

Jedng z cech charakterystycznych sztuki kodyfikacyjnej
»,Dziennika ustaw“ jest tworzeni”™ przepisow prawnych bez ogla-
dania sie na przepisy juz istniejgce, lub nalezgce do dziatu innego
Ministerstwa?d. Nic tez dziwnego, ze ustawa o szkotach akade-
mickich siega w dziat kryminalistyki, a czyni to bez poro-

# Uwagi prof. Longchamps. Zdanie: ,Majg tez prawo uzywaé... i t. d.”
jest zupetnie zbedne i pozbawione tresci prawniczej. Cel jego umieszczenia
mogt by¢ dwojaki™: albo chodzito o zaznaczenie, Ze szkoty akademickie moga
sie domagac¢ od rzadu, aby im dano pomieszczenie w budynku panstwo-
wym; w takim razie zdanie 10 jest zupemie zbedne, bo chyba nie ulega wat-
puwosci, ze Panstwo, utrzymujac znacznym kosztem Akademje, da jej jakie$
pomieszczenie a ustawa ule wspomina, aby Akademje miaty prawo do tych
budynkéw panstwowych, ktére zajmuja w chwili wydania ustawy, albo przj-
najmnie.] do budynkéw odpowiednich; albo chodzito o prywatno-prawng
kwalifikacje stosunku Akademji, jako osoby prawnej, do zajmowanego przez
nig budynku panstwowego; w takim razie zdanie to jest zupeinie niejasne
i bez tresci, br> nie okresla, czy to jest prawo najmu, czy tez prawo rzeczowe
(stuzebno$¢ uzytkowania,, uzywania czy mieszkania).

Takze zdanie, ktére ma okresla¢ zdolno$¢ prawng szkoty akademickiej,
jest wadliwie skodyfikowane, Ustawa moéwi: ,Szkoty akademickie... mogg
przyjmowac zapisy i darowizny i samodzielnie zarzadza¢ swoim, w ten
snosdb uzyskanym majatkiemIl A jezeli szkota akademicka uzyska majatek
w inni spos6éb, n. p. przez spieniezenie swoich wydawnictw (art. 32 1 1),
c*y juz nie moze tym majatkiem zarzadza¢? Albo czy dochéd z wydawnictw
nie staje sie majatkiem Akademji?

d Por. Memorjat Wydz. pr. i t. d. str, 4—5.
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zumienia sie z Ministerstwem sprawiedliwosci, czego dowodem
"brak podpisu ministra tego dziatu. Z braku tego porozumienia
wynikaja ciekawe konsekwencje.

Art. 97 postanawia: ,Osoba, posiadajgca tytut naukowy do-
ktora, w razie zasadzenia jej przez Sad za przestepstwo krymi-
nalne, uwiaczajace czci, zostaje przez senat akademicki szkoty,
ktéra stopienn nadata, stopnia tego pozbawiona".

Przepis ten wywotuje caly szereg watpliwosci. Stan obecny
jest nastepujacy: w b. zaborze austrjackim skazany za zbrodnie
traci ipso facto tytut doktora (8 26 b. u. k.), w b. zaborze rosyj-
skim nastepuje ta sama konsekwencja w razie skazania juz chocéby
na wiezienie od péttora roku do szesciu (dom poprawy), lub wie-
zienie potgczone z utratg praw stanu (art. 28 i 27), w b. zaborze
pruskim nastepuje utrata tytutu doktorskiego w razie, jezeli Sad
karny orzeknie kare dodatkowa ,'odsgadzenie od praw czci obywa-
telskiej" (8 33), co nastepuje nawet przy trzechmiesiecznem wie-
zieniu (8 32 k. k. niem).

Jakie znaczenie ma art. 97 ust. o szk. akad. ? Czy przez jego
postanowienie uchylono przepisy obowigzujgcych ustaw karnych,
o ile chodzi o tytut doktorski? A wiec nie traci sie doktoratu ani
ipso facto z wyroku sgdowego (jak w b. zaborze austrjackim i ro-
syjskim) ani w razie odsadzenia od praw czci obywatelskiej (jak
w b. zaborze niemieckim)? Czekaé zatemlInalezy dopiero na orze-
czenie senatu akademickiego ?

Takby sie wydawato, bytaby to zatem nowela kryminalistyczna
tagodzgca skutki karno-sgdowego zasgdzenia, zbrodniarz ratuje
z pogromu na czas pewien tytut doktorski — az do rozstrzygnie-
cia przez odpowiedni senat akademicki.

Czy jest rzecza wskazana wprowadzac¢ tego rodzaju wyja-
tek od ogolnych zasad bez porozumienia sie z Ministerstwem spra-
wiedliwosci P to kwestja otwarta.

jezeli jestto nowela kryminalistyczna, to winna uzywac ja-
snych kryminalistycznych okre$len. Pytamy: kiedy senat akade-
micki ma, czy moze pozbawi¢ tytutu doktorskiego? Czytamy:
.W razie zasgdzenia przez Sad za przestepstwo kryminalne uwita-
czajace czci", jest to okreslenie zupetnie niejasne. ,Przestepstwo
kryminalne" to moze by¢ kazdy czyn karygodny Sgdom do orze-
cznictwa przydzielony, a moze by¢ przez dodatek ,kryminalne"
(crimen) podkreslony charakter zbrodniczy danego przestepstwa.
W pierwszym wypadku juz w razie skazania za przekroczenie
kradziezy nastgpi utrata tytutu doktorskiego, w drugim dopiero
w razie kwalifikacji zbrodniczej. Na tern nie koniec, co znaczy
~uwlaczajgcy czci"? Interpretacja gramatyczna kazataby ttuma-
czy¢ ten zwrot jako okresSlanie przestepstwa przeciw bezpieczen-
stwu czci (naruszenie dobrego imienia i t. p.). Przypuszczam, ze
ustpwodawcy chodzito o co$ innego: o0 przestepstwo przynoszace
ujme dobremu imieniu samego sprawcy. Bytoby to okreslo ne nie-
stychanie elastyczne, wprowadzajgce czynniki rozstrzygajace w kio-
potliwg sytuacje.
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Ustawa o sokotach akademickich, wkracza w daiat krymina-
listyki w innym jeszcze przepisie. Oswiadcza mianowicie w art.
96: ,Nieprawnie uzywaigcy stopni akademickich sg karani usta-
wowo4 Jest to przepis oryginalny: albo jest to stwierdzenie tylko
stanu istniejgcego, a w takim razie jest zbednym, albo wprowadza
cos$- nowego, ale co? o ile to miata by¢ nowela karna, nalezato co
najmniej podaé wymiar i rodzaj kary, a nadto rozstrzygngé¢ kwe-
stje, czy orzecznictwo nalezy do saddéw, czy do wiadz administra-
cyjnych. Tak jak obecnie sprawa sie przedstawia, przepis art. 96.
przypomina ostrzezenia zamieszczone czasem na dzietach sztuki
lub literatury, pod adresem kandydata do plagiatu lub bezprawnej
reprodukcji. Na takie ostrzezenia niema miejsca — w ustawie,
gdyz sprawg tg juz inne ustawy sie zajmujg o wiele skuteczniej
(por. art. 272 kk. ros., 8 360 1L 8 kk niem.).

Ustawa o szk. akad. wkracza takze w dziat Ministerstwa
spraw wewnetrznych, oto postanawia: ,Stowarzyszenia aka-
demickie i korporacje nie podlegaja ogo6lnym przepisom policyj-
nym, dotyczacym stowarzyszen i zebran4 Nie wiem, co ustawo-
dawca chciat powiedzie¢ uzywajgc zwrotu: ,og6lne przepisy po-
licyjne}4 przypuszczam, ze chodzi tu poprostu o uchylenie stoso-
wania do stowarzyszen akademickich ustawy o stowarzyszeniach-
i zgromadzeniach. Pozostaje to w zwigzku z postanowieniem, ze
-opiekedl nad stowarzyszeniami akademickiemi wykonywa¢ ma
senat za posrednictwem swego delegata. Jest to mysl piekna
i wielce liberalha, cho¢ stanowigca dla senatu dar Danadéw. Skoro
ustawa tak kwestje te stawia, powinna byta senat zaopatrzy¢
w $rodki do skutecznego wykonywania owej ,opieki4t nad stowa-
rzyszeniami przekraczajgcemi zakres swego dziatania i popetnia-
jacemi szereg niewtasciwosci, ktdrych tolerowac nie mozna. Ustawa,
ktéra wspomina, czego stowarzyszeniom nie wolno (art. 100), ktéra
powstanie stowarzyszen czyni zawistem od zatwierdzenia statutu
przez senat akad., nie wspomina ani stowem o tern, czy senatow'
przystuguje prawo rozwigzania stowarzyszenia, co jest ultimum
refugium w chwilach krytycznych. Senatowi przystuguja wobec
tego tylko kary dyscyplinarne w stosunku do tych studentéw,
ktérzy indywidualnie przyczyniaja sie do naruszenia statutu, czy
to wystarczy? watpie, dodajmy, ze istnieje wediug ustawy typ
Tikorporacyj#4 do ktérych naleze¢ moga takze byli cztonkowie
stowarzyszenn akademickich, a wiec osoby nie bedace stuchaczami
szkoty i nie podlegajgce wtaazy dyscyplinarnej senatu, (art. 100, 98).

UL

Ustawa o szk. akad. we wielu kierunkach jest niejasng.

Razacemi pod tym wzgledem sg postanowienia o ustepywaniu
profesoréw z katedr i o profesorach honorowych.

Ustawa przepisuje, ze profesorowie, Kktdrzy przebyli 85 lat
w zawodzie nauczycielskim ustepujg z katedry otrzymujac peing
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emeryture (art. 47), moga jednak by¢ powotani na dalszy okres
piecioletni az do ukonczenia lat 65 wieku, wtedy ,muszg ustgpic
z katedry z powodu kresu wieku“, mogg by¢ jednak ,powotywani
przez rade wydziatlowg w charakterze profesoréw honorowychil
| oto pierwsze pytanie, co znaczy ,moga by¢ powotywani w cha-
rakterzell gdyz ustawa mowi o profesorach honorowych, ze moga
by¢ mianowani, nominacja nalezy do witadzy naczelnej pan-
stwowej i t. d. Przypuszczam, ze jest to zdaniem ustawodawcy
to samo, a to tem wiecej, ze art. 45 wspomina o mianowaniu pro-
fesorami honorowymi wybitnych uczonych ,zwtaszcza z grona
profesoréow ustepujgcych z katedrl, (cho¢ bez dodatku: ,z powodu
kresu wieku®).

Jakie stanowisko ma profesor honorowy? Nie jestto
prosty tytut,, jak bywato dotad. Ustawa zalicza go do grona na-
uczycielskiego jako nauczyciela akademickiego i to na pierwszem
miejscu wymienionego (art. 41), moze by¢ wybrany dziekanem
(art. 38), rektorem (art. 24).

Profesor honorowy nalezy do rady wydziatlowej a to 1. bez-
wzglednie, jezeli juz przedtem nalezat jako profesor zwyczajny
lub nadzwyczajny, natomiast' nalezy 2. warunkowo, o ile nie byt
cztonkiem rady jako profesoi zwyczajny, lub nadzwyczajny, w tym
wypadku rada ma prawo powotywania go na rok "art. 31 ust. II)

Profesorowie honorowi w radzie wydziatowej odgrywaja sta-
nowisko drugorzedne o tyle, ze obecnosci ich nie uwzglednia sie
przy obliczaniu kompletu (art. 34 1 2).

Mimo to jednak profesor honorowy jako ,mianowanyl sktada
przysiege stuzbowag na rece rektora (art. 43 i 45).

Profesor honorowy udzieli opinji w zakresie swego przed-
miotu o kandydatach do katedry zwyczajnej lub nadzwyczainej
na zapytanie komisji (art. 42 al. Il).

Profesor honorowy moze by¢ mianowany profesorem zwy-
czajnym lub nadzwyczajnym (art. 42 ust. I11).

Profesor honorowy moze objg¢ state ptatne zajecie ,ubocznel
bez potrzeby zasiegania zgody rady wydziatu, senatu i zezwolenia
ministerstwa (art. 46 ust. koricowy;.

Jakiez sg obowigzki profesora honorowego: a) dawanie
cpinji o kandydatach do katedry (na ,zadaniel komisji), b) pro-
wadzenie badan naukowych i twoércza praca ngukowa (art. 46 1 1).
Innych obowigzkdéw nie ma, zwitaszcza obowigzkéw: wykladania,
egzaminowania, p:astowa:iia urzedéw akademickich i t. d. (por.
art. 46 1 6).

Konstrukcja profesora honorowego mianowanego i t. d. przed-
stawia caty szereg ni jasnos$ci: kiedy czytamy w art. 47, ze pro-
fesorowie z powodu kresu wieku ustepujacy z katedry moga by¢
przez rade wydziatlowg powotywani w charakterze profesorow
honorowych, a profesorowie, ktérzy ustgpili po 35 latach nie traca
veniam legendi, to oczywiscie wytwarza sie nam obraz nastepu-
jacy: mamy dwie kategorje profesordw ustepujgcych: jedni za
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chowaja tylko zwykla venia legendi (prawo wyktadania art. 50
na réwni z docentami), drudzy zostali powotam na stanowisko
profesora honorowego; stanowisko to jest czem$ mezwyklem, o tem
upewnia nas fakt, ze uchwata rady przechodzi przez zebranie
ogblne wzglednie senat i Ministerstwo a mianowanie nalezy do
wiadzy naczelnej panstwa, nominat skiada przysiege. A to wszy-
stko na co? na to aby stwierdzi¢ ,obowigzek prowadzenia badan
naukowych i twoérczej pracy naukowej“. Wyktady profesora ho-
norowego hie stanowig jego obowigzku, opierajg sie tak samo na
venia docendi jak u profesora-emeryta. Po co wiec ten wielki apa-
rat powolywania, mianowania, zaprzysiezenia?

Caly ten wielki aparat byitby zrozumiaty w stosunku do
profesora honorowego, ktéry nigay dotad profesorem nie byt,
a obecnie moze dosta¢ sie do rady wydziatowej, o ile go powota
do swego grona (art. 31 ust. Il), moze o ile jest cztonkiem rady
piastowa¢ godnos$¢ rektora (art. 24) lub dziekana (art. 38). Ustawa
jednak aparatu owego nie ogranicza do takich profesoréw, lecz
obejmuje nim takze profesoréw-emerytéw, ktérzy juz byli dzieka-
nami, rektorami i t. d. (art. 45, 47).

Z tego pomieszania dwu typow profesorow honorowych wy-
nikaja nieprawdopodobne”™ konsekwencje. Oto profesor honorowy
moze by¢ mianowany profesorem zwyczajnym lub nadzwyczaj-
nym. Co6z to znaczy? ustepuje ktos z katedry z powodu kresu
wieku (lat 65), jako wybitny uczony ,zwtaszcza ustepujacy z ka-
tedry* (art. 45) otrzymuje nominacje na ,honorowegol profesora,
ten sam lub inny uniwersytet powoluje go na zwyczajnego pro-
fesora. Ustawa nie stawia zadnych przeszkéd (art. 12 I11), nie
zastrzega sie nigdzie, ze przepis ten nie ma zastosowania d6 uste-
pujacych z katedry z powodu kresu wieku, cho¢ bytoby to logi-'
cznem nastepstwem stanowiska zajetego w art. 47. Ewentualnosci,
ze profesor honorowy (emeryt) znéw wréc-. na katedre, wykluczyé
nie mozna, gdyz ustawa okazuje sktonnos$¢ do tworzenia wyjatkow
od zasady. Skoro profesor ma ustgpi¢ po 35 latach pracy zawo-
dowej, a mimo to moze wyktada¢ dalej na podstawie uchwaty
]lady w., to dlaczegoby zasada ustepowania z powodu kresu wieku
nie dopuszczata korektury przez ponowng nominacje? Bytaby to
druga perlustracja, jak przy wojsku, co do zdatnosci.

Przyczyna wprowadzenia konstrukcji profesora honorowego,
upierajacej sie na dekrecie nominacyjnym i zaprzysiezeniu, byta
prawdopodobnie mys$l wprowadzenia tych profesoréw do admini-
stracji szkoty: Rady wydziatu, dziekanatu, rektoratu. Mysl to za-
sadniczo niefortunna, bo profesor honorowy to albo ,wybitny uczo-
ny# nie majacy ze szkolg nic wspdlnego i adminis+racj' jej nie
znajacy, albo cztowiek staty, ktéremu odbiera sie z tego powodu
katedre, ale posito, ze ratie legis da sie znales¢, powstaje inne
pytanie, jakie istniejg normy dyscyplinarne dla tych nomi-
natow? Ustawa o nich milczy, gdyz przewiduje tylko usunie-
c,ez katedry przez zwierzchnig wtadze rzgdowa (art. 48), profesor
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honorowy tern witasnie rézni sie od innych profesoréw, ze katedry
nie ma i albo mgdy jej nie miat, albo z powodu kresu wieku ustgpi¢
musiat. Art. 48 mowigcy o postepowaniu honorowem i dyscyplin
uarnem obraca sie tylko koto kwestji ,usuniecie profesora z ka-
tedry“. Profesor honorowy wobec tego mogtby utracm swe sta-
nowisko tylko w przypadku karno-sagdowego zasgdzenia, o ile
z niem wigze sie utrata tytutdw honorowych i t. p.

Po catkiem nieprawdopodobnych wnioskéw prowadzi niefor-
tunna stylizacja art. 47 w innym jeszeze kierunku. Oto czytamy
tam: ,profesorowie, ktorzy ustgpili po 85 latach, nie tracg veniam
legenditt Wynika stad, ze profesor, ktory wykiadat mniej niz lat
85, a z powodu kresu wieku lub z innych powodoéw ustgpit z ka-
tedry, traci veniam legendi. Z drugiej strony ustawa nigdzie nie
postanawia, by docent z powodu uptywu czasu, kresu wieku i t. p.
miat utraci¢ veniam legendi. Tak wiec zdarzy¢é sie moze, ze pro-
fesor po ukonczeniu 65 lat zycia, o ile nie wyktadat 35 lat, i nie
otrzymal nominacji na profesora honorowego, nie bedzie miat wie-
cej veniam legendi, a bedzie jg miat starszy od niego docent.

Konstrukcja profesora honorowego inne jeszcze nastrecza
trudnosci. Skutkiem niedopatrzenia ustawodawcy, a moze z jego
wiedzg i wolg, moze nastgpi¢ nominacja na profesora honorowego
z pogwatceniem zasad samorzgdu szkoty akademickiej.

Art. 42 postanawia: profesoréw zwyczajnych i t. d. mianuje
naczelna wiladza panstwowa na wniosek rady odpowiedniego wy-
dziatu, przyjety przez zebranie ogdlne profesorow (wzglednie se-
nat) przedstawiony ministrowi wW. R. i O. P. Wbrew woli Rady
i bez jej wniosku nie moze nastgpi¢ mianowanie. Art. 12 (1 4)
i 18 przekazuje do zakresu dziatania zebrania ogdlnego wzglednie
senatu: ,zatwierdzenie wnioskdw rad wydziatowych o powotania
profesoréw ...i przedstawianie ministerstwu do zatwierdzenia".

Przepis o niemozliwosci mianowania wbrew woli rady
wydziatowej nie ma zestosowania przy nominacji na profesora
honorowego, gdyz art. 45 nie zawiera ustepu analogicznego
do zdania koncowego art. 42, ani nawet go nie powotuje. Ozy
tego rodzaju odmienne traktowanie nominacji profesoréw honoro-
wych byto zamierzone, a jezeli tak, dlaczego?

Mam uczucie, ze ustawodawca nie miat zamiaru ukrécac
samorzadu szkoét akademickich, zachodzi tu prosty bitad w kody-
fikacji t).

) Uwaga prof. Longchamps. Dopuszczenie profesoréw honorowych do
rady wydziatu 1 dziekanatu wytworzy trudnosci w dziedzinie gtosowa-
nia. Oto wedle art. 34 1 2 i 3 do waznosci uchwal rady potrzebng jest
obecno$¢ najmniej potowy cztonkéw rady, nie liczgc profesoréw ho-
norowych, oraz przewodniczenie przez dziekana lub jego zastepce. Ponie-
waz dziekan lub jego zastepca sag takze cztonkami rady, przeto ich obecnosé
liczy sie do owej potowy, jezeli wiec jest 20 cztonkéw rady, wystarcza obe-
cnos¢ dziekana i1 9 cztonkdow. A c6z wtedy, gdy dziekanem lub zastepca jest

po mysli art. 38 profesor honorowy, nalezacy do wydziatu? "Konsekwentnie
nalezatoby przyja¢, ze jego obecnos¢ nie liczy sie.
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Rownie niejasng jest konstrukcja t. zw. korporacyj aka-
demickich.

Ustawa (art. 99) przepisuje, ze studenci kazdej szkoty aka-
demickiej majg prawo zakladania stowarzyszen akademickich i kor-
poracyj, scatut jednych i drugich zatwierdza senat akademicki
(101), jedne i drugie podajg do wiadomosci senatu skiad zarzadu
(102); co to jest korporacja akademicka, czem rézni sie od sto-
warzyszenia akademickiego, nie dowiadujemy siepozatem, ze ustawa
tylko stowarzyszeniom akademickim nie pozwala mie¢ celow po-
litycznych, a wiec korporacje cele polityczne mie¢ mogga , a nadto,
ze do korporacji naleze¢ moga takze osoby nie bedgce stu-
dentami, byle byly kiedy$ cztonkami czynnym’ stowarzyszen
akademickich (100j.

Jaka byta mysl ustawodawcy, by tworzy¢ na terenie szkoty
akademickiej zwigzki polityczne ztozone w czesci ze studentow,
a w czesci z ludzi ze szkotg nie majacych nic wspoblnego, nie
wiem. Poniewaz korporacje te nie podlegaja przepisom policyj-
nym, 'lecz tylko ,opiece“ senatu, poniewaz, ustawa nie podaje sto-
sunku w jakim partycypowa¢ mogg w Kkorporacjach osoby nie
bedgce studentami, obawiac sie nalezy, ze dla dziatalnosci poli-
tycznej, d]a ktérej kontrola policyjna bedzie niewygodna, szcze-
g6lnie nadawac sie bedg owe ,korporacje“, do ktérych dla oka
naleze¢ bedzie kilku studentéw a reszte stanowié beda osoby inne.
Dodajmy do tego: a) ze senat nie ma prawa rozwigzywania sto-
warzyszen akad. i korporacyj, b) ze ustawa nie wyklucza, iz za-
rzad korporacji, a wiec osoby odpowiedzialne wobec senatu two-
rzy¢ beda wiasnie osoby obce, me podlegajace karom dyscypli-
narnym senatu (98). Tak wiec uzyskujemy na terenie szkoty or-
ganizacje, ktérych nikt nie moze rozwigza¢, a nad ktoremi kon-
trola jest iluzoryczng wobec tego, ze senat nie ma wiadzy nad
czynnikami odpowiedzialnemu

Oczywiscie mozna bedzie sie w praktyce broni¢ przeciw tym
przepisom ustawy, nie zatwierdza¢ statutow korporacji, lecz czy
jest rzeczg wskazang tego rodzaju niebezpieczne jus dispositivum
pozostawia¢ w ustawie, watpie. Watpie roéwniez, czy lezato to
w zamiarach ustawodawcy, mam przekonanie, ze przytoczone kon-
sekwencje wynikty tylko z niedbatej kodyfikaciji.

Wedtug art. 26 1 5 rektor szkbty ma prawo udzielania
urlopéw studentom. Dlaczego nalezy to prawo do rektora
a nie do dziekana wydziatu, czy wogoéle przepis ten bedzie miat
praktyczne zastosowanie, to kwestje merytoryczne, pod wzgledem
formalnym uwazam za wadliwe podanie ogdlne tego rodzaju
uprawnienia bez zadnych ograniczen, sprawa ta nie moze nalezeé
do statutu autonomicznego uczelni, powinna by¢ uregulowang je-
dnolicie dla wszystkich szkot, sprawa, jak diugiego urlopu mozna
udzieli¢ stuchaczowi, jest sprawg ogo6lng, watpie, czy ustawodawca
zgodzitby sie na to, by reLtor udzielat urlopu n. p. na caty try-
mestr lub pdtrocze (art. 83).
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V.

Niedbata kodyfikacja wytwarza sprzecznos$ci i nieja-
snosci nawet w drobnych kwestjach.

0 nominacji urzednikéw biblj oteki moéwi ustawa
trzechkrotnie, kazdym razem inaczej, raz (art. 74) czytamy, ze
mianuje ich minister w. r. i 0. p. na wniosek dyrektora bibljoteki
poparty przez senat, drugi raz (art. 81), na wniosek senatu, trzeci
raz (art. 19 1 9) uchwala senat wniosek ,po wystuchaniu zdaniaf
dyrektora bibljoteki itp. Nie jestlo oczywiscie identyczne zatat-
wienie sprawy. Jezeli nominacja nastepuje ,na wniosek senatull
to moze by¢ niezgodna z wnioskiem dyrektora bibljoteki, lub
nastagpm bez pytania go o opinje, jezeli za$ nastepuje ,,na wniosek
dyrektora poparty przez senatlto senat ma tylko moznos¢ wniosek
odrzuci¢, lecz nie moze innego kandydata proponowac.

Art. 90 postanawia: ,aby by¢é dopuszczonym do udziatu
w éwiczeniach, student musi uzyskaé¢ pozwolenie kierujgcego
profesora. Warunki dopuszczenia i korzystania z ¢wiczen oznacza
osobne przepisy, zatwierdzone przez rade wydziatlowgll Wy-
nikatoby stad, ze kazdy profesor ma autonomie w wydawaniu
przepiséw co do dopuszczenia i korzystania z déwiczen, byleby
wydany przez niego regulamin uzyskat fzatwierdzenie rady
wydziatowej. Czy rzeczywiscie chce tego ustawa, czy tez usta-
wodawca miat na mysli wydanie przez lade wydziatowg jedno-
litych przepiséw wigzacych wszystkich profesoréw?

Art. 91 o imatrykulacji pozostawia moznos¢ rozmaitej
interpretacji: student ma ,ztozy¢ rektorowi przez podanie reki
lub na pismie uroczyste Slubowaniell ,wolnym stuchaczom nie
przystuguje prawo imatrykulacji ale powinni oni takze ztozy¢
piSmienne przyrzeczenie przestrzegania przepis6wll Poniewaz do
aktu imatrykulacji nalezy uroczyste Slubowanie przed rektorem
ewentualnie na pismie, a wolny stuchacz takze sklada pis~
mienne przyrzeczenie, powstaje pytanie, czem te dwa pisma
rézni¢ sie maja, czy trescig (i o ile), czy tez moze tern, ze pis-
mienne przyrzeczenie wolnego stuchacza skiada sie nie rektorowi,
lecz komu innemu (komu? dziekanowi?).

Sprawy dyscyplinarne ucznidw wychodzg w ustawie
niejasno. W zasadzie wyrokowanie w tych sprawach nalezy do
senatu (art 19 1 12).

Senat moze jednak utwoizy¢ osobny sad dla spraw studentow
(art. 19 1 12 ,sad akademickil art. 98 ust. Il), wtedy senat ogra-
nicza sie do zatwierdzania wyrokdw i rozstrzygania; odwotan
(art. 19 1 12).

W art. 98 ust. Il spotykamy sie jednak z przepisem: ,wtadze
dyscyplinarng sprawuje rektor i senat akademickill powstaje
pytanie, jakg role odgrywa rektor jako taki, gdyz trudno przy-
pusci¢ by wustawa miata na mysli jego stanowisko zasadnicze
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jako przewodniczacego senatu (art. 23). Rektor widocznie ma mieé
jakas odrebnag kompetencje w sprawach dyscyplinarnych. Jakg?
ustawa nigdzie tego nie wyjasnia.

Art. 95 ust. H przepisuje: ,Pozatem beda udzielane tytuty
zawodowe na podstawie osobnego regulaminu”.

Ustawa niejednokrotnie wspomina o regulaminach jak
np dla senatu (art. 19 1 1), dla wiecéw studenckich (art. 19 1 17),.
dla Wydziatu (art. 32 1 12), dla zaktadéw nalezacych do wy-
dziatu (art. 32 1 13); we wszystkich tych wypadkach mamy do
czynienia ze zbiorem przepiséw wydanych przez samorzadne
wiadze szkoty akademickiej. Przypuszcza¢ nalezy, ze regulamin
w sprawie nadawania zawodowych tytutow (lekarza?) ma nalezec
takze do kompetencji wiladz samorzadnych, ustawa nie podaje
jednak ktdrych. Czy rozbiezno$¢ norm pod tym wzgledem, nie-
unikniona, jezeli sprawy nie bedzie sie traktowato jednolicie dla
catego panstwa, bedzie pozgdang, pozwalam sobie watpi¢. Moze
jednak ustawodawca chcial powiedzie¢, ze sprawe tytutdéw zawo-
dowych pozostawia sie osobnej ustawie, czy rozporzadzeniu wy-
konawczemu, w takim razi°® uzyt wyrazenia zupetnie nieodpo-
wiedniego 'i wprowadzajgcego w biad.

Zupeinie niejpsno wychodzi sprawa sposobu gtosowania
w radzie wydziatowej. Oto wedlug art. 34 1 4 ,glosowanie
w sprawach osobistych, tudziez w innych sprawach na zyczenie
czwartej czesci obecnych odbywa sie tajnie”. Mamy tu dwa
sposoby interpretacji do dyspozycj’:

a) glosowanie jest jawnem z wyjgtkiem spraw osobistych
(zawsze) tudziez tych spraw, przy ktorych zazgda tego czwarta
cze$¢ obecnych,

bj gtosowanie jest zawsze jawnem z wyjatkiem tych spraw,
przy ktérych zazada tego czwarta czes$¢ obecnych, w szczegol-
nosci spraw osobistych. Za interpretacjg pierwszg przemawiataby
prawdopodobna ratio legis: sprawy osobiste padajg sie do taj-
nego glosowania.

Sprawe komplikuje art. 51, ktéry postanawia: ,warunkiem
dopuszczenia do habilitacji sa odpowiednie osobiste kwalifikacje
kandydata, o ktérych rozstrzyga rada wydzialu przez jawne
gtosowanie". Wynika stad, ze ustawodawca nie przywigzuje wagi
do tajnosci w sprawach osobistych, ze dopuszcza do jawnego
gtosowania w tych sprawach. Wobec tego nalezatoby sie oSwiad-
czy¢ za alternatywg druga, tj. gtosowanie jest zawsze jawnem
z wyjatkiem tych spraw, przy ktorych zazada tajnosci czwarta
czesé gtosujacych.

Wszystkich tych watpliwosci nie bytoby, gdyby ustawa bu-
dowe zdania, o ktérem mowa byta, zmienita.np.: ,Glosowanie
odbywa sie tajnie w sprawach osobistych a w innych sprawach
na zyczenie czwartej czesci obecnych".

Z zestawienia art. 34 1 4 z art. 51 wytania sie nowa trudnosg¢,
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a mianowicie sprawa wzajemnego stosunku tych artykutdw: czy
art. 51 stanowi lex specialis wobec art. 34 1 4 t. zn. czy art. 51 sta-
nowi wyjatek od zasady czy tez nie, a wiec, czy w sprawach habili-
tacyjnych musi glosowanie by¢ zawsze jawnem, czy tez owa czwarta
czesé glosujacych moze zadac tajnego gtosowania i w tym wypadku.
Oczywiscie wedtug og6lnych zasad interpretacji nalezatoby art. 51
uwaza¢ za lex specialis i oSwiadczy¢ sie za alternatywa pierwsza,
cho¢ ratio legis nie jest tu widoczna.

Zdarzajg sie wypadki, ze ustawa te samg mysl dwukrotniel
wypowiada i na szczeScie oba razy jednakowo, zachodzi jednak
pytanie, czem tego rodzaju zbytek uzasadni¢? Z zagadkowag
taka profuzjg mamy do czynienia przy sprawie zastepstwa wy-
ktadéw. Wedtug art. 49 rada wydzialu moze powierzy¢ obo-
wigzek zgstepczego wykladania tego przedmiotu innemu profeso-
rowi i t. p. Do zastepstwa w wykladzie moga by¢ powolywani
wyjatkowo takze adjnnkci, prosektorzy, kustosze, konstruktorzy
i starsi asystenci... art. 65 zawiera postanowienie: Dopuszczenie
adjunkta, kustosza, konstruktora, prosektora i starszego asystenta
do wyktadéw w zastepstwie profesora ..moze nastgpié, tylko na
podstawie uchwaty rady wydziatu. Jestto my$l niewatpliwie ta
sama co w art. 49 wypowiedziana. Kodyfikator nowozytny w ta-
kich razach postepuje w sposéb nastepujacy: art. 65 podzielitby
na dwa ustepy. Ze zdania zaczynajgcego sie od stdw: ,dopusz-
czenie adjunkta...“ zrobitby wustep drugi, w art. 49 wyrzucitby
cate zdanie: ,Do zastepstwal it.d. a w miejsce tegoz wstawitby
W nawiasie po wyrazie ,specjaliscil cytat: (65 ust. II).

Uwagi prof. Longehainps.

Ustawodawca niewagtpliwie nie moze przewidzie¢ i unor-
mowaé wszystkich sytuacyj faktycznych, wchodzacych w obreb
dziatania danej ustawy. Ale mozna od ustawy wymagac, by przy-
najmniej te sytuacje faktyczng, dla ktérej ten lub &éw przepis
prawny zostat wydany, unormowata w sposéb jasny 1 wystar-
czajacy. Pod tym wzgledem jednak wykazuje ustawa usterki.

Z przepiséw art. 1 i art. 12 1 1 wynika, oryginalna petitio
principii: Oto kazda szkota akademicka moze sobie na podstawie
i w ramach tej ustawy uchwali¢ statut szczegétowy. W chwili
zatem wejscia rej ustawy w zycie zaden taki szczego6towy statut

* Uwaga prof. Longchamps. Dowodu, jak czesto ustawa powtarza nie-
potrzebnie mys$l te sama, dostarcza poréwnanie: a) art. 18 ust. 1zd. 2i art. 12,
b) art. 0 zd. 2 i art. 19 1 2

Umieszczony w art. 4 po stowacb.: ,Zatozenie szkoty akademickiej
wymaga aktu ustawodawczego¥ dodatek: ,powzietego na wniosek
Tzadu“ jest zbyteczny a nawet moze stangé¢ w sprzecznosci z konstytucja,
jako ograniczenie wiadzy ustawodawczej.
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nie istnieje i istnie¢ nie moze, a dawniejsze zostaty art. 114 znie-
sione. Na pytanie, kto ma uchwali¢ ten nowy statut, odpowiada
ustawa w art. 11 i 12 1 1 oraz w art. 19 1 19 jak nastepuje:
Zebranie ogélne profesoréw w tych szkotach, w ktdrych
statut szczego6towy takie zebranie ogdlne przewiduje, senat
w tjch szkotach, w ktorych statut szczegétowy takiego zebrania
ogo6lnego nie przewiduje. Irnemi stowy o tem, kto ma uchwali¢
nieistniejgcy jeszcze statut, majg rozstrzyga¢ wiasnie postano-
wienia tego nieistniejgcego statutu. Oczywiscie praktyka poradzi
sobie i powie, ze na rowni z wypadkiem, gdy statut szczegétowy
nio przewiduje zebrania ogo6lnego, nalezy postawi¢ wypadek, gdy
takiego statutu szczego6towego wcale jeszcze niema, a zatem, ze
statut taki ma uchwali¢ senat. Poniewaz obecnie nigdzie jeszcze
takiego szczeg6towego statutu niema, przeto uchwalenie statutu
bedzie zawsze nalezato do senatu a do zebrania ogo6lnego moze
naleze¢ tylko zmiana statutu w tych wypadkach, w ktérych
uchwalony przez senat statut powota do zycia takie zebranie
og6lne. Wskutek tego nalezato uchwalenie statutu szczego6towego
umiesci¢ jako 1 punkt art. 19, a w art. 12 1 1 wspomnie¢ tylko
0 zmianach statutu.

Tak wazna kwestje, jak te, czy zmiany statutu podlegajg
tez zatwierdzeniu przez ministerstwo, pozostawia ustawa inter-
pretacji, podczas gdy w art. 101 powiedziano wyraznie, ze nie
tylko statuty stowarzyszen i korporacyj studenckich ale takze
zmiany tych statutéw wymagajg zatwierdzenia przez senat. Wo-
bec milczenia ustawy moznaby stad wysnué wniosek, ze znrany
statutu szczegdétowego uniwersytetu nie potrzebujg zatwierdzenia
ministerjalnego.

Niejasne jest standw .sko rektora w szkotach skta-
dajgacych sie tylko z jednego wydziatu. Wedle art. ¢B
w i.aidch szkotach rada wydziatlowa spetnia zadania zebrania
ogo6lnego mrofesoréow i senatu. Ale niema przepisu, aby w takich
szkotach zadania rektora spetniat dziekan. Hektor wiec musi by¢
1 w takiej szkole, i on a nie dziekan jest reprezentantem szkoty
na zewnatrz, ma witadze dyscyplinarng i t. d. Ale kto wolwczas
przewodniczy posiedzeniom rady? Z art. 81 zd. ost. wynika, ze
przewodniczy zawsze dziekan, chocby przedmiotem obrad byty
sprawy senatowe. Czy rektor jest wtedy tylko assesorem?

Ustawa odréznia dwie kategorje urzednikéw szkét aka-
demickich, nie nalezacych do grona nauczycielskiego ani nie be-
dacych sitami naukowemi pomocniczemi, a to: urzednikéw o kwa-
lifikacjach wyzszych, wymienionych w art. 19 1 9 (Dyrektor
i urzednicy bibljoteki, sekretarz, skarbnik, ksiegowy i t. d.) i urze-
dnikdéw nizszych, wspomnianych w art. 19 1 10. Wszyscy urze-
dnicy szkoty akademickiej poddani sg wiadzy rektora (art. 80)
i wladzy dyscyplinarnej senatu (art. 19 1 12). Wigzaca sie z tem
esprawa zawieszania i usuwania urzednikéw nizszych jest unor-
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mowana w ustawie (art. 19 1 10), nie powiedziano jednak, jaka
wiadca akademicka moze zarzgdzi¢ zawieszenie lub usuniegcie
funkcjonaijusza, nalezacego do kategorji wyzszych urzednikow,
wzglednie, jezeli to ma naleze¢ do ministerstwa, jaka wiadza
akademicka moze postawi¢ wniosek w tej sprawie. Wedle art. 19
1 9 senat uchwala tylko wnioski w sprawie nominacji tych urze-
dnikéw. Czyzby wnioski o ich zawieszenie lub usuniecie nalezaty
do rektora? To bytoby jednak dziwnem, skoro te sprawy odnos$nie
do nizszych funkcjonarjuszéw nalezg do senatu.

W art. 42 postanowiono, ze je$Sli w radzie wydziatowe’
niema jednomys$inosci co do kandydata na katedre, wowczas na
zgdanie mniejszosci wniosek 0 nominacje powinien zawieraé¢ takze
nazwisko kandydata mniejszos$ci. Nie przewidziano jednak
w ustawie, co ma sie sta¢, gdy senat nie zatwierdzi obydwdch
kandydatow (a weditug tegoz artykutu kazda nominacja moze
nastgpi¢ tylko na wiosek rady, zatwierdzony przez senat). Po-
wstaje pytanie, czy wodwczas cata sprawa wraca napowrot do
rady, az do osiggniecia porozumienia co do cbydwdch kandydatow,
czy do Ministerstwa idzie wniosek o0 nominacje jednego kandydata
t. j. tego, ktorego zatwierdzit senat. Jezeli zatwierdzonym przez
senat jest Kkar riydat wiekszosci, odpowiednig wydaje sie druga
konkluzja, jezeli jednak jest nim kandydat mniejszosci, chyba
tylko pierwsza.

Ale co wiecej, cata ta koncepcja wniosku, obejmujgcego
dwoch kandydatéw, jest niejasna. W art. 42 ust. Ost. postano-
wiono, ze w kazdym razie mianowanie nie moze nastgpi¢ wbrew
won rady. Ooz ma wiec uczyni¢ Mii sterstwo, jezeli otrzyma
whniosek, obejmujacy dwéch kandydatéw, wiekszosci mniejszosci?
Jezeli ma wybdr, natenczas mogtoby przedstawi¢ do nominacji
kandydata mniejszosci. Ale czy woéwczas ta nominacja nie bedzie
wbrew woli rady, zwiaszcza, jezeli owg mniejszos¢ (ktéra nie
musi by¢ kwalifikowang!) stanowit jeden profesor? -Tezeli za$
Ministerstwo moze przedstawi¢ do nominacji tylko kandydata
wiekszos$ci, ktora reprezentuje po mysli art. 34 wole rady, pocéz
to umieszczanie we wniosku kandydata mniejszosci? Nie moze
tu chodzi¢ tylko o orjentacje Ministerstwa, bo po mysli art. 35
ust. 2 Ministerstwo i tak otrzymuje sprawozdanie z kazdego po-
siedzenia rady.

H.

Niescistos¢ wyrazenia sie powoduje niekiedy niezamierzone
przez ustawodawce konsekwencje.

Art. 2 stanowi, ze w szkotach akademickich wyktada¢ moga
w charakterze profesoréw i docentdw uczen: bez roéznicy pic\
Wynikatoby z tego, ze kobietj nie mogg wykiadaé w innym
charakterze, n. p. jako nowotane zastepczo po mysli art. 49,
dalej, ze moga tylko wyktada¢, ale nie mogg by¢ rektorami,
dziekanami, a nawet moze powstaé watpliwosé, czy nalezg do



Ustawa o szkotach akademickich. 259

rady wydziatowej. Ustawodawca chciat zapewne powiedzieé, ze
profesorami, docentami i wykladajagcymi moga by¢ uczeni bez
réznicy pici.

Art. 82 postanawia, ze urzednicy etatowi szkoty akademickiej
oraz stuzba etatowa korzystajg z praw pracownikéw panstwo-
wych. Jezeli zostanie wydana pragmatyka stuzbowa, beda oni
mogli powota¢ sie na nig, ilekro¢ chodzi¢ bedzie o ich prawa,
ale zawarte w niej obowigzki pracownikéw panstwowych nie
beda ich, niewatpliwie wbrew intencji ustawy, dotyczy¢!

m Wedtug art. 31 ust. 2 cztonkami rady wydziatowej
sg profesorowie honorowi, ktérzy przedtem, jako zwyczajni lub
nadzwyczajni, nalezeli do rady. M efcplivem moze byo6, czy wa-
runkiem jest poprzednie nalezenie do rady tejsamej szkoty aka-
demickiej, czy jakiejkolwiek innej. Brzmienie ustawy przemawia
za druga alternatywa, ratio legis za pierwszg.

Ustawa jest niewatpliwie wadliwag, ptochg bytaby nadzieja,
ze jej wadliwosci dadzg sie usungl przez wydanie szeregu wyja-
Sniajagcych reskryptéw ministerjalnych, gdyz Ministerstwo nie ma
prawa do udzielania t. zw. autentycznej interpretacji. Interpre-
tacja taka przystuguje tylko samemu ustawodawcy, a Ministerstwo
nim nie jest, cho¢ przedtozeniem swem dato substrat do ustawy.
Rowniez nie uratuje sytuacji mozno$¢ wydania wiasnego statutu
przez szkoty akademickie, gdyz oczywiscie statuty te poruszaé
sie musza w ramach wyraznie wypowiedzianej woli ustawodawcy,
a nie moze na wiasng reke kazdy senat wole te zgadywaé, lub
ja uzupetniad.

"Wadliwosci ustawy usungé moze nowa ustawa, a to we
formie dwojakiej, albo przez wydanie noweli zmieniajacej prze-
pisy niewtasciwie stylizowane, albo we formie nowej zupeinie
ustawy. Doswiadczenie uczy, ze droga noweli jest niebezpieczng,
gdyz czesto wywotuje jeszcze wieksze zamieszanie Jedyng droga
bytoby wydanie ustawy nowej, a cofniecie ustawy z 13. lipca br. X).

I) W razie wydania ponownej ustawy nalezatoby unikac¢ btedow w ukia-
dzie jak umieszczania przepiséw 0 ,szkotach akademickich prywatnych'l na
rowni z przepisami o szkotach panstwowych. Szkoly panstwowe powinny
byty otrzymac osobny rozdziat A. poczem i$¢ winny: |. Zasady ogolne. II.
Wiadze samorzadowe i t. d. a zamiast IX. Szkoly akademickie prywatne
winien nastapi¢ osobny rozdzial B. Szkoty akad. pryw., jestto bowiem dziat
najzupetniej odrebny.

Béwniez unika¢ winna ustawa razacych pomytek drukarskich, czytamy
wart. 26. ze rektor mianuje, zawiesza i usuwa tymczasowych rzemiesl; i-
kowpze zestawienia z tymczasowymi stuzacymi, tudziez brzmieniem art. 19

sinnych urzednikéw i stuzbyll przypuszczaé musze, ze w miejsce rze-
miesinikéw wstawné¢ nalezy ,urzednikéwll

Art. 32 1 6 uzywa zwrotu ,oddzielanie honorowych stopni nauko-
wych1 przypuszczam, ze chodzi o ,udzielanielli t. p.
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Sprzezaj u potudniowych Stowian.

Szkic historyczno - prawniczy.

Zréota i opracoujanio:

Romuald Hube: ,Pisma'l, tom |I. Warszawa 1905. (,Oznaczeniu prawa
rzymskiego i rzymsko-bizantynskiego u narodéw stowianskich#
str. 341— 398).

Y. Bogisi¢: ,Zbornik sadasnjich pravnih obiéaji u juznih Slovena“,
Zagreb, 1874.

S. S. Bwbcev: ,Sbornik na butgarskitije juridiceski obicaji". Piovdiv 1896.

Dr. lvan Strohal: ,Spregal kao argumenat prvotne zajednice dobara
kod starih Slavena“ (Mjesecnik Pravnickog Drustva). Zagreb 1904.

~Nesto o toboznjem ,survuvalu“ zadruge-sprezill (Mjesecnik Prav-
nickog Drustva). Zagreb 1911.

Rudolf Strohal: ,Tako zvani zakon cara Ronstanttna i Justinijana
u Srba i uopce u juznih Sjavena“ (Mjesecnik Pravni¢kog Drustva).
Zagreb 1911.

Dr. W. Namystowski: ,Agrarne instytucje w kodyfikacjach batkanskichl
(Przeglad Prawa i Administracji). Lwéw 1918, zeszyt 5—7.

W literaturze historyczno-prawniczej potudniowych. Stowian
uderza w oczy traktowanie po macoszemu prawa prywatnego.
Najwiekszg ilo$¢ prac poswiecono prawu paristwowemu, do$¢ zna
czng uwage zwrdcono na prawo karne, a z dziatdbw prawa pry-
watnego zajeto sie jedynie prawem familijnem. w szczegdlnosci
sporng ,zadrugg" stowianska. Inne dziaty prawa prywatnego lezg
prawie odtogiem, a o ile za$ zwrécono na nie uwage, to tylko
w tym celu, by znale$¢ aigum snty ,pro“ lub ,contra" dla uza-
sadnienia powzietych wnioskéw w kwestjach watpliwych innych
dziatbw prawa lub dla uzasadnienia genezy innej jakiej$ insty-
tucji prawnej.

Nie czuje sie powotanym, by wydawaé sad o tem, co jest
tego przyczyna; bezwatpienia maégt sie do tego przyczynic¢ i brak
wiekszej ilosci pomnikéw prawa, ktére gtéwnie normujg prawo
publiczne, a jedynie dorywczo regulujg stosunki prawa prywatnego.

W ten sam spos6b, a wiec by jedynie znales¢ argumenty dla
uzasadnienia wzglednie zwalczenia staro-stowianskiego pochodze-
nia ,zadrugiu — zwrdcono uwage na jedne charakterystyczng in-
stytucje prawa obligacyjnego: na ,sprzezaj" (serb. ,sprega", ,spre-
zanje"). Sprzezaj jest to stosunek obligacyjny dwu lub wiecej
0s6b, ktore zobowigzuja sie wspoélnemi sitami wykonac¢ pewng lub
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kilka prac w gospodarstwach rolniczych kazdego z uczestnikéw
tej umowy. Wkiladajg oni w ten stosunek wzajemnie swojg wia-
sng prace lub site roboczg swoich zwierzat pociggowych. Jest to
zatem spotka ,sui gcencrisl, majgca szerokie zastosowanie wsrod
wiesniakow w potudniowej Sicwiinszczyznie.

Ciekawa ta instytucja, jak barwna ni¢, przeplata zycie pra-
wne na stowianskim Jugu i przypuszczam, ze nie bedzie zby-
tecznem, jes$li przedstawie jej obraz wedle dotychczasowych badan.
W tym celu nalezy przedstawic¢: na jakich obszarach potudniowej
Stowianszczyzny ona wiada i wiadata, w jakich okresach czasu
da sie ustali¢ jej istnienie, a w koncu, o ile moznosci, znales¢
jej zrodio.

W dzisiejszych czasach istnieje sprzezaj w Czarnogorze,
gdzie istnienie jego usankcjonowane zostato ogdélnym kodeksem
majatkowym, publikowanym 25. marca 1888 i uzupetnionym w roku
1898. Wedle powyzszego kodeksu sprzezaj powstaje wowczas, gdy
dwoch lub wiecej kontrahentdéw ziaczy swoje bydio pociggowe,
a w szczegolnosci woty, w celu wspdlnego zorania pdl wszystkich
wspollnikéw lub w'celu wykonania wspdlnemi sitami innych rob6t
gospodarczych. Orke uskutecznia sie w ten sposdb, ze sie orze
wspdlnymi wotami po koleji niwy kazdego wspélnika po jednym
dniu, dopoki sie nie zorze wszystkich pél. Rozwigzanie lub wy-
stgpienie z kontraktu sprzezaju moze nastgpi¢ wskutek wypowie-
dzenia, z tern zastrzezeniem, ze rozwigzanie przed dokonhczeriem
zaczetej ork’ jest wykluczone.

Mylnemby byto przypuszczenie, ze sprzezaj jest znany je-
dynie w konserwatywnem Czarnogérzu, przeciwnie, wystepuje on
we wszystkich ziemiach zamieszkatych przez Stowian potudnio-
wych, w niektdrych okolicach w wiecej, winnych w mniej barwnych
postaciach. Sa okolice, ktdre nawet nie znajg tego rodzaju spotki
rolniczej, gdyz istnienie sprzezaju zawarunkowane jest przede-
wszyatkiem ekonomicznym stanem wioScian i rozumie sie samo
przez sie, ze jedynie mniej zamozne okolice uciekajg sie do po-
mocy tej spoétki, by modz podotaé swoim zadaniom gospodarczym.

Istnienie sprzezaju w potudniowych ziemiach stowianskich
stwierdzajg zbiory zwyczajéw prawnych; zaczynajgc od zachodu
i idgc dalej na wschod i potudnie, wszedzie spotykamy sprzezaj,
juz to jako wiecej, juz to jako mniej rozwinietg spétke rolnicza.

Dalmacja nie zna tej instytucji z tej prostej przyczyny, ze
rolnictwo tam wobec warunkow topograficznych stanowi jedynie
zajecie uboczne jej ludnosSci. Za to juz w Czarnogorze i w Her-
cegowinie kwitnie ta instytucja, a nawet tak sie udoskonalita, ze
mogta by¢ wzorem dla kodyfikatora czarnogorskiego. Tam dwie
samoistne rodziny wiloscianskie, ktére sg tak biedne, ze nie maja
wiecej jak po jednym wole, igczg te zw:«rzeta pociggowe w je-
den zaprzag ptugowy i Orzg wzajemnie swoje role. W Czarnogé-
rze zwa ich: ,supruzniciwy w Hercegowinie: ,surezfiiciu. cza-
sie orania o utrzymanie zigczonych wotéw musi sie staraé¢ ten z©

*rzwglad prav a i administracji. 19
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wspolnikéw, ktdérego role w danym momencie sie orze, pozatem
kazdy z osobna zywi swoje woty.

Spoétke ,sprzezaju“ zawierajg nie tylko ubozsze rodziny, lecz
nawet i zamozne ,zadrugi“ familijne, szczegdlniej wéwczas, gdy
posiadajg wielkie obszary niw i potrzebny jest im ptug, ztozony
najmniej z 8 wotdw; ilos¢ pracy, majacej by¢ wykonang wspdl-
nerni sitami, odmierza sie wedle ilosci wotdw oddanych do za-,
przegu. Sprzezaj miedzy ,zadrugami“ znany jest w Srodkowej ’
Hercegowinie.

W Bos$ni nie zachowata sie ta instytucja, ale zato wystepuje
ona zn6éw po drugiej stronie Sawy na p6tnocnym zachodzie: w chor-
wackim Zagérzu, w Slawonji, Sremie i Banacie, jak i po drugiej
stronie Driny w Serbji. W chorwackim Zago6rzu zobowigzujg sie
czestokro¢ dwa domy wie$niacze pomagac sobie wzajemnie w pra-
cach polowych; przytem utrzymujg wspolnemi Srodkami woty,
konie, ktérymi sie wzajemnie postuguja; ten za$ ze wspolnikow,
ktory je zywi, ma prawo ich uzy¢ i do innej, niz umowionej
wzajemnej pracy — iw ten spos6b zarobi¢ na ich utrzymanie.

W okolicach Grradiski i Broda sprzezaj ma na celu jedynie
orke. Ptugi liczg po 6—8 sztuk zwierzat pociggowych, wedle kto-
rych ilosci wymierza sie czas orania u kazdego z uczestnikow.

W Serbji, wedle Yuka Stefanovica Karadzi¢a, wiesniacy, kto-
rzy nie majg catego zaprzegu do ptugu, sprzegajg kazdy po 2—3
pary woléw i w ten sposdb wspdlnemi sitami orzg swoje niwy,
zwozg ziemioptody i wykonuja inne roboty gospodarcze. Sg wy-
padki, ze taki sprzezaj trwa i po kilka lat. Ten ze sprzeznikow,
ktory ma wiecei wotdéw, ma prawo i na wiekszg ilos¢ wspoélnej
pracy.

Sprzezaj znany jest i w Bulgarji, gdzie go uzywajg takze
i do wspdlnych podwo6d zarobkowych, ktéremi sie wozi produkty
rolne do miast i portow. W ten sposéb na calym stowiariskim
Jugu, z matenn jedynie przerwami, kwitnie instytucja sprzezaju
juz tojako mstytucja ustawodawczo uregulowana, juz to jako zwy-
czaj prawny.

Tak sie przedstawia ta rodzajowa spotka agrarna w obecnych
czasach. Nasuwa sie pytanie, gdzie lezy jej zrodio, czy jest ona
wytworem czysto stowianskim, czy tez instytucja zapozyczonag
z obcego prawodawstwa, a w korcu, w jakich czasach sie ona po-
jawita w zyciu potudniowych Stowian.

Niektérzy historycy przypuszczali, ze sprzezaj powstat w tych
czasach, gdy sie zamozne i ekonomicznie silne ,zadrugi“ rodowe
poczety rozpadaé na ubogie, pojedyncze rodziny, ktére bylty zmu-
szone szuka¢ pomocy w tego rodzaju spéice, nie majgc potrzebnej
ilosSci zwierzgt pociggowych. To przypuszczenie nie jest jednak
uzasadnione, gdyz sprzezaj jest w uzyciu nawet tam, gdzie ,za-
drugi“ jeszcze dotgd nie zaginety. Inni zndéw badacze byli prze-
konania, ze powstanie sprzezaju stoi w Scistym zwigzku z pan-
szczyzng; panowie bowiem, w celu lepszego wyzyskania sit swo-
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Ich poddanych w ich gcspodarstwie folwarcznem, silil chiopow
do zawierania tego rodzaju spoétek, jak sprzezaj.

Rozwigzanie jednak tego pytania da¢ moga przedewszyst-
kiem Zrédta prawne potudniowych Stowian, ktore juz niejedno-
krotnie rzucity Swiatlo na geneze poszczeg6lnych instytucyj pra-
wnych. | rzeczywiscie, cofajac sie w przesztos¢, spotykamy sprze-
zaj w mato co zmienionej postaci dwukrotnie: raz w kompilacjach
serbskich, a drugi raz w kompilacjach z dawnej Zety i Hercego-
winy. Pierwszym zabytkiem jest serbska kompilacja prawa rzym-
sko-bizantyriskiego p. t.: ,Blagocastiyoga i hristoljubivago cara
Justinijana zakon o zapisanij“, ktéra w starych rekopisach serb-
skich wystepuje tgeznie z ,zakonnikiemu cara Dusana z r. 1349
i 1354.

Podobnie jak zakonik cara Dusana regulowat w tych czasach
stosunki prawa publicznego, tak powyzsza kompilacja prawa
rzymsko-bi .antynskiego normowata stosunki na polu prawa pry-
watnego. Juz sam fakt, ze kompilacja ta objeta gtdwnie normy
regulujace ewentualne spory rolnikéw, przemawia za tem, ze mo-
gta ona by¢ z tatwoscig recypowang i stosowang przez Serbow,
nardod czysto rolniczy. Diuzsze za$ stosowanie jej norm, odpowia-
dajacych w zupetnosci potrzebom zyciowym oOwczesnych Serbéw,
miato za konsekwencje, ze i po zaniknieciu $wiadomosci jej zré-
dta, one przeciez dalej zyty i zachowaly sie jako zwyczaj prawny
wsréd narodu serbskiego.

W tej kompilacji znajduje sie nastepujacy przepis:

(19) ,Jezeliby dwaj rolnicy w czasie siewu zawigzali z sobg
spoOtke i potem jedna strona chciata sie odigczy¢; to je-
zeliby ziarno juz byto zasiane, rozigczyé sie nie moga;
jezeli ten, ktdry chce sie oddzieli¢, role umierzwit, to
i drugi ma tez jg umierzwi¢, poczem mogg sie roztgczy¢;
lecz jezeliby ten nie miat innego, z ktéorymby mdgt
oraé, to go opusci¢ nie moze“.

Stylizacja tej normy jesr zupeinie jasnag i nie potrzebuje
dalszej szczegbétowej interpretacji. Widocznem jest, ze okresla ona
przedewszystkiem sprzezaj. Co prawda, termin ten nie zostat uzyty,
ale wszystkie jego cechy charakterystyczne sg catkiem wyraznie
w tej normie okreslone. W pierwszym ustepie jest uregulowany
sprzezaj dla wykonania wspo6lnemi sitami wszelkich potrzebnych
robot polnych w jednym roku gospodarskim. Tego rodzaju spotka,
podobnie jak i wedle panujgcych zwyczajéw prawnych, nie moze
byé wiecej jednostronnie rozwiazana, gdy wspoélnicy ukonczyli
zasiewy. Trzeci i czwarty ustep definiujg sprzezaj zawarty wy-
tacznie dla wspdlnego zorania po6l uczestnikéw, ktory rozwiazuje
sie z chwilg ukoriczenia orki.

Pod pojecie spotki, okreslonej powyzszym przepisem kompi-
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lacji serbskiej, mozna podciggng¢ nie tylko sprzezaj, lecz takze
druga rodzajowa spotke rolnicza: spotke wzajemnego najmu ustug
zw- ,uzajmieau, ,moba“, ,tlaka“® — znang ogdlnie na stowian-
skim Jugu, w ktérej spdlnicy zobowiazuja sie wzajemnie sobie
pomagaé, niekiedy wraz z catg swojg rodzina, w réznych robo-
tach polnych.

Przepis powyzszy wziety zostat przez kompilacje serbskie
z ustawodawstwa bizantynskiego, a w szczego6lnosci z t. zw. ,le-
ges rusticae“ (ustawa sielska), publikowanej w VIII wieku przez,
cesarza Leona lzaurjusza. Tres$¢ tej ustawy stanowig rozne prze-
pisy natury karnej i cywilnej, zastosowane wytgcznie do stosun-
kéw wsiod wioscian, wskutek czego mogg by¢ uwazane za spe-
cjalne ,prawo chitopskie

Ponownie ten przepis spotykamy w rekopisie z X1V wieku,
ktorego jezyk wskazuje, ze pochodzi on z Hercegowiny lub Zecy
(potnocna Czarnogéra). W ten spos6b mamy nowy dowod, ze kom-
pilacje serbskie prawa rzymsko-bizantyriskiego nie ograniczyty sie
jedynie na samg Serbje S$redniowieczng, lecz, ze uzyskatly moc
i w kraju Hum (Hercegowina i Zeta), a moze byé¢, ze i w samej
Bosni, gdzie stosunki na polu prawa prywatnego byty podobne
do stosunkéw serbskich.

Norma znajdujgca sie w tym zbiorze prawnym brzmi:

(9) ,Ako se uadju dva zli rabotnika i zdruze se, da rabotaju.
ednu bas¢inu zaedno i posvade se, pak uzo¢e edna strana
ostawit, ako budu ponovili pole, ima da ponove i rest, pak
da diele: Ako li ona druga strana ne uzima, s kim ée
orati, do gani drugi ne bude obieg ostavit”.

Ttumaczenie:

(9) ,Jesli znajdzie sie dwoch stabych (sc. matych) rolnikéw
i ztaczy sie, by uprawiac¢ wspoélnie jedno dziedzictwo i po-
ktocg sie, a jedna strona zechce pozostawic ja, jesli obro-
bili pole, muszg i reszte obrobi¢, a potem sie dzieli¢. Je-
$li druga strona nie ma kogo wzig¢, by z nim orag, i drugi
go nio Smie opuscic”.

W czasach pézniejszych, gdy przyszedt najazd turecki i zni-
szczenie samodzielnych panstw stowiarnskich, znaczenie tych norm,
juz gteboko zakorzenionych w narodzie, nigdy nie zmalato i za-
chowato nadal swojg moc i wptyw. Hzgdy bowiem tureckie nie
tylko, ze me mieszaly sie do zycia wewnetrznego narodéw pod-
bitych, lecz nawet pozostawiaty ludnosci tubylczej do$¢ znaczng
autondmje na polu sadownictwa w sporach prywatnych, starajgc
sie jedynie zabezpieczy¢ sobie regularne uiszczanie publicznych
danin. Wobec tego stanu rzeczy, cho¢ zatarta sie pdzniej Swia-
domo$¢ pochodzenia réznych instytucyj prawnych, to jednak one
dalej zyty jako zwyczaj prawny, przekazany w drodze tradycji
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mitodszym pokoleniom. W ten sposéb i prawo blizszosci i sprzezaj
nie tylko mogty sie zachowa¢, lecz nawet tak dalece sie zakorze-
nity w narodzie serbskim, Ze ustawodawca X I1X wieka musiet
sie z niemi liczy¢ i ponownie je sankcjonowa¢ w kodyfikacjach
nowozytnych.

Zygmunt Hahn

Zmiany w ordynacji egzekucyjnej.

W dzienniku ustaw panstwa, wydanym, i rozestanym 3. czerwca,
ogtoszono cesarskie rozporzgdzenie.z dnia 1. czerwca 1914 nr. 118
dotyczgce zmian postepowania w sprawach spornych [Nowela
0 odcigzeniu SadowJ, wydane na podstawie § 14 ustawy zasadni-
czej z dnia 21. grudnia 1867 dz. u. p. nr. 141; w dalszym ciggu
wydano rozporzadzenie Ministerstwa sprawiedliwosci z d. 2. czerwca
1914 dz. ustaw panstwa nr. 125 co do przeprowadzenia niektérych
postanowienn noweli o odcigzeniu Sadéw na podstawie 88 417 i 418
proc. cyw. i art. XIX powyzszej noweli, upowazniajgcego mini-
strow sprawiedliwosci i finanséw do wykonania noweli, dalej roz-
porzadzenie Ministerstwa sprawiedliwosci z dnia 2. czerwca 1914
nr. 40 dz. rozp. min. spraw, co do uchylenia brakéw wymiaru
sprawiedliwosci przez odcigzenie Sadow, rozporzadzenie tegoz Mi-
nisterstwa z dnia 2. czerwca 1914 nr. 41 dz. rozp. min. spraw.,
dotyczgace przeprowadzenia niektérych postanowienn noweli o od-
cigzeniu Sadow, rozporzad zenie tegoz Ministerstwa z dnia 2. czerwca
1914 nr. 42 dz. rozp. min. spraw, co do zmiany formularzy w pro-
cesie cywilnym i egzekucji po wejsciu w zycie noweli o odcigze-
niu Saddéw, wkoricu rozporzadzenie tegoz Ministerstwa z dnia
2. czerwca 1914 nr, 43 dz. rozp. min spraw, celem wyjasnienia
noweli o odcigzeniu Sadéw, a w tym samym zeszycie dz. rozp.
min. spraw. ogtoszone zarazem przykiady dla podan stron i za-
tatwiania ich przez przybicie stampilji.

Zajmuje sie jedynie postanowieniami, odnoszgacemi sie do
ordynacji egzekucyjnej. Sa to art. VII do 11X wiacznie noweli
0 odciazeniu Saddw.

Zamiar ustawodawcy, przebijajacy sie juz w samym tytule,
jest wyjasnieniem, jakie zmiany nowela ma na mysli wprowadzic;
bedg to zatem zmiany, majgce na celu zaoszczedzenie sit se-
dziowskich przez uproszczenie toku czynnosci, mimoto w noweli
znajdziemy szereg postanowienn nowych, nie majacych tego celu
na oku.

W rozporzadzeniu ministerjalnem z dnia 2. czerwca 1914
nr. 40 rozp. nin. ustawodawca podaje juz catkiem wyraznie mo-
tyw wydania noweli, przyczem wymienia przyktadowo kilka przy-
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padkow, z powodu ktorych spodziewa sie odcigzenia Sadéw, spe-
cjalnie w postepowaniu egzekucyjnem; a wiec wskutek dozwolenia
egzekucji wprost w Sadzie egzekucyjnym, niezawiadamiania stron
0 przystgpieniu do sprzedazy egzekucyjnej, zmniejszenia pracy
okoto prowadzenia rejestru grabiezy, uproszczenia uchwatl, przy-
chodzacych najczesciej i t. p.

Nowela ta spotkata sie niejednokrotnie z glosem protestu,
w pismach fachowych nawet pojawity sie uszczypliwe, ironiczne
gtosy 1), obok przedmiotowej surowej krytyki, na ktorg ta nowela
zastuguje niestety w zupetnosci.

W czesci ogdlnej ustawy o postepowaniu egzekucyjnem po-
czyniono nastepujgce zmiany;

1. co do Sadéw dozwatujgcych i egzekucyjnycn;

2. co do postepowania manifestacyjnego ;

3. co do egzekucji na podstawie aktow i dokumentéw wysta-
wionych zagranicgnie moéwigc o drobnych zmianach, o czem p6zniej.

Wskutek postanowienn artykutil VIII liczba 1 i 2 nastapita
zmiana przepiséw o witasciwosci Sadéw dozwalajgcych egzekucji
celem zaspokojenia: postanowienia te do$¢ krdtkiej tresci nie po-
ciggaja za soba znacznych zmian2. W mysl obecnych przepiséw
sa wiasciwymi do dozwolenia egzekucji:

1. Sad procesowy pierwszei mstancji [§ 4 liczba 1 ord. egz.j
na podstawie tytutow egzekucyjnych, wymienionych w § 1 liczba
1, 2i 3 ord. egz.,, t. j. wyrokéw koncowych i innych wyrokéw
wydanych w sprawach spornych, uchwat Sagdéw cywilnych, naka-
z6w zaptaty w postepowaniu nakazowem, wekslowem, syndyka-
ckiem, nakazow zaptaty w postepowaniu upominawczem, na pod-
stawie tytutéw egzekucyjnych wymienionych w § 1 liczba 5 : 9
t. j. ugéd zawartych przed. Sgadami cywilnymi, co do prjwatno-
prawnych roszczen, uchwat naktadajacych grzywne w postepowa-
niu sporaem cywilnem, albo Sad egzekucyjny na podstawie wyzej
wymienionych tytutéw egzekucyjnych, o ile dotgczono do wniosku
wygotowanie tytutu egzekucyjnego, zaopatrzone klauzulg wyko-
nalnosci.

2. Sad, w ktéorym wniesiono wypowiedzenie lub wniosek na
wydanie nakazu odebrania lub zwrécenia przedmiotu najmu [§8 4
liczba 2 ord. egz,] w razie egzekucji na podstawie sadowych wy-
powiedzen przedmiotu najmu lub sadowych polecen oddnnia lub
odebrania przedmiotu najmu [§ 1 liczba 4 ord. egz.].

3. Sad, w ktérym sprawa zawista w pierwszej instancji [§ 4

J Poréwnaj: Die Entlastungsnoyelle. Ein Gesprach zwischen einem
Richter und einem Anwalt. Allg. oesterr. Gerichtszeitung-1914 str. 241.

2 § 4 liczba 6 ma opiewaé: ,we wszystkich innych przypadkach S
egzekucyjny, wymieniony w 18 i 19 ord. egz.L — § 4 ustep ostatni ma opie-
wac: ,w przypadkach wymienionych pod liczbg 1, 3 i 4 poprzedniego ustepu
mozna uprasza¢ o dozwolenie egzekucji takze w Sadzie egzekucyjnym, jesli
do wniosku dotagczono zaopatrzone potwierdzeniem wykonalnosci, wygoto-
wanie tytutu egzekucyjnegoll
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liczba 3 ord. egz.] w razie egzekucji na podstawie zarzgdzen Sa-
déw cywilnych w sprawach niespornych [§8 1liczba 5], na podsta-
wie ugdd zawartych w sprawach niespornych [§ 1 liczba 6], zarza-
dzenh karnych w sprawach niespornych [§ 1 liczba 9], albo tez
Sad egzekucyjny na podstawie wyzej wymienionych tytutéw egze-
kucyjnych, o ile dotgczono do wniosku wygotowanie tytutu egze-
kucyjnego, zaopatrzone klauzulg wykonalnosci.

4. Sad konkursowy [§8 4 liczba 4 ord. egz.] w razie egzekucji
na podstawie ugdd, uchwat oraz wyciggéw z protokotu likwida-
cyjnego w postepowaniu konkursowem [§8 1 liczba 7 ord. egz.],
albo tez Sad egzekucyjny na podstawia wyzej wymimionych ty-
tutéw egzekucyjnych, o ile dotgczono do wniosku wygotowanie
tytutu egzekucyjnego, zaopatrzone klauzulg wykonalnosci.

5. Sad, w ktorego okregu znajduje sie przedmiot najmu [§ 4
liczba 5 ord. egz.] w razie dozwolenia egzekucji na podstawie
pozasgdowych wypowiedzen [§ 1 liczba 18 ord. egz.].

6. Zresztag we wszystkich innych wypadkach Sad egzeku-
cyjny z 88 18 i 19'") ord. egz. to jest:

a) Trybunat, przy ktérym znajduje sie tabula krajowa, ksiega
gornicza albo ksiega kolejowa, gdzie dobro jest wpisane, jezeli
prowadzi sie egzekucje na doDro nieruchome, wpisane do tabuli
krajowej, ksiegi gorniczej albo kolejowej, albo prawa wpisane do
ksigg na takiem dobru [§8 19 ord. egz.];

b) Sad powiatowy, przy ktérym znajduje sie ksiega grun-
towa, co do odnosnego dobra nieruchomego, wzglednie Sad powia-
towy siedziby trybunatu, jesli ksiega gruntowa znajduje sie przy
siedzibie trybunatu pierwszej instancji, jezeli sie prowadzi egze-
kucje przez przymusowy zarzad lub przymusowa licytacje na do-
bro nieruchome, potozone w obrebie krajéw tutejszych, wpisane
do ksigg publicznych, albo wpisane do ksiag publicznych prawa
na takich dobrach, [0 ile nie prowadzi sie egzekucji na przedmio-
tach™ wymienionych pod a), § 18 liczba 1 ord. egz.].

Sad, przy ktérym wykaz sie znajduje, wytacznie w tych wy-

% § 18 liczba | ma opiewaé: ,jesli egzekucje prowadzi sie na potozone
w tutejszych krajach, wpisane do ksiegi publicznej nieruchome dobro albo
do Ksiag wpisane prawa na takiem dobru przez zarzad przymusowy albo
przymusowa licytacje, nie uchylajac postanowien § 19 Sad powiatowy, przy
ktérym znajduje sie wykaz co do odnosnego nieruchomego dobra, jesli jednakze
ten wykaz znajduje sie przy trybunale pierwszej instancji, Sad powiatowy
w siedzibie tego trybunatu, jes$li jednak prowadzi sie egzekucje przez przy-
musowe uzasadnienie prawa zastawu, zawsze Sad, przy ktorym sie wykaz.
znajduje*1

§ 18 liczba 3 ma opiewac: ,3. przy egzekucji na wierzytelnosci, o ile
nie sg zabezpieczone hipotecznie fi. 1], Sad powiatowy, przy ktérym zobo-
wigzany ma swdj powszechny Sad witasciwy w sprawach spornych, a jesli
taki nie jest uzasadniony w tutejszyctl krajach, Sad powiatowy, w Kktérego
Jfegu znajduje sie miejsce zamieszkania, siedziba albo pobyt trzeciego diu-
znika, albo, jesli te sa nieznane albo nielezatyby w obrebie krajow tutejszych,
"aét powiatowv, w ktérego okregu znajduje sie uzyskanv dla wierzytelnosci
zastaw“.
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padkach, jesb' sie prowadzi egzekucje przez przymusowe uzasa-
dnienie prawa zastawu [§ 18 liczba 1, zdanie ostatnie ord. egz.];

c) Sad powiatowy, w okregu ktérego Znajduje sie przedmiot,
a mianowicie przy miynach okretowych i budowlach, urzadzonych
na okretach, w czasie poczagtku wykonania egzekucji; jesh pro-
wadzi sie egzekucje na potozone w obrebie krajow tutejszych
rzeczy nieruchome albo ustawg uznane za nieruchome, jednakze
nie wpisane do ksiag publicznych, na znajdujgce sie wiasnie na
nich mtyny okretowe lub na budowle urzgdzone na okretach;
[8 18 liczba 2 ord. egz.];

d) Sad powiatowy, bedacy powszechnym wiasciwym dla
dtuznika, a o ile taki nie jest uzasadniony w obrebie krajow tu-
tejszych, Sad powiatowy, w okregu ktdérego trzeci dtuznik ma
miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce pobytu, albo Sad po-
wiatowy w okregu ktérego znajduje sie zastaw uzyskany dla
wierzytelnosci, o ileby miejsce zamieszkania, siedziba lub miejsce
pobytu trzeciego diuznika byly niewiadome Lub nie lezaty w obre-
bie krajow tutejszych, przy egzekucji na wierzytelnosci, niezabez-
pieczone hipotecznie;

e) ten Sad powiatowy, potozony w obrebie krajow tutejszych,
w ktorego okregu znajduja sie przy rozpoczeciu wykonania egze-
kucji rzeczy, na ktdére prowadzi sie egzekucje, a w braku takich
rzeczy Sad powiatowy, w okregu ktorego nalezy pierwszg czyn-
nos$¢ egzekucyjng faktycznie wykonaé¢, we wszystkich innych wy-
padkach Sad egzekucyjny, wymieniony w 88§ 18 i 19 ord. egz., po-
dany wyzej w wypadkach pod a) do ej jest Sgdem dozwalajgcym
we wszystkich innych wypadkach, a wiec w razie dozwolenia
egzekucji na podstawie:

1. ug6d sadowych zawartych co do roszczen prywatno-praw-
nych przed Sgdami karnymi 1 liczba 5 o. e.];

2. prawomocnych orzeczenn Sadéw karnych, ktére zapadajg
co do kosztéw postepowania karnego aibo co do prywatao-praw-
nych. roszczen, albo uznajg za przepadie ustanowione zabezpie-
czenie [§ ! liczba 8 o. e.];

3. prawomocnych uchwat i rozstrzygnien Sadow karnych,
ktéremi zawieszono kary pieniezne lub grzywny przeciw stronom
lub ich zastepcom [§ 1 liczba 9 ord. egz.];

4. rozstrzygnien o prywatno-prawnych roszczeniach, ktore
zostaty wydane przez wiladze administracyjne albo, inne do tego
powotane organa publiczne i nie podlegajg juz wstrzymujacemu
egzekucje tokowi instancji, o ile egzekucja jest przekazana Sa-
dom przez ustawowe postanowienia [§ 1 liczba 10 ord. egz.];

5. nie ulegajacych juz Zaczepieniu wyrokéw Sadéw przemy-
stowych i ugdéd zawartych prze™ tymiz [§ 1 liczba 11 ord. egz.];

6. wydanych w sprawach prawa publicznego prawomocnych
orzeczen trybunatu Panstwa, wiladz administracyjnych i innych
do tego powotanych organéw publicznych, o ile egzekucja jest
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przekazana Sadom przez ustawowe postanowienia [§ 1 liczba 12
ord egz.];

7. nakazow zaptaty 1 wykazéw zalegtosci,, wygotowanych co
do bezposrednich podatkéw i nalezytosci, jak réwniez co do do-
datkéw krajowych, powiatowych i gminnych, wykonalnych wedlj
przepiséw co do tego istniejgcych [8 1 liczba 18 ord. egz.];

8. prawomocnych orzeczen trybunatu Panstwa, wiadz admi-
nistracyjnych i innych do tego powotanych organéw publicznych
[t, j. wlkadz wymienionych w 8 1 liczba 10 i 12 ord. egz.], kto
remi zawieszono kary pieniezne lub grzywny, albo natozono zwrot
kosztéw postepowania, o ile egzekucja jest przekazana Sadom
przez ustawowe postanowienia [§ 1 liczba 14 ord. egz.];

9. ugéd, ktoére zostalty zawarte przed urzedem polubownym
gminnym, przed wiadzami policyjnemi, albo przed innymi orga-
nami publicznymi, powotanymi do przyjmowania ugdd, o ile tymze
dodano przez istniejgce przepisy skuteczno$¢ sadowej ugody [§8 1
liczba 15 ord. egz.];

10. nie ulegajacych juz wiecej zaczepieniu przed wyzsza
instancjg sadowa polubowng orzeczen sedziow polubownych i Sg-
dow polubownych i ugéd przed nimi zawartych [§ 1 liczba 16 o. e.];

11. aktéw notarjalnych, oznaczonych w § 8 ustawy z 25. lipca
1871 d. u. p. nr. 75.

Ordynacja egzekucyjna przyjeta nastepujgce zasady odnosnie
do wiasciwosci do dozwolenia egzekucji:

Do dozwolenia egzekucji na podstawie tytutéow egzekucyj-
nych, wymienionych w 8 1i 2 sg powotanymi Sady cywilne. [§ 8] 1.

Do zezwolenia egzekucji na podstawie tytutéw egzekucyj-
nych uzyskanych w krajach tutejszych, o ile sie ma prowadzié¢
egzekucje na majgtek potozony w krajach tutejszych jest wiasciwym
Sad, ktory byt czynnym w pierwszej instancji o ile tytut egze-
kucyjny polega na rozstrzygnieniu wydanem w postepowaniu
spornem albo niespornem, na zarzadzeniu Sadu cywilnego, albo
na ugod: ie, zawartej przed nim.

We wszystkich innych wypadkach, nieokreslonych w § 4
liczba 1 do 5 ord. egz. a takze w razie dozwolenia egzekucji na
podstawie orzeczen i ugdéd Sadow polubownych ubezpieczenia od
wypadkéw [§ 88 ustawy z 28 grudnia 1887 dz. u. p. nr. 1 ex 1888]
Sadoéw polubownych kas chorych [§ 41 ust. 2 ustPwy z dnia 80.
marca 1888 dz. u. p. nr. 88], Sadéw polubownych kas brackich
I8 20 ust. 2 ustawy z 17. stycznia 1890 dz. u. p. nr. 68] w mysl
art. XX n u. w. do ord. egz., byt wtasciwym do dozwolenia egze-
kucji Sad powiatowy, bedgcy Sadem powszechnym wiasciwym

1) Sady karne sg wykluczone od dozwolenia egzekucji; rowniez sedz
wie polubowni i Sady polubowne, o ile sie rozchodzi o dozwolenie egzekucji
na podstawie ich rozstrzygnien w ogélnosci [art. 11 u. w. do ord. egz.] a Sady
rozjemcze gietdowe w szczegélnosci'[art. X111 ust. 2 u. w. do proc. cyw.j.

Por. Lichtblau Ludwig Dr.: Die Gerichtsentlastungsnovelle auf dem
Gebiete des Exekutionsverfahrens. Allg. oesterr. Gerichtszeitung 1914 str. 828.
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zobowigzanego w sprawach spornych, a o ile taki nie byt uzasa-
dniony na terenie mocy obowigzujgcej ord. egz. ten Sad powia-
towy, potozony w obrebie krajow tutejszych, w ktorego okregu
znajduje sie majatek, bedacy przedmiotem egzekucji, albo tez Sad,
przy ktérym sie znajduje wykaz odno$nej posiadtosci, o ile egze-
kucja ma hyc prowadzona na posiadtosci i prawa wpisane do ksiag
publicznych; dalej odnosnie do egzekucji na wierzytelnosci, Sad
miejsca zamieszkania, siedziby albo miejsca pobytu trzeciego dtu-
znika, albo Sad powiatowy, w okregu ktérego znajduje sie za-
staw uzyskany dla wierzytelnosci, o ileby miejsce zamieszkania,,
siedziba lub miejsce pobytu trzeciego diuznika byly niewiadome,
lub nie lezaty w obrebie krajow tutejszych, a odnosnie do wie-
rzytelnosci, zabezpieczonych hipotecznie Sad, przy ktérym znaj-
duje sie wykaz eo do zastawionej posiadtosci; wkoncu w braku
zachodzgcych wymogoéw powyzszych, Sad powiatowy, w ktdrego
okregu nalezy dokonaé pierwszej czynnos$ci egzekucyjnej [dawne
brzmienie § 4 liczba 6 ord. egz.].

Obecnie w miejsce Sadu powszechnego wiasciwego zobowig-
zanego wstepuje Sad egzekucyjny, ktdry pokrywa sie z pojeciem
Sadu powszechnego wiasciwego diuznika jedynie przy prowadze-
niu egzekucji na wierzytelnosci niezabezpieczone hipotecznie.

Ponadto wedle obecnych postanowien noweli przychodzi w za-
stosowanie dowolna, od wyboru stron zalezna, wilasciwos¢ Sadu
egzekucyjnego oraz Sadu, ktdry zajmowat sie poprzedzajgeem po-
stepowaniem cywilnem.

Kompetencja Sadu powiatowego, iako forum rei sitae, pozo-
staje niezmieniong przy sadowych Ilub pozasgdowych nakazach
wypowiedzenia, nakazach oddania albo odebrania przedmiotéw
najmu [§ ! liczba 4 i 18 o. el

Wskutek zmiany postanowien § 4 liczba 6 ord. egz. opu-
szczono w 8 5 ord. egz. stowa: ,a jeze)i dla zobowigzanego ogdélny
Sad witasciwy nie jest uzasadnionym#41), albowiem Sad powszechny
witasciwy zobowigzanego nie jest juz obecnie Sadem dozwalaja-
cym egzekucje na podstawie tytutdéw egzekucyjnych, wymienio-
nych w 8§ 1 liczba 8 i 10 do Ti ord. egz.; jedyny wypadek za-
chodzi w razie dozwolenia egzekucji na wierzytelnosci niezabez-
pieczone hipotecznie [§ 18 liczba 3 ord, egz. w obeenem brzmieniu].

Wkoncu wskutek zmiany 8 4 liczba 6 ord. egz. musiata na-
stgpi¢ zmiana 8 6 ord. egz.?, albowiem pierwotne brzmienie § 6

®» § 5 ma opiewaé: ,jezeli na podstawie w § 1 liczba 8 i 10 do 17
oznaczonego tytutu egzekucyjnego, na podstawie zawartej co do prywatno-
prawnych roszczenn ugody przed tutejszym Sadem karnym [8 1 liczba 5] albo
na podstawie uchwaty karnej tutejszego Sgdu karnego [§8 1 liczba 9] ma by¢
prowadzong egzekucja na majatek, znajdujacy sie poza obrebem mocy obo-
wigzujacej tej ustawy, to nalezy wnosi¢ o dozwolenie egzekucji w tutejszym.
Sadzie powiatowym, w ktorego okregu wiadza lub publiczny organ, od. kto-
rych pochodzi tytut egzekucyjny, maja swa siedzibe, albo tez w ktoérego
okregu zapadt W)érok polubowny lub zawarto ugode sadowagll

2 § 0 ma opiewacd: ,jezeli do_dozwolenia egzekucji jest powotany S:
egzekucyjny, a w przypadku § 18 liczba 8 ren, przeciw ktéremu egzekucja
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ust. 1 ord. egz. przyznawato wierzycielowi prawo wyooru, w Kkto-
rym Sadzie ma wnies¢ o dozwolenie egzekucji w tym wypadku,
gdy wiasciwos¢ do dozwolenia egzekucji oznaczata sie wedle po-
wszechnej wiasciwosci zobowigzanego, a powszechna wiasciwosé
byta dlan uzasadniona przy wiecej Sadach.

Takby sie przedstawialy zmiany postanowien co do Sadow
dozwalajacych.

Odnos$nie do zmian postanowien co do Sgdoéw egzekucyjnych,
to do przedstawionego poprzéd obecnego stanu ustawodawstwa
nalezatoby jeszcze doda¢, ze zmiany te sg wiasciwie bardzo nie-
znaczne i streszczajg sie wylgcznie w jednem postanowieniu, ze
w razie dozwolenia egzekucji przez przymusowe ustanowienie
prawa zastawu Sgdem egzekucyjnym jest zawsze Sad, przy kté
rym sie wykaz znajduje [§ 18 liczba 1, zdanie ostatnie ord. egz.].

Obecna stylizacja § 18 liczba 3 ord. egz. nie rézni sie niczem
co do tresci od poprzedniej ; poprzednie postanowienia § 4 liczba 6,
na ktdéry sie ustawa w § 18 liczba 3 ord. egz. powotywata, umie-
szczono obecnie w tym paragrafie wobec zmiany stylizacji i tresci
§ 4 liczba 6 ord. egz.

Art. VIII ‘iczba 7 wprowadza nieznaczng zmiane w § 23
liczba 1 ord. egz. ¥ o tyle, ze jezeli jest kilka Sagdéw powiatowych
w jednej i te, samej miejscowosci, to mozna drogg rozporzadzenia
poruczy¢ jednemu z tych Sadéw lub niektérym z nich wykonanie
wszystkich czynnosci sgdowych, przekazanych Sadom egzekucyj-
nym przez niniejsza ustawe dla tej miejscowosci ,albo dla okre-
géw sadowych Sadéw powiatowych*“.

Pojecie ,dla tej miejscowosci”™ byto za ciasne i wymagato uzu-
petnienia.

Przy zmianie przepiséw o Sadach dozwalajacych nalezy wspo-
mnie¢ takze o zmianie stylizacji 8§ 82 ust. 1 i 88 ord, egz.2.

Co sie tyczy § 82 ord. egz., to zmiana wiasciwosci Sadow
dozwalajacych egzekucje na podstawie aktéw i dokumentéw, wy-
stawionych za granica,, nie nastgpita, gdyz przedtem § 82 ust. 1
ord. egz. powotywat sie na § 4 liczba 6 ord. egz. — obecnie za$

ma by¢ prowadzong, [obowigzany] ma swo6j powszechny Sad witasciwy przy
wiecej Sadach potozonych w obrebie krajow tutejszych, albo jesli wskutek
potozenia majatku, na ktdéry egzekucja ma by¢é prowadzona, albo wskutek
réwnoczesnego wniesienia o wiecej rodzajow egzekucji nalezatoby dokonaé
w réznych okregach sadowych, wprowadzajgce czynnosci egzekucyjne, to
wierzyciel ma wybér, przy ktérym ze Sadéw, wiasciwych do wkroczenia,
jako Sad egzekucyjny, chce prosi¢ o dozwolenie egzekucjill

1" w8 23 ustep 1 nalezy po stowach: ,dla tej miejscowoscill whozyé:
»albo dla okregow sadowych Sadoéw powiatowychil

1) § 82 ust. 1 ma opiewac: ,Do dozwolenia zadanej egzekucji albo czyn-
nosci egzekucyjnej jest wiasciwym trybunat pierwszej instancji, przy ktérym
zobowigzany ma swoj powszechny Sad wiasciwy w sprawach spornych. Je-
sli taki nie jest uzasadnionym dla zobowigzanego na obszarze mocy obowig-
zujacej tej ustawy, to nalezy uprasza¢ o dozwolenie egzekucji w trybunale
pierwszej instancji, w ktérego okregu znajduje sie Sad powiatowy, wymie-
niony w § 18, a w wypadku § 19 trybunat tamze wymienionyll
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stylizacje § 82 ust. 1 ord. egz. przejeto z § 4 liczba 6 ord. egz.
w pierwotnem brzmieniul).

Przepis § 82 0. e. ma pierwszenistwo przed § 88 o. e. jako
lex specialis.

Przez zmiane 8§ 88 ustep drugi liczba 12 poprawiono prze-
dewszystkiem pomytke redakcyjng, przez opuszczenie liczbj s § 4
ord. egz., gdyz liczba ta wspomina o dozwoleniu egzekucji na
podstawie sgdowego wypowiedzenia, sgdowego nakazu oddania lub
odebrania przedmiotu najmu lub dzierzawy, nastepnie pozosta-
wiono obok Sadéw wymienionych w § 4 liczba 1, 3 i 4 ord. egz.
Sad tabularny jako Sad dozwalajacy

Wskutek postanowienia noweli, ze w wypadkach § 4 wymie-
nionych pod liczbg 1, 3 i 4 mozna uprasza¢ o dozwolenie egze-
kucji juzto w Sadzie procesowym pierwszej ‘nstancji, Sadzie,
w ktérym sprawa zawista w pierwszej instancji, Sadzie konkur-
sowym — juzto w Sadzie egzekucyjnym, staje sie zbytecznem
w powyzszych wypadkach postanowienie § 138 o. e., ze wierzy-
ciele, majacy dla swych wykonalnych wierzytelnosci prawomocnie
uzasadnione prawa zastawu, moga poda¢ wniosek na dozwolenie
przymusowej przedazy w Sadzie egzekucyjnym bezposrednio.

Byta zatem wskazang korektura czesciowa. § IB8 o. e. przez
dodanie stéw ,bez dotgczenia do wniosku wygotowania tytutu
~egzekucyjnego, zaopatrzonego klanzulg wykonalnosci®, wzglednie
przez dodanie stow: ,takze poza wypadkami wymienionemi w § 4
liczba 1, 3 i 4 ord. egz.* — wybrano sposéb pierwszy 3.

Arb. TIH liczba 33 i 34 wprowadza zmiane w § 264 o tyle,
ze wniosek na dozwolenie sprzedazy ruchomosci mozna potgczyc
z wnioski sm na dozwolenie zajecia, albo tez mozna postawi¢ ten
wniosek bezposrednio w Sadzie egzekucyjnym. O ile wniosek na

") Ministerstwo sprawiedliwo$ci w Warszawie zav iadomilo reskryptem
z d. 12 lipca 1919 L. 11.673, ze nalezy uwaza¢ tytuly egzekucyjne Sadéw
panstwa czesko-slowackiego na razie za tytuty zagraniczne, a reskryptem
z dnia 1. sierpnia 1919 u. 16.746, tak sarno tytuty egzekucyjne z obszaru
panistwa niemiecko-austrjackiego, chociazby pochodzity z czaséw przed 1. li-
stopada 1918 roku, za tytuty zagraniczne.

Oba reskrypty tworzg wiele watpliwosci, o ile sie rozchodzi o tytuty
egzekucyjne powstate przed wybuchem wojny, oraz o tytuty egzekucyjne, na
podstawie ktdrych wdrozono juz egzekucje przed 1. listopada 1918 r.

Projekt ustawy o wykonalnosci wyrokéw Sadoéw polskich w stosun-
kach miedzydzielnicowych zawiera postanowienie w art. 12, ze wyroki Sg-
déw danej dzielnicy, wydane przed przylgczeniem tej dzielnicy do Panstwa
Polskiego, beda uwazane za zagraniczne i wykonanie ich bedzie podlegaé
dotychczasowym odpowiednim przepisom ustaw witasciwych dzielnic.

Ministerstwo sprawiedliwosci w "Warszawie zawiadomito reskryptem
z d. 24. stycznia 1920 nr. 8/20, ze tytutom egzekucyjnym, powstatym poza
obszarem Panstwa Polskiego, nie jestjeszcze przyznang wykonalnos¢ w Polsce.

) § 88 ustep 2 liczba | ord. egz. ma opiewaé: do dozwolenia i-itabu-
lacji stosownie do réznorodnosci tytutu egzekucyjnego, jest wiasciwym jeden
ze Sadow, wymienionych w § 4 liczba 1, 3 i 4 albo Sad, przy ktérym znaj-
duje sie wykaz, w ktorym ma nastgpi¢ intabulacja.

Do § i38 ust. 1 nalezy doda¢: Przedtozenia wygotowania tytutu eg
kucyjnego nie potrzeba.
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dozwolenie sprzedazy jest potgczony z wnioskiem na dozwolenie
zajecia, nalezy rozstrzygng¢ o tym wniosku w dozwolenia egze-
kucji; moze zatem zaj$¢ wypadek, ze wniosek na sprzedaz za-
tatwi Sad dozwalajacy.

Rozporzadzenie Ministerstwa sprawiedliwos$ci z dnia 2. czerwca
1914 nr. 41 dz. u. p. daje wyjasnienia co do praktycznego zasto-
sowania przepisOw ustawy o sprzedazy.

Jezeli dozwolono zajecia i sprzedazy jedng uchwatg [§8 264"
ord. egz.], winien'oddziat egzekucyjny rozpisa¢ sprzedazna dzien,
w ktérym dozwolenie zajecia bedzie juz prawdopodobnie prawo-
mocne, oraz przestrzega¢ trzytygodniowego czasokresu § 273 o. e.

Jezeli wierzyciel przystepuje do juz wdrozonego postepowa-
nia licytacyjnego, to nalezy wyczekiwa¢ prawomocnosci ponownego
dozwolenia zajecia, sprzedaz jednak mozna juz przeprowadzi¢, je-
sli tylko od zajecia na rzecz pierwszego wierzyciela uptynety
3 tygodnie. To ma zastosowanie w szczegélnosci takze wtedy,
jesli odpadnie gtéwny wierzyciel, a przystepujacy staje sie gtow-
nym wierzycielem. Jesli po odpadnieciu gl wnego wierzyciela za-
dne z pozostatych dozwolen zajecia nie jest prawomocne, w ta-
kim razxb nie mozna przeprowadzi¢ sprzedazy.

Wobec moznosci dozwolenia sprzedazy ruchomosci, réwno-
czesnie z dozwoleniem zajecia musiaty by¢ uchylone dalsze posta-
nowienia § 264, -wedle ktorych wierzyciel miat wymienié rucho-
mosci, majace uledz sprzedazy przez powotanie sie na znajdujacy
sie w Sgdzie protokdt grabiezy.

Art. I1X noweii zmienit przepis § 33 ustep 2 ustawy z 27.
listopada 1896 dz. u. p. nr. 218 2.

Tierwotne brzmienie § 33 ustep 2 wyzej wymienionej ustawy
opiewato w ten sposéb: O egzekucje nalezy wnosi¢ w Sadzie po-
wiatowym, w kt rego okregu zobowigzany ma swdj ogo6lny Sad
wiasciwy, a w braku tegoz w Sadzie powiatowym, w ktdrego
okregu Sad przemystowy ma swojg siedzibe i nalezy lg przepro-
wadzi¢ wedle postanowienn ordynacji egzekucyjnej.

Postanowienie to ustawy, po6zniejszej, niz ordynacja egzeku-
cyjna, zgadzato sie z pierwotnem brzmieniem pierwszego zdania
8 4 liczba 6, w drugim rzedzie oznaczajgc jako Sad dozwalajgcy
Sad powiatowy siedziby Sadu przemystowego, deiogowato § 4 li-
czba 6 o. e.

Réwniez postanowienie to derogowato przepis § 88 o. e.3.

* § 264 ustep 2 ma opiewac: ,Wniosek na dozwolenie sprzedazy mozna
potaczyé z wnioskiem na dozwolenie zajecia, albo tez postawié¢ bezposrednio
przed Sadem egzekucyjnym. W pierwszym wypadku nalezy rozstrzygna¢ od
wniosku w dozwoleniu sprzedazyll

Trzeci i czwarty ustep § 264 majg odpasc.

2 § 33 ustep 2 ustawy z 27. listopada 1896 dz. u. p. nr. 118 ma opie-
kac¢: ,0 egzekucje nalezy wnosi¢ w Sadzie oznaczonym w 8§ 18 i 19 ordy-
nacji egzekucyjnej i przeprowadzi¢ jg wedle przepisow ord. egzekucyjnejiL

3 Por. . oilak Rudolf: System d. oesferr. Civilprocess>i'‘echoes str. 336

o stosunkach postanowieri 8 4 liczba 6 0. e. do § 88 o. e., ktére oba sg ,lex
specialisL -
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W mys$l obecnego brzmienia § 33 ust. 2 wyzej wymienionej
ustawy Sadem dozwalajgcym jest Sad egzekucyjny z 88 18 i 19
ord. egzefc.

Stosunek 8§ 88 0. e. do obecnego brzmienia § 33 ustep 2
ustawy z 27. listopada 1896 dz. u. p. nr. 218 zostal .niewyjasnio-
nym. Wobec tego jednak, ze zmiana obu przepiséw nastgpita ro-
whnoczes$nie, nie moze by¢é mowy o derogacji jednego przepisu
przez drugi, a wobec tego, iz 8§ 88 0. e. stanowi lex specialis da-
lej siegajacy, gdyz normuje kompetencje tylko co do jednego
srodka egzekucyjnego, t. j. intabulacji prawa zastawu a § 33
ustep 2 ustawy z 27. listopada 1896 dz. u. p. nr. 218 normuje
0g6lng kompetencje Sadoéw dozwalajgcych, przyznac nalezy pierw-
szenstwo temu §-owi 88 o. e.

Nowela nie naruszyta postanowienia art. XIIl liczba 9 ust.
wprow. do ord. egz.*.

Na podstawie tytutu egzekucyjnego z art. 310 u. h. Sgdem
wiasciwym do dozwolenia egzekucji pozostat nadal Sad handlowy,
w ktérego okregu wierzyciel, popierajgcy egzekucje ma ogoélny
Sad wiasciwy w sprawach spornych.

Wskutek postanowien artykutu YII1 liczba 48 nastgpita
zmiana przepiséw o wihasciwosci Sgdow dozwalajacych egzekucji
celem zabezpieczenia.

Postanowienia te normujg w nastepujgcy sposéb wiasciwosé
Sadéw, a mianowicie wiasciwymi do zezwolenia egzekucji s3a:

l. Sad procesowy pierwszej instancji lub Sad, u ktérego sprav
sgdownictwa dobrowolnego zawista w pierwszej instancji, albo Sad
egzekucyjny? napodstawie tytutdéw egzekucyjnych wymienionych :

1 w § 370 o. e. t. j. rozporzadzen tutejszych Saddéw, cyw
nych, wydanych w sprawach niespornych, ale na razie jeszcze
niewykonalnych, wyrokéw koricowych tutejszych Sadéw cywil-
nych, zanim jeszcze urosty w moc prawa, lub zanim jeszcze uptynat
czas przeznaczony do Swiadczenia;

) Art. X111 ustawy z dnia 27. maja 1896 nr. 78 dz. u. p. zaprowadza-
jacej ustawe o postepowaniu egzekucyjnem i zabezpieczajgcem:

Nietknietymi pozostang: przepisy artykutu 810 ustawy handlowej
i § 47 ustawy zaprowadzajgcej, o publicznej sprzedazy zastawu.

§ 875 ustgp 1 ma opiewac: ,Dla dozwolenia czynnosci egzekucyjn
sa nastepujgce Sady wiasciwymi: w przypadku 88 3~0. 371 1 | i 2 tudziez
372 Sad procesowy pierwszej instancji lub Sad, u ktérego sprawa sadowni-
ctwa dobrowolnego zawista w pierwszej instancji; w przypadku § 371 1 3
Sad powiatowy, ktory wydat warunkowy nakaz zaptaty: w przypadku § 371
1 4 Sad egzekucyjny, w koricu w przypadku § 373 trybunat wymieniony
w 8§ 82. W przypadkach 88 370, 371 1 1, 2 i 3 i 872 mozna wnosi¢ o dozwo-
lenie czypnosci egzekucyjnych takze w Sadzie egzekucyjnym, jesli dotgczono
do wniosku wygotowanie tytutu egzekucyjnego i urzedowe poswiadczenie
o wniesieniu apelacji albo rewizji [8 371 1 1] lub zarzutéw [§ 371 1 2] albo
0 postawieniu wniosku na przywrécenie do pierwotnego stanu [§ 371 1 3],
o ile do wniosku dotaczono wygotowanie tytutu egzekucyjnego i urzedowe
pofc™ Ladczenie wniesienia apelacji lub rewizji [8 371 1 11 albo zarzutéw
.§'371 1 2“].
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2. w 8 371 liczba o. e. t. j. wyroku korncowego pierwszej
instancji, zapadtego na podstawie uznania [§ 395 p. c], jezeli za-
tozono apelacje od tego wyroku, albo wyroku zatwierdzonego
w drugiej instancji, jezeli zatozono rewizje od wyroku Sgadu ape-
lacyjnego ;

3. w 8§ 371 liczba 2 t. j. nakazéw ptatniczych [polecen za-
ptaty] przytoczonych w § 1 liczba 2 t. j. wydanych w postepo-
waniu nakazowem i wekslowem albo po mysli § 19 ustawy z dnia
12. lipca 1872 dz. u. p. nr. 112, jezeli nie podano zarzutéw prze-
ciw nim w czasie nalezytym;

4. w 8§ 372 t. j. dla zabezpieczenia roszczeh o ptacenie ali-
mentacji.

1. Sad powiatowy, ktéry wydat warunkowe polecenie zap#:

albo Sad egzekucyjnyl) w przypadku § 371 1 3 t.j. na zasadzie
polecenn zaptaty, wydanych warunkowo w postepowaniu wezwaw-
czeln, jesli dtuznik prosit o przywrécenie do poprzedniego stanu
w celu wriesiania zarzutéw.

1H. Sad egzekucyjny w przypadku § 371 1 4 t. na
dzie orzeczen Sadéw karnych o roszczeniach prawa prywatnego,
jesli dozwolono wznowienia postepowania karnego.

1Y. Trybunal wymieniony w § 82 t. j. trybunal pierwszej
instancji, w ktéorym zobowigzany ma swdj Sad powszechny wia-
Sciwy w sprawach spornych; o ile taki nie jest uzasadniony na
obszarze mocy obowigzujacej ord egz. trybunal pierwszej instan-
cji, w ktorego okregu znajduje sie Sad oznaczony w § 18 o. e. t.j.:

a) Sad powiatowy, w ktorym znajduje sie wykaz dotycza-
cego nieruchomego dobra;

b) Sad powiatowy w (iedzibie trybunatu, jesli wykaz znaj-
duje sie w trybunale pierwszej instancji; w razie wniosku na do-
zwolenie zarzadu przymusowego [§8 374 o. e.];

c) Sad tabularny w razie wniosku na dozwolenie prenotacji
prawa zastawu [§ 374 o. e.];

d) Sad powiatowy, w ktdrego okregu znajduje sie przedmiot
egzekucji, jesli egzekucje prowadzi sie na potozone w paristwie,
jednakze nie wpisane do ksigg publicznych, rzeczy nieruchome,
albo ustawg uznane za nieruchowe, na miyny okretowe, albo bu-
dowle wzniesione na okretach, [co do miynéw okretowych i bu-
dowli wzniesionych na okretach rozstrzyga chwila rozpoczecia
wykonania egzekucji] w razie wniosku na zajecie majs.tku rucho-
mego [§ 374 o. €];

e) Sad powiatowy, w ktérym zobowigzany ma swdj Sad
powszechny wiasciwy, a jezeli ten w parstwie nie jest uzasadnio-
ny, Sad powiatowy, w ktorego okregu znajduje sie miejsce za-
hiieszkania, siedziba albo pobyt trzeciego diuznika, a o ile te nie
sg znane, albo tez nie 'znajdowaty sie w paristwie, Sad powiatowy

* O ile do wniosku dotgczono wygotowanie tytutu egzekucyjnego i urze-
dowe poswiadczenie wniesienia wniosku naprzywro6cenie do pierwotnego stanu.

Za:
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w ktorego okregu znaj.duje sie udzielony zastaw w razie wniosku
na zajecie lub przekaz celem $ciggniecia wierzytelnosci [§ 674 o. e.],

f) we wszystkich innj ch wypadkach ten z tutejszych Sadoé
powiatowych, w okregu ktdrego w chwili, gdy rozpoczeto wyko-'
nanie egzekucji, znajdujg sie rzeczy, na ktérych egzekucja jest
prowadzong; w braku za$ takich rzeczy ten Sad powiatowy, w ktd-
rego okregu wypadnie przedsiebra¢ faktycznie pierwszg czynnos¢
egzekucyjng, a w przypadku § 19 trybunat tanze oznaczony t. j.
trybunat, przy ktérym znajduje sietabula, ksigega gdrnicza lub kole-
jowa, w ktérej dobro jest zapisane, w razie wniosku na dozwole-
nie prenotacji prawa zastawu [§8 874 o. e]] na dobru rieruchomem,
zapisanem w tabuli, w ksiedze gorniczej lub kolejowej ;

o ile wniosek na dozwolenie egzekucj celem zabezpieczenia
opiera sie na zasadzie wyrokdw koncowych i polecenn zaptaty, wy-
danych przez Sady cywilne krajéw korony wegierskiej, ktdre nie
sq jeszcze prawomocnemi luo bezwaiunkowo wykonalnemi.

Postanowienia wymienione w ustepie 1Y stracity niewatpli-
wie moc obowigzujgcg wobec rozpadniecia sie monarchii austrjacko-
wegierskiej ; niema zadnego powodu do korzystniejszego trakto-
wania tytutéw egzekucyjnych, pochodzacych z parnstwa wegier-
skiego, od tytutéw egzekucyjnych innych paristw.

Musimy zgodzi¢ sie na to, ze dozwolenie egzekucji celem
zabezpieczenia w dzielnicy, stanowigcej byty zabdr austrjacki, jest
niedopuszczalne ha podstawie tytutéw egzekucyjnych jakichkol-
wiek panstw zagranicznych.

W motywach do art. VIII liczba 48, zmieniajgacego przepisy
§ 875 0. e. podniesiono potrzebe analogicznego przesuniecia kom-
petencji dla dozwolenia egzekucji celem zabezpieczenia, jak przy
egzekucji celem zaspokojenia i to tembardziej, ze przekazanie do-
zwolenia egzekucji Sadom wykonawczym moze sie przyczyni¢ do
jednolitego ocenienia momentu niebezpieczeristwa; sedzia egzeku-
cyjny bowiem, znajgcy miejscowe i osobiste stosunki, jest bardziej
powotany do tego niz sedzia procesowy, nieraz znacznie oodalonj
od miejsca wykonania.

Jesli chodzi o mozliwie szybkie wykonanie, to skrécenie wy-
nikajgce z nowego postanowienia bedzie mialo dla wierzyciela
szczegblne znaczenie.

W motywach do zmian 8 4 powotano sie na niedawno opu-
blikowang prace sedziego egzekucyjnego wiedenskiego, ktéry wy-
kazatl braki obecnego systemu.

Rozdzial dozwolenia egzekucji od jej wykonania pociggat
za sobg bezcelowg strate czasu i podwojne badanie aktéw, ktére
byto nieraz nastepstwem przeoczenia w "wygotowaniu dozwolenia
egzekucji, tylko na podstawie krotkiego zapisku sedziowskiego.
To powodowato zwrot aktéw, wzmozenie pisaniny i opézniato je-
szcze bardziej wykonanie egzekucji.
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Strony niepoinformowane zwracajg sie nastepnie czesto z dal-
szemi wnioskami do Sadu dozwalajacego, co znowu jest zrdédiem
przewtoki.

Rozdziat Sgdéw powieksza wogdle mozliwosé odnoszenia, sie
do niewtasciwego Sagdu, zbytecznych wpiséow do rejestru i uchwat
odstepujacych.

Przez potgczenie kompetencji odpadtyby dwie trzecie czesci
wygotowan w sprawach egzekucyjnyc

Charakterystycznem jest, w jaki spos6b motywa usprawiedli-
wiajg niewprowadzenie zmiany radykalnej przez przekazanie do-
zwolenia egzekucji Sadowi egzekucyjnemu.

Stoja temu na przeszkodzie mianowicie wedle motywow
wzgledy jezykowe, albowiem strony bytyby nieraz zmuszone uzy-
wac jezyka im obcego i otrzymywatyby tez uchwaty sgdowe w nie-
znanym im jezyku. Ponadto wierzyciel woli nieraz uda¢ sie do
blizszego Sadu orzekajgcego.

Z tej czesciowej tylko reformy przepisow o kompetencji Sa-
déw dozwalajacych i egzekucyjnych nie mozna sie spodziewac
uproszczenia postepowania egzekucyjnego ;jedyna wtasciwie zmiaina
t.j. dowolnosé, pozostawiona wierzycielowi, wniesienia prosby o bgze-
kucje,juzto w Sagdzie dozwalajacym, juzto w Sadzie egzekucyjnym
nie uprosci tego postepowania.

Postanowienia, ordynacji egzekucyjnej o wiasciwosci Sadow
do dozwolenia egzekucji, niepotrzebnie nadzwyczaj kazuistyczne,
wyrédzniaja sie niekorzystnie od postanowienn procedury cywilnej
dla panstwa niemieckiego J.

') Procedura cywilna niemiecka w brzmieniu noweli z 22. maja 1910
zawiera nastepujace postanowisnia co do wilasciwosci Sgadéw w sprawach
egzekucyjnyc! -

§ 764. Przekazane Sadom zarzgdzenie czynnosci wykonawczych i wspét-
dziatanie przy tychze nalezy do witasciwosci Sadéw powiatowych, jako Sa-
déw wykonawczych O ile ustawa nie ustanawia innego Sadu powiatowego
nalezy uwaza¢ za Sad wykonawczy ten Sad powiatowy, w ktérego powiecie
ma mieé¢ miejsce albo nastgpito postepowanie wykonawcze.

§ 828. Czynnosci sadowe, ktérych przedmiotem jest przymusowe wyko-
nanie na wierzytelnosciach i innych prawach majgtkowych nastepuja przez
Sad wykonawczy.

Sadem wykonawczym jest Sad powiatowy, w Ktérym diuznik w pan-
stwie niemieckiem ma og6lny Sad witasciwy [Sad miejsca zamieszkania § 18],
a w braku tegoz Sad powiatowy, w ktérym mozna wnies¢ skarge przeciw
dtuznikowi w mysl § 23. [Sad miejsca majatku, zastawu].

Poz. § 8B4, 8BB pr. cyw. niem. Niemiecka ustawa panstwowa o przy-
musowej licytacji i przymusowym zarzadzie [z d. 20. maja 1898] zawiera na-
stepujgce postanowienia o wiasciwosci Sgdow:

§ 1. Dla przymusowej licytacji i przymusowego zarzadu posiadtosci
Jest jako Sad wykonawczy wiasciwym Sad powiatowy, w okregu ktérego
e*y posiadtosc.

§ 2. Jezeli posiadtos¢ lezy w powiatach rozmaitych Sadéw powiato-
~ych, albo jesli nie ma pewnosci ze wzgledu na granice powiatéw, ktéry
®Ad jest wiasciwym, wtedy bezposrednio przetozony Sad ma ustanowic¢ jeden
ze Sadow powiatowych Sadem wykonawczym; przepisy § 37 procedury cy-
wilnej majg odpowiednie zastosowanie.

Prieelad prawa i administracji. 20
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Wskutek postanowienn art VIII liczba 11 do 13 nastagpita
zmiana przepis6w o zapodaniu pod przysiega [przysiega wyjawie-
nia] 88 47 do 49 ord. egz.

[8 37. Rozi trzygnienie moze nastgpi¢ bez ustnej rozprawy i nie ulega
zaczepieniu $rodkiem prawnym).

Takie same zarzadzenie mozna uskutecznié, jesli przymusowa licytacja
albo przymusowy zarzad wiecej posiadiosci jest dopuszczalng w tem samem
postepowaniu, a posiadtosci leza w powiatach, rozmaitych Sadéw powiato-
wych, o zarzadzeniu mazawiadomié¢ Sad ustanowiony Sadem wykonawczym
inne Sady.

Ustawa postepowania sgadowego cywilnego z 20. listopada 1864, obo-
wigzujgca w dzielnicy stanowigcej b. zabor rosyjski, zawiera nastepujgce po-
stanowienia co do dozwolenia egzekucji:

Strona pragngca wykonania wyroku, jest obowigzana zgtosi¢ sie do
Sadu ktory wydal wyrok z ustng lub piSmienng prosbg o wydanie jej listu
wykonawczego [art. 926].

Prezes Sadu podpisuje list wykonawczy [art. 928] wyznacza komornika
sgdowego, oddaje mu list wykonawczy; komornik sgadowy, po rozpoczeciu
egzekucji zawiadamia prezesa Sadu o wybranym przez strone rodzaju egze-
kucji [art. 939, 940]. Komornik dorecza nakaz egzekucyjny pozwanemu [art.
942], dokonuje zajecia [art. 969], oszacowania [art. 1000] majgtku ruchomego,
wyznacza przechowce [art. 1009], dokonuje sprzedazy majatku ruchomego
[art. 1021 i dalsze].

Komornik dokonuje zajecia funduszéw dtuznika lub jego majatku ru-
chomego, znajdujacego sie u osoby trzeciej lub tez funduszow nalezgcych sie
dtuznikowi od osoby trzeciej, funduszéw dtuznika znajdujacych sie w insty-
tucji administracyjnej lub sadowej, lub tez wyptat, naleznych mu od tych
wihadz przez doreczenie listu wykonawczego [art. 1078, 1079].

Komornik dokonuje zajecia i oszacowania majatkéw nieruchomych
[art. 10u4].

Komornik Zjazdu sedziéow dokonuje, wobec statego cztonka Zjazdu se-
dzioéw pokoju, sprzedazy nieruchomosci, oszacowanych ponizej 500 rubli; je-
dnak staty cztonek Zjazdu wydaje wszelkie rozporzadzenia, wymagajgce de-
cyzji sadowej.

Komornik Sadu okregowego dokonuje, wobec cztonkéw Sadu okrego-
wego, sprzedazy nieruchomosci oszacowanych na 500 rubli lub wyzej, jakotez
potozonych w obrebie powiatu tego miasta, w ktdrem znajduje sie Sad okre-
gowy [art. 1133, 1134, 1139].

Miejscowy Zjazd sedziéw pokoju lub tez wedle uznania prezesa Zjazdu
miejscowy Sad gminny, dokonuje wobec prezesa Zjazdu lut dodatkowego
sedziego pokoju .sprzedazy nieruchomosci:

a) wioscianskich, przesztych na wiasno$¢ na podstawie ukazéw z dnia
19. lutego (2. marca) 1864 r.;

b) majacych urzadzonych hipoteke powiatowa;

©) nieprzekraczajacych 1-ej witoki [art. 1567].

Sad okregowy w Warszawie dokonuje sprzedazy prywatnych zaktadéw
gorniczych, znajdujacych sie w okregu sadowym warszawskim [art. 1568],

Ponowna licytacja moze mie¢ miejsce takze w Sadzie okregowym
w Warszawie [art. 1577].

Wyrok adjukacyjny na rzecz nabywcy wydaje staly cztonek Zjazdu
sedziéw pokoju lub Sad okregowy [art. 1164].

Rozdziat funduszéw, uzyskanych ze sprzedazy majgtku ruchomego
uskutecznia sedzia pokoju lub Sad okregowy zaleznie od tego, czy egzekucje
przeprowadzit komornik Zjazdu czy tez Sadu okregowego fart. 1214).

Rozdziat funduszéw, uzyskanych ze sprzedazy majatku nieruchomego
uskutecznia staly cztonek Zjazdu sedziéw pokoju lub Sad okregowy sto-
sownie do miejsca sprzedazy [art. 12143



Zmiany w ordynacji egzekucyjnej. 2/9

Przedewszystkiem wprowadzono nowe postanowienie? na
korzysé Skarbu Panstwa, uprawniajgce Prokuratorje skarbu wzgle-
dnie Urzad podatkowy do postawienia wniosku w mysl 8§ 47 ord.
egz. juz w razie bezskutecznosci egzekucji adm mstracyjnej.

§ 15 rozporzadzenia ministerjalnego z d 2. czerwca 1914
nr. 41 dz. u. p. wyjasnia, ze wiadza publiczna, uprawniona do
postawienia takiego wniosku, nie potrzebuje wykazywac, ze prze-
prowadzenie zajecia administracyjnego byto bez skutku.

Ten sam § powotanego rozporzadzenia daje wskazéwk: za-
razem, ze wnioski takie nalezy wcigga¢ do rejestru Nc., a przy-
siegi ztozone na podstawie takich wnioskow, nalezy wciggnag¢ do
zapiskow o przysiegach wyjawienia [rozp. min. z 16. czerwca 1902
dz. rozp. min. nr. 28]. Zazalenia przeciw sposobowi wykonania
nalezy odstepowac¢ witadzom skarbowym.

Powyzsza zmiana byta wskazang, dotychczas bowiem ko-
niecznos¢ proby egzekucji sadowej bez skutku, mimo, iz egzeku-
cja administracyjna nie data rezultatu, byta ucigzliwg a zarazem
zbytecznag 2.

Drugg zmiane réwniez nalezy uznac¢ za korzystng i potrze-
bng, a mianowicie przez ograniczerie skutecznosci dozwolenia
aresztu jedynie na przeciag 2 dni3.

Wedle dotychczasowego brzmienia ustawy wierzyciel mogt
zazgda¢ kazdego czatu, nie bedac ograniczony zadnym czaso-
kresem, wykonania aresztu, chociazby dozwolenie nastgpito przec
szeregiem lal,

Trzecig zmiane wprowadzita nowela przez uwolnienie wie-
rzyciela, popierajgcego egzekucje, od obowigzku wykazania wiary-
godnie, ze zobowigzany nabyt pdzniej jakis majatek, na wypadek
postawienia przez wierzyciela wniosku wykonania przez zobowig-
zanego powtérnej przysiegi wyjawienia, lub powtérnego zamknie-
cia zobowigzanego, o ile od czasu ztozenia przysiegi lub wykona-
nia aresztu uptyneto wiecej niz 3 lata 4.

* Do § 47 ustep 2 nalezy dodaé¢ nastepujace zdania: Wniosek moze
postawi¢ takze Prokuratorja skarbu, ao ile w mys$l obowigzujgcych przepi-
sow jest uprawnionym do wystepowania w jej miejscu TJrzad podatkowy,
takze i ter, jesli egzekucja administracyjna celem S$ciggniecia podatkéw, do-
datkéw i Swiacczen, postawionych na rowni co do Sciggniecia z podatkami,
okazata sie bezskuteczna. Wniosek nalezy postawie w Sgdzie powiatowym
w ktorego okregu egzekucji prébowano bez skutku.

Por. orzecz. N. T. z d. 13. maja 1901 L. 14.102 N. 416 N. F.: ,Na pc
stawie bezskutecznej egzekucji administracyjnej nie mozna postawi¢ wniosku
la ztozenie przysiegi wyjawienia*1

Do § 48 nalezy dodaé¢ jako pigty ustep: Dozwolenie iresztu traci
?wg skutecznos¢, jesli nie zostalo wykonane w przeciggu jednego roku;
elaakze moze by¢ ponownie wyznaczong audjencjg do ztozenia przysiegi
Zjawienia i ponownie zawieszonym areszt,pod wymogami wymienicnemi
w trzecim ustepie.

* Do § 49 ustep 1 ord. egz. nalezy dodaé: Wykazania wiarygodnie
me potrzeba jednak w obu wypadkach, jesli od ztozenia przysiegi lub wy-
konania aresztu uptyneto wiecej niz trzy lata.
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Dotychczasowe bizmienie § 49 ord. egz. wymagato w obu
wypadkach uprawdopodobnienia, ze zobowigzany nabyt jaki$ ma-
jatek, nie ulega watpliwosci, ze tego rodzaju uprawdopodobnienie,,
napotyka w praktyce na rozliczne trudnos$ci, ze z drugiej strony
uptyw czasu moze spowodowac korzystng zmiane stosunkéw ma-
terjalnych zobowigzanego, ktéra mimoto moze pozosta¢ nieznang
wierzycielowil).

Czy zakreslony czasokres trzechletni jest wystarczajagcym —
pozostaje kwestjg otwarta; moze on by¢é wystarczajacym w cza-
sach wojennych, moze by¢ za krotkim w czasach normalnych.

Procedura cywilna Jla panstwa niemieckiego zakreslita w obu
wypadkach czasokres piecioletni [§ 903 i 914],

0 ile zmiana § 47 ord. egz moze spowodowac¢ pewne odcig-
zenie Sadow przez unikniecie niepotrzebnych egzekucyj, to dalsze
zmiany 88 48 i 49 ord. egz. nie maja nic wspélnego z zamiarem
ustawodawcy t. j. odcigzeniem Sadow.

Jezeli zatem skorzystano z wydania noweli i uzupetniono
ustawe w innych kierunkach, zatlowa¢ wypada, ze nie unormo-
wano w drodze ustawy kwestyj watpliwych, wytaniajacych sie
z praktyki sgdowej w postepowaniu celem ztozenia przysiegi wy-
jawienia.

Sa to kwestje, ktore niewatpliwie mogg by¢ rozstrzygniete
w drodze judykatury, jednakze usuniecie tych watpliwosci przez
ustawe bytoby o wiele korzystniejsze; a wiec: czy wolno natozy¢
obowigzek ztozenia przysiegi wyjawienia na zobowigzanego, ka-
ranego za zbrodnie oszustwa przez ztozenie falszywych zeznan?2
na opiekuna lub kuratora zobowigzanego?3, czy otwarcie kon-
kursu do majgtku zobowigzanego odbiera wierzycielowi prawo zg-
dania zlozenia przez tegoz przysiegi wyjawienia, zwilaszcza, ze
nowa ordynacja konkursowa [cesarskie rozporzadzenie z d. 10. gru-
dnia 914 N. 337 dz. u. p.] nie rozstrzygneta tej kwestji?4, czy
przysiega wyjawienia jest dopuszczalng przy egzekucji zabezpie-
czajacej i przy tymczasowych zarzadzeniach 9, oraz przy egzekuuj'
na wydanie os6b? Wkoncu byta sposobnos¢ do wyjasnienia wzgle-
dnie blizszego okreslenia pojecia rzeczy z § 47 ord. egz.

* Wedle orzeczenia N. T. z d. 22. sierpnia 1911 GIT. 5555 wierzyciel
moze zada¢ ponownego zlozenia przysiegi wyjawienia przez diuznita bez
specjalnego wykazania nastepnego nabycia majatku,, o ile uptynat dituzszy
uptyw czasu i nastgpita zmiana stanowiska dtuznika. Por Licntblau Lu-
dwig Dr.: Die Gericbtsentlastungsnoyelle auf dem Gebiete des Exekutions-
verfahrens. Allg. oesterr. Gerichtszeitung 1914.

2 Por. Stefko Kamil: Egzekucyjna przysiega wyjawienia.

3 Por orzeczenie N. T. z d. 7. czerwca 1911 R. V. 699/11 N. 1421
N. F. ,Takze marnotrawce, stojgcego pod kuratelg, mozna zmusi¢ do ztozenia
przysiegi wyjawienia".

*) Por. orzeczenie N. T. z d. 29. maja 1900 L. 7.223 N. 283 N. F. ,Diu-
znika konkursowego mozna zmusi¢ do zlozenia przysiegi wyjawienia tylko
w mysl 8§ 97 ust. konkurs., nie zas w mys$l § 47 ord. egz."

5 Por. orzeczenie N. T. z d, 17. sierpnia 1909 R. V. 935/9 N. 1267 N. F.
»,Nie mozna zada¢ ztozenia przysiegi wyjawienia w mys$l § 47 ord. egz. z po-
wodu bezskutecznego wykonania egzekucji celem zabezpieczenia”.
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Bytoby to kilka npjwazniejszych kwestyj spornych, wyto-
nionych w praktyce i literaturze, ktérych blizsze oméwienie nie
nalezy do zakresu przedmiotu.

Art. VIII liczba 8 do 10 wprowadza pewne zmiany w prze-
pisach o zastanowieniu, ograniczeniu i odtozeniu egzekuciji,

Zmiana § 39 ustep drugi ord. egz,t) pocigga za sobag to
nastepstwo, ze przestuchanie stron odpada w razie zastanowienia
egzekucji w wypadku przewidzianym w 8§ 39 liczba 8 ord. egz.
t. j jozli niema widokow, ze w dalszym ciggu egzekucji lub
po jej przeprowadzeniu uzyska sie sume, przewyzszajgcg koszta
egzekuciji.

Zmiuniajac § 39 ustep drugi ord. egz., zaniechano zmienié
w odpowiedni sposéb przepis § 129 ust. 3 org. egz., polecajacy
przestuchanie stron w razie zastanowienia zarzadu przymusowego,
gdy dalsze jego trwanie wymaga nadzwyczajnych kosztdw, ktérych
dochody z posiadtosci nie pokrywajg, a wierzyciel, popierajgcy
egzekucjg, nie zaliczyt potrzebnych do tego pieniedzy, albo gdy
wogdble niema widokoéw, aby mozna sie spodziewa¢ w danych
stosunkach wogdle jakiej intraty, ktérg mczna obroci¢ na zaspo-
kojenie wierzyciela popierajgcego egzekucje, albo tez jesli jest
taka nadzieja, ale ona moze sie zisci¢ dopiero w czasie odlegtym.

Czy zaniechanie zmiany odpowiedniej przepisu § 129 ust. 3
ord. egz. nastgpito przez przeoczenie, czy tez nie,l jest rzeczag
obojetna; mamy do czynienia z wypadkiem, do ktorego nalezy
stosowal logiczng wyktadnie zmieniajgca [interpretatio abrogans
W znaczeniu S$ciesSniajacem, przyjmujac obecne postanowienie § 39
ust. drugi ord. egz. jako ogdlny przepis, ktéry, ogdlnie pojety,
sprzeciwiatby sie przepisowi § 129 ust 3 ord. egz., tern samem
moze by¢ stosowany tylko in casibus non exeeptis, a wiec nie
w przypadku § 129 ust. 3 ord. egz. 2.

Dalsza zmiana § 39 ust. drugi ord. egz. 3 polega na mo-
znosci  niedoreczenia uchwaly zastanawiajgcej wniosKodawcy
w razie zastanowienia w mysl liczby 6, t. j. jezeli wierzyciel
cofngt zadanie egzekucyjne, jezeli zrzekt sie wykonania dozwo-
lonej egzekucji w ogdlnosci, albo na czas, ktéry jeszcze nie
uptynat, albo tez jezeli odstgpit od dalszego postepowania egze-
kucyjnego.

Bytoby wskazane unormowa¢ drobng te kwestie zreszta
W sposéb stanowczy.

W czeSci szczeg6towej poczyniono zmiany w rozdziale dru-
gim; egzekucja dla wierzytelnosci pienieznych, tytut | na majatku
nieruchomym, w dziale drugim co do zarzadu przymusowego

") W § 89 ustep drugi ma odpasé powotanie sie na liczbe 8.
* Porownaj: TInger: System des oesterreichischen allgemeinen Prirat-
'Erster Band. str. 87 Krainz-Pfaff-Ehrenzweig detto § 18.
,. , UB8 89 ustep drugi nalezy dodaé: ,w razie zastanowienia w mysl
liczby 6 moze odpasé doreczenie uchwaly zastanawiajacej wnioskodawcy".
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i w dziale trzecim co do licytacj przymusowej, tytut drug]
w dziale pierwszym na majatku ruchomym.

Art. VH[ ust. 16 wprowadza mozno$¢ odmowienia wdrczenig
zarzadu przymusowego, jezeli tenze zostal zastanewiony w ciggu
ostatniego roku z tegc powodu, iz wedle okolicznosci nie mozna
sie spodziewa¢ w ogdélnosci, albo przez czas dtuzszy uzyskania
dochoddw, ktéreby mogty byé uzyte celem zaspokojenia wierzy-
ciela popierajgcego egzekucjel. Oczywiscie zastosowanie tego
przenisu moze mie¢ miejsce jedynie ze strony Sgadu dozwalajgcego,
o ile jest zarazem Sadem egzekucyjnym, gdyz tylko w tym wy-
padku Sgad moze stwierdzi¢, na podstawie zapiskéw co do za-
rzadow przymusowych, czy zarngad przymusowy zostat zastanowio-
ny i z jakiego powodu co do odnosnej realnosci.

Wedle motywow jednoroczny czasokres jest okresem czasu,
w ktorym stosunki gospodarcze posiadtosci nie ulegaja istotne
zmianie.

Art. YIH 1 17 do 19 wprowadza zmiane, ze doreczenie
uchwaly Sadu egzekucyjnego, mianujgcej zarzgdce i zakazujgcej
zobowigzanemu rozporzgdzac¢ dochodami, poddanemi egzekucji oraz
bra¢ udzialu w czynnosciach zarzadcy wbrew woli zarzadcy
[8 99 ust. 2], doreczenie wezwania do rozprawy nad rozdziatem
nadwyzek w dochodach '§ 123 ust. 1] oraz doreczenie uchwatly
zastanawiajgce.] egzekucje przez zarzad przymusowy, ma nastgpic
publicznym organom, ktére sa powotane do $ciggania uisci¢ sie
majacych do nieruchomosci podatkéw wraz z-dodatkami, nalezy-
tosci od przeniesienia majatku i innych publicznych danin 2.

Art. VIII 1 21 wprowadzit zmiane co do oparcia postepo-
wania licytacyjnego na poprzedniem ocenieniu posiadtosci o tyle,
ze wziecie za podstawe poprzedniego ocenienia w przypadkach
okresSlonych w 8§ 142 o. e.,, moze nastgni¢ takze z urzedu, nie za$
tylko na wniosek, jakto dotychczas miato miejsce 3.

# Do § 97 nalezy doda¢ jako trzeci ustep: ,Jezeli zarzad przymusowy
zostal zastanowiony w ciggu ostatniego roku z tego powodu, poniewaz
wedle okolicznosci, uzyskania dochodow, ktéreby mogty by¢ uzyte do zaspo-
kojenia wierzycieli popierajgcych, nie mozna sie spodziewaé wcale albo przez
czas dtuzszy, moze Sad odmowi¢ wdrozenia zarzadu przymusowego, jesliby
miat wkroczy¢ réownoczesnie jako Sad egzekucyjnyll

2 W § 99 ust. 2 zamiast stow: ,Prokuratorji skarbu, w ktoérej okregu
urzedowym znajduje sie nieruchomos$¢éll nalezy umiesci¢: ,publicznym orga-
nom, ktore sg powotane do Sciggniecia uisci¢ sie majgcych od nieruchomosci
podatkéw wraz : dodatkami, nalezytosci od przeniesienia majatku i innych
publicznych daninil

W § 123 ustep 1 zamiast stow: ,Prokuratorji skarbull [§ 99] ,Proku-
ratorji skarbull nalezy umiescié: ,wymienionym § 99 ustep 2 organom pu-
blicznyml

W § 130 ustep 1 zamiast stéw: ,Prokuratorja skarbull [§ 99], nalezy
umiescié: ,wymienione w 8§ 99 ustep 2 organa publicznell

3 § 142 ma opiewaé: ,Mozna zaniecha¢ ocenienia posiadtosci, jesli jej
ocenienie miato juz miejsce w pcprzedruem postepowaniu licytaoyjnom, od
tego czasu nie uptyneto wiecej niz rok, i w miedzyczasie posiadtos¢ pod
wzgledem swej jakosci nie ulegta istotnym zmianom. Pod temi samemi wa-



Zmiany w ordynacji egzekucyjne;j. 283

Art VI1II liczba 22 wprowadza zmiane w tresci edyktu licy-
tacyjnego co do wezwania do zgtoszenia praw tego rodzaju do
posiadtosci, wobec ktorych licytacja nie moze sie odbyc J).

Dotychczasowe brzmienie § 170 liczba 5 ord. egz. wkiadato
na osoby trzecie bezwzgledny obowigzek zgloszenia tego rodzaju
praw, pod grozg utraty moznosci ich dochodzenia, bez roéznicy,
czy nabywca byt w dobrej czy tez w ziej wierze.

0 ile zaniechano zgtosi¢ te prawa, — prawa te mozna byto
dochodzi¢ jedynie do uzyskanej ceny kupna.

Mateijaty powstania ord. egz. daja nam cenne wskazowki
co do genezy powstania § 170 liczba 5 ord. egz.

Nabycie posiadtosci w drodze przymusowej licytacji nie stato
zasadnicsio na rowni z nabyciem sadown: sprzedanych rucho-
mosci co do statosci i bezpieczeristwa.

Ostatnia forma nabycia daje ochrone prawie bezwzglednag
przeciw skardze poprzedniego wiasciciela, ktérej nabywca sprze-
danej posiadtosci nie posiada. Instytucja ksiag gruntowych daje
mniej uczuc te r6znice praktycznie, ale gdzie istniejg roéznice
miedzy ksiega i katastrem, albo miedzy ksiega gruntowg i kata-
strem a stosunkami posiadania, a mianowicie co do obszaru i czesci
sktadowych posiadtosci nabytej na licytacji, wtedy wystepuje
réznica traktowania pod wzgledem prawno-cywilnym wartosci aktu
nabycia rzeczy ruchomych i nieruchomosci mimo zasady wpisu.

Stata komisja Rady paristwa nie mogta sie zdecydowaé na
przyjecie tej réznorodnosci do nowej kodyfikacji prawa egzeku-
cyjnego, poniewaz niema wewnetrznej sprzecznosci miedzy obu
wypadkami a historyczna przyczyna ograniczenia przepisu § 367
p. k. u.c. do licytacji rzeczy ruchomych juz nie istnieje wiecej
i zasadnicze tendencje projektu wymagaja wyposazenia nabycia
lipytacyjnego wszelkiemi mozliwemi przywilejami.

Do tego nalezy w pierwszej linji wprowadzenie stanowczego
trwatego nabycia wiasnosci przez nabywce oraz wykluczenie
rowniez stanowcze niebezpieczenstwa wyzucia w przysztosci.

Nabycie w drodze licytacji zbliza sie przez to do pierwo-
tnych sposob6w nabycia. Nabywca posiadtosci musi mieé¢ zatem

runkami moze odpas¢ ponowne opisanie i ocenienie przynaleznosci posia-
dtosci, jesli w ciggu roku, ktéry uptynat od poprzedniego postepowania egze-
kucyjnego, przynalezno$¢ nie ulegta istotnym zmianom ani co do jakosci
ani co do rozmiarull

W tym wypadku przyjmuje sie wyniki poprzedniego opisania i oce-
nienia za podstawe postepowania licytacyjnego a opisanie przynaleznosci
uskuteczni sie przez zanotowanie na protokule, spisanym przy poprzedniem
spisaniu.

Powziecie uchwaty ma poprzedzi¢ przestuchanie obu stron albo prze-
OlWnika wnioskodawecy, jesli wniosek postawiono.

* § 170 1 5 ma opiewa¢: ,5. wezwanie do zgloszenia praw do posia-
d’rosm wobec ktorych licytacja nie mogtaby si¢ odby¢, najpdzniej na terminie

ytacyjnym, przed rozpoczeciem licytacji przed Sadem, ileze w razie prze-

ciwnym nie bedzie ich wiecej wolno poszukiwaé¢ na tej posiadtosci na nie-
korzy$¢ nabywcy, bedacego w dobrej wierzell
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ochrone przeciw wszelkim prawom, wskutek ktérych licytacja nie
mogtaby sie odby¢, a w szczegdlnosci przeciw wszelkim roszcze-
niom o wiasnos$¢ trzecich osob, stojgcych w sprzecznosci z przy-
biciem. Te roszczenia otrzymujg inny przedmiot; przemieniajg sie
w roszczenia do uzyskan6j ceny kupna; nabywcy juz wiecej nie
obchodzi spo6r miedzy wpisanym wiascicielem, pretendentem do
wiasnosci i innymi interesowanymi, ktéry moze by¢ niejedno-
krotni 3 bardzo zawiktanym wskutek myinych wpiséw, lub z innych
powodOéw. Spoér ten toczy sie wylgcznie o cene kupna i nie ma
zadnego wstecznego skutku na prawo i posiadanie nabywcy.
Przepis § 170 liczba 5 chroni pretendentéw prawa przed niespo-
dziankami i umozliwia, wniesienie skargi w czas, na podstawie
ktore; mozna uzyskac¢ odtozenie licytacji co do pretendowanej po-
siadtosci lub czesSci posiadtosci, przy zastosowaniu innych prze-
piséw projektu. [Gem. Ber. str. 23].

~W literaturze pojawity sie zapstrywania r), ze osoba trzecia
mimo niezgtoszenia praw swych do posiadtosci przed rozpo-
czeciem licytacji, moze je dochodzi¢ skargg wydobywczg przeciw
nabywcy w ztej wierze, o ile edykt nie odpowiadal przepisom
§ 170 ord. egz.

Praktyka zajeta odrebne stanowisko scisle z brzmieniem do-
tychczasowem ustawy 2.

"W rozporzadzeniu ministerstwa sprawiedliwosci z dnia 2.
czerwca 1914 nr. 43 dz.u p. przytoczono powody zmiany § 170
liczba 5 ord. egz.; a mianowicie nowy przepis § 170 liczba 5
ma uchyli¢ bezpodstawng surowos¢ dotychczas obowigzujgcego
prawa. lJstawa chronita dotychczas nabywce, ktéry wiedziat lub
musiat wiedzie¢ z okolicznosci, ze posiadtos¢ nie byta wiasnoscig
dtuznika, albo ze czesci posiadtosci, nalezgce do trzeciej osoby,
byty przedmiotem licytacji, wobec roszczeh w istocie uprawnio-
nego, o ile nie zostaly wczas zgtoszone, jakkolwiek ten, kto
jest w zitej wierze, nie ma prawa do ochrony wedle uznanych
zasad prawnych, chociazby nawet modgt sie powotaé na ksiege
gruntowa

Dotychczasowe postanowienie byto niebezpieczne takze
z tego powodu, ze ksiegi gruntowe sg niezupetnie zgodne w nie-

®Neuman.n: Komentarz str. 528. — Emanuel Dresdner: Die prakla-
dierende Wirkung des Versteigerungsediktes G. Z. 1908 nr. 13 str. 154, Prze-
ciwne stanowisko zajat Pol lak Rudolpli w System d. oesterr. Oivilprocess-
rechtes str. 807, uwazajac przybicie za sposéb pierwotnego nabycia wtasnosci
bez wzgledu na braki postepowania niezaleznib od tego, czy stan hipoteczny
odpowiadat stanowi pozahipotecznemu i czy nabywca o tern wiedziat.

Kto nie zgtosit przed Sadem najpdzniej na terminie licytacyjny
swego prawa wilasnosci, nabytego przez zasiedzenie, do posiadtosci bedacej
przedmiotem licytacji, albo do poszczegoélnych czesSci tejze posiadtosci, mimo
wezwania wystosowanego w mys$l § 170 liczba 5 ord. egz., nib moze dochodzié
i,ego prawa wiecej przeciw nabywcy, bez wzgledu na to, czy ten jest w do-
brej czy tez w zlej wierze.

Orz. N. T. z dnia 19. maja 190" Z. 1724 nr. 697 N F.
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ktorych okregach i nie mozna reczy¢ za to, ze istotnie uprawniony
dowie sie o terminie licytacyjnym i bedzie mogt zastrzedz swe
piawa drogg opozycji.

W mysl nowego brznr.enia § 170 liczba 5, istotny wiasciciel
moze podniesé swe prawa wobec nabywcy w ztej wierze, albo
nabywcy w dobrej wierze, jednakze dziatajgcego wskutek grubego
niedbalstwa, nawet wtedy, chociazby ich nie zgtosit wczas.

Kto podnosi opozycje przeciw licytacji w my$l & 170 liczba
5 ord. dgz., musi wywie$¢ swe prawa za pomocg skargi w mysl
8§ 38 ord. egz, jeSli chce uzyskaé¢ odlozenie postepowania licy-
tacyjnego w myst 8 42 liczba 5 ord. egz.

Rozporzagdzenie ministerjalne, wyzej wymienione, jakotez
rozporzadzenie z tego samego dnia nr. 42 dz. u. p. zarzgdza zarazem
odpowiednig zmiane pouczenia na edyktach licytacyjnych [form.
egz. nr. 141, 142, 144].

Art. VIII liczba 24 rozszerza prawo wniesienia rekursu
z przyczyny wymienionej w § 184 liczba 3 ord. egz. t. j. ze nie
zawiadomiono o terminie sprzedazy tych wszystkich os6o, ktore
nalezato o nim zawiadomi¢ w mys$l § 171 ust. 1 6rd. egz., takze
na osoby, nieobecne na terminie licytacyjnym 1).

Dotychczasowe brzmienie § 187 ord. egz. byto zgodne z mys$lg
przewodnig ustawodawcy co do prawa do wnoszenia $rodkow
prawnych, bezsprzecznie konsekwentnie w ustawie przeprowa-
dzona.

Zasadg ordynacji jest: tylko ten jest uprawniony do wnie-
sienia Srodka prawnego, kto byt na audj&ncji, stanowiacej pod-
stawe do powziecia zaczepionego rozstrzygnienia i Kkorzystat
z przystugujacego mu prawa wniesienia opozycji. Uprawnienie
té dalej jest ugraniczone do ram wniesionej opozycji; tak po-
stanawia ord. egz. co do rozdziatlu nadwyzek z dochoddw zarzadu
przymusowego [§ 128 ord. egz.], co do rozdziatu masy rozbiorowej
przy sprzedazy nieruchomos$ci [§ 234 .ord. egz.], oraz ruchomosci
[8 286 ord. egz.l].

Motywa [str. 202 i 203] do § 187 ord. egz. poda’s:

r§ 187 ogranicza w wysokiej mierze prawo rekursu przeciw
Uchwale, rozstrzygajacej o przybiciu. Stato sie to w celu szyb-
kiego ukonczenia stanu zawieszenia i potgczonej z tem niepe-
whnosci co do osoby uprawnionej do dysponowania posiadtosci:,.
Kazda osoba interesowana jest w stanie i musi dotozy¢ tyle sta-
rannosci, ito jest zwyczajem w stosunkach obrotu. Niema powodu
~0 zniesienia ex post aktu licytacyjnego z przyczyn, ktore, o ileby

podniesione przy licytacji, pociggnetyby za sobg unikniecie
bezowocnej licytacji, koniecznosci rozpisania ponownego terminu
1P~czonych z tych kosztéw nietylko dla wierzyciela popierajacego.

3 Do § 187 ustep 1 nalezy doda¢ nastepujacy ustep: ,Brak wymieniony
V §184 liczba 3, moga osoby, ktére nalezatlo zawiadomi¢ o licytacji w mysi
§ 171 ustep  w czasokresie dni 14 po terminie licytacyjnym podnies¢ za po-
mocg rekursu takze wtedy, jezeli nie byty obecne na terminie licytacyjnym™.
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Nie mogg zatem podnosi¢ ex post przyczyn opozycji i za-
czepi¢ przybicia droga rekursu osoby, ktéreby mogty wniesc
opozycje z tycb przyczyn na terminie [§ 187 ust. 1], nie powinny
zastosowywacé celem ochrony swych intereséw tego witasnie $rodka,
ktory jest najniekorzystniejszym dla innych.

§ 187 odbiera jednak prawo rekursu takze tym osobom, ktére
nie mogty zjawic¢ sie przy licytacji dla braku zawiadomienia.

Poprzéd wymienione powody nie moga sie stosowac do tego
wypadku, gdyz wychodzity z zatozenia swobodnego zachowania
sie wierzyciela. Jednakze odmoéwienie prawa rekursu takze
wierzycielom, niewezwanym do licytacji, bylo wskazane, gdyz
w przeciwnym razie udzielenie przybicia byloby zawsze tylko
warunkowem, mimo catej formalnej mocy prawnej uchwaty,
a nawet mimo wpisania praw nabywcy do ksigg gruntowych;
przybiciu zawsze grozitoby to, ze jaki$ wierzyciel hipoteczny
mogtby zaczepi¢ calg tranzakcje z powodu niezawiadomienia
o licytacji.

Caly ukiad postepowania licytacyjnego tak, jak to projekt
proponuje, dazy tylko do tego, aby uczyni¢ nieprawdopodobngm
takie niezawiadomienie strony interesowanej, ktéra ma prawo do
takiego zawiadomienia o licytacji.

Wierzycieli zawiadamia sie o audjencji do ustalenia wa-
runkéw licytacyjnych, nad ktoéremi przeprowadza sie rozprawe”
sedzia ma sie nastepnie przekonaé¢ o nalezj bem zawiadomieniu
wszystkich interesowanych o licytacji, licytacje ogtasza sie pu-
blicznie, termin licytacyjny notuje sie w ksiedze gruntowej;
ezyz mozna przyjac¢, aby mimo kilkakrotnego badania stano ksiegi
gruntowej i aktow sadowych, mimo tych wszystkich $rodkow
zawiadomienia jaki$ jeden wierzyciel byt stale pomijany nie
otrzymal wiadomos$é o licytacji?

Nie moznaby usprawiedliwi¢ zniweczenia skutkéw prawnych
udzielenia przybicia z powodu jednego wyjatkowego wypadku.

Niezawiadomienie jest potaczone z niekorzyscig materjalng
dla wierzyciela hipotecznego tylko w tym jednym wypadku, Kiedy
cena kupna nie wystarcza do pokrycia jego pretensji a wierzyciel
zarazem bytby w sranie utrzyma¢ sng pretensje przez wziecie
udziatu w licytowaniu.

Ale w tym wypadku musiata ustgpi¢ na bok bardzo proble-
matyczna niekorzy$¢ pojedynczej osoby wobec tego, iz juz raz
nieunikniona licytacja przymusowa musi mie¢ pewne przywileje
w interesie zobowigzanego jak i wierzycieli, i znacznie stracitaby
na wartosci w razie innego traktowania oméwionego przypadku#4

Ze motywa te nie uwzglednialy zycia praktycznego, nie
ulega watpliwosci. Przedewszystkiem motywa zapoznajg praktyczng
strone wykonywania ustawy; wypadki niezawiadomienia intereso-
wanych o poszczegélnych fazach przewodu egzekucyjnego nie sg
tak rzadkie, a trudno od wierzyciela hipotecznego zadac, jezeli
mieszka po za siedzibg Sadu tabularnego, aby w odstepach czasu
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perjodycznych zaglada* do ksiegi gruntowej, czy przypadkiem
posiadto$¢, na ktorej ma prawo zastawu dla swej wierzytelnosci,,
nie jest wystawiana na licytacje.

Ogtoszenia w urzedowej gazecie, na tablicy sadowej, na
tablicy w ratuszn lub urzedzie gminnym sa studjowane prze:-
zawodowych reflektantéw na realnosci w drodze przymusowej
licytacji, wzglednie zawodowych podbijaczy cen; przecietna jednak
publicznos¢ nie zajmuje sie niemi i trudno nawet zadac, agby
wierzyciele hipoteczni byli zmuszeni codziennie przeglada¢ edykta
licytacyjne w gazecie urzedowej.

Takie publiczne ogtoszenia sa niedostateczne, sg czysto for-
malistycznej natury, i sg raczej przeznaczone dla reflektantow
niz dia wierzycieli hipotecznych.

Nie mozna tych publicznych ogtoszen stawia¢ na réwn
z innem: publicznemi wezwaniami, gdyz w razie n. p. wezwa-
nia nieznanych spadkobieicéw, witascicieli etc., wtadzy sgdowej
nie pozostaje nic innego, jak uciec sie do publicznych ogtoszen.

Zresztg ord. egz. stanowi wyraznie w 8§ 171 i 172 o. e,
komu nalezy doreczy¢ edykt licytacyjny.

Jezeli zatem ustawa nie przywigzuje do niedoreczema edyktu
zadnych nastepstw, jak to wynika z § 187 a w szczegdlnoSci
z motjwoéw tego 8, gdyz odmawia prawa rekursu osobom, nie-
obecnym na hoytacji, przeciw przybiciu, chociazby nie dostaty
zawiadomienia o licytacji, to jest stanowczo niekonsekwentna.

Ze przepis § 187 ord. egz. wydawat sie za surowym, wyrika
chotby z cytowanego w zbiorze nowym. Nowaka pod nr. 296
orzeczenia.

Sad rekursowy uwzglednit rekurs zobowigzanego, nieobe-
cnego na terminie licytacyjnym, przeciw uchwale udzielajgcej
przybicia, z powodn przeprowadzernla licylacu mimo jej zastano-
wienia, Trybunat Najwyzszy zmienit uchwate powyzsza i zatwier-
dzit przybicie, powotujgc sie na § 187. [Orzecz. z dnia 12 wrzes$nia
1900 L. 9884].

Wskutek zmiany 8§ 187 o. e, ktérag uznano za potrzebnag
ze wzgledu na motywa i wyrobiona j udykature na tern tle i zgodne
z judykaturg stanowisao teorji ), powstal podwojny czasokres
do" wniesienia rekursu przeciw uchwale rozstrzygajgacej o przybiciu,
a to oSmiodniowy dla wszystkich oséb, ktérym doreczono powyzszg

* Por. Neumann: Komentarz do § 187 i cytowanie tamze orzeczenia:
®dnia U. grudnia 1906 L 19.965 J B. 1907 nr. 45; z dnia 4. listopada 1902
14.900 Slov. Pravnik 1903 nr. 9 i 10: z dnia 13. listopada 1902 L. 4.9477
li’é’&\)/niksl%)la — 578.177; z dnia 24. stycznia 1900 L. 604 Reforma sadowa

Por. Pollak Rudolph: System des oesterreichischen Civilprocessrechte,®
str. 816: ,Przeciw udzieleniu przybicia moze wnies¢ rekurs tylko obecny na
terminie i uprawniony do sprzeciwu ,in hypothesi" n. p. obecny zobowigzany.
A wiec nie wierzyciel nieobecny, chociaz nie zawiadomiony.

Pellner-Ohm eyer: nr. 390, 391

Sperl: nr. 1179, 1181.
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uchwate i czternastodniowy dla os6b, ktoérych nie zawiadomiono
o terminie licytacyjnym, chociaz nalezato je zawiadomic.

Oba czasokresy biegng wiec odmiennie, pierwszy od chwili
doreczenia uchwalty, drugi od terminu licytacyjnego. Nowela wpro-
wadza anomalje, iz mozna zaczepi¢ Srodkiem prawnym uchwate,
ktérej nie doreczono, oraz n.e miano obowigzku w mys$l ustawy
doreczyc.

Stylizacja ustepu dodanego przez nowele do § 187 wust. 1
ord.* jest stanowczo nieudata.

Przedewszystkiem podniesiono, ze wskutek niedokladnej
stylizacji moznaby przypuszczaé, iz osoby wymienione w § 171
ust. 1 0. e. majg prawo io rekursu, nawet w tym wypadku, jesli
zostaly zawiadomione o terminie licytacyjnym, o ile jedna z innych
0s6b wymienionych w 8 171 ust. 1 nie zostata zawiadomiona.

Oczywiscie, ze nie byto to zamiarem ustawodawcy, Ponadto
nowela nie wyjasnita, a byta sposobnos¢ ku temu, co nalezy ro-
zumie¢ przez zawiadomienie, czy nalezy Scisle trzymacd sie przepisu
8§ 171 ustep 5 ord. egz. postanawiajgcego, ze doreczenie edyktu
ma nastapi¢ wedle przepiséw obowigzujacych o doreczeniu skarg,
czy tez wystarcza zawiadomienie o edykcie, chociazby doreczenie
byto wadliwem.

Dalej nie dano zadnych wskazéwek w tym Kierunku, czy
niezawiadomienie kazdej z os6b wymienionych w mys$l § 171
liczba 1 o. e. jest juz powodem do skutecznego zaczepienia
uchwaty, rozstrzygajacej o przybiciu.

Jakto stusznie podniosty motywa do § 187 ord. egz., nieza-

iaaomienie wierzyciela hipotecznego o terminie licytacyjnym
pocigga w nastepstwie tylko wtedy materjalng niekorzys¢ dla
niego, jezeli uzyskana cena kupna nie wystarcza na zaspokojenie
jego roszczenia, a wierzyciel mogtby utrzymac sie ze swem roszcze-
niem przez wziecie udzialu we wnoszeniu ofert.

Trudno pogodiié sie z tern, aby wierzyciel, ktéry znajduje
zupeine zaspokojenie swego roszczenia w uzyskanej cenie kupna,
mogt skutecznie zaczepi¢ uchwate udzielajacg przybicia, chociazby
nie otrzymatl zawiadomienia o terminie licytacyjnym.

Wkoncu nie zdawano sobie sprawy z rozmaitych komplikacyj,
jakie mogg i muszg powsta¢ z przyjecia dwéch stadjéow za poczatek
liczenia czasokresu o wniesienia $rodka prawuego. Ustawodawca
nie uwzglednit zupetnie wypadku, w ktérym sedzia zastrzegt
sobie udzielenie przybicia na p6zniej. W tym wypadku czasokres
do wniesienia rekursu od rozstrzygnienia przybicia biegtby od
dnia licytacji, a wiec od chwili, kiedy jeszcze nie powzieto decyzji
w tym Kkierunku. Oczywiscie, ze i to nie bylo zamiarem ustawo-
dawcy 1). Dalej moze w tym wypadku zajs¢ i to, ze termin 14-to
dniowy, liczy¢ sie majacy od dnia licytacji, uptynie przed dore-
czeniem uchwatly rozstrzygajacej o przybiciu.

b Poréwnaj Dr. M Allerhand: Uwagi do noweli procesowej 1914.
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0 ile zatem sedzia zastrzegt sobie na terminie licytacyjnym
rozstrzygnienie co do przybicia targu na poézniej i uchwate te
doreczono osobie, niezawiadomionej o terminie licytacyjnym i nie-
obecnej na nim, to term'u do wniesienia rekursu nalezy liczy¢
od chwili doreczenia rozstrzygnienia, czasokres ten jednak wynosi
tylko 8 dni, niema bowiem zadnej podstawy do przyjmowania
dtuzszego czasokresu.

0 ile uchwaly tej nie doreczono stronie niezawiadomicnej
o terminie licytacyjnym i nieobecnej na nim, to termin do
whniesienia rekursu nalezy liczy¢ od dnia adnotacji przybicia
w ksiedze gruntowej, a czasokres ten wynosi wtedy 14 dni;:
przybicie bowiem jest sposobem zawiadomienial).

Art. VIH L. 5 wprowadza zmiang w § 206 o. e. nastepu-
jacej trescid: Postepowania licytacyjne nalezy dalej prowadzié
na rzecz innych wierzycieli popierajacych yr razie zastanowienia
-lub wstrzymania z przyczyny nie oddziatywajgcej w réwny sposob
przeciw wszystkim wierzycielom a wiec:

b Inaczej Dr. M. Allerhand w dziele, cytowanem wyzej, przyjmuje
liczenie czasokresu od dnia doreczenia uchwatly innym osobom, doreczenie
to nie koniecznie nastepuje w jednym dniu wszystkim osobom, zachodzitoby
zatem pytanie, czy czasokres ten nalezy liczy¢ od dnia najwcze$niejszego,
czy tez najpézniejszego doreczenia.

Wedle ustawy panstwowej niemieckiej o przymusowej licytacji i przy-
musowym zarzadzie uchwale udzielajaca przybicia ogtasza sie na terminie
licytacjjuym, albo na specjalnie w tym celu wyznaczorym terminie, ktéry
wyznaczy¢ nalezy do tygodnia [§ 87].

TJchwate, udzielajgcag przybicia, dorecza sie nabywecy i interesowanym,
0 ile sie nie jawili na terminie licytacyjnym, ani tez na terminie, wyzna-
czonym do ogtoszenia przybicia. Interesowanymi sg za$ ci, na rzecz ktérych
wpisane lub zabezpieczone byto prawo w ksiedze gruntowej, w czasie
adnotacji wykonalnosci [Vollstreohangsvermerk] stojacej na réwni z adno-
tacja postepowania licytacyjnego, ci, ktorzy zgtaszaja w Sadzie wykonawczym
praw-, stojgce na przeszkodzie przymusowemu wykonaniu, prawo do po-
siadtosci albo do prawa, obcigzajgcego posiadtos¢, roszczenie z prawem do
zaspokojenia z posiadtosci, albo prawo najmu, albo prawo dzierzawy na
podstawie ktérego oddano im posiadto$¢ i uprawdopodobnig je na zagdanie
Sadu lub interesowanych [§ ©0].

Zazalenie przeciw udzieleniu przybicia przystuguje interesowanym
1 nabywcy; w razie odmowienia przybicia, wierzycielowi; w obu wypadkach
oferentowi, ktérego oferta nie zgada [§ 97].

Zatem ustawa niemiecka nie czyni zawistem prawa do wniesienia za-
zalenia od obecnosci na terminie licytacji i wniesienia opozycji na tym
terminie.

Ustawa postepowania cywilnego z dnia 20 listopada 1864 obowigzujgca
w dzielnicy, stanowigcej b. zabor rosyjski, niezna przybicia targu.

Majatek staje sie wiasnoscig tej osoby, ktora zaofiarowata najwyzsza
cene [art. 1160].

, . Staly czlonek zjazdu sedziéw pokoju lub Sad okregowy wydaje, po 7
“Olach od dnia licytacji, wyrok adjudykacyjny na rzecz nabywcy, o ile ten
Ulscit sume, za ktora nabyt majatek i ztozyt stempel alienacyjny [art. 1164h
') § 206 ustep 1 ma opiewac: ,Jezeli nastepuje zastanowienie albo
rzyiuanie z przyczyny, ktéra nie oddziatywata w réwny sposob przecéw
Wszyst.j{'y" wierzydelom, popierajacym' postepowanie licytacyjne [§§ 85 do 3/,
ot), 40, 145. 188, 200 liczba 3, 201}, to wtedy nalezy dalej prowadzi¢ poste-
powanie licytacyjne na rzecz innych wierzycieli popierajagcychil
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1. wskutek podniesienia drogg reku”su lub droga skargi
przeciw roszczeniu zarzutow, opierajagcych sie na faktach zno-
szacych lub wstrzymujacych roszczeni, zaistniatych po powstaniu
tytutu egzekucyjnego, na zasadzie ktérego odbywa sie postepo-
wanie [8 35 o. e.];

2. wskutek podniesienia droga rekursu lub drogg skargi
zarzutéw przez zobowigzanego:

a) ze nie zaistniaty fakty stanowcze, ktore sprowadzity zapadtosé
lub wykonalnos¢ roszczenia [§ 7 ust. 2 ord. egz.] albo tez
domniemane nastepstwo prawne,;

b) ze nie jest spélnikiem spotki, przeciw ktérej uzyskano egze-
kucje;

e) stuzacych mu przeciw wierzycielowi, popierajgcemu egzekucje,
ze wzgledu na tegoz osobe [§11];

d) ze wierzyciel zrzekt sie wogdle wdrozenia egzekucji lub
zrzekt s.e na czas, ktéry dotad jeszcze nie uptynat [§ 36 0. e.]:
3. wskutek podniesienia przez trzecie osoby drogg skargi

prawa niedozwalajgcego na przeprowadzenie, egzekucji, a przy-
stugujgcego im na przedmiocie, dotknietym egzekucjg, na jakiej
czesSci tegoz lub na szczeg6towych przedmiotach przynaleznosci
posiadtosci poddanej egzekuciji;

4. wskutek zastanowienia egzekucji:

a) jezeli tytut egzekucyjny, bedacy podstawg egzekucji, zostat
uniewazniony, uchylony lub wogole uznany za bezskuteczny
prawomocnym wyrokiem;

b) jezeli prowadzi sie egzekucje na rzeczach, prawach, wierzy-
telnosciach, wyjetych wogdle z pod egzekucji, lub nie po-
dlegajacych odrebnej egzekucji;

c) jezeli egzekucja odbywa sie na zasadzie wyrokéw lub ugdd,
ktére przyszty do skutku bez spétudziatu prawnego zastepcy,
lub prowadzi sie na majatku matoletniego, ktérym tenze
nie ma prawa rozporzgdza¢ swobodnie;

d) jezeli wiadza orzekia niedopuszczalnos¢ egzekucji podjetej
przeciw gminie albo przeciw zaktadowi, uznanemu za pu-
bliczny i powszechnie uzyteczny;

e) jezeli prawomocne rozstrzygnienie orzeka niedopuszczalnos¢
egzekucji z innych przjczyn,

f) jezeli wierzyciel cofngt wniosek egzekucyjny, zrzekt sie wy-
konania dozwolonej egzekucji w ogdlnosci albo na czas,
jeszcze nieubiegty, albo odstapit od dalszego wykonania
egzekucji;

g) jezeli zobowigzany, majacy wyb6r miedzy kilku S$wiadcze-
niami, wykonat swe prawo wyboru, po dozwoleniu egzekucji
i zastgpit egzekwowane Swiadczenie innem ;

h) lezeli niema widokow, ze uzyska sie w dalszym ciggu egze-
kucji lub po przeprowadzeniu jej, sume przewyzszajaca
koszta tej egzekucji [8 39 o. e.];
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5. jezeli wierzyciel otrzyma! zaspokojenie, udzieli! zwioki,
lub tez w ogolnosci zrzekt sie wdrozenia egzekucji lub na czas,
ktory dotad jeszcze nie uptynat, po chwili powstania tytutu egze-
kucyjnego [§ 40 o. e.];

6. jezeli wierzyciel w ciggu oznaczonego terminu nie przed-
tozyt zarysu warunkow licytacyjnych, lub nie oswiadczyt sie co
do nich do protokutu [§ 145 o. e.];

7. jezeli wierzyciel nie postawit wniosku na rozpisanie po-
nownego terminu do sprzedazy, w ciggu jednego miesigca po
prawomocnem odmoéwieniu przybicia [§ 188 o. e.];

8. jezeli wierzyciel egzekucyjny odstgpit od dalszej egze-
kucji przed rozpoczeta licytacjg [§ 200 liczba 3 o. e.];

9. jezeli zobowigzany wnidst na odtozenie licytacji i dozwo-
lenie zarzadu przymusowego posiadtosci —wobec tego, ze przecietna
nadwyzka w rocznych dochodach moze wystarczy¢ na pokrycie
anuitetow lub innych sptat na umorzenie kapitatu z biezgcem’
odsetkami [§ 201 o. el].

§ 206 0. e. w pierwotnem brzmieniu zarzadzat, w razie
zastanowienia lub odtozenia egzekucji na rzecz jednego z wierzy-
cieli egzekucje popierajgcych, wezwanie innych wierzycieli po-
pierajacych do oswiadczenia sie, czy zadajg dalszego prowadzenia
egzekuciji.

W motywach do tego § wspomniano, ze niewatpliwie moznaby
w tym wypadku prowadzi¢ postepowanie licytacyjne na rzecz
innycb wierzycieli popierajgcych, bez wzywania ich do oswiad-
czenia sie. Jednakze w takim razie sedzia musiatby rozstrzygac
0 rozciggtosci kazdej przyczyny zastanowienia, o stosunku wza-
jemnym wierzycieli popierajacych, do czegoby bylo potrzeba
znajomosci stanu rzeczy i poszczegélnych faz.

Ze motywa te nie wytrzymywaty krytyki, nie ulega watpli-
wosci; formalistyczny przepis § 206 o. e. powodowat jedynie nie-
uzasadniong zwioke postepowania licytacyjnego; objasnienia do
nowej stylizacji § 206 o. e. dajg wskazowke, ze w przypadku
tym nalezy tylko wtedy bez zwiloki prowadzi¢ licytacje na rzecz
innych wierzycieli, jesli dozwolenie licytacji jest prawomocne
przynajmniej co do jednego wierzyciela popierajacego egzekucje.

Natomiast nalezy przyja¢, ze uptynat czasokres trzymie-
sieczny, miedzy dozwoleniem licytacji a licytacjg, wymagany
w § 169 o. e., jeSli ubiegly trzy miesigce chociazby tylko od dnia
dozwolenia licytacji na rzecz wierzyciela, ktdry poprzod prowadzit
egzekucjg, gdyz czasokres ten ustanowiono ze wzgleddéw polityki
gospodarczej w interesie diuznika.

Zmiana, jaka nastgpita w § 206 ust. 1 ord. egz. musiata tez
pociggng¢ zmiane § 207 ust. 2 ord. egz. co do wykreslenia adnotacji
npoteeznych na rzecz wystepujgcego wierzyciela w razie zasta-

Vlenia postepowania, licytacyjnego 1).

Y W § 207 ustep drugi maja, odpas¢ stowa: ,a przy roéwnoczesndu

a em prowadzeniu postepowania na rzecz innych wierzycielill
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Odnos$nie do egzekucji na majatku ruchomjm nowela wpro-
wadzata nastepujace zmiany.

Przedewszystkiem rozszerzyta zakres rzeczy fizycznych, wy-
jetych z pod egzekucji *.

Wyjeto z pod egzekucji nie tylko wsparcia w naturaljach,
dostarczane zobowigzanemu z funduszéw publicznych, ale tez
i z funduszéw prywatnych, o iie nastgpita kleska dotykajgca
kraje caty lub jego czesc.

w § 251 ) liczba 5 zastgpiono stowo ,zawdd naukowy“
stowem ,zawo6d umystowy*“.

W motywach do noweli wspomniano, ze caly szereg o0sdb
oddaje sie czysto umystowemu zajeciu, chociaz nie majag nauko-
wego wyksztatcenia, a zajecie to wymaga wilasnie pewnych fa-
chowych wiadomosci.

Do tego rodzaju zaje¢ nalezy zaliczy¢ zajecia réznorodnych
samoistnych posrednikow, jak ajentow handlowych, realnosci,
teatralnych, witascicieli biur wywiadowczych i t. p. wykonywanie za-
wodow tego rodzaju jest mozliwe tylko przy pewnym naktadzie real-
nym n. p. urzadzeniu odpowiednicm biura; zawody te zatem zastu-
gujg na te samy wzgledy, jak rowniez zawody naukowe, o ile wyko-
nywanie ich nastepuje osobiscie t. j. nie w pewnem statem przed-
siebiorstwie handlowem. Z tego powodu — wedle motywéw —
zmiana pojecia ,zawod naukowy" na ,zawod umystowy" byila
wskazana. *

Kto sie przygotowywat do jednego z powyzszych zawodow,
nie znajdowat sie pod ochrona 8§ 251 w razie Scistej interpretacji
tego §-u.

Przed stowami ,przyzwoite .ubranie" opuszczono stowo
.jedno" 9, gdyz jedno przyzwoite ubranie nie wystarcza.

% § 251 liczba 4, 5 i 6 maja opiewac:

4. wsparcia udzielone zobowigzanemu z funduszéw publicznych, albo
prywatnych w naturaljach z powodu kleski, ktéra dotkneta caty kraj lub
czest jego;

5. u urzednikéw, duchownych, nauczycieli, adwokatéw, .lotarjuszy,
lekarzy i artystéw, jakotez u innych oso6b, ktore pelnig osobiscie zawod
umystowy, albo tez przygotowuja sie do takiego, przedmioty potrzebne do
petnienia sinzby albo przygotowania i wykonywania zawodu, jakotez przy-
zwoite ubranie, tak samo u os6b sity zbrojnej i zandarmerji wszystkie przed-
mioty, potrzebne ,do petnienia stuzby;

. u rzemie$lnikéw i zajmujacych sie drobnym przemystem, dalej
u robotnikéw rekodzielniczych i fabrycznych i innych oséb, ktére zarabiajg
praca reczng, jak réwniez u akuszerek przedmioty potrzebne do osobistego
dalszego wykonywania zarobku, réwniez surowce, przeznaczone do wyrobu,
wedle wyboru zobowigzanego, do najwyzszej wartosci 300 koron.

* Do § 251 nalezy doda¢ jako nowe liczby:

13. sztuczne cztonki, okulary, i inne $rodki pomocnicze, potrzebne
z powodu utomnosci cielesnych, o ile te przedmioty sg przeznaczone do uzytku
zobowigzanego i jego rodziny;

14. lekarstwa, przyrzady, $rodki zywnosci i inne przedmioty, dowcar-
czone z funduszow publicznych lub prywatnych w celu zwalczenia choroby.

3 ,eine".
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Nowela w § 251 liczba 6 stawia na réwni osoby zajmujace
sie diobnym przemystem z rekodzielnikami. Do oséb tych zaliczajg
motywa t. zw. grajzle: nikéw, wiascicieli matych doméw gospo-
dnich, drobnych trafikantéw, wilascicieli matych fabryczek. Ilos¢
sit pomocniczych, zajetych w przedsiebiorstwie zarobkowem jest
obojetna, o ile zachodzg tylko znamiona drobnego przemystu.

Wedle motywéw ochrona § 251 liczha 6 o. e. odnosi sie
nietylko do tych, ktérzy zajmuja sie pracg reczng w Scistem tego
stowa znaczeniu, ale tez i do woznicow, drobnych spedytoréw,
sternikéw, artystéw etc.

Nowela zastgpita w. § 251 liczba 6 stowa: ,przedmioty po-
trzebne do osobistego wykonywania zajeciau stowami: ,potrzebne
do osobistego wykonywania zarobku®.

Motywa wyjasniajg, ze nalezy obecnie wyjg¢ z pod egze-
kucji takze przedmioty potrzebne do rentujgcego sie i odpowia-
dajgcego stosunkom osobistym przemystu rekodzielnika.

Nowela zatem zabezpiecza dalsze prowadzenie przedsiebior-
stwa w dotychczasowym rozmiarze dotychczasowemi $rodkami
[maszyny, ktore sa potrzebne dzisiaj nawet w drobnym przemysle
celem wytrzymania konkurencji].

Narzedzia dostarczone przez majstra dla robotnikéw pomo-
cniczych sg takze wyjete z pod egzekucji, o ile praca tych ro-
botnikéw jest nieodzowng celem utrzymania przemystu w do-
tychczasowym rozmiarze.

Zapasy towardéw natomiast nie sg wyjete z pod egzekucji
Towary znajdujgace sie u kupca sg prawie wytgcznie zakupione
na kredyt, a kupiec nie dotozyt do nich zadnej pracy lub prawie
zadna. U rekodzielnika pracujagcego na zamoéwienie; zapasy to-
wardw nie odgrywajg wogdle zadnej roli.

Nowo dodane przez nowele do § 251 ustepy liczbg 13 i 14
sg uzupetnieniem zupetnie dodatniem ze wzgledéw humanitarnych,
jakkolwiek trudno sobie wyobrazi¢ mozliwos¢ zajecia n. p. sztu-
cznej nogi lub lekarstw u zobowigzanego nawgt bez istnienia
tych przepisow.

Rozporz. minist. z dnia 2. czerwca 1914 nr. 41 dz. u. p. poleca
uzupetnienie i zmiane instrukcji dla organéw wykonawczych.
Rozporz. minist. z dnia 12 lipca 1897 nr. 26 dz. u. p. m. i z dnia
10 maja 1910 nr. 9 dz. u. p. m. wobec obecnego brzmienia § 251
ord. egz. oraz zwrd6cenie uwagi organdéw wykonawczych na po-
wyzsze zmiany.

Art. VIII liczba 29 wprowadza pewne uproszczenia co do
zawiadamiania stron o wykonaniu zajecia, przez odpowiednig
zmiang w § 253 ust. 4 ord. egz. ostatniego zdania r); mianowicie
ni© potrzeba zawiadamia¢ o wykonaniu.

') Ostatnie zdanie § 253 ustep 4 ma opiewac: ,,O wykonaniu zajecia
nalezy zawiadomié¢ wierzyciela popierajacego i zobowigzanego, chyba ze ci
byli obecni przy zajeciu osobiscie lub przez zastepcéw, albo ze im doreczono
bezzwitocznie wj gotowanie edyktu licytacyjnego.

Przeglad prawa i administracji. 21
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Wedle wyjasnien w rozporzadzeniu minist. z dnia 2. czerwca
1914 nr. 43 dz. u. p. oddzielne zawiadomienie wierzyciela o wy-
konaniu zajecia bedzie zbyteczne, poniewaz wedle zwyczajnego
toku czynnosci rozpisuje sie zaraz termin licytanyjny w zala-
twieniu sprawozdania organu wykonawczego i wierzyciel otrzymuje
0 nim zawiadomienie zapomocg edyktu.

Grdyby wyjatkowo miat uptynagc¢ dtuzszy przeciag czasu, prze-
kraczajacy 8 do 10 dni miedzy przedtozeniem protokutu grabiezy
a rozpisaniem sprzedazy, wtedy musi pozosta¢ zawiadomienie
wierzyciela popierajacego [form. egz nr. 160 i 160 a].

Art. VIl liczba 30 noweli zmienia tres¢ 8§ 254 o. e. w na-
stepstwie zmian w rejestrze grabiezy, przeprowadzonych rozpo-
rzadzeniem Ministerstwa sprawiedliwosci z 2. czerwca 1914 nr.
41 dz. ust. panst. przez zmiane odnosnych przepiséw instrukcji
sgdowej

Wedle powyzszych zmian rejestr grabiezy prowadzi sie
systemem ksigzkowym, a przy Sadach o wiekszym zakresie czyn-
nosci systemem kartkowym.

Rejestr grabiezy prowadzony systemem ksigzkowym zawiera
obecnie tylko 6 rubryk 2:

1. Nr. pozycji.
2. Liczba czynnosci [dawniej oznaczenie aktéw egzeku-
cyjnych].

3. Imie i nazwisko, zatrudnienie i miejsce zamieszkania
zobowigzanego.

4. Imie i nazwisko wierzyciela popierajgcego egzekucjg
[dawniej takze zatrudnienie i miejsce zamieszkania],

5. Roszczenie.
6. Dzien dokonania zajecis.

* § 254 ustep 2 ma opiewac: ,kazde dokonane zajecie naiezy uwido-
czni¢ w wykazie [rejestr grabiezy], ktéry nalezy zatozy¢ w kazdym Sadzie
powiatowym. Jezeli w tern samem miejscu istnieje wiecej Sadéw powiato-
wych, ktore wkraczajg jako Sady egzekucyjne, to z reguty ma jeden z tych
Sadow prowadzi¢ rejestr grabiezy. Blizsze postanowienia o zatozeniu, urzg-
dzeniu i prowadzeniu rejestru grabiezy nalezy wyda¢ droga rozporzadzenia.

2 § 257 ustep 1 drugie zdanie 1. S. ma opiewac: ,Rejestr grabiezy
nalezy oprawi¢ i zatozy¢ w ten sposéb, izby wystarczal mniejwiecej na
trzy lata“.

§ 257 ustep 1 I. S. otrzymuje nastepujacy dodatek: ,Przy Sadach
o wielkim zakresie czynnosci, ktére oznaczy Ministerstwo sprawiedliwosci,
nalezy prowadzi¢ rejestr grabiezy w formie alfabetycznie uporzadkowanego
zbioru kart [katalog kartkowy]-l

§ 257 ustep 2 ostatnie zdanie I. S. ma opiewaé: ,Jezeli jednak te
czynno$ci sg rozdzielone na wiecej Sadow powiatowych miejsca, albo jezeli
w siedzibie Trybunatu znajdujg sie dwa Sady powiatowe i okreg jednego
obejmuje obszar miastowy, podczas gdy okreg drugiego rozcigga sie na
obszar poza miastem [§ 8 rosp. Min. spr. z dnia 24. czerwca 1897 dz. u. p.
nr. 157], wtedy kazdy z tych Sadéw powiatowych prowadzi rejestr grabiezy
dla swego okregu, o ile Ministerstwo sprawiedliwosci nie przekaze jednemu

z tych Sadéw powiatowych prowadzenia rejestru grabiezy takze dla okregu
innego Sadull
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Odpadly zatem 7—12 rubryki t. j.’):

7. Ogo6lne oznaczenie zajetych przedmiotow.
8. przechowanie zajetych przedmiotéw.

9. Sprzedaz zajetych przedmiotow: dozwolona;

10. . " wykonana;
11. " " - wstrzymana;
12. -£1 " huPi zastanowiong.

Rubryki 9 do 12 rejestru grabiezy sg obecnie zbyteczne.
gdyz w mysl obecnego brzmienia liczby 5 notuje sie powyzsze
zmiany na protokule grabiezy 2.

') § 269 usteg 2i 3 L. S sg zniesione.

§ 259 ustep O [nowy ustep 3] pierwsze zdanie ma opiewac: ,Nazwiska
wierzycieli, ktéorych prawo zastawu zgasto przez zastanowienie egzekucji,
przez sprzedaz wszystkich przedmiotéw, na rzecz ich zajetych, albo przez
uptyw czasu § 256 ustep 2 o. e., nalezy przekresli¢ w czwartej szpalcie ko-
lorowym otéwikiem®.

Po § 259 J. S. nalezy wtozy¢ nowy paragraf jako § 2590j: § 259a).
Jezeli prowadzi sie rejestr grabiezy w formie zbioru kart, to wtedy nalezy
zalozy¢ jedng karte zajecia wedle form 520j dla kazdego zobowigzanego.

Form. I. S. nr. 520;j. '

Protokdét zajecia E. stronaj
Zajecie: Zobowiazany:
Mieszkanie:

Lokal przedsiebiorstwa:

! Imie i nazwi
H : mie i nazwisko L,
] Liczpa wierzvei : Dzienn doko- :
. N yciela Poszczenie ; oy Uwagi
il czynnosci E. popierajacego nania zajecia
(2 strona)
; Imie i nazwisko - 3
Liczba wierzyciela Roszczenie Dzie doko Uwagi

czynnosci E. popierajecego nania zajecia

2 Dla jednego i tego samego zobowigzanego moze by¢é uzywang zawsze
tylko jedna karta. Jezeli jedna karta nie wystarcza dla dalszych wpiséw,
dokleja sie druga kartke, zaopatrzong na obu stronach napisami drugiej
strony formularza nr. 520j. Karty nalezy przechowywa¢ w pudetkach albo
w kartotece, w pozycji stojacej, uporzadkowane alfabetycznie w sposéb do-
ktadny. Zatozenie, uporzadkowanie i przechowywanie Kkart zajecia jest obo-
wigzkiem oddziatu doreczen i egzekucji. Po zgasnieciu wszystkich praw za-
stawu wpisanych na kartce zajeeia, wytacza sie karty nawet wtedy, gdy
vr rubryce dla uwag za zanotowane administracyjne prawa zastawu i sktada
‘he w registraturze. Zresztg ubowigzujg postanowienia poprzedniego para-
grafu takze i dla rejestru grabiezy, jako zbioru kart.

§ 2330j liczba 4 1. S. ma opiewaé: ,W szpalcie 10 nalezy po dokonaniu
zajecia poda¢ numer albo strone rejestru grabiezy, a jesli rejestr grabiezy
jest prowadzony w formie zbioru kart, [S 257] liczbe czynnosci prorokutu
grabiezy, w szpalcie 12 date uchwaty przekazujgcej [Przekaz 24. grudnia 1914].
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Rejestr grabiezy prowadzony systemem kartkowym skiada
sie z kart uktadanych alfabetycznie wedle nazwiska zobowig-
zanych.

Kazdy zobowigzany posiada osobng karte J).

Rubryki kart zgadzaja sie z rubrykami rejestru graDiezy
systemu ksigzkowego.

O ile prawo zastawu zgasnie na rzecz jskiego$ wierzyciela
popierajagcego egzekucje, to karte sie wytgcza ze zbioru Kkart,
podczas gdy w rejestrze grabiezy, prowadzonym systemem Kksigz-
kowym, przekresla sie nazwisko odno$nego wierzyciela w rubryce
-4-tej, gdyz wytaczenie karty z ksiegi jest z natury rzeczy nie-
mozliwe.

"Wskutek zn:esieria rubryk 7 do 12 w rejestrze grabiezy
opuszczono takze ostatni ustep § 279 o. e, ktéry dotad zarzadzat
wzmianke o dokonanej sprzedazy w rejestrze grabiezy [art. VIII
liczba 36 noweli?] oraz ostatnie zdanm § 282 o. e., wedle ktérego
zastanowienie postepowania licytacyjnego nalezato zanotowac
rowniez w rejestrze grabiezy.

Rejestr grabiezy ma na celu udzieli¢ wyjasnien Sadéw4
i stronom, bez wgladu do aktéw, kazdego czasu o stanie egze-
kucji ptowadzonych przec:w oznaczonemu zobowigzanemu.

Ustawa zada zatem nie tylko wpisania zajecia, ale tez i do-
zwolenia sprzedazy [§8 264], uskutecznionej sprzedazy [§ 279]
i zastanowienia [§ 282].

Doswiadczenia praktyki wykazaty, ze tylko pierwszy wpis
ma znaczenie celem skonstatowania, czy juz istnieje protokot
grabiezy, czy tez ma by¢ spisany nowy protokét grabiezy.

Wywiady z rejestru grabiezy o dalszych krokach egzeku-
cyjnych sg nieraz zawodne, gdyz wpisy dokonywane sg nie zawsze
w zwigzku z dotyczacemi uchwatami sadowemi.

® Form 1. S. nr. 52 zmienia sie¢ w ten sposob, ze napis w rubryce 2,
zmienia sie na ,Liczbe czynnoscil, w rubryce 4 znosi sie stowa: zatrudnienie
i miejsce zamieszkania, a rubryki 7 do 12 odpadaja.

Imie i nazwisko

Liczba o2 Imie i nazwisko ) Dzien

R aayn ztrudnienieimiel Miferoycisla K% dokonania
nosci zobowiazanego ~ POPierajacego zajecia

1 2 3 4 5 6

Do § 174 1. S. dodaje sie jako trzeci ustep: ,W protokule grabiezy
nalezy uwidocznié¢ przy wpisaniu albo zanotowaniu prawa zastawu wierzy-
ciela popierajgcego dozwolenie sprzedazy, zupetne albo cze$ciowe zastanowienie
albo wstrzymanie egzekucji albo postepowania sprzedaznego, i dokonanie
sprzedazy na koncu protokutu grabiezy. Poniewaz te wpisy sg przeznaczone
na to, aby by¢ podstawa dla pdzniejszych sedziowskich zarzadzen, sedzia ma
sie przekonac osobiscie o uczynieniu zadosy¢ tym zarzgdzeniomll

9 Ostatni ustep § 279 0. e. mu odpast.
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Znaczenie catego urzgdzenia jest tem bardziej problema-
tycznej natury, skoro przy wielkich Sgdach nagromadzi sie z latami
znaczna ilo$¢ wpisdw, ktére w znacznej czesci staly sie juz bezprzed-
miotowe a utrudniaja w wysokiej mierze przejrzystos¢ rejestru.

Ministerstwo sprawiedliwosci uznato juz przed szeregiem lat
za potrzebne zapobiedz tym brakom w Sadzie egzekucyjnym wie-
denskim przez zatozenie rejestru w formie kart przechowywanych
oddziatami, ktére mozna wyltgczac.

Blizsze uregulowanie prowadzenia i urzgdzenia rejestru za-
strzezono w drodze rozporzadzenia wiasnie dlatego, aby pozo-
stawi¢ wolng reke Zaizadowi sprawiedliwosci na przysztosé i umo-
zliwi¢ najbardziej celowe urzadzenie przy przestrzeganiu zasady,
ze nalezy wpisa¢ kazde zajecie do rejestru.

Takze zasada, ze dla kazdej miejscowos$¢, nalezy prowadzic¢
tylko jeden rejestr grabiezy, okazata sie nie do przeprowadzenia
bez zastrzezen.

Art. YTJT liczba 81 uchylit postanowienie przedostatniego
ustepu 8§ 259 o0. e. zarzadzajgce wystuchanie zobowigzanego
i wszystkich innych wierzycieli, popierajacych egzekucje, przed
rozstrzygnieniem wniosku na zarzgdzenie przechowania, postawio-
nego w Sadzie egzekucyjnym juz po dokonaniu zajecia, chyba
ze istnieje niebezpieczenstwa ze zwitokil).

Art. VIII liczba 82 wprowadzit drobng zmiane przez zastg-
pienie stowa ,wierzyciela popierajgcego egzekucjeX tem samem
stowem w liczbie mnogiej w § 260 o. e

Art. VIII liczba 35 uchyla przez opuszczenie obu ostatnich
zdah § 267 ust. 3 0. e.2 obowigzek zawiadomienia wierzyciela
popierajgcego egzekucje, do ktdrego wiszgcego postepowania,
sprzedaznego przystepuje; réwniez odpada obowigzek zawiado-
mienia wszystkich poprzednich wierzycieli o przystgpieniu nowego
wierzycie]a.

Rozporzgdzenie Ministerstwa sprawiedliwosci z dnia 2. czerwca
1914 nr. 43 dz. u. p. celem wyjasnienia noweli o odcigzeniu
Sadoéw, podnosi wyraznie, ze materjalne skutki przystgpienia
pozostajg niezmienione.

Art. VIII liczba 37 wprowadzit postanowienia obowigzujgce
obecnie"w posteppwaniu licytacyjnem nieruchomosci co do dal-
szego prowadzenia postepowania w wypadku zastanowienia lub
wstrzymania licytacji na rzecz pewnych tylko wierzycieli takie
w postepowaniu licytacyjnem rzeczy ruchomych, a to przez po-
wotanie § 206 ust. 1 0. e. w § 282 ust. 2 o. e. 3.

") Przedostatni ustep § 259 ma odpasc.

§ 260 ma opiewac: Jezeli zachowca zostat ustanowiony bez zgody
zobowigzanego i wierzycieli popierajgcych egzekucje, nalezy icli zawiadomi¢
0 zamianowaniu zachowcy, przj podaniu nazwiska zachowcy.

_Za przedstawieniem odpowiednich przyczyn, mogg oni kazdego czasu
wnies¢ w Sadzie egzekucyjnym na zamianowanie innego zachowcy.

2 "W § 267 ustep 3 majg odpas¢ oba ostatnie zdania.

9 § 282 ma opiewaé: ,Co do odstgpienia od egzekucji jak réwniez za-
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Art. "VIII liczba 88 wprowadza "miane wazng pod Wigledem
uwzglednienia pietensyj wierzycieli, popierajacych egzekucje,
ktorzy zastanowili licytacjg, a mianowicie czyni zaleznem uwzgle-
dnienie tych pretensyj od zgtoszenia ich na audiencji dzialowej J),

Dotychczasowe brzmienie § 285 ustep 8 o. e. byto interpre-
towane w praktyce i teorji w zgodny spos6b, iz pretensja wie-
rzyciela popierajgcego egzekucje, ktory zastanowit postepowanie
licytacyjne, musi by¢ przekazana do ceny kupna, nawet bez zgto-
szenia pretensji na audjencji dziatowej, jezeli ruchomosci sprze-
dano w czasokresie jednorocznym od dnia zajecia [§ 256 0. e.] na
rzecz innego wierzyciela.

"Wierzyciel bowiem, ktdéry zastanowit licytacje, nie magt
podja¢ postepowania licytacyjnego przed uptywem szeSciu mie-
siecy: prawo zastawu jemu przystugujace nie gasto lecz prze-
mienito sie w roszczenie do zaspokojenia z ceny kupna 2.

Rozporzgdzenie Minist. sprawiedl. z dnia 2 czerwca 1914
nr. 43 dz. u. p. wyjasnia, ze obecne brzmienie § 285 ust. 8 0. e.
nie stoi w sprzecznosci z postanowieniem § 282 ust. 2 o. e,
zwilaszcza iz powotano w § 282 ust. 2 0. e. przepis § 285 ust. 3
0. e. [w nawiasie].

Rozporzadzenie Ministerstwa sprawiedliwosci z dnia 2. czerwca
1914 nr. 42 dz. u. p. zarzadza odpowiednig zmiane;; pouczenia
w wezwaniu do rozprawy dziatowej [form. 169],

W dziale o egzekucji na roszczeniach pienieznych celem Scia-
ghiecia roszczen pienieznych poczynita nowela nastepujace zmiany.

Art. "VIII liczba 39 i 40 wyprowadzit postanowienie, ze do-
reczenie zakazu ptacenia moze nastgpi¢ takze przez poczte3.

W mys$l § 20 rozporzgdzenia Ministerstwa sprawiedliwosci

stanowienia i wstrzymania postepowania licytacyjnego, majg znales¢ odpo-
wiedni0 zastosowanie przepisy §§ 200 liczba 3 i 4, 203 ustep 2 i 206 ustep 1

W razie dalszego prowadzenia postepowania sprzedaznego w mysl
§ 206 ustep | nalezy zaspokoi¢ wierzycieli, przeciw ktérym dziata przyczyna-
zastanowienia lub wstrzymania, z ceny kupna w miare prawa zastawu, im
przystugujacego [§ 285 ust. 3].

O zastanowieniu albo wstrzymaniu postepowania sprzedaznego nalezy
wytacznie zawiadomié zobowigzanego i wierzycieli popierajgcych egzekucje*'.

") Ostatnie zdanie § 285 ustep 8 ma opiewac: ,Wierzycieli nalezy
zarazem wezwac, aby zgtosili swe roszczenia w kapitale, procencie, kosztach
i innych ubocznych nalezytosciach przed audjencjg lub podczas tejze i przed-
tozyli Sadowi wszystkie dokumenty, ktérych jeszcze niema w Sadzie,
a ktore sg potrzebne do wykazania ich roszczen, w pierwopisach lub odpi
sach wierzytelnych, najpdzniej na tej audjencji, ileze w razie przeciwnym
moga by¢ ich roszczenia jedynie o tyle uwzglednione przy rozdziale, o ile
na ich korzys¢ dozwolona zostata egzekucja przez licytacje, a postepowanie
sprzedazne nie zostato znowu nastepnie zastanowionell

2 Poréwnaj Neumann Komentarz str. 732 i 791 i cytowane tamze
orzeczenia. O. N. T. z dnia 19. grudnia 1906 liczba 20510. G. TJ, N. P. 8610.
Zb. Ncwaka nr. 1053, z dnia 29. stycznia 1901 liczba 985. G. U., N. F. 12609.
Zb. Nowaka N. P. nr. 865.

3 Do § 294 ustep 2 nalezy dodac: ,Doreczenie zakazu ptacenia nalezy
dokona¢ wedle przepiséw o doreczeniu skargll

Drugie zdanie g 294 ustep 3 ma odpasc.
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z dnia 2. czerwca L914 nr. 41 dz. u. p. doreczenie ma zarzadzic¢
wytgcznie Sad dozwalajgcy, a mianowicie iw tych miejscowos$ciach,
gdzie istnieje specjalny Sad egzekucyjny.

O ile Sad dozwalajacy nie jest réwnocze$snie Sadem egze-
kucyjnym, naiezy umiesci¢ na pierwszej stronie dowodu doreczenia
na gorze, w sposéb wpadajgcy w oko, o ile moznosci za pomocg
stampilji napis nastepujacej tresci: Dowo6d doreczenia, po doko-
naniu doreczenia wprost do Sadu powiatowego, egzekucyjnego
[sprawa egzekucyjna A. przeciw B... pto..].

Zmiane te uskuteczniono przez opuszczenie drugiego zdania
ustepu trzeciego § 294 o. e.

Nadto wprowadze xo-przepis, ze doreczenie zakazu ptacenia
ma nastgpi¢ wedle J™nsepisow o doreczeniu skarg.

Dotychczasowy brak postanowien w tym kierunku nasuwat
watpliwosci ).

Artykut VIII liczba 41 wprowadza zmiane co do doreczenia
zakazu ptacenia w razie egzekucji na wierzytelnosci pieniezne,
jakie przystuguja zobowigzanemu przeciw Skarbowi Panstwa albo
funduszowi, zostajgcemu pod publicznym zarzadem. Zakaz ptace-
nia dorecza sie wiadzy powotanej do wydania polecenia odnos$nej
wyptaty, a tylko na wniosek wierzyciela, popierajagcego egzekucje,
kasie wyptacajacej 2.

Rozporz. Minist. z d. 2. czerwca 1914 nr. 43 dz. u. p. wy-
jasnia, ze zakaz wyptaty skierowany do kasy wyptacajacej nie ma
zadnego skutku wobec zmian w panstwowym ustroju wyptat,

9 Por. Neumann: komentarz. Zdaniem Neumanna doreczanie za-
kazu ptacenia do rak wiasnych trzeciego diuznika nie jest potrzebne, do-
puszczalne jest zatem doreczenie zastepcze.

Schauor wyraza zapatrywanie, ze zakaz placenia nalezy doreczy¢
trzeciemu dtuznikowi do rak witasnych w mys$l analogji z § 395 o. e. [uwaga
5 do § 394,

System austrjacki doreczenia polega na doreczeniu z urzedu z reguty
przez poczte, nastepnie przez stuge sadowego, naczelnika gminy albo prze-
tozonego obszaru dworskiego, wkoncu przez szefa dowddztwa wojskowego;
system ten rézni sie od systemu angielskiego, polegajgcego na doreczeniu
przez strong interesowang na drodze prywatnej oraz od systemu francuskiego,
polegajacego na doreczeniu przez strone interesowang przy pomocy huissiera
lub urzednika wykonawczego.

Por. Schrutlia Emil: System des Zivilprocessrechtes.

9 Pierwszy ustep § 295 ma opiewaé: ,Jezeli prowadzi sie egzekucje
na roszczenie pieniezne, ktéra stuzy zobowigzanemu przeciw Skarbowi Panstwa
albo funduszowi zostajacemu pod publicznym zarzadem, w takim razie nalezy
doreczy¢ zakaz placenia wiadzy, ktéra jest powotang do wydania polecenia
odnosnej wyptaty, a na wniosek wierzyciela popierajacego egzekucje, takze
organowi [kasa albo departament rachunkowy, oddziat rachunkowy]., ktéry
jest powotany do uskutecznienia wyptaty nalezacej sie zobowigzanemu.
Z chwilg doreczenia zakazu ptacenia wiadzy powotanej do wydania polecenia
wyptaty, poczytuje sie zajecie za dokonane. Wskazanie organu, powotanego
do uskutecznienia wyptat, jest rzeczg wierzyciela popierajacego egzekucje.
Przepisy, jakie istniejg dla odnosnego organu, postanawiajg, czyli ten organ
moze na razie wstrzymac¢ wyptate kwot, przypadtych zobowigzanemu, z po-
wodu otrzymanego zakazu wyptatyll
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a w szczeg6lnosci doreczenie zakazu wyptaty pocztowej kasie

oszczednosci.
Zmiany tej nalezy przestrzega¢ w uzywaniu formularzy.
Art. VIII liczba 42 stawia obecnie police ubezpieczenia na

zycie, opiewajace na posiadacza lub okaziciela na réwni z weks-
lami, innemi papierami, przeno$nemi przez indos, czekami, nie-
przenosnemi przez mdos, przekazami kupieckiemi, kartan" zobo-
wigzania sie, ksigzkami wktadkowemi bankoéw, kas oszczednosci
co do zajecia; w szczegolnosci wierzytelnosci z powyzszych pa-
pierdbw zajmuje sie w ten sposéb, iz organ egzekucyjny zabiera
ten papier i sklada go w Sadzie lub kancelarji i spisuje na to
protokut zajecia.

Dotychczasowe brzmienie § 296 o. e.l) wobec wyliczenia
szczegO6towego papieréow, ktore mogg ulega¢ zajeciu w sposob
okreslony w tym 8§, wykluczato przeprowadzenie zajecia polio ubez-
pieczenia na zycie 2, jakkolwiek byty i zdania przeciwne 9).

Art. VIII liczba 43 wprowadza nowe postanowienie o trwa-
niu skuteczno$¢’ prawa zastawu uzyskanego przez zajecie docho-
déw stuzbowych, nizszych od t. zw. minimum existentiae, o ile
te dochody dosiegna do lat 5-ciu wysokosci, ktéra odpowiada kwo-
cie podlegajacej egzekucjii).

W mys$l § 21 rozporzadzenia Minist. spraw, z d. 2. czerwca
1914 nr. 41 dz. u. p. nie nalezy juz wiecej uwaza¢ doniesienit
wiadzy upowaznionej do polecenia wyptat, ze dochody stuzbowe
sg mniejsze od kwoty podlegajgcej egzekucji — za powdd do za-
stanowienia egzekucji w mys$l § 39 liczba 2 o. e.

Vierzycela, popierajagcego egzekucje nalezy o»tem zawiado-
mi¢, a doniesienie ztozy¢ do aktow.

Art. VIII liczba 40 wprowmdza zmiane w § 301 o. e.5H, ze
trzeci diuznik moze ztozyé takze oswiadczenie przed Sadem po-
wiatowym swego pobytu. Zmiana ta jest nastepstwem zmiany
§ 294 ust. 2 o. e.,, wedle ktdrego doreczenie zakazu ptacenia ma
nastepowac¢ drogg przepiséw o doreczeniu skarg. Zachodzita zatem
potrzeba zmiany postanowienia, iz trzeci dtuznik moze ztozy¢ swe
oSwiadczenie przed Sadem, ktéry zarzadzit doreczenie zakazu
ptacenia.

® W § 296 nalezj po stowach: ,Kas oszczednosci i zaliczkowych'l
wiozy¢: ,jak réwniez z polic ubezpieczenia na zycie, ktére opiewajg na pon
siadacza, albo okazicielall

2 Poréwnaj Neumana: Komentarz str. 865.

3 Poréwnaj Allerhand M.: Uwagi do noweli procesowej z dnia 3.
czerwca 1914 nr. 118 dz. w, p.

4 Do § 299 ustepu 2 nalezy doda¢: ,Jezeli dochody stuzbowe stana
sie mniejsze od kwoty podlegajacej egzekucji, jednakze w przeciggu b-ciu
lat dosiegna znowu tej kwoty, w takim razie skuteczno$¢ prawra zastawu
rozcigga sie takze na podwyzszone poboryll

5 § 301 ustep 4 ma opiewac: ,Trzeci diluznik moze ztozy¢ swe osSwiad-
czenie pisemnie w Sadzie egzekucyjnym albo protokolarnie przed Sadeni
egzekucyjnym albo Sadem powiatowym swego pobytu. Protokut nalezy
odesta¢ z urzedu Sadowi egzekucyjnemull
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Art. YI1I liczba 45 rozstrzygnat w sposéb twierdzacy kwe-

Stje, czy mozna dozwoli¢ egzekucje celem zabezpieczenia na pod-

* stawie nakazow ptatniczych [polecen za.ptaty] wydanych w poste-
powaniu nakazowem i wekslowem, albo po mys$li § 19 ustawy
z 12. lipca 1872 dz. u. p. nr. 212, jezeli przeciwko nim nie wnie-
siono zarzutéw w czasie nalezytym.

Judykatura Najwyzszego Trybunatu byta w tym kierunku
rozbiezng; z jednej strony przyjmowano dopuszczalnosé egzekucji
celem zabezpieczenia i to nawet, przed doreczeniem nakazu .za-
ptaty J), z drugiej struny wykluczano bezwarunkowo dopuszczal-
nosé¢ egzekucji celem zabezpieczenia przed wniesieniem zarzutow.
Niektére orzeczenia zajmowaty droge posrednig, przyjmujac, ze
wprawdzie nie mozna dozwoli¢ egzekucji celem zabezpieczenia
w mys$l § 371 L. 2 o. e, jednakze w razie wymogéw z § 370 o. e.
przy uprawdopodobnieniu niebezpieczenstwa dla wierzyciela weks-
lowego mozna dozwoli¢ egzekucje celem zabezpieczenia.

Tej roznorodnosci judykatury potozyto kres orzeczenie ple-
nissimarne z dn. 30. grudnia 1908 E. Il 1.014/8 zbidér judykatow
nr. 187 [Nowy Zbiér Nowaka nr. 1136] stawiajac teze, ze na
podstawie nakazow zaptaty, wymienionych w § 1 L. 20, e. 0 ile
zostaty doreczone pozwanemu, mozna na wniosek dozwoli¢ egze-
kucje celem zabezpieczenia tylko w mys$l § 371 o. e. i to do-
piero wtedy, jesli wniesiono przeciw nim zarzuty.

Na poparcie tej tezy przytoczono w uzasadnieniu, ze wynika
ona z pordéwnania przepiséw 8§ 1liczba 2 0. e i 8 371 liczba 2 0. e.

Skoro bowiem nakazy zaptaty w postepowaniu wekslowem
i upominawczem stanowig tytuty egzekucyjne celem zaspokojenia
wierzytelnosci, o ile nie wniesiono przeciw nim w czas zarzutow,
a celem zabezpieczenia, o ile wniesiono przeciw nim zarzuty, wy-
nika — wedle motywow — ze nie mogg wogole stanowié¢ zadnych
tytutéw egzekucyjnych w czasie, gdy nie [est jeszcze wiadome,
czy beda zaczepione droga zarzutéow lub nie.

Stusznos$¢ tego zapatrywania wyn.ila — zdaniem motywéw —
takze ze S.cistego brzmienia § 371 L. 2 o. e. [,0 ile przeciw nim
whniesiono zarzuty“] i wyjatkowego charakteru tego przepisu, ktory
nie dopuszcza rozszerzajgcej interpretacji na inne wyraznie nie-
przewidziane wypadku

Wysokie prawdopodobiehstwo istnienia roszczenia nie istnieje
przy wekslowych nakazach zaptaty, wydanych bez przestuchania
przeciwnika na podstawie weksla bez zarzutu jedynie pod wzgle-
dem formalnym a juz dozwolenie egzekucji celem zabezpieczenia
przed doreczeniem nakazu zaptaty jest niedopuszczalne, skoro
taka egzekucja jest niemozliwa nawet na podstawie wyroku kon-

# Poréwnaj orzecz. z dnia 10. lipca 1902 L. 9.981; z dnia 17. lutogS
i904 L. 2.175; z dnia 7. grudnia 1904 L. 17.937- z dnia 24. maja 1907 L.
6.650; z dnia 22. listopada 1904 L. 17.051, 17.052; z dnia 20. grudnia 1906
L. 20.361; z dnia 29. grudnia 1906 L. 21.131; z dnia 5. lutego 1907 L. 1.162:
z dnia 5 maja 1908 R. Il 366/8.
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cowego, jeszcze i,~doreczonego, poniewaz wyrok nabiera skute-
cznosci wobec stron dopiero z doreczeniem pisemnego wygotowa-
nia [§ 410 p. c].

Rozszerzajaca interpretacja § 370 o. e., ktéry wspomina tylko
0 egzekucji celem zabezpieczenia na podstawie wyrokéw konco-
wych, jest réwniez niedopuszczalna z wyzej podanych motywdw
a przeciw rozszerzajacej interpretacji tego §-u oswiadczono sie
juz w odpowiedziach na watpliwe kwestje ze strony Ministerstwa
sprawiedl. [rozporz. z d. 3. grudnia 1807 L. 25.801 dz. r. m. nr. 44].

W koncu podniesiono w motywach, ze czasokres do wniesie-
nia zarzutow jest tak krotki, ze wierzyciel moze oczekiwai jego
uptywu bez uszczerbku swych prawt).

Trudno sie oprze¢ pessymistycznemu pogladowi na powage
plenissimarnych orzeczenn najwyzszej austrjackiej magistratury sa-
dowej, skoro wystarczyto zaledwie sze$¢ lat, aby zmieni¢ ordy-
nacje egzekucyjna w Kierunku przeciwnym powyzszemu orzecze-
niu. Obecnie nakazy zaptaty nawet przed =zaistnieniem prawo-
mocnosci albo przed uptywem czasokresu oznaczonego do $Swiadcze-
nia, stanowig tytuly egzekucji celem zabezpieczenia, o ile zostanie
Sadowi uprawdopodobnione, ze w przeciwnym razie Sciggniecie
wierzytelnosci pienieznej zostatoby udaremnione lub powaznie
utrudnione, albo tez wykonanie wyroku musiatoby nastapi¢ za,
granicg 2.

Art. VIII liczba 47 dopuszcza takze egzekucji dla zabezpie-
czenia wierzytelnosci pienieznych na podstawie wyroku zatwier-
dzonego w drugiej instancji, jezeli przeciw wyrokowi Sgdu ape-
lacyjnego zatozono rewizje, a to przez uzupeinienie w tym Kie-
runku § 371 liczba 1 o. e.

Zmiana ta jest nastepstwem zmiany § 505 proc. cyw. w rnysl
art. VI liczba 31 przez opuszczenie ostatniego zdania ustepu 8-go
tego paragrafu. [,Rewizja przeciw wyrokowi zatwierdzajgcemu
drugiej instancji nie ma skutku wstrzymujgcego®.

O ile dotychczas mozna byto wnies¢ o dozwolenie egzekucji
dla zaspokojenia na podstawie wyroku zatwierdzonego w drugiej
instancji, mimo zatozenia rewizji przeciw wyrokowi Sadu apela-
cyjnego, obecnie rewizja zawsze wstrzymuje wykonalno$¢ wyroku
1w wyzej wymienionym wypadku mozna jedynie wnie$¢ o do-
zwolenie, egzekucji dla zabezpieczenia. Zmiana ta jest zado$¢-
uczynieniem stusznym zadaniom na podstawie praktycznego za-
stosowania procedury cywilnej.

* Tego samego zdania Neumann: Komentarz str. 1053.

| W § 370 nalezy po stowach: ,jak réwniez na podstawie wyrokd
koricowychd umiescié: i nakazéw zaptaty4

Do § 371 liczba 1 nalezy doda¢ nastepujgc, zdanie: ,albo na podstawie
wyroku zatwierdzonego w drugiej instancji, jesli przeciw wyrokowi Sadu
apelacyjnego zatozono rewizje4



Zapiski literackie. 303'-

ZAP1SKI LITERACKIE.

Prof. Witad. Leopold Jaworski, Prawo cywilne na zie
miach polskich. Tom Il, Cze$¢ I. Eodzice i dzieci. — Warszawa-
Krakéw. — Nakt. ksiegarni J. Czerneckiego, str. 208.

Po prawie matzenskiem, stanowigcem tres¢ pierwszego tomu, omowio-
nego przez nas w roczniku 44 ,Przegladull opracowat autor w drugim to-
mie prawo, dotyczace stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi. Metoda bada-
nia. uklad systematyczny i poréwnawczy sposéb przedstawienia prawa
trzecb obecnie w Polsce obowigzujacych kodekséw sg te same, co w pierw-
szym tomie. W szerokiej mierze tez zostalo uwzglednione prawo francuskie,,
na ktérein opart sie kodeks cyw. Krol. polskiego z r. 1825. Nowoscig sg eks
kursy, poswiecone pewnym podstawowym zagadnieniom z teorji prawa, jak
ekskurs o prawie podmiotowem, o fikcjach i domniemaniach, o prawniczej
wartosci kodekséw, o réznicy miedzy prawem publicznem a piywatnem i t. d.
Trescig swojg nalezg one witasciwie do czesci ogo6lnej, a tu spetniajg role
reflektoréw, ktéremi autor osSwietla swoje, nawskro$ oryginalne przedstawie-
nie prawa pozytywnego.

Jedng z cech charakterystycznych metody autora, przejawiajacej sie
z zelazng konsekwencja poprzez wszystkie karty tej niepospolitej ksigzki,,
jest dazenie do usuniecia z zakresu pozytywnego prawa tego wszystkiego,,
co nie jest faktem dajacym sie spostrzec i udowodni¢ i co nie jest obowigz-
kiem, dajacym sie wyegzekwowac. Przyczynia sie to niewatpliwie do upro-
szczenia konstrukcji prawnej, ale nie zawsze utatwia zrozumienie zamiaru
ustawodawcy i stosowanie prawa w wypadkach, na ktére brak wyraznego
przepisu. 'Wezmy przykiad: na str. 27 wypowiada autor zapatrywanie, ze
Slubno$¢ dziecka wynika jedynie z faktdéw, towarzyszgcych urodzeniu sie
dziecka (urodzenie si¢ z mezatki w pewnym ;eiminie po zawarciu maitzen-
stwa, fakt obcowania w pewnym czasie przed urodzeniem sie dziecka, anor-
malnos$é cigzy i t. p.), ale nie ze sptodzenia dziecka przez meza. Jednak wia-
Snie splodzenie dziecka przez meza jest tem zdarzeniem prawnem, ktore daje
impuls i kierunek skutkom prawnym, ze Slubnoscig zwigzanym a przywia-
zywanie tych skutkéw do innych zdarzen dlatego tylko, ze tatwiej dadzag sie
zbadaé, utrudnia nam zrozumienie wtasciwej mysli prawodawczej. Jezeli jest
trudno$¢ dowodu bezposredniego, mozna sobie radzi¢ dowodami posrednienr
i ustawowemi domniemaniami tak dtugo, dopéki dowdd bezposredni nie.stc
nie sie mozliwym, a wiec n. p. w naszej kwestji, dopéki medycyna nie wy-
najdzie Srodka na stwierdzenie, ze A. sptodzit B. Mam wrazenie, ze system
opierania $lubnosci tylko na pewnych faktach, zewnetrznie dostrzegalnych,
odbit sie ujemnie na przedstawieniu kwestji Slubnosci dziecka, urodzonego
w 300 dni po rozwodzie (str. 36). Autor dochodzi dla prawa austrjackiego do
rezultatu, ze dziecko takie moze skarge 6 uznanie $Slubnosci oprzeé (oczywi-
Scie skutecznie) nietylko na fakcie anormalnie dtugiej cigzy, ale takze na
fakcie, ze matzonkowie potaczyli sie na nowo faktycznie (dekret z r. 1835}
albo, ze (byli) matzonkowie obcowali ze sobg w krytycznym ozabie albo, ze
(byty) maz uznat dziecko. Kto przywigzuje $lubnos¢ tylko do pewnych ze-
wnetrznych faktéw, moze dojs¢ i do takiej konkluzji, jednak stusz liejszem
mi sie wydaje stanowisko nauki prawa austrjackiego, ze poza wypadkiem
anormalnej' cigzy takie dziecko musi by¢ nieSlubne, bo podstawag slubnosci-
jest sptodzenie dziecka przez meza matki t.j. przez tego, kto w czasie miedzy
sptodzeniem a urodzeniem sie dziecka byt mezem matki, a w naszym wy-
padku byli matzonkowie przestali by¢ niemi z chwila rozwodu i jezeli péz-
niej ptodza dzieci, czynia to z tym samym skutkiem prawnym, jak wszyscy
inni niematzonkowie t. j. ptodza dzieci nieslubne.

Nie moégitbym tez zgodzi¢ sie na twierdzenie autora, ze protest meza
w razie urodzena sie dziecka przed uptywem minimum ciazy (8 156 k. 0. a.)
jest tylko pierwszym krokiem ku zaprzeczeniu $lubnosci a do usunigcia stanu
zawieszenia, w ktdorym znajduje sie dziecko, potrzeba, aby albo dziecko wnio-
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sto skarge o ustalenie S$lubnosci albo maz skarge o ustalenie nieslubnosci.
Protest nie zmienia nawet — zdaniem autora — ciezaru dowodowego, po-
woduje rylko, ze dziecko musi wnosi¢ skarge, podczas gdy w braki: protestu
czekatoby ataku ze strony meza (str. 23/4). W tym ustepie coprawda nie jest
jasnem, czy autorowi chodzi o prawne znaczenie konkretnego faktu wniesie-
nia protestu czy tez chodzi mu o ocene protestu jako instytucji prawnej,
jednak czy tak czy owak sadze, iz ,protestll ma znaczenie dalej idace. Wezmy
najpierw pod uwage konkretny fakt wniesienia protestu. Niewatpliwie po-
woduje on tylko domniemanie nieslubnosci, ale ro domniemanie uzasadnia
przeciez w catej petni traktowanie dziecka, jako nieslubnego i nie widze nie
tylko potrzeby ale nawet moznosci, by maz wnosit jeszcze skarge o ustale-
nie nieslubnosci. O skarge w § 158 k. ¢. a. nie moze tu chodzi¢ bo terminy
jej schodzg sie z terminami protestu i § 158 wedle brzmienia swego nie od-
nosi sie do dzieci, urodzonych przed terminem cigzy. (Dlatego uwazam za
niewlasciwy cytat tego 8-u na str. 11, w. 10 z goéry). Do skargi z § 228 p. c.
trzeba znowuz wykaza¢ prawmy interes, | ten tu nie istnieje, bo i bez skargi
dziecko musi by¢ traktowane jako nieSlnbne. Wskutek wniesienia protestu
nastepuje tez przerzucenie cigzaru dowodowego na dziecko, ktore teraz, chcac
by¢ traktowane jako $lubne, musi udowodni¢ bgdz anormalno$é¢ cigzy, badz
fakt obcowania cielesnego meza z matka w kryt. .czasie i t. p. czegoby w braku
protestu ze strony meza nie potrzebowato. Jezeliby za$ chodzito o znaczenie
instytucji protestu meza wogole, to upatrywalbym w niej jeden ze Srodkéwr
urzeczywistnienia zasady, ze maz ma prawo do dzieci swej zony, chocby
z kim innym sptodzonych. Maz prawo to wykonuje, nie wnoszac protestu,
bo woéwczas nikt nie moze odebrac¢ dziecku charakteru $lubnego dziecka meza.
Jezeli zas maz z tego prawa korzysta¢ nie chce, protestjest d.oskonatym, bo
tatwym i tanim S$rodkiem zastgpienia skargi z § 158. Catkiem stusznie ustawa
zadowala sie wniesieniem protestu w drodze niespornej i nie zgda wnoszenia
skargi z § 158, bo tu juz sam fakt urodzenia sie dziecka przed minimum
cigzy tacznie z faktem protestu meza dostatecznie przemawia za jego nie-
$lubnoscia.

Omawiajac majatkowe obowigzki rodzicéw wobec dzieci $lubnych wy-
raza autor na str. 77 1 82 zapatrywanie, ze wedtug prawa austrjackiego na-
lezy sie od rodzicow tak corce jak i synowi tylko wyprawa (Ausstattung),
obejmujgca to samo, co w kodeksie niemieckim nazwane jest Aussteuer, to
zn. to, co jest potrzebne do urzadzenia gospodarstwa. Natomiast to, co ro-
dzice dajg cérce, aby z tego ustanowita mezowi posag, t. zn. majatek, prze-
znaczony na ulzenie w ponoszeniu ciezarow matzenskich, nie jest wdéiile obo-
wigzkiem rodzicéw, a wyrazenie sie ustawy w § 1220. Ze rodzice sa obowia-
zani da¢ cérce posag, jest nieSciste i batamutne, bo chodzi tu tylko o wy-
prawe w zn. niemieckiej ,Aussteuerl, ktorg tylko niewtasciwie nazwano
posagiem.

Z tem zapatrywaniem Szan. autora zadng miarg zgodziébym sie nie
magt. Stusznem jest tylko, i to tez literatura prawda austr. uznaje, ze ustawa
uzywa wyrazenia ,posagll (Heiratsgut) w dwojakiem znaczeniu: raz na uzna-
czenie pewnego systemu majgtkowego matzenskiego, pewnej umowy majatko-
wej maitzenskiej, zawartej miedzy zong lub osobg trzecig a mezem wzglednie
narzeczonym, 8 1218, drugi raz na oznaczenie pewnego obowigzku o charakte-
rze alimentacyjnym w rodzaju zaopatrzenia, Versorgung, cigzacego na rodzi-
cach wobec corki. A wiec chodzi tu rzeczywiscie o dwa co do swej istcty
i konstrukcji rézne stosunki prawne. Ale niestusznem wydaje mi sie twierdze-
nie, by chodzito tu takze o dwie, rézne co do rozmiaréw, sumy majgtkowa.
"Whadnie z uzycia przez ustawe tejsamej nazwy moznaby raczej wniosko-
wac, ze ustawa przez to, co rodzice obowigzani sg da¢ corce wychodzacej
zamgz, rozumie wiasnie taki majatek, ktéryby ona mogta po mysli § 1218
ustanowi¢ mezowi jako posag w technicznem znaczeniu a nie tylko przed-
mioty do urzadzenia gospodarstwa, na ktére ma w § 1231 inng nazwe (,Aus-
,stattung“). Catg wing ustawy jest tylko to, ze substrat posagu nazwata po-
sagien U teoryka bytby to btagd nie do darowania, ale u ustawodawcy, ktory
w teoretyczne dystynkcje sie nie bawi, tylko moéwi jezykiem dla kazdege
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zrozumiatym, jest to do mwybaczenia. Ale takze z zamiaru prawodawcy wy-
nika, ze prawo cérki do tego t. zw. ,posagull obejmuje inne przedmioty niz
prawo syna do ,wyprawyll Zeiller w komentarzu § ' 88 méwi, ze corki zo-
stajg zaopatrzone przez matzenstwo, do czego otrzymujg od rodzicéw posag,
a synowie zamiast posagu dostaja wkprawe w ubraniach, sprzetach i_t. d.
Podczas obrad Komisji kodyfikacyjnej méwiono ciggle o tern, czy éwf obo-
wigzek rodzicow wobec cérki ma (‘bejmowac kapitat, potrzebny na opedzenie
kosztéow utrzymania coérki, czy tez kwote przyjeta powszechnie wl danych
sferach jako posag. Monitum czeskiego Sadu apelacyjnego, aby dla zréwnania
praw synow i cérek postanowié!, ze w wypadku, gdy rodzice nie majg $rod-
kow na danie posagu, Sad po zbadaniu okolicznosci mogt wezwaé rodzicow
do dania cérce przynajmniej tego, co potrzeba na pierwsze przyzwoite urza-
dzenie sie (Austattung), pominieto, jako nadajgce sie do prawa prowincjo-
nalnego (Ofner Il str. J34).

Niezwykte trudnosci, jakie napotyka poréwnawcze przedstawienie prawa
wedle trzech prawodawstw w réznych czasach powstatych i z odmiennego
ducha narodowego poczetych, potegujg sie jeszcze, gdy idzie o prawo ro-
dzinne, na poly prywatne, na poty publiczne, pozostajgce w Scislejszym zwig-
zku z pojeciami etycznemi i urzadzeniami administracyjnemi, niz inne dziaty
prawa cywilnego. To tez kazdego zadziwi¢ musi tatwo$é, z jaka autor tru
dnosci te pokonat i odrzucajgc wszystko, co ma znaczenie podrzedne a wy-
suwajac na czoto istotne, charakterystyczne cechy kazdego z ustawmdawstw
potrafit da¢ obraz jasny, tresciwy a wyczerpujacy. Jeden tylko ustep wywo-
ta¢ by moégt pod tym wzgledem pewna réznice zdan, a mianowicie ustep
o wiladzy rodzicielskiej (I A) i o wiadzy rodzicielskiej matki (Il S). Wsrad
szczegotow tu nagromadzonych czytelnik gubi sie chwilami, nie moze podg-
zy¢ za mys$lg autora a niekiedy napotyka zdania nieoczekiwane, jak n. p., ze
prawo austrjackie nie zna witadzy rodzicielskiej matki (str. 126 w. 17 z gory),
albo, ze w prawie austrjackiem matka nie ma w#adzy rodzicielskiej w razie
Smierci ojca (str. 124 w. 1 z dolu). Sg to oczywiscie niedomoéwienia, wywm
tane tern, co zresztg wogotle odbito sie ujemnie na obu wyzej wymienionych
ustepach a mianowicie, ze autor operuje pojeciem wiadzy rodzicielskiej, ktére
nie ma ustalonego znaczenia w teorji prawa., a wl kazdym z omawianych ko-
dekséw jest inne. Wedtug kodeksu niemieckiego nalezg tu: wychowanie
dziecka, prawo wyznaczania dziecku miejsca pobytu tgcznie z prawem po-
szukiwania i odbierania go, prawo karcenia, prawro zarzadu majatkiem,
uzytkow7anie majgtku, zastepstwo ustawowe. W prawie polskiem i austrjac-
kiem pojecie wdadzy rodzicielskiej sensu stricto ogranicza sie do prawa wy-
znaczania dziecku miejsca pobytu, windykacji i karcenia oraz zezwalania na
pewne akty dziecka jak matzehstwo, adopcja i t. p. Uzytkowanie majatku
dziecka w prawie austrjackiem rodzicom nie przystuza, w prawie polskiem
jest odrebnem prawem ojca lub matki, towarzyszacem tylko ich wadzy ro-
dzicielskiej wzgl. opiekunczej (por. art. 342 k. c. Kr. p.). Zarzad majatku i za-
stepstwo prawme stanowig rowniez odrebnag instytucje, zwana w prawie
austrjackiem, o ile stuzy ojcu, wdadzg ojcowska, o ile stuzy matce, opieka,
w pr. polskiem w obu wkpadkach opiekg (art. 348, 349 k. c. Kr. p.) a tylko
w jednym wypadku witadzg rodzicielskg ojcowska, a mianowicie woéwczas,
gdy matzenstwo trwa i oboje matzonkowie wiladze rodzicielska sprawujg
(art. 341 i 342 ust. 2. Wobec tej rozbieznosci terminologji owocnem moze
by¢ tylko poréwnywanie ze sobg poszczegdlnych elementéw? z ktérych sktada
sie stosunek prawny rodzicow do dzieci, jako takich, t. j. nie pod katem wi-
dzenia wiadzy rodzicielskiej. Czyni to zreszta sam autor wfustepach Il A—Et
pozostawiajgc jednak wiele szczegotow tu nalezacych, do ustepu o wiadzy
rodzicielskiej, ktéry moznaby ograniczy¢ tylko do poréwnawczego przedsta-
wienia praw rodzicow, nalezacych wedle wszystkich trzech ustaw/odawstw
do wiadzy rodzicielskiej z dodaniem paralelnego, ale nie poréwnawczego
przedstawienia przepiséw 0 zgasnieciu i spoczywaniu wiladzy rodzicielskiej
wedtug terminologji kazdemu z trzech kodeksow wiasciwej.

Podobnie jak w tomie pierwazym umiescit autor w tekscie kilka tablic,
zawierajacych poréwmawcze zestawienie, przepisow kodekséw wedle pewmego.
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schematu (n. p. wlkadza nad dzieckiem, str. 90/1, obowigzek alimentacji dzieei
nieSlubnych str. 196/7 i i.). W schemacie na str. 90 uwazatbym moze za nie-
wiasciwe umieszczenie wspoétdziatania matki w sprawowaniu witadzy rodzi-
cielskiej jako wyjatku, gdyz wspoétudziat matki jest we wszystkich kodeksach
regutg, od ktérej dopiero mogg zachodzi¢ wyjatki (por. §§ 1626, 1684 k. c. n.,
art. 887 k. c. Kr. P, 8§ 144 i 1495 k. c. a.).

Oczywistg pomytka, wynikta mozliwie z niedoktadnej w tern miejscu
(jakkolwiek zresztg sumiennej) korekty, jest niezrozumiate zdanie na str. 27

z gory: ,Albo tez_przyznam, ze oba wymagane do $lubnosci fakty (t.j.
urodzenle 1" prnez zcne, 2.w terminie ustawowym) zaszty ale V?) udowodnie albo,
ze maz obcowat z zong w okrasie poczecia albo i t. d. — gdyz skoro przy-
znano fakty uzasadniajgce $lubnos¢, poco ten dowdd co do obcowania? Takze
na str. 124 w. 20 z dotu ma by¢ zapewne ,wladze rodzicielskg®zamiast ,,0j-
cowska**. Na str. 96 w. 16 z gory nalezy stowa: ,Wobec § 149 zd. 2 k. ¢. a
zarzad stuzy dziecku tylko na tym wolnym majatku, ktéry pochodzi z jego
pilnosci** uzupetni¢ stowami: ,lub ktéory mu po dojsciu do dojrzatosci oddano
do uzywania § 151 k. c. a.“ Na str. 31 w. 16 z dotu ma by¢ zapewne: ,za-
'kréotkiej“ a nie ,spéznionej** cigzy, bo chodzi o dziecko, urodzone przed upty-
wem 180 dni od zawarcia matzenstwa. Sag to oczywiscie drobiazgi, ktoére je-
dnak dlatego podnosze, poniewaz sprostow anie omylek pojawi sie zapewne
dopiero po wydaniu czesci Il T. II. 1+. Longehamps.

Prof. Fryderyk Zoll: Prawa rzeczowe na ziemicach pol-
skich. Czeé¢ I. Warszawa-Krakéw (bez daty wydania). Nakitad
J. Czerneckiego.

Kto sie znajdzie w tern potozeniu, ze, nie majac nigdy patasza w reku,
stang¢ musi do pojedynku, pomaga sobie, biorgc u fechtmistrza t. zw. leeons
m urgence w szermierce. W poaobnem potozeniu znajdujg sie nasi adepci
prawa, ktdérzy zajeci przez lat sze$¢ w rowach strzeleckich w obronie Ojczy-
zny, dzi$ powracajg do taw uniwersyteckich a jutro musza uzupetni¢ prze-
rzedzone kadry naszych sedziow, adwokatow, urzednikow administracyjnych
i tam stang¢ do szeregu podejmujac zadanla bez ktoérych spetnienia orga-
nizm panstwowy istnie¢ nie moze. Tego stanu koniecznosci nauczycielom
prawa ignorowaé¢ nie wolno. PrzejSciowo obnizyé muszg poziom wymagan,
jakie stawia nauka uniwersj tecka, — ne quid aetrimenti capiat respublica.
Zadanie to dla meza nauki, ktéra wymaga spokoju i skupienia, a nie tyle
rozszerzenia jak pogtebienia wiedzy, nic jest tatwe, a tern trudniejsze dla
obszaru prawa cywilnego, ze ma przed sobg nie prawo jednolite, lecz zbieg
co najmniej trzech (a wasciwie czterech lub pieciu) prawodawstw, ktorych
czesto rozbiegajace sie zasady udzielié trzeba lréwnoczesnie umystom mio-
dziezy, baczac przytem pilnie, azeby sie w tych umystach nie wytworzyt
chaos, ktéryby w zawodzie praktycznym szkodliwe maégt za sobg pociggnac
skutki. Jestto niezmiernie trudne zadanie, ktére bytoby utatwione, gdyby
miodziez miata mozno$¢ uzupetnienia zy mm stowem wyktadu objasniaja-
cego tego, co znajdzie w publikacjach drukiem. Niestety i to dzi$ jest wielce
utrudnione, mimo wyrozumiato$ci zarzadu wojskowego i usitowan zarzadu
Oswiaty. W takich warunkach pisa¢ podrecznik dla miodziezy uniwersy-
teckiej jest rzeczg nietatwg i nie bardzo wdzieczng. Tembardziej z uznaniem
i wdziecznoscia podnie$¢ nalezy zastuge antora, ze sie tego zadania nie prze-
lgkt i kontynuujgc wydang dawniej swojg Cze$¢ Ogolng, podat mtodziezy pod-
recznik prawa rzeczowego.

Dotad pojawita sie pierwsza cze$¢ zawierajgca po niektorych wia-
domosciach wstepnych o zZrodtach prawa, rzecz ,0 prawach majatko-
wych i prawach rzeczowych, o rzeczach, o posiadania i o ksiggach grunto-
wych (hipotecznych), przedstawiong poréwnawczo podtug prawa austrjackiego.
francuskiego i niemieckiego. Rezygnujac z obszernego przedstawienia prawa
obowigzujacego w Polsce metoda, jaka przyjat prof. Jaworski w swojem pra-
wie matzunskiem, autor, jak mowi w przedmowie, starat si¢ o to, ,by Swiatu
prawniczemu, a przedewszystkiem uczacym sie prawa da¢ jak najpredzej
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ksigzke, ktérej potrzebe tak sie ogélnie odczuwall Po rzucie oka na zrédta
prawa, daje ,najpierw syntezy, ogoélne zasady, pojecia, mysli kierownicze,
to, co spdélne w catej Polsce**, a potem przedstawia ,prawa obowigzujace
w poszczegolnych dzielnicach tylko krétko, tak, by czytelnika jedynie zorjen-
towa¢ w przedmiocie, a pozostawi¢ mu zresztg szczegétowe badanie z po-
moca zrédet i literatury**. Przewaznie bierze za podstawe prawo austrjackie,
ktére — jak stusznie zauwaza — ,stoi posrodku miedzy prawami obowigcu-
jacemi w dwoch innych dzielnicach**. Zeszyty 2 i 3 przedstawig wiasnosc,
dziedziczne prawo budowania, stuzebnosci gruntowe i osobiste, prawo pierw-
szenstwa kupna, ciezary realne, dtug gruntowy i rentowy, prawo zastawu
i prawo zatrzymania.

Autor ma pozazdroszczenia godny dar jasnego, przystepnego wykiadu,
ilustruje zasady najczesciej przyktadami czerpanemi z zycia, dobranewi za-
wsze trafnie i przekonywujgco. Przyzna¢ musimy, ze obierajac metode po-
réwnawczego przedstawienia trzech ustawodawstw, wykonat jg znakomicie.

Ale co do praktycznosci tej metody mam pewne watpliwosci. W przed-
stawieniu porow-iawczem trzech prawodawstw cywilnych mimowoli kiadzie
sie szczeg6lny nacisk na roznice miedzy niemi. Mojem zdaniem nie to co
ustawodawstwa te ré zni, lecz przeciwnie to, co je taczy, po-
winno stanowi¢ podktad naukc wy. Pojecia og6lne jak: prawa przed-
miotowego, podmiotowego, zdolnosci prawnej, zdolnosci do dziatania, pojecie
osoby, istota zastosowania i wykonywania praw pod wzgledem czasu i miej-
sca i ochrony praw, interpretacji, analogji, antynomji, podmiotéw fizycznych
i prawnych, przedmiotéw prawa, pojecie czynnosci prawnych i aktu praw-
nego, wptyw czasu na stosunki prawne i t. d., i t. d. stowem to, co jest
spolnem wszystkim ustawodawstwem S$wiata cywilizowanego, a wiec takze
i trzem ustawodawstwom w Polsce — powinno stanowi¢ ten podkitad nau-
kowy, — z pominieciem na razie réznic dzielnicowych, albo z krétkiem tylko
zwroceniem na nie uwagi. Wyktad taki powinien mie¢ wszelkie
znamiona wyktadu naukowego, uniwersyteckiego z potrze-
bnem teoretycznem (dogmatyczne mi filozofie znem) pogtebie-
niem bez wzgledu na ustawodawstwa pozytywne. A dopiero gdy stuchacz
nabedzie taki podkiad naukowy, a tem samem przyswoi sobie naukowa me-
tode badania, stanie sie ukwalifikowanym do zaznajomienia sig-z réznicami
uzasadnionemi w prawach dzielnicowych, ktore bez takiego podktadu opano-
waé moze tylko pamieciowo i z trudnoscig. Jesli stuchacz po opanowaniu
owych spoélnych poje¢ przystgpi do zaznajomienia sie z pozytywnem ustawo-
dawstwem trzech dzielnic Polski, to réznice sam z tatwoscig spostrzeze i be-
dzie mozna o nim powiedzie¢, ze jest prawnikiem w naukowem tego stowa
znaczeniu. Zdaniem mojfem tg tylko metodg mozna nie ming¢ sie z zadaniem
uniwersytetu jako Zaktadu Scisle naukowego a zarazem Spetni¢ zadanie przy-
gotowania pracownikéw do zawodoéw praktycznych we wszystkich dzielni-
cach Polski. Odczuwat antor potrzebe takiego przygotowania, dajgc we wste-
pie do poréwnawczego przedstawienia prawa rzeczowego ,nieco wiadomosci
z dziedziny prawa w znacz, przedmiotowem**, ktére w tym zwigzku — zd.
m. — nie mogg zastgpi¢ naszkicowanego powyzej podkiadu Scisle naukowego.

E. Till

Dr. Alfred Ohanc wic z, Przyrzeczenie publiczne. Stud-
jum z prawa cywilnego (Prace naukowe Uniwersytetu Poznan-
skiego, Sekcji jrawno-ekonomicznej Nr, 1). Poznan 1920. Skiad
Gebethnera i Wolffa w Poznaniu.

Nigdzie moze, w zakresie prawa, rozbiezno$¢ powszechnego poczucia
prawnego z jednej, a formalizmu prawnikéw z drugiej strony nie wystepo-
wata w pochodzie wiekéw tak jaskrawo, jak w kwestji, czy jednostronne
zobowiagzanie sie do spetnienia jakiego$ $wiadczenia obowigzuje do dotrzy-
mania. czy nie. Ze stanowiska etyki niewatpliwie usprawiedliwiong jest za-
sada, ze danego stowa dotrzymac nalezy. Dawne przystowia wszystkich na-
rodéw wskazuja, ze niedotrzymanie stowa, nietylko w Kklasach towarzysko
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wyzej rtojacych (verbum nobile), ale wszedzie i zawsze byto etycznie pote
pione. Zbyt moze trywialnie ilustruje to znangfanekdotka: ,Mitosciwy Pa-
nij! stowo sie rzekto, kobyta u ptotull Ale i potrzeby obrotu, zwiaszcza dzi-
siejszego, wymagaja w obszernej mierze mocy obowigzujacej jednostronnego
przyrzeczenia. Swiadczg o tern ponad wszelka watpliwos¢ owe niezliczone
dzi$ jednostronne przyrzeczenia we formach najrozmaitszych prospektéw,
wezwan do subskrypcyj potaczonych z przyrzeczeniem pewnych korzysci,
rozpisywania nagréd i t. p., ktére mozna liczy¢ na miljardy a co do ktérych
mocy obowigzujacej nigdy nie byto watpliwosci w obrocie intereséw tak, iz
niedotrzymanie takich przyrzeczen nietylko sam obrot pietnowat jako pote-
p.enia godne, ale je w posréd pewnych okolicznosci prawo karne poczyty-
wato za oszustwo i karato kryminalnie. Tymczasem prawo cywilne, raz przy-
jawszy dogmat, ze tylko przyjete przyrzeczenie a wiec umowa, obowigzuje
do dopetnienia, do niedawna, jesli nie odmawiato jednostronnym przyrzecze-
niom mocy obowiazujacej, to o niej milczato.

Jako przyczyne mocy obowigzujacej umowy, nauka, od czasu znako-
mitej rozprawy Fr. Hofmai g (Die Entstehungsg.unde der Obligationen, 1874)
dos$¢ zgodnie uwaza wywotane przyrzeczeniem zaufanie adresata, ktére nie
tylko z powodéw etycznych lecz i gospodarczych nie powinno by¢ zawie-
dzione. Jezeli tak by¢ ma przy nrzyrzeczeniu pewnej jednostce uozymonem,
czyz nie powinno by¢ tak samo i tern bardziej w przypadkach, gdy przy-
rzeczenie dano ogo6towi publicznosci, in incertam personam? Wszak tu juz
nietylko przemawiajg wzgledy na jednostke, lecz rzecz nabiera czestokroé
doniostosci socjalnej, a niedotrzymanie stowa zawodzi nie zaufanie jednostki,,
lecz catego nieraz szeregu ich, ktone w tern zaufaniu odpowiednio do przy-
rzeczenia, stosunki swe uktadaja. Jezeliby prawo pozytywne jednostronnemu
przyrzeczeniu odmawiato mocy obowigzujgcej, nie spetnitoby swego zadania
opiekunczego. To dzi$ juz — ale dopiero dzi$ — poczyna wchodzi¢ w $wia-
domos$¢ prawodawcow i nowoczesne ustawy w posréd pewnych okolicznosci
publicznemu przyrzeczeniu nadajg moc obowiazujaca, nie wymagajac przy-
jecia jego przez nikogo, a zatem abstrahujgc od tego, czy umowa zostata
zawarta. Nauka z tym nowym pradem jeszcze dotgad nie catkiem sie pogo-,
dzita, a niektdrzy uczeni, niechcac odstgpi¢ od tradycjg wiekéw uswieconych
formutek, starajg sie wszelkiemi sposobami przystosowywaé¢ konstrukcje
umowy do jednostronnego aktu, by utrzymac¢ chwiejacy sie juz dogmat, ze je-
dynie przyjete przyrzeczenie obowigzuje a dopoki przyjecie nie nastgpi, przy-
rzeczenie, chociazby publiczne, jest tylko oferta umowy. Walczg wiec dotad
y'e sobg teorja jednostronnego przyrzeczenia i teorja oferty, ktora to osta-
tnia mogta by¢..i byta przydatng wtedy i tam, gdzie, prawodawstwa nie
przyznawaty jednostronnemu przyrzeczeniu petnej mocy obowiazujacej, a stata
sie zbedng, odkad prawodawstwa jg przyznaja, jak to czynia: pr. niemieckie,
najnowsze austrjackie i szwajcarskie.

Autor stanowczo o$wiadcza sie za teorja jednostronnego przyrzeczenia.
Nie mdgtbym sie jednak zgodzi¢ z nim, jesli zalicza pr. obi. szwajcarskie do
rzedu tych, ktére idg za teorja oferty. Chociaz boi iem art. 8 umieszczony
jest w posrod przepiséw o ifercie, to expressis verbis moéwi, ze kto czyni
przyrzeczenie publiczne, ma dopetni¢ Swiadczenia przyrzeczonego, a wiec
przeciwstawia takie przyrzeczenie ofercie, ktéra obowigzuje do Swiad-
czenia tylko w przypadku przyjecia jej a zatem zawarcia umowy. Stad uwa-
zam tez za mylne twierdzenie jego, izby ust. szwajc. przyjeta ,oczywiscie
zastosowanie wszelkich przepiséw co do ofert w ogolnoscill

Eozprawa pisana jasno i przejrzyscie przedstawia doktadny obraz stanu,
w jakim sie znajduja odnoszace sig¢ do instytucji przyrzeczenia publicznego
kwestje w literaturze naukowej niemieckiej ostatniej doby. E. TiU.

Ne u/) auer Jakob, Beitrage zur Geschiehte des biblisch-
talmudiscLen Eheschliessungsrechts, Leipzig #20 str. XVI i 249.

Autor wypowiada zapatrywanie, ze u Zydéw przynajmniej w czasach
biblijnych nie istniatlo ani porwanie, ani kupno kobiety (str. 22 i nast, 25,
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202 i nast.), jedyna forma zawarcia matzeristwa byta wiec umowa matzenska,
za kupnem nie przemawia kwota, ktorg sktadano przy zawieraniu matzenstwa,
bo stanowita ona wiano wzglednie tegoz symbol (str. 206 i nast.).

Zawarcie matzenstwa odbywato sie zrazu przez rddanie dziewczyny
mezowi oraz nastepne cielesne obcowanie (str. 35 i nast.), umowa matzenskr
byta zatem aktem realnym, a temsamem przyrzeczenie zawarcia matzenstwa
pozbawione byto mocy obowigzujgcej. Dopiero z biegiem czasu doszto do roz-
dwojenia aktu zawarcia maizenistwa i podzialu na zareczyny oraz $lub, ustne
przyrzeczenie jednak byto bez znaczenia, Do skutecznosci zareczyn byto ko-
nieczne zachowanie pewnej formy, podobnie jak to byto czynione i przy in-
nych umowach, ktére dopiero pézniej miaty by¢ dopetnione. lakg forma byto
ztozenie pewnego przedmiotu lub drobnej kwoty w celu ubezpieczenia zobowia-
zania (str. 15 i nast.) nastepnie wreczenie dokumentu, ktory byt subjektywnie
stylizowany a wiec nie stuzyt wylgcznie dla celow dowodowych (str. 172). Forma
zareczyn wskazuje na to, ze zachowano pewne wspomnienie dawnego stanu
prawnego, kiedy tylko akt realny rozstrzygat o waznosci matzenstwa, forma
bowiem miata zastgpi¢ ten akt. To ttumaczy tez, dlaczego zareczyny staty
pod niejednym wzgledem na réwni z malzenstwem a nawet w pdzniejszych
czasach wywotywaly pewne skutki matzenstwa i mogty byé rozwigzane pod
temi warunkami, co i matzenstwo (str. 185).

Autor odbiega czesto od wiasciwego tematu, aby rozpatrze¢ kwestjo
inne, korzysta jednak z wynikéw przy oméwieniu przedmiotu rozprawy. | tak
omawia bardzo obszernie rozwoj kontr?ktu w prawie zydowsjsiem (str. 76 i n.),
w szczeg6lnosci kupno i zamiane i zastanawia si¢ nad tem, kiedy przechodzi
na nabywce wlasnos$¢ ruchomosci nie oddanej jeszcze w posiadanie, rozbiera
takze kwestje kupna na kredyt i prenumeracyjnego, wreszcie zadatek (str. 140
i nast). "Wynikiem badan autora jest, ze zasady dopetnienia kontraktu kupna
nie przyczyniajg sie dé wyjasnienia zareczyn nawet, gdyby zareczynj zawie-
rano we foimie ztozenia ceny kupna (str. 140 i nast.).

Rozprawa uwzglednia nietylko Zrédta prawa zydowskiego i babilonskiego,
ktore jest o wiele starsze od zydowskiego, lecz i literature praw innych
a zwiaszcza niemieckiego.

"Wywody autora nie przekonujg o tem, by u Zydéw nie znajdowaty sie
slady kupna zony wzglednie nabycia zony na ustugi (przeciw temu autor str.
204). Mimo to rozprawe nalezy uzna¢ jako wzbogacenie literatury prawa zy-
dowskiego.

Prawa Panstwa Polskiego — wydat prof. Wiadystaw Leo-
old Jaworski. Zeszyt IY. Krakéw 1920. Prawo agrarne od
. lutego 1918 do 1. kwietnia 1920 str. 495 i XV.

Pochwycic fale ptynaca tak wartko jak nasze ustawodawstwo agrarne,
utrwali¢ 'jg we formie ksiazki podrecznej, zachowujac pewien system uktadu,
tatwy i przejrzysty, i poda¢ go w tej formie do uzytku praktycznego, nie
jest rzecza tatwa i wdziecznos¢ sie nalezy prof. Jaworskiemu, ze tej pracy sie
podjat. Wobec niezmiernej ilosci przepisow, dzieki ktdrej Dz. p. Rposp. w tym.
roku urést do niezwyktysh rozmiaréw, zebranie i ztozenie ich w system ra-
cjonalny jest praca, ktorej podota¢é moze tylko kto$, panujacy czujnie nad
ciggle jak w kalejdoskopie zmieniajagcym si¢ przedmiotem, a ta czujnoscia
utatwia w wysokim stopniu zorjentowanie si¢ w praktyce. Wielka waga po-
lega na systemie, uwydatniajacym sie w spisie rzeczy, w ktérym kazdy znaj-
dzie z tatwoscig to, czego poszukuje. R...I.

Prof. Wiadystaw Leopold Jaworski: Prawa Parnstwa
Polskiego, zeszyt IV A. Prawo agrarne: Reforma rolna. Kra-
kow, Krakowska Spotka wydawnicza, 1921.

Ksigzka prof. Jaworskiego sktada sie z 2 czesci.

Czes¢ pierwsza zawiera przedruk uchwaty Sejmu z d. 10. lipca 1919 r.
i przedmiocie zasad reformy rolnej oraz zestawienie wszytkich przepiséw
prawnych, bedacych zrealizowaniem tych zasad. Nalezg tu: ustawa z 15. lipca

rr.eglprava i achiridragi. ' 2
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1920 0 wykonaniu reformy :olnej, ustawa z 6. lipca 1920 o organizacji urze-
déw ziemskich, ustawa z 7. maja 1920 o likwidacji serwitutéw oraz rozpo-
rzagdzenia wykonawcze do tych ustaw, wreszcie przepisy odnoszace sie do
olrotu ziemia. Przez systematyczne zestawienie przepisow, rozrzuconych do-
tad w Dzienniku ustaw Bz. p., w Monitorze i Dzienniku rozporzadzen Mini-
sterstwa rolnictwa utatwit autor poznanie Zrédet prawnych, odnoszacych sie
do tak brzemiennej w skutki reformy rolnej.

Czes$¢ druga stanowi systematyczne przedstawienie prawa, odnoszgcego
sie do reformy rolnej. Omawiajgc poszczeg6lne postanowienia ustawowe,
autor poddaje je krytyce pod wzgledem ich stosownosci i Scistosci prawni-
czej ; rezultatem tych spostrzezen jest wskazanie Kierunku, w ktérym is¢ po-
winna reforma prawa. Szczegdlnie dokitadnie omawia autor kwestje kompe-
tencji wiadz, powotanych do wspétdziatania przy przeprowadzeniu reformy
rolnej, oraz kwestje $rodkéw prawnych w postepowaniu przy przymusowym
wykupie i oznaczeniu ceny wykupna. W ciggu catej swej pracy stara sie autor
doktadnie rozszeregowa¢ te przepisy, ktore przedstawiaja sie jako prawa stron
wzglednie jako obowigzki prawne wiadz, od przepiséw, ktore przyznajg wia
dzom swobode uznania; dystynkcja ta jest wazng z uwagi na granice do-
puszczalnosci srodka skargi kasacyjnej.

Ksigzka napisana jest bardzo przejrzyscie i oznacza sie jasnym mvw-
ktadem. , Dr.J T

Zbior rozporzadzen Komisarjatu Naczelnej Bady Ludowej
oraz Ministra b. dzielnicy Pruskiej z r. 1919 majacych zasadnicze
znaczenie dla sgdéw i sadownictwa. Z upowaznienia depart. Spr.
Minist. b. dzielnicy pruskiej, zestawili Tad. idtark i Dr. J. Za-
gorzowski, Poznan, 1920.

Wydanie to wywotane zostato wyczerpaniem nakiadu Tygodnika Urze-
dowego, ktére dato sie odczuwaé w praktyce, szczegdélnie w sgadownictwie.
Dla innych dziedzin panstwowych przygotowuje Depart. Sprawiedl. osobne
wydanie. Bozporzadzenia przemijajacej wagi opuszczono. W dodatku podano
4 ustawy sejmowe (0 tymczasowej organizacji zarzadu b. pruskiej dzielnicy,
0 walucie tamze, o terminach przedawnienia i o ochronie lokatoréw). W pierw-
szej czeSci przepisy podano w brzmieniu autentycznem, w drugiej W prze-
ktadzie na jezyk niemiecki. R...

Zbiér ustaw i rozporzgdzen administracyjnych Panstwa
Polskiego. Czes¢ I. Opracowat Andrzej Longchamps, Eadca
Ministerjalny. Warszawa r. 1919—1920. Nak}. Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Str. X1 i XXXI, 1126 i 32.

Spory tom zawiera o0zeé¢ | ustaw i rozporzadzen ,o ustawodawstwie
konstytucyjnem”, mianowicie w dziale pierwszym normy ,0 reprezentacji
naczelnej wtadzy panstwowej i ustawodawczejl, w dziale drugim ,o0 orga-
nach panstwowej administracji". W dziale pierwszym znajdujemy ustawy
1 rozporzadzenia o najwyzszej wiladzy panstwowej poczawszy od patentu
z 12. wrzesnia 1917, w ktérym wiladza okupacyjna niemiecka oddala wiadze
panstwowa w Kroélestwie Polsk. Badzie Eegencyjnej ,nie naruszajgc miedzy-
narodowego stanowiska panstw okupacyjnych" az do dnia 9. lutego 1919 r.
a wiec dnia zebrania sie Sejmu ustawodawczego, dziat drugi miesci w sobie
przepisy o organach panstwowej administracji tak ogdlne jak i odnoszace
sie do kazdego ze stopniowo tworzonych Ministerstw i urzedéw, podzielo-
nych wedle zakresu dziatania administracji wewnetrznej, administracji skar-
bowej i Zarzadu Sprawiedliwosci, nastepnie na urzedy Zarzadu wojskowego
i urzedy utworzone w celu przejecia administracji panstwowej w innych
dzielnicach, poczem nastepuje organizacja urzedéw kontrolnych, organizacja
stuzby bezpieczenistwa, przepisy o urzednikach panstwowych.

System ten odpowiada w ogdlnosci systemom w analogicznych pra-
cach powszechnie przyjetym. Stusznie jednak wydawca w przedmowie pod-
nosi, ze pewne odchylenia od tych systemow byty konieczne ze wzgledu na
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to, ze niektdére dziedziny prawa administracyjnego i panstwowego w Polsce
dotad albo zupetnie albo w znacznej czesci nie zostaty opracowane i ze w do-
bie wojennej -wysuwaty sie przed oczy czynnikéw ustawodawczych sprawy,
ktorym w systemie trzeba byto dadé wyraz bardziej samodzielny, jak n. p.
w dziedzinie stosunkéw pracy, akcji zapomogowej i t. p. Z niezmiernie tru-
dnego zadania pierwszego uporzadkowania w pewng przejrzystg cato$o
ogromnej ilosci wydawanych, odwoltywanych i czesto w krétkim czasie Kil-
kakrotnie zmienianych postanowien, wydawca wywigzat sie ku zupetnemu
zadowoleniu praktycznej a nagtej potrzeby podrecznika, ktory w wysokim
stopniu ufatwia orjentacje.

Wydawca uznat za potrzebne uprzedzi¢ niektéore zarzuty, jakich sie
obawiat, miedzy innemi zarzut, ze w Zbiorze umiescit przepisy i akty juz
nieaktualne w chwili oddania ich do druku. Zarzut taki nigdy jednak stu-
sznie trafi¢ by go nie mdgt. Raczej bytbym mu uczynit zarzut, gdyby tych
przepiséw 5 akt nie byt uwzglednit. Pomijajac bowiem, ze akty te wielo-
krotnie do zrozumienia obowigzujacych, jeszcze przepiséw sa konieczne, zbior
obok doniostosci aktualnej, nabrat przez umieszczenie poprzednich nadto war-
tos¢ historyczng, ktérej lekcewazy¢ nie mozna. Z zarzutu, ze wydawca za-
miescit przewaznie przepisy wydane dla Krolestwa, aw szczego6lnosci, ze nie
zamiescit ogotu przepiséw obowigzujacych dotad w Wielko- i Matopolsce
usprawiedliwia go w zupeinosci okolicznos¢, ze obie te dzielnice posiadajg
kompletne zbiory, co uczynito zbednem zbieranie ich ponowne. Wkoncu wy-
dawca usprawiedliwia przeszkodami natury technicznej brak niektorych
przepisébw w czesci organizacji wiadz, na ktore jednak zwraca uwage, dajac
osobny wykaz zmian zasztych w ciggu druku. Sadzimy, Ze ten brak przy
wydaniu czesci Il bedzie uzupetniony. Koniecznym jest jednak indeks alfa-
betyczny, co do ktérego bylibySmy pragneli, azeby juz w czesci | byt dota-
czony. Jakkolwiek bowiem systematyczny uktad i rejestr tresci umozliwiata
odszukanie, to jednak indeks przedmiotowy alfabetycznie utozony niezmier-
nie utatwia praktyczny uzytek tak obszernego zbioru.

W kazdym razie uznanie i wdziecznos¢ nalezy sie wydawcy za doko-
nanie tak trudnego zadania, jakiem jest w dzisiejszym stanie rzeczy w Pol-
sce systematyczne uporzadkowanie i wydanie przepiséw administracyjnych,
zmieniajacych sie bezustannie jak w kalejdoskopie. Kto majac pod reka zbiér
ten w praktyce $ledzi¢ bedzie odtad pilnie pojawiajgce sie nowsze ustawy
i rozporzadzenia, odczuje niewatpliwie, jak cennag znajdzie w nim pomoc
i wygode. R...r

1. Projekty Konstytucji’ Rzeczypospolitej Polskiej. Wy-
dawnictwo k mcelarji cyw. Naczelnika Panstwa. Warszawa 1920.
2. Projekt Komisji konstytucyjnej Sejmu ustawodawczego
Wydawnictwo kancel. cyw. Naczelnika Panstwa. Warszawa 1920.

Wielkg zastuge ma kancelarja cywilna Naczelnika Panistwa w tem, ze
podjeta sie powyzszych wydawnictw. Nietytko bowiem' podata publicznosci
sposobno$¢ blizszego przegladnigcia sie toczacym sie obecnie pracom sejmo-
wym nad konstytucjg Rzeczypospolitej, o ktorych z dziennikéw — nawet
z urzedowego Monitora — tylko bardzo pobieznie poinformowac sie mozna,
ale — co wazniejsze - przygotowata dla pézniejszych historykdw tej epoki
wpTost bezcenny materjat.

Odydwa wydawnictwa podaja - - -we formie, jak na dzisiejsze czasy
wytwornej — wszystko to, czego potrzeba dla doktadnego poinformowania sie
° przebiegu prac nad konstytucjg. We wstepie do pierwszej ksigzki wydawca
podaje historyczny poglad na przebieg spra-vy konstytucji, zainaugurowanej
manifestami Mikotaja Mikotajewicza i obydwoch cesarzy, austrjackiego i nie-
mieckiego, a poézniej rozszerzonej pod wpltywem wypadkéw historycznych
r'Ojny swiatoweji Nastepnie idg w dostownej tresci projekty, jakie sie poja-
wity, poczgwszy od znanego projektu Deklaracji konsty tucyjnej p niesionego
~ Sejmie 0. maja 1919, dalej projektu rzadowmgo przedtozonego Sejmowi d,
3. listopada 1919, projektu ,Wyzwolenia" (Dolskiego Stronnictw a Ludowego).
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projekty: Zwigzku postdw socjalistycznych fNiedziatkowskiego), Gigbinskiego
i Buzka. Wszystkie te projekty byly przedmiotem ustawodawczego trakto-
wania w Sejmie. Pozatem ida dwa projekty majace dzi$ juz tylko history-
czne znaczenie t. j. projekt opracowany przez komisje Sejm.-konstytucyjnag
tymczasowej Rady Stanu, projekt ankiety zwolanej przez rzad 25. stycznia
19i9, w koncu trzy projekt o charakterze prywatnym: pp. Htaski i Polaka,
Watara i Jankowskiego. Do niektdrych projektéw sg dodane uzasadnienia.
Kazdy projekt poprzedzony krotkim wstepem.

Druga ksigzka zawierajgca operat Komisji konstytucyjnej sejmowej
jest uzupetnieniem pierwszej. Tekst uchwalonego wiekszos$cig gtoséw projektu
podany jest — pagina fracta — obok zgtoszonych dc kazdego artykutu wnio-
skéw mniejszosci. Na wstepie podane jest sprawozdanie Komisji (ref. poset
Dubanowicz).

Obydwie ksigzki zaopatrzone sg w dokitadne skorowidzy alfabetyczne.

R...r.

Fryderyk Zoll (starszy) Rzymskie Prawo Prywatne (Pan-
dekta Tom I- Historja prawodawstwa rzymskiego, Tom 11 A.
Czes¢ ogo6lna, Tom 111 A P™a”o rzeczowe (wydanie 4 poprawne),
Tom IV A Zobowigzania (wyd. 2 popr.). Krakéw-Warszawa 1920.

Nowe to, poSmiertne wydanie cennego dzieta prof. Zolla mato tylko
rézni sie od poprzednich. W T. | (historji prowodawstwa) w pordwnaniu
do dawniejszych wydan, dodano streszczenie osobnego dzieta autcra pod tym
tytutem w r. 1902 wydanego. Dopiski i uwagi trzech dalszych toméw zacho-
wano sobie, zdaje sig, do osobnej ksigzki. Zresztg jestto wydanie ,wojenne*
odznaczajgce sie gorszym papierem i bardziej ekonomicznym drukiem. Kto
sie nowem wydaniem zajmowat, utrzymano w tajemnicy. R..r.

KRONIKA.

Z Komisji kodyfikacyjnej. (Komunikat 111).

Na zebraniach og6lnych z dnia 17.—21. maja 1920 Komisja rozpozna-
wata wnioski w przedmiocie ustroju sadownictwa, opracowane przez Wy-
dziaty cywilny i karny i powzieta nastepujgce uchwaty.

A. W przedmiocie ustroju sgdownictwa cywilnego.

1 nalezy ustanowi¢ Sady pierwszej i drugiej instancji oraz jeden ¢
Najwyzszy. 2. Sadami pierwszej instancji sa Sady powiatowe oraz okregowe.
W Sadach powiatowych sgdownictwo wykonywuja sedziowie jednostkowi,
w Sadach okregowych, jako Sadach pierwszej instancji w zasadzie sedziowie
jednostkowi, jedynie sprawy, przyznane Sgdom okregowym ratione materiae,
w ktorych przewaza interes publiczny, ulegaja rozpoznaniu przez kolegja
(komplety). Sadami drugiej instancji sa Sady okregowe i Sady apelacyjne.
Sady okregowe w sprawach Kkolegjalnych, jako Sady pierwszej instancji
i Sady drugiej instancji wykonywuja sadownictwo w kolegjach (kompletach)
3 sedzidéw, Sad Najwyzszy w zasadzie w kompletach 5-ciu sedziow, uchwali
jednak swdj statut z uwzglednieniem potrzeby jednolitosci judykatury:
3. udziat czynnika ludowego w sprawowaniu sgadownictwa cywilnego nie
jest pozadany — z wyjatkiem Sgdéw handlowych, gdzie dopuszczono element
fachowy, a mianowicie jednego sedziego handlowego obok dwoch sedziéw
panstwowych w komplecie Sadu okregowego ; 4. drobne sprawy majgtkowe
nalezy odda¢ do rozpoznawania Sadom gminnym z zastrzezeniem moznosci
odniesienia sie strony przeciw orzeczeniu na droge prawa; 5. pozgdanem jest
stworzy¢ urzedy pojednawcze we wszystkich gminach i nada¢ im wiadze:
a) jednania stron w sprawach majatkowych bez wzgledu na warto$¢ przed-
miotu sporu i spisywania ugéd sadownie wykonalnych, oraz b) orzekania



Kronika. 318

za zgoda obu stron w charakterze Sadu polubownego w sprawach majatko-
wych: G nie nalezy tworzy¢ osobnych wydziatéw gorniczych lub wydziatu
dla spraw naftowych w Sgdach okregowych; 7. Sady najnizszej instancji
majg by¢ uksztattowane nawz6r obecnych Sadéw powiatowych (taczenie kilku
sedziow w jeden Sad), a nie Sadoéw pokoju (t. j. tworzenie — w razie po-
trzeby — w jednej miejscowosci wiecej Sgdow, ktére przedstawia tylko jeden
sedzia); 8. dla wykonywania czynnosci egzekucyjnych nalezy wprowadzié
instytucje komornikéw, ktoérych zakres dziatania okre$la przepisy o egzeku-
cji; 9. wskazanym jest udziat organéw prawa publicznego w sprawach cy-
wilnych, w ktérych interes publiczny ma wybitne znaczenie; 10. w zasadzie
rozcigga sie zakres dziatania Sadéw na wszystkie sprawy cywilne. Od orze m
czen wihadz administracyjnych w sprawach spornych prawno-prywatnych
otwarta jest droga prawa. Osobne przepisy unormujg to przejscie z drogi
administracyjnej na droge sadowa; 11, spory kompetencyjne miedzy Sadami
a whkadzami administracyjnemi rozstrzyga z wylgczeniem Sadéw Trybunat
prawa publicznego w miare postanowien konstytucji; 12. nie tworzy¢ oso-
bnego Sadu dla os6b, ktérym stuzy prawo zakrajowosci; 13. wiasciwosc rze-
czowa Sgdow pierwszej instancji:

AJ w sprawach spornych: |. rozpoznaniu Sgdéw powiatowych
ulegaja: aj spory ratione valoris, t. j. z uwagi na wartos¢ przedmiotu sporu
do wysokosci, ktora po6zniej oznaczong zostanie. Nalezy granice mozliwie
dostosowaé¢ do stanu prawnego dotycnczasowego przy uwzglednieniu zmian
walutowych; b) bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu, spory, ktore z uwagi
na potrzebe rychtego zalatwienia wyraznie Sgdom powiatowym oddane zo-
stiypa, jak n. p. spory o naruszenie posiadania, o uznanie nieslubnego ojcow-
stwa, o utrzymanie dziecka nieslubnego, spory przejezdnych z wiascicielami
gospod i t. d. Uwzgledni¢ nalezy doswiadczenia poczynione we wszystkich
dzielnicach.

1. Sad okregowy rozpoznaje wszystkie spory nie zastrzezone Sadc
powiatowym. Sad okregowy rozpoznaje ponadto bez wzgledu na wartosc
przedmiotu: aj spory niemajatkowe, b) spory autorskie, spory dotyczace pa-
tentéw, wzorow : modeli, c) spory przeciw skarbowi Panstwa o odszkodo-
wanie z powodu szkody, zrzadzonej przez sedziego, dj spory przeciw skar-
bowi Panstwa o odszkodowanie z powodu niestusznego zasadzenia lub uwie-
zienia, €) spory ze stosunkéw zwigzkowych (Spétek akcyjnych itp.) ij) wogdle
spory, w ktérych przewaza interes publiczny. Spory, ktore bez wzgledu na
warto$é, nalezg do Sadéw okregowych, rozpoznaje Sad okregowy w kolegjach
(kompletach). Wszystkie inne spory rozpoznaje w Sadach okregowych sedzia
jednostkowy.

I3 W sprawach niespornych: Sprawy niesporne nalezg do wasciwosci
Sadoéw powiatowych. 0 ile naleza do innych wladz lub organéw, nalezy Sa-
dom zastrzec prawo nadzoru i rozstrzygania kwestyj spornych.

O W sprawach egzekucyjnych. Sprawy egzekucyjne nalezg do Sgadow
powiatowych.”

D) W sprawach upadtosciowych: Sprawy upadiosciowe nalezg do Sa-
déw okregowych.

14. Sad okregowy rozpoznaje $rodki prawne od orzeczen Sadéw pow
towych. Sad apelacyjny rozpoznaje Srodki prawne od orzeczen Sadoéw okre-
gowych, wydanych w pierwszej instancji. Srodki prawne od orzeczeh Sgdow'
drugiej instancji rozpoznaje Sad Naj~wyzszy; 15. Sady sg obowigzane udzie-
la¢ sobie pomocy prawnej. Do udzielenia pomocy prawnej jest powotany
z reguty Sad powiatowy; 16. sedzia musi mie¢ prawnicze wyksztatcenie uni-
wersyteckie. Przygotowanie sedziowskie trwa trzy tata, poczem aplikant
musi sie podda¢ egzaminowi. Do trzechlecia mozna policzy¢ aplikantowi
najwyzej jeden rok, spedzony u adwokata lub notarjusza. Takze zatrudnienia
w zawodach praktycznych (jak instytucjach bankowych, handlowych, prze-
Mys$lowych, agrarnych i t. p.) w rozmiarze najwyzej trzech miesiecy mozna
Wlicza¢ jako czesé jednorocznego okresu, spedzonego poza aplikacja, sgdowa.
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B. W przedmiocie ustroju sadownictwa karnego.

1. Sady tworzy¢ nalezy wspélne dla spraw cywilnych, jak i karnych
2. tworzenie z tona samorzadu osobnych Sadéw gminnych dla rozpoznawa-
nia drobnych spraw karnych jest niepozadane, 3. udziat czynnika ludowego
w sadownictwie karnem, w postaci Sadéw tawniczych, jest niepozadany,,
4. nalezy utworzy¢ Sady przysiegtych i powierzy¢ im rozpoznanie: aj wszyst-
kich spraw politycznych, bj przestepstw zagrozonych ciezkiemi karami (zbro-
dni); uchwata ta zapadta wiekszoscig Ib gtoséw przeciwko 8, wbrew uchwale
Wydziatu Karnego, ktory sie Wypowiedziai przeciwko wprowadzeniu Sadoéw
przysiegtych; nie powierza¢ za$ Sadom przysiegtym spraw prasowych, o ile
nie maja charakteru przestepstw politycznych lub tez nie stano vig zbrodni,
5. ustrdj sadownictwa karnego nalezy oprze¢ na zasadzie dwdch instancyj,
z jednym nad niemi, dla catego obszaru Panstwa, Sadem Najwyzszym, po-
wotanym do orzecznictwa tylko w zakresie zarzutéw obrazy ustawy, a) Sady
pierwszej instancji s dwojakiego typu: jedne przeznaczone dla spraw mniej-
szej wag', inne dla spraw wazniejszych; b) Sadami pierwszej instancji dla
spraw mniejszej wagi sg Sady powiatowe i miejskie. Sgdy powiatowe i miej-
skie sadza jednoosobowo, c) Sgdami. pierwszej instancji dla spraw wazniej-
szych sg Sady okregowe. Sady okregowe sadzg w skiladzie trzech sedzidw,
d) druga instancjg ala Sgdow powiatowych i miejskich sa Sady okregowe;
e) druga instancjg dla Sadéw okregowych (w sprawach bez udziatu przy-
siegtych) sa Sady apelacyjne. Zakres zadan Sadoéw apelacyjnych okresli ustawa
postepowania sadowego, f) Sad Najwyzszy jest wsp6lng dla Sadow drugiej
instancji obu typow instancjg kasacyjna. Zakres zadan Sadu Najwyzszego
okresli 'ustawa postepowania sadowego. 6. tworzenie gminnych urzedéw roz-
jemczych (pojednawczych), powotanych do wzajemnego jednania stron w spra-
wach karnych prywatno-skargowych jest niepozadane. (Uznano réwniez za
niepozadany projekt instytucyj obieralnych sedziéw pokoju; 1. sedziowie
maja by¢ mianowani i .nieusuwalni; 8. zasady ogélne wiasciwosci rzeczowej
Sadéw nalezy wigczy¢ do ustroju sgdownictwa. Do wiasciwosci Sadoéw po-
wiatowych i miejskich w dziedzinie karnej nalezg, sprawy o wystepki; do
wiasciwosci Sadow okregowych, jako pierwszej instancji, naleza sprawy
0 zbrodnie oraz niektére wystepki, specjalnie w ustawie wymienione; 9. pro-
kuratorem naczelnym jest Minister Sprawiedliwosci; 10. przy Sadach okre-
gowych nalezy utworzy¢ stanowiska sedziow Sledczych, powotanych do pro-
wadzenia Sledztwa w wypadkach, w ktorych potrzebe tego wskazuje ustawa
postepowania karnego, oraz do poszczegdlnych w zakresie postepowania
wstepnego czynnosci sadowych, w tejze ustawie przewidzianych; sedziéw
Sledczych nalezy mianowac¢ z posréd doswiadczonych sedziéw Sadu okre-
gowego.

W celu opracowania na mocy powyzszych zasad artykutowanego pro-
jektu ogdlnego ustawy ustroju sadownictwa, Komisja kodyfikacyjna wyto-
nita podkomisje, ztozong z siedmiu o0séb, a mianowicie trzecH cztonkéw Wy-
dziatu cywilnego: pp. Mankowskiego, Glassa i Stefki i trzech cztonkéw Wy-
dziatu karnego: pp. Mogilnickiego, Nowotnego i Seydy, pod przewodnictwem
wiceprezydenta Bukowieckiego.

Ponadto Komisja zatatwita szereg czynnosci administracyjnych a mie-
dzy innemi przyznata swemu cztonkowi-sekretarzowi Dr. A. dogilnickiemu
stanowisko sekretarza generalnego, a sekretarzom Wydziatdw stanowisko
cztonkow-sekretarzy i zastepcow sekretarza generalnego. Dwaj cztonkowie
Komisji pp. Szymon Eundstein i Jan Stawski ustapili z powodu braku
czasu. Nj. icli miejsce Naczelnik Panstwa mianowat cztonkami Komisji Dr..
Michata Rostworowskiego, prof. Uniw. Jagielloriskiego i p. Zygmunta Ry-
mowicza, sedziego Sadu Najwyzszego.

Obrady sekcji cywilnej Komisji kodyfikacyjnej, odbywaty
«sig w czasie od 20. listopada do 10. grudnia 1920 w Poznaniu pod przewo-
dnictwem prezesa sekcji prof. Wt Leop. Jaworskiego. Przedmiotem obrad
byty przedewszystkiein opracowane przez referenta prof. Zolla i korreferenta
prof. Rostworowsliego projekty miedzynarodowego i miedzydzielnicowego
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prawa prywatnego. Projekty te przyjete zostaly w drugim j] trzecim odczy-
cie. Drugim przedmiotem obrad byt przedtozony przez referenta prof. Wiad
L. Jaworskiego projekt prawa majatkowego maitzenskiego. Po diugich bar-
dzo ozywionych rozprawach odroczono, gdy okazaly sie zasadnicze roznice
w zapatrywaniach, dalsze obrady nad tym projektem do czasu przeditozenia
przez referenta niektérych zasad prawa malzenskiego osobowego, co nasta-
pi¢ ma na najblizszem zebraniu sie sekcji prawa cywilnego. Obradowano' tez
nad przedtozonym przez referenta prof. Zolla projektem prawa autorskiego
przy udziale p. b. ministra Przesmyckiego (Miriama) jako znawcy i zgo-
dzono sie na zasadnicze podstawy projektu, a dalsze obrady odroczono do
nastepnej sesji. Podobnie odroczono rozprawe nad przediozonym przez prof.
Tilla projektem rozdziatu kod. cyw. o osobach prawnych. Korreferat objagt
prof. Lyskowski a dalszy cigg obrad odby¢ sie ma- na najblizszem zebraniu
sekcji w Warszawie. Przeprowadzono tez ogolng dyskusje o opracowanych
przez referentéw prof. Wroblewskiego i mecenasa Konica zasadach prawa,
spadkowego beztestamentowego.

Z Towarzystwa Prawniczego we Lwowie.

Dnia 12. pazdziernika odbyto sie posiedzennie Wydziatu, na kté-
rem uchwalono miedzy innymi popieraé¢ wszelkietni sitami dalsze wydawni
ctwo ,Przegladu Prawa“, pomimo wielkich trudnosci wywotanych drozyzna
druku i brakiem papieru a to ze wzgledu na wielkie kulturalne i narodowe
znaczenie tego pisma w Matopolsce i w tym celu podnies¢ wydatnie wkiadke
cztonkéw na rok 1921. Wobec przeniesienia sie zastvpcy skarbnika, Dr. Zgor-
skiego, na state dc Poznania, kooptowano do Wydziatu aplikanta sgdowego
p. Witotda Kwiatkowskiego, poruczajgc mu w zastepstwie skarbnika zajecie
sie $cigganiem wkitadek. P. Kwiatkowski urzeduje w Sadzie okr. karnym 11 p.

Postanowiono wreszcie utworzy¢ w tonie Towarzystwa sekcje prawa
sgdowego, poruczajac jej zorganizowanie wiceprezesowi tuczkiewiczowi,
Dnia 11. listopada 1920 odbyto sie pierwsze zebranie sekcji, na ktérem wy-
brano przewodniczacym w osobie wiceprezesa tuczkiewicza i sekretarza
w osobie Dr. Z. Hahna i uchwalono regulamin.

D. 20. pazdziernika 1920 odbyto sie staianiem Tow. prawniczego i Tow.
politechnicznego zebranie cztonkéw obu Towarzystw, na ktérem prof. polit.
Nadolski i prof. uniw. Allerhand referowali o zasadach projektu ustawy
wodnej i o przebiegu ankiety, odbytej w tej sprawie w Warszawie z po-
czatkiem pazdziernika b. r. Po referacie odbyta sie dyskusja, w ktorej oma-
wiano wazniejsze zasady projektu z punktu widzenia technicznego i prawnego.

Z Towarzystwa Prawniczego w Poznaniu.

Towarzystwo prawnicze i ekonomiczno zostato zatozone
w Poznaniu w poczatku marca 1920 roku. Prezesem Towarzystwa jest Dr.
Drwecki (prezydent mirsta Poznania), wiceprezesem prof. Dr. Peretiatko-
wicz, sekretarzem prof. Taylor. Dotychczasowa dziatalno$¢ polegata gtownie
na organizowaniu zebran dyskusyjnych na aktualne tematy prawnicze i eko-
nomiczne z nastepujacemi referatami: Prof. Peretiatkowicz, Zagadnienia kon-
stytucji polskiej; Prof. Taylor, Angielskie poglady na ekonomiczne skutki
traktatu wersalskiego; Dr. Drwecki, Przymusowe rozejmy taryfowe; Prof.
Tasznica, Projekty organizacji wiadz administracyjnych w Polsce; Prof.
Taylor, Projekty reform skarbowych w Polsce; Dr. Drwecki, Zagadnienia
i metody kodyfikacji; Prof. Till (ze Lwowa), Nowe kierunki w zakresie prawa
0 odszkodowaniu (referat wygtoszony podczas sesji Komisji kodyfikacyjnej
'w Poznaniu). Cztonkéw ma Towarzystwo okoto 80. Witamy bratnie Towarzy-
st\iv?(_ serdecznie i zyczymy najlepszego powodzenia ku pozytkowi nauki
polskiej.

Wydziat prawno-ekonomiczny Uniwersytetu poznah-
skiego przystepuje do wydania pisma prawniczo-ekonomicznego, ktérego
pierwszy zeszyt pojawi¢ sie ma w styczniu 1921 r,
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VIl Zjazd prawnikéw i ekonomistdéw polskie li odby¢ sie ma
w Poznaniu w ciggu roku 1922. Termin ten ustalono na posiedzeniu stalej
delegacji polskich Towarzystw prawniczych podczas sesji sekcji prawa cy-
wilnego Komisji kodyfikacyjnej w Poznaniu w listopadzie 1920. W obradach
brali tez udziatl obecni wodwczas w Poznaniu profesorowie uniwersytetow
polskich. Na wniosek prof. Jaworskiego uznano za najodpowiedniejsze na-
stepujace tematy: ,walutalli ,etatyzmil

Przeglad bibliograficzny czasopism polskich.

Czasopismo prawnicze i ekonomiczne. Krakoéw (Redaktorprof.
W. L Jaworski, Komitet redakcyjny: prof. St. Estreicher, prof. A. Krzyza-
nowski, prof. M. Rostworowski. Rocznik XVIIlI Nr. 1—4). Rozprawy: W. L.
Jaworski, Najwazniejsze zadanie; Prot. Dr. Stanistaw Gotgb, Przed projektem
polskiego kodeksu cywilnego (cze$¢ 1 Szkic programu, cze$é li, Foriny zdan
prawnych w prywatno-prawnem oswietleniu); Prof. F. Zoll, Projekty ustaw
0 polskiem prawie miedzynarodowem prywatnem i o prawie miedzydzielni-
cowem prywatnem; Dr. F. Zweig, Problem wartosci. Cze$¢ pierwsza. Rola
teorji wartosci w systemie ekonomji; Prof. E. Till, Dekret ,o fundacjach"
z 7. lutego 1919; Prof. J. Michalski, Sfinansowanie reformy agrarnej; Dr. M.
Rosenberg, Studja gornicze; Prof. S. Wroblewski, Zasady dziedziczenia ab
intestato. Glosy ze $wiata prawniczego: Z Komisji kodyfikacyjnej. Z Towarzy-
stwa prawniczego i ekonomicznego % Krakowie. Bibljografja.

— Nr. 5—8. Rozprawy: K. W. Kumaniecki, Na drodze do stanowosci; W.
L. Jaworski, Czy jesteSmy na drodze do stanowosci? S. Gotgb, Przed pro-
jekt :m polskiego kodeksu cywilnego 111, Konieczne sprostowania w dziedzinie
nauki o dziataniach prawnych; T. Dziurzynski, Przedsiebiorstwo spedycyjne
w kodyfikacji polskiej ustawy handlowej; D. Silbiger, O uniewaznieniu umow,
majacych za przedmiot nieruchomosci ziemskie. Recenzje: F. Forster, Politische
Ethik und politische Padagogik etc. (przez M. Zdziechowskfego), M. Roztwo-
rowski, Wytyczne konstytucji polskiej; Budowa wiadzy rzgdowej i wyko-
nawczej (przez sc); M. Bobrzynski, O zespoleniu dziblnic Rzeczypospolitej
(przea sc); O najnowszych ksigzkach polskich z dziedziny prawa karnego: B
S. Rappaport, Rys' zasad prawa karnego materjalnego w $wietle ustaw kar-
nych obowigzujgcych w okregach sadéw apelac. Warszawskiego i Lubelskiego;
J, Reinhold, Zarys prawa karnego, obowigzujacego na ziemiach polskich, Ca.
ogolna, zeszyt 1; W. Makowski, Prawo karne, Cze$¢ ogo6lna (przez E. Krzy-
muskiego); A. Ohanowicz, Przyrzeczenie publiczne (przez A. Brummera); K.
W. Kumaniecki, Ustréj gminy miejskiej w Polsce (przez ab).

Gazeta Sgdowa Warszawska (red. H. Konic) rok 1920 Nr. 31—50.
Rozprawy; A. .Jackowski, Projekt prawa ,Ustawa o spétdzielniach ; J. Zbo-
rowski, Whnioski rzeczowe do kapitatu akcyjnego i ustawa o spotdzielniach;
J Glass, Nowe wydanie kodeksu handlowego; J. Niewodniczanski, O wyro-
kach sgdowych bez powddztwa cywilnego, potgczonych z interesem rzadu etc.;
M. Krz., Zabezpieczenie tytutdw na okaziciela, znajdujacych sie w Rosji; J.
Glass$,- Kogo cigzy oplata za wode? S. Goldstein, Wiasciwos$¢ Sadéw pokoju;
A. Ganczarski, Kilka uwag w przedmiocie wojskowych Sadéw doraznych: S.
Landau, Odpowiedzialncs¢ notarjuszéw za niedobory stemplowe; R. Lichten-
baum, Prawo upadiosciowe wobec ustawy hipotecznej; A. Mogilnicki, Rozgra-
niczenie witasciwosci Sadoéw i wiadz administracyjnych; A. Kraushar, Gdansk,
jego przywileje i stosunki prawne wedtug dokumentéw Archiwum gt. War-
szawskiego (1448—1792); Dr. Z. Daszynska-Golioska, Sprawy stuzby domowej;
A. R., Nowe ustawy o optatach stemplowych a czynnosci bankowe; W. Pasz-
kowski, O optacie stemplowej od sprzedazy lasow na wyrab dla celéw handlo
wych >th przemystowych; Krzesimowski, Nieco o naszej dziatalnosci prawo-
dawczej; A. Kraushar, Archiwum dokumentéw historyczno-prawnych; F. Szen-
wic, Umowa posrednictwa prywatnego; W. Modrzewski, O aktach sprzedazy
ukrywajacych darowizne; E, Czajkowski, Odpowiedz p Golinskiej-Daszynskiej
' * sprawie stuzby domowij. Ponadto: Cigg dalszy poprzednio rozpoczetych arty-
kutéw, Kronika cywilna i Jurysprudencja Sadu Najw. Réznt wiadomosci.



