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Krakéw, w Lutym 1900 r.

Rozpoczynajac z poczatkiem roku obecnego wydawnictwo
pisma peryodycznego, poswieconego prawu i naukom spotecznym,
pod tytutem: »Czasopismo Prawnicze i Ekonomicznej czynimy
przez to — jak ufamy — zadosy¢ potrzebie, odczuwanej od dawna
przez caly $wiat prawniczy naszego kraju. Zycie prawne i spo-
teczne pozostaje w tak Scistym zwigzku z rozwojem odpowiednich
umiejetnosci, iz z rdéznych stron podnoszono od diuzszego czasu
potrzebe stworzenia organu, ktéryby skupiat ludzi, pracujacych u nas
nad rozwojem tych umiejetnosci, a zarazem obznajamiat szersze
kota prawnikéw z tym ciggtym i szybkim postepem, jaki sie do-
konywa w zakresie wiedzy prawnej i spotecznej. W tej tez mysli
i z tym programem przystepujemy do wydawania naszego cza-
sopisma.

Istnieja juz wprawdzie w Kkraju naszym pisma ze zblizo-

nym zakresem — bo réwniez poswiecone prawu — a redagowane
z wysoka starannoscig i umiejetnoscig. Ze wzgledu jednak na
ogromne znaczenie i rozw0j zycia prawnego i ekonomicznego

w naszym Kkraju, pomnozenie liczby tego rodzaju organéw jest
niewatpliwie potrzebne. Nadto zakres naszego pisma bedzie nieco
odmienny; czasopisma bowiem istniejagce ograniczajg sie badz
catkowicie, badz tez przynajmniej przewaznie dc rozwigzywania
kwestyi praktycznych. W przeciwienstwie do nich pragniemy, aby
nowo powstajagce czasopismo zajmowalo sie przedewszystkiem
rozwojem teoryi prawa i umiejetnosci spotecznych i aby w ten
sposéb uzupetniato te niestychanie wazng i pozyte-
cznag dla zycia prawnego dziatalno$¢, jaka rozwijajg czasopisma
prawnicze, juz dawniej w Kkraju naszym wychodzace.

Wazna okoliczno$cig, utatwiajgcg i umozliwiajgcg pomysiny
rozw0j naszego przedsiewziecia, jest pomoc zapewniona dla naszych
usitowan z jednej strony przez Towarzystwo prawnicze i ekonom,
w Krakowie, ktére dato inieyatywe do rozpoczecia tego wydawnictwa;
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z drugiej za$ strony przez Wydziat prawa i admin. Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Wydawane przez nas czasopismo bedzie organem
zarowno Towarzystwa jak i Wydziatlu prawnego = a w ten sposéb
juz w chwili powstania swego skupia dokota siebie liczny szereg
wspoétpracownikéw i specyalistbw we wszystkich gateziach wiedzy
prawniczej i spotecznej.

Obok tego pozyskaliSmy dla naszego pisma licznych wspét-
pracownikéw nietylko z Galicyi, ale takze z innych ziem polskich
i ufamy, ze z ich pomocg zdotam» wywigzaé sie z tego zadania,
ktére powyzej wskazalisSmy jako powo6d powstania i cel naszego
czasopisma.

Czasopismo nasze ukazywac sie bedzie w zeszytach, wychodzacych
trzy do czferech razy na rok, w objetosci tgcznej okoto 30 arkuszy
druku. Kazdy zeszyt skltada¢ sie bedzie z artykutdw oryginalnych tresci
prawniczej lub spotecznej — oraz z dziatlu informacyjnego i krytycznego,
obejmujgcego bibliografie i sprawozdania z prac naukowych, wysztych
u nas lub za granica, a wchodzacych trescig swojg w zakres naszego
wydawnictwa. Zamiarem jest naszym, aby te sprawozdania dawaty wierny
i wyczerpujacy obraz pestepu odnosnych gatezi wiedzy.

Prenumerata czasopisma wynosi rocznie 8 koron (bez przesyiki po-
cztowej), a nadsyta¢ ja nalezy na rece skarbnika Tow. Prawn. i Ekon.
prof. Dra Edmunda Krzymuskiego (Krakéw, Krupnicza 5).

Cztonkowie Towarzystwa prawniczego w Krakowie otrzymujg cza-
sopismo bezptatnie.

Honoraryum za prace ogtaszane w czasopiSmie wynosi¢ bedzie, od
arkusza rozprawy oryginalnej koron 60; od recenzyi lub innego
artykutu, zamieszczonego w dziale »Krytyki i Sprawozdania*,
honoraryum bedzie obliczonem od wiersza w stosunku 80 koron za ar-
kusz druku.

Naczelny redaktor: prof. Er. Xawery Fierich.

Cztonkowie Komitetu redakcyjnego:

Dr. Tadeusz Bresiewicz,

prof. Wilodzimierz Czerkawski,
doc. Dr. Stanistaw Estreicher,
prof. Wiadystaw Leop. Jaworski,
prof. Edmund Krzymuski.

prof. Juliusz Leo,

doc. Dr. Juliusz Makarewicz,
doc. Dr. Stanistaw Wrdblewski,

Sekretarz Komitetu redakcyjnego: doc. Dr.
Michat Rostworowski.









O naukowem stanowisku prawa rzymskiego po
zaprowadzeniu powszechnego kodeksu cywilnego
w Niemczech.

Prze®

prof. Dra Fryderyka Zolla (sen.)

W pamietniku krakowskiego Wydziatu prawa i administracyi
z r. szk. 1872/3 umiescitem rozprawe pod tytutem: »0 wykladach
prawa rzymskiego i obowigzujgcego prawa cywilnego w uniwersy-
tetach austryackich«, w ktérej staratem sie wykazaé, Zze uzywany
w tych uniwersytetach od r. 1855 wyktad t. zw. dzisiejszego prawa
rzymskiego, do ktérego w Niemczech najwieksze przywigzywano
znaczenie, jest w Austryi niewtasciwy, skoro tu w dziedzinie
prawa prywatnego wytacznie obowigzuje kodeks cywilny, ze wiec
zadanie profesora prawa rzymskiego powinno u nas skierowane by¢
gtéwnie ku zaznajomieniu stuchaczéw swoich z wiasciwem czystem
prawem rzymskiem, i ze w tym ceiu uzywaé¢ nalezy nietylko wy-
ktadu systematycznego ale i ¢wiczen egzegetycznych, ktére, zwracajac
uwage miodziezy na wiasciwe Zrdédta prawa rzeczonego, podadza
mu wzory znakomitej techniki prawniczej, niezrédwnanej dyalektyki
i przekonywajacego uzasadnienia przy rozstrzyganiu danych przy-
padkow praktycznych. W ten sposéb nauka powyzsza stanowitaby
witasciwe przygotowanie do wykiadéw prawa cywilnego, ktérego
gtbwng podstawg jest, jak wiadomo, rzymskie prawo. Czy i w ja-
kim Kkierunku pierwiastki prawa tego w kodeksie cywilnym zostaty
zmodyfikowane, co wptyneto na ich modyfikatye, wykazanie tego
wszystkiego nalezatoby juz do wykladu obowigzujagcego prawa cy-
wilnego.

Na rozprawe powyzszg z niemieckich romanistéw zwrdcit
uwage tylko prof. Esmar eh, wyrazajac sie o niej w wydanem
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2 FRYDERYK ZOLL SEN.

przez siebie w r. 1875 »Pandekten-Exegeticum« zyczliwie i stosu-
jac sie nawet do wskazéwek, jakie podatem wzgledem uktadania
i porzadku ustepéw ze zrédet, majacych by¢ przedmiotem c¢wiczen
egzegetycznych. Atoli w rozmowach z zawodowymi kolegami czy-
niono mi takze zarzuty, z ktérych najwazniejszy byt ten, ze urze-
czywistnienie mojej mysli prowadzitoby do usuniecia z wykladow
prawa rzymskiego ha uniwersytetach naszych tego, co romanisci
niemieccy w znakomitej swojej literaturze z biezgcego stolecia
utworzyli, a temsamem do obnizenia poziomu nauki tego prawa.
Kiedy za$ rozpoczatem wydawac pandekta, ograniczajagc sie w nich
do skreslenia witasciwego czystego prawa rzymskiego i kiedy je-
dnemu z znakomitych niemieckich romanistéw plan i cel mego
dzieta wytuszczytem, zapytat mnie z pewng przymieszka zto$liwosci,
czy nam polakom nie jest moze wstretny wyktad dzisiejszego prawa
rzymskiego dlatego, Zze zawiera prawo w Niemczech obowigzujgace,
a wiec prawo, zastugujgce pod pewnym wzgledem na nazwe prawa
niemieckiego ?1)

Tymczasem w Niemczech w miare, jak komisya, majgca wy-
gotowaé¢ projekt powszechnego kodeksu cywilnego, postepowata
w swojej pracy, odzywaty sie coraz czesciej gtosy, wskazujgce na
potrzebe reformy w dotychczasowem naukowem uprawianiu i wy-
ktadaniu prawa prywatnego, zwrdéconem na uniwersytetach nie-
.mieckich gtéwnie ku nauce pandektéw, pojetych jako powszechnie
w Niemczech obowigzujace prawo prywatne. Sam Windscheid
juz przy koncu r. 1874. kiedy ogtaszat czwarte wydanie swoich
pandektéw, oswiadczyt na wstepie, Ze w obec szybko postepujacej
pracy kodyfikacyjnej podrecznik jego zapewne tylko na krétki czas

h B >Agz niemieccy romanisci okreslajg pojecie wydanych przez siebie
pandektéw wyrazami: das gemeine deutsche Privatrecht romischen Ursprungs
(Windscheid. Ho6lder) albo der privatrechtliche Theil des in Deutschland
recipirten rémischen Rechtes (Brinz\ derjenige Theil des gemeinen Rechts,
welcher rémischen Ursprungs ist (Baron), das gemeine Recht, soweit es sich
rrn die rémische Rechtstiberlieferung anschliesst (Dernburg), das auf dem
Gebiete des s. g. gemeinen deutschen Rechts geltende Priyatrecht, das aus
der Reception der fremden Rechte in Deutschland bervorgegangen ist (Bekker),
das in Deutschland'zu gemeiner Geltung recipirte romische Priyatrecht (Wend t>
der rémischrechtliche Bestandtheil des ni Deutschland geltenden gemeinen
Privatrechts (Rege 1sberger). Dawniejsi, poczgwszy juz od Hugona, nazywali
je das heutige romische Recht (Savigny, Puchta i inni), ale do wyrazéw
tych to samo, co ich nastepcy, przywigzywali znaczenie.

@



O STANOWISKU PRAWA RZYMSKIEGO ITD. 3

tadzie jeszcze przydatny.) W wielu broszurach, wydanych w now-
szych czasach, znakomici romanisci zajmowali sie kwestya« co sie
stanie z nauka prawa rzymskiego po ogtoszeniu powszechnego dla
Niemiec kodeksu prawa prywatnego i wieksza ich cze$¢ zgadza sie
na to, ze uzywany dzisiaj wyktad pandektéw w znaczeniu dzisiej-
szego prawa rzymskiego nie da sie nadal utrzymaé, ze w tym kie-
runku nastgpi¢ musi pewna zmiana, a przy tej sposobnosci wszyscy
bez wyjatku podnoszg konieczno$¢ blizszego uwzgledniania zrédet
prawa rzymskiego za posrednictwem c¢wiczen egzegetycznych, ktére
skutkiem obszernych wyktadéw systematycznych o prawie rzym-
skiem zostaty niemal zupeilnie zaniedbane. Co sie za$ tyczy wykia-
déw rzeczonych, to co do ich witasciwej tresci i rozciggtosci na
rozmaite napotykamy zdania. Juz O. Mullerd, znany z wydanych
przez siebie instytucyi, w r. 1852 w mowie, wygloszonej w Lipsku
mprzy objeciu katedry rzymskiego prawa, podnoszac znaczenie tego
przedmiotu dla nauki prawa w ogo6lnosci, zaznacza wyraznie, ze
w razie ogtoszenia w Niemczech powszechnego kodeksu cywilnego,
naukowa metoda traktowania powyzszego przedmiotu w wyktadach
uniwersyteckich musi by¢é pod wielu wzgledami zmodyfikowang,
chociaz sam tych modyfikacyi nie podaje. W dwadziescia lat pé-
zniej Muther3d wprost sie oswiadczyt przeciwko uzywanemu

*) Oto jego stowa: Dieses Lehrbuch darf hoffen, noch einige Jahre ein
bescheidenes Dasein zu fristen (miat tu na mysli przebieg czasu do wykoncze-
nia prac kodyfikacyjnych). Dann wird es hinabsteigen in den Schoss dei Ver-
gangenheit und die Fracht langer und miihevoller Arbeit wird der Vergessenheit
iibf rgeben werden. Tymczasem pandekta Winjdscheida okazaty sie jeszcze
w r. 1891 w siédmem wydaniu.

2 Die Stellung der Wissenschaft des romischen Rechts auf den deutschen
Hochschulen der Gegenwart, str. 19 (1862).

3 Die Reform des juristischen Unterrichles (1873), str. 10 i nast. W mo-
jej rozprawie »o wyktadach prawa rzymskiego* zajmowatem sie ta broszurg
i wspomniatem réwniez o stynnem w r. 1872 przez Stolzla wydanem dziele:
Die Entwioklung des gelehrten Richterthums in deutschen Territorien, w ktérem
ten autor takze przedmiotu powyzszego dotknat (I. 615—619). Obaj prawnicy
upatruja wielka niewtasciwo$¢ w rozdzielaniu t. zw. pospolitego prawa cywil-
nego (das gemeine Civilrecht) na pandekta i na niemieckie prawo prywatne,
skoro uczen przgz to nie otrzymuje jasnego pogladu na system catego prawa
prywatnego i skoro niektére instytucye, nalezace tak do pandektéw, jakotez
RO prawa prywatnego niemieckiego, wyktadane bywajg podwdéjnie, natomiast
inne nie mniej wazne instytucye, ktérych rozwoju a niekiedy i zrédta szukacéby
mnalezato w $redniowiecznej historyi Italii, bywaja zaniedbane. W rozprawie
mmojej omawiatem takze Okeckiego lekcye wstepna, ktéra wydal w Warsza-

(©)
1*



4 FRYDERYK ZOLL SEN.

w Niemczech wyktadowi pandektéw, pragngc go mie¢ zastgpionym

wszechstronnem i szczeg6lowem skresleniem systemu wiasciwego-
rzymskiego prawa klasycznego, przy ktéoremby wspomnie¢ jeszcze-
mozna o zmianach, wprowadzonych przez Justyniana i tegoz

poprzednikéw. Jego zdamem nalezatoby takze zaniecha¢ wyklada
instytucyi, skoro uczen z rozwojem rzymskiego prawa prywatnego-
moze sie obeznac¢ czescia przy wykladach historyi prawa tego
i encyklopedyi prawa w ogélnosci, czeSciag przy czytaniu zaraz na
pierwszym roku instytucyi Gaja, Justyniana i t zw. tituli ex
corpore Ulpiani.

W r. 1885 dwoch profesorow niemieckich ogtosito swoje za-
patrywania na. powyzszg kwestye t. j. Stammlerl) i Eisele?-
Obaj godza sie na to, ze z chwila zaprowadzenia nowego kodeksu
cywilnego dla Niemiec punkt cigzkoSci nauki prawa prywatnego-
z pandektéw przenies¢ nalezy na umiejetne opracowanie i wykta-
danie rzeczonego kodeksu. Co sie za$ tyczy prawa rzymskiego-, to-
Stammler zaleca nauke jego rozpoczga¢ (obok wstepnych wiado-
mosci encyklopedycznych) od wyktadu t. zw. zewnetrznej historyi,
nastepnie przystgpi¢ do skresSlenia rozwoju pojedynczych instytucyi
prawa prywatnego (t. zw. historyi wewnetrznej), tudziez do wyktadu
przeksztatcenia prawa tego w nowszych czasach, zwtaszcza po re-
cepcyi jego w Niemczech3d. Eisele radzi natomiast obok wstepnych
wyklactéow, rzucajgcych poglad na cato$¢ umiejetnosci prawa, przy-
stapi¢ do systematycznego skresSlenia rzymskiego prawa z epok,
klasycznej w rozmiarach, ktoreby posrednie zajmowaty miejsce po-
miedzy dzisiejszemi instytucyami . pandektami, tudziez uzupetnic
je wyktadami egzegetycznymi o wybranych na ten cel czesSciach
z dygestéw Justynianskich.

W nastepujacych latach okazat sie caty szereg broszur i kilka
obszerniejszych monografii, ktére dotyczyty reformy studyéw i egza-

wie w r. 1865 pod tytutem: O wyborze metody do wykladu prawa rzymskiego
i w ktérej rowniez oswiadczyt sie przeciwko wyktadom t zw. rzymskiego
prawa dzisiejszego.

* W broszurze: Die Behandlung des réomischen Rechtes in dem juristi-
schen Studium nach Einfithrung des deutschen Reichs-Civilgesetzbuches. Aka-
demische Antrittsrede.

*) W broszurze: Das deutsche Civilgesetzbuch und das kiinftige Privat-
rechts-Studium in Deutschland.

9 Stammler pojmuje ten wyktad jako die s. g. Dogmengeschichte des-
deutschen Ciyilrechts.

(1)



O STANOWISKU PRAWA RZYMSKIEGO ITD. 5

minoéw prawniczych na niemieckich a szczegélniej na pruskich uni-
wersytetach. MeKtére z nich odnosity sie réwniez do austryackich
uniwersytetéw, niektére takze do francuskich, wioskich i angielskich
wydziatow prawniczychl} Dotykano tam najrozmaitszych kwestyi.

') | tak ogtosi! Blond el juz w r. 1885 broszure de Ienseignement du
«droit dans les ljniversitss allemandes, a w r. 1887 w Revue internationale de
l'enseignement (z 15 stycznia) rozprawe pod tytutem: La rsforme des S$tudes
juiidiqgues en Allemagne. W r. 1886 wydali: Dernburg, Die Reform der ju-
ristischen Studienordnung. Liszt, Die Reform des jmistischen Studiums in
Preussen. Holtzendorff, Deutscher und franzosischer Rechtsunterricht (Deu-
tsche Revue XI. sir. 73). Rassov, Welche Aenderung wird das Inkrafttreten
=des bilrg. Gesetzbuches fur das PrivaLechtsstudium herbeifuhren? (Beitrage zur
'‘Erlauterung des deutsclien Rechts XXXI. str. 60). Hruza, Der romanislische
Rechtsunterricht in Oesterreich. Aschrott, Das Universitatsstudium und ins-
besondere die Ausbildung der Juristen in England. Nebst einem Anhange:
Vorschlage zur Reform der juristischen Ausbildung in Deutschland (Deutsche
Zeit- und Streitfragen. N. F. I. Heft 13). W tym samym roku wydat takze
w Anglii Pollock: Oxford law studies (Law Quarterly Review. Il., str. 453),
omawiajagc uzywany w tamtejszej szkole prawniczej (Law School) sposéb
ksztatcenia mtodziezy w nauce prawa. W Neapolu, w Societa reale di scienze
eodbywano w r. 1886 trzy posiedzenia, poswiecone reformie studyéw prawni-
czych. Sprawozdanie z tych posiedzen znajduje sie w nastepnej publikacyi:
mSocieta reale di Napoli. Accademia di scienze morali e politiche. Rendiconto
mdella discussione intorno al riordinamento della Facoltii di GiurisMjudenza. Tornate
del 6 Febr., 3 Aprile, 1 Maggio. Zreszta i w Berlinskiem towarzystwie prawni-
czem zaréwno jak i na zjazdach niemieckich prawnikéw omawiano juz dawniej
te sama kwestye, w najnowszym za$ czasie (w r. 1896) najmowato sie tg sprawa
takze zgromadzenie niemieckich profesoréw w Eisenach. W r. 1887 wydali:
Leonhard, Noch ein Wort uber den juristischen Universitatsunterricht. Kir-
echenheiin, Zur Reformation des Rechtsunterricnts. Ortloff, Die Reform des
'Studiums der Rechts- und Staaiswissenscbaften. Pann, Zur Reform des juridi-
mschen Studien- und Priifungswesens (wydane we Wiedniu skutkiem wezwania
mwydziatldw prawniczych w Austryi do przediozenia swoich opinii ministerstwu
<o$wiecenia w sprawie reformy studydéw prawniczych). Haupt, Plus ultra. Zur
Universitatsfrage. Gneist, Aphorismen zur Reform des Rechtsstudiums in
Preussen. Goldschmidt, Rechtsstudium und Prufungsordnung (obszerna mo-
nografia, skreslajaca historye wyktadéw na wydziatach prawniczych w niemie-
ckich uniwersytetach, uwzgledniajaca szczegdlniej stosunki rzeczone w Prusach).
Reuling, Zur Reform der juristischen Studienordnung. Burckhard, Zur
Reform der juristischen Studien. W r. 1888 oglosit Kuntze pod tymsamym
tytutem artykut w Unsere Zeit (I str. 25), a w r. 1889 Grueber W Holtzen-
dorfa Zeitfragen (N. F. Ul) rozprawe pod tytutem: Das rom. Recht ais Theil
=des Rechtsunterrichts an den englischen Universitaten, wciagajac do niej takze
pewne wnioski wzgledem reformy studyéw prawniczych w Niemczech. W roku
1890 wydali: Werner, Die Yorbereitung zum héheren Justizdienst in Preussen.
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odnoszacych sie do organizacyi studyow prawniczych, zastanawiano*
sie nad przygotowaniem do nicn, tudziez najodpowiedniejszem ich
urzadzeniem, nad rozktadem przedmiotéw scisle prawniczych i przed-
miotéow administracyjnych, nad urzadzeniem egzaminéw tau teore-
tycznych, jakotez praktycznych, a we wszystkich tych pismach roz-
wodzono sie takze nad prawem rzymskiem i wszedzie podnoszono
potrzebe zwrécenia uczacej sie miodziezy ku wilasciwym jego Zzro-
dtom badz za posrednictwem czytania i,"-rozbioru tychze w semi-
naryach prawniczych, badz za posrednictwem wyktadow egzege-
tycznych. Zbyteczng bytoby rzeczg, omawia¢ wszystkie powyzsze
prace i wypowiedziane w nich zdania, dlatego ogranicze si¢ do
uwzglednienia tych broszur, ktére z naszym przedmiotem, dotyczg-
cym stosunku nauki prawa rzymskiego do obowigzujagcych w Niem-
czech i w Austryi kodeksdw cywilnych, w najblizszym zostajg zwigzku,,
a do tych =zaliczam 1z dawniejszych — oprocz Strammlera
i Eiselego — rozprawe gruzy, z najnowszych za$ broszure-
Rtimelina i Lenela, zwiaszcza, ze w nich odmienne na powyz-
szy stosunek uwydatniajg sie zapatrywania.

Meili, Gutachten und Geselzesvorschlag betreffend die Errichtung einer eidge-
nossischen Rechtsschule (do tego por. rozprawke Heuslera, Zur Frage einer
eidgenossischen Rechtsschule, umieszczong w Zeitschrift f. schweizerisches Recht
z r. 1891 str. 310). Meili wydal takze w r. 1894 rozprawke pod tytutem: Die-
Gesetzgebung und das Rechtsstudium der Neuzeit. W r. 1891 ogtosili: Fromm -
lioid, Die preusische Rpajilngsordnung vom 3 November 1890 und ihre Be-
deutung f. das jurist. Studium. Appljgton, De la methode dans ZIenseigne-
ment du droit et en particulier dans celui du droit romain. Savigny, Die fran-
zosischen Rechtsfakultaten im Rahmen der neueren Entwicklung des frazoési-
schen llochschulwesens. W r. 1892 wydal Pallaske: Zur Reform des Stu-
diums und des Vorbereitungsdienstes der preusischen Juristen. W r. 1893 ogto-
sit Duthoit obszerng rozprawe pod tytutem: L’'enseignement du droit et des
Sciences politiques dans les Universités d'Allemagne a w r. 1894 L’'enseigne-
ment du droit et des Sciences politigues dans les UnivCTsites d’Italie. W r. 1894
wydat Gareis swdj wyktad: Ober die Einfiihrung in das Studium der Rechts-
wissenschaft. W r. 1896 wydali: Zitelmaun, Die Gefahren .des biirgerlichen
Gesetzbuches fiir die Rechtswissenschaft. Fischer, Der Rechtsunterricht und
das biirg. Gesetzbuch auf-Grundlage der Beschlusse der Eisenacher Konferenz.
der deutschen Rechtslehrer Yom 23 Marz 1896. Lenel, das biirg. Gesetzbuch:
und das Studium des rom. Rechts. Rumelin, Der civilistische Unterricht und
das hflrg. Gesetzbuch. Ten-.:sam prawnik napisat jeszcze w r. 1886 w Jahrbuch
fiir Gesetzgebung, Aerwaltung. i t. d. krotkg rozprawe pod tytutem Zur Reform
des juristischen Unterrichts*. .Wreszcie pgtosit Petri w r. 1897 rozprawke pod
tytutem: Zur Reform der juristischen Vorbildung nach Erlass des biirg. Ge-

setzbuches.
Re)
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Hruza pisat o nauce prawa rzymskiego w austryackich wy-
dziatach prawniczych i stusznie zwr6cit naprzéd na to uwage, ze
punkt ciezkosci nauki powyzszej spoczywa¢ winien na pozytywnem
w Austryi obowiagzujgcern prawie, a wiec w dziedzinie prawa pry-
watnego na wszechstronnem i umiejetnem opracowaniu i wyklada-
niu kodeksu cywilnego. Studya historyczno - prawnicze uwaza on za
najwtasciwszy sposob ksztalcenia prawniczego, one utatwiajg przy-
wiaszczenie sobie najlepszej metody* prawniczej, ale nie stanowiag
same dla siebie celu, lecz stuza za S$rodek dc innBo celu, jakim
jest nalezyte badanie i naukowe wytozenie prawa obowigzujgcego.
Juz wiec z tej przyczyny Hruza wyktad pandektéw, -pojetych
jako dzisiejsze prawo rzymskie, poczytuje za zbyteczny, bo bez-
celowy, zwtaszcza, ze Jtwestye, w nich omawiane, po raz drugi
bywajg rozbierane przy wyktadzie kodeksu cywilnego. Wyktad po-
wyzszy ma on nawet o tyle za szkodliwf; ze, wymagajac wiele
czasu, obznajmia wprawdzie ucznia z systemem obowiagzuj afcfego-
dotgd w Niemczech prawa prywatnego, opartego na zrodiach prawa
rzymskiego, ale odwodzi go zupetnie od tych zrédet, ktére przeciez
ze stanowiska pedagogicznego i dydaktycznego powinny dla niego
w dziedzinie prawa rzymskiego by¢ rzecza najwazniejsza. Hruza
spodziewa siJlLtez, ze i w Niemczech z chwilg zaprowadzenia ko-
deksu cywilnego literatura cywilistyczna odwroéci sie od pandektéw
W powyzszem znaczeniu i catg sita rzuci sie na opracowanie rze-
czonego kodeksu. Witasciwe rzymskie prawo skutkiem tego wecale
nie straci swego znaczenia, ale je bardziej jeszcze pozyska, gdyz
dla umiejetnych badan i wyktadéw prawa w ogélnosci stanowié
bedzie zawsze najwazniejsza podstawe a zarazem najlepszy $Srodek
dla ksztalcenia sie prawniczego. Ten za$ cel wtenczas bedzie osig-
gniety, jezeli sie i mitodziez bezposrednio zaznajomi z zrédtami tego
prawa. Dlatego radzi on dzisiejszy wyktad pandektéw zastapi¢ -obo-
wigzkowemi ¢wiczeniami i wykladami egzegetycznymi, i wyprzedzic
je wyktadem historyi prawa rzymskiego zewnetrznej, obejmujacej
takze wieki $rednie i nowsze, tudziez wykladem historyi rzymskiego
prawa prywatnego i-procesu cywilnego z szczegélnem uwzglednie-
niem t. zw. prawa klasycznego. Co sie za$ tyczy wykladéw egze-
getycznych, to nie radzi za podstawe do nich dobiera¢ pojedyn-
czych tytutdw dygestéw Justynianskich, ale;Zestawi¢ z nich na ten
cel wszystkie utomki z niektorych, dziet prawnikéw klasycznych,

U
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jak n. p. Ulpiana libri ad edictum, albo z Juliana lub C-elsusa llbri
digestorum i t. p.

Riimelin, wychodzac z zatozenia, Ze najwazniejszem zada-
niem nauki prawa powinno by¢ przyswojenie uczacemu sie zasa-
dniczych poje¢ prawniczych, aby na tej podstawie opart catg przy-
sztg prace zawodowg, dochodzi takze do wniosku, ze umiejetny
i systematyczny wyktad ntayego dla Niemiec przeznaczonego Kko-
deksu cywilnego zajgé tam musi najwybitniejsze miejsce wsrod wy-
ktadéw, odnoszacych sie do prawa prywatnego i ze miodziez do
stuchania go przygotowang by¢ winna przez poznanie pierwiastkow,
ktore na jego uksztatcenie sie wplynety, a wiec przedewszystkiem
przez poznanie prawa rzymskiego. Nauke zas tego prawa naleza-
toby, jego zdaniem, rozpocza¢ od wyktadu jego historyi i réwno-
czes$nie odbywaé¢ takze wyktad instytucyi, ktéreby daty poglad na
-0og6lne zasady, przyjete w dziedzinie obowiazujgcego dzisiaj prawa
prywatnego (eine Uebersicht iiber das moderne Priyatrecht), bez
czego zrozumienie historyi tamtego prawa bytoby bardzo utrudnione.
Z ta historya potaczycby jeszcze nalezalo ¢wiczenia egzegetyczne,
polegajace na czytaniu i rozbieraniu utomkéw z rzymskiej litera-
tury prawniczej, gdyz c¢wiczenia te sg niezbednym i dotad niedo-
Scignionym sposobem ksztatcenia prawniczego. W dalszym ciggu
Riimelin zastanawia-sie nad kwestyg, czy wykiad pandektéw
w pojeciu dzisiejszego rzymskiego prawa i wyktad prawa prywa-
tnego niemieckiego majg by¢é nadal utrzymane jako odrebne wy-
ktady, ktoreby wyprzedzaty mwyktad obowigzujgcego kodeksu cy-
wilnego, czyby raczej nie nalezatlo obja¢ je w jedng cato$¢ z tym
wyktadem drugim? Riimelin o$wiadcza sie za pierwszg alterna-
tywa, jakkolwiek przyznaje, ze obecnie prawnicy bardziej sktaniajg
sie do wyboru drugiej alternatywy. Za odtaczeniem powyzszych
wyktadow przemawia znaniem jego naprzod to, ze w przeciwnym
razie wyktad jeden przybraéby musiat z powodu ogromnej obfitosci
materyatu zbyt wielkie rozmiary, coby zndw ten szkodliwy za sobg
skutek pociggneto, ze miodziez starataby sie wyuczy¢ tylko tego,
coby jej zdawato sie byé rzecza najtatwiejsza, t. j. litery ustawy,
zaniedbujac grunt historyczny, na ktérym ta ustawa powstata i kté-
rego znajomos$¢ do nalezytego jej zbadania i poznania jest konie-
czng. Wreszcie musiatby tak obszerny i z tej przyczyny powolnie
postepujacy wyktad niekorzystnie oddziatywaé na c¢wiczenia prak-
tyczne, ktoreby z nim potaczy¢ nalezato. Riimelin radzi przeto,

®)
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aby po wyktadach historyi prawa rzymskiego i instytucyi w poje-
ciu poprzednio okre$lonem, przystgpiono do szczegdétowego wyktadu
rzymskiego prawa prywatnego i obszerniej traktowano te dziaty,
ktoérych zasady przeszty do dzisiejszego ustawodawstwa, mianowi-
cie czes¢ ogo6lng, prawo rzeczowe i zobowigzania, natomiast Kkrdcej
sie zatrzymywano przy prawie familijnem i spadkowem. Obok tego
wyktadu nalezatoby jeszcze odbywac¢ ¢wiczenia praktyczne i egze-
getyczne. W taki sposéb przygotowana mtodziez powinnaby dopiero
przystapi¢ do stuchania wyktadéw obowigzujgcego kodeksu cy-
wilnego.

Lenel wreszcie, uznajgc potrzebe zaznaczenia wybitnego sta-
nowiska nauce ogtoszonego dla Niemiec kodeksu cywilnego, w zna-
komitym odczycie swoim zastanawia sie wytgcznie nad pytanie,
czy nadal ma by¢ jeszcze wykiad prawa rzymskiego utrzymanym,
czy moze nie bytoby wiasciwiej, catkiem go porzuci¢, skoro coraz
wiecej odzywa sie gtoséw za tein, aby nauke prawa rzeczonego
ograniczy¢ do rozszerzonego cokolwiek wyktadu instytucyi, a te
mdzialy, ktéreby wymagaly bardziej szczegdtowego rozbioru, potaczyc
z wyktadem nowego kodeksu cywilnego, co zdaniem jego pociggne-
toby za soba upadek umiejetnych, tak wysoko dzisiaj posunietych
nad niem badan i doprowadzito do powierzchownego traktowania
nauki prawa. Lenel przyznaje wprawdzie, ze mate zmiany w do-
tychczasowych wyktadach prawa rzymskiego ze wzgledu na nowy
kodeks cywilny nastapi¢ beda musialy, ale twierdzi zarazem, ze,
jezeli umiejetne stanowisko w opracowaniach tego kodeksu i w za-
stosowaniu praktycznem jego przepisbw ma by¢é utrzymane, nauka
prawa rzymskiego zachowaé musi to wysokie stanowisko i to zna-
czenie, jakie jej dotad bylo przyznane. Nauka ta i w przysziosci
dla prawnikéw bedzie koniecznie potrzebng juz ze wzgledu na in-
terpretacye prawidet prawnych, w kodeksie zawartych, jezeli ta nie
ma sie znizy¢ do wytacznego uwzglednienia samej litery ustawy,
co dla mniej dbatych i niezdolnych prawnikéw bytoby moze rzecza
dogodna, ale nie odpowiadatoby wysokiemu celowi prawodawstwa,
skierowanemu ku urzeczywistnieniu idei sprawiedliwosci. Rzymscy
prawnicy w mistrzowski sposob stosowali prawidta prawne do da-
nych przypadkéw praktycznych, ale nie wdajgc sie w wywody teo-
retyczne, nie stworzyli tego, co my dzisiaj nazywamy umiejetno-
Scig prawa, bo ta byta dzielem prawnikéw po6zniejszych, ktérzy ja
wytworzyli ze zrédet rzymskiego prawa, pracujgc nad niemi po-
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czgwszy od wiekdw Srednich. Kodeks cywilny niemiecki utozony
za$ zostat gtéwnie na podstawie tej umiejetnosci, kto go wiec chce-
nalezycie zbada¢ i zrozumie¢, zwr6ci¢ sie musi do jego podstawy,
a wyksztatciwszy sie na wzorach, przekazanych nam w zrodtach
prawa rzymskiego, poradzi sobie w kazdym przypadku, na ktory
litera ustawy nie databy mu pozgadanego wyjasnienia. Kwestyi, czy
wyktad pandektéow ma objgé rzymskie prawo dzisiejsze, Lenel
wyraznie nie dotyka, ale wychodzac z tego zresztg stusznego zato-
zenia, ze wszelkie umiejetne badanie mwego pr?Cva nadanego musi
by¢ nawigzane do tego, co dotychczasowa umiejetno$¢ wytworzyta,!
zdaje sile broni¢ zdania, ze wszelkie modyfikacye, jakim rzymskie
prawo po jego recepcyi w Niemczech ulegto, objete by¢ powinny
wyktadem pandektow.

Naszem jednak zdaniem wyktady pandektéw w znaczeniu
dzisiejszego prawa rzymskiego po za*proAvad.zeniu kodeksu cywil-
nego w Niemczech zostang powmli porzucone. Wszakze Upsy¢ przy-
patrzyMsie kierunkowi, w jakim nauka prawa pryumtnego wr Niem-
czech bywa obecnie upYawinna, aby Est® przekona¢ o stuszndsci
powyzszego zdania.l W ostatnich latach tylko Baron i Dern-
burg ogtosili nowe wydania swoich pandektéw — zadne inne nie
okazaty sie w nowej edycyi. Bek ker i Hoélder przestali 1Avyda-
AAaé dalszy cigg pandektéAv, ktdrych poczatek oteazat $if w r. 1886.
Bekker av drugim tomie tego dzieta, wydanym = r. 1889, nie
Avykonczyt nawet czeéci ogélnej, Holder dokonczyt jag AYprawdzie
av drugim zeszyciellktoYy AAwszedt av r. 1891, ale zapoAAuedziat tez
na wstepie, ze sie ogranicza do Avydania tylko tej cze$ci. Wreszcie
i Kegelsberger nie wydal dotad dalszego ciggu znakomitych
SAAmich pandektoAY,. ktorych tom piemszy ogtosit av r. 1893, wy-
tozywszfl w nim takze tylko cze$¢ ogélng. Z drugiej za$ strony
sypig sie, jakby z rogu obfitosci, komentarze do noAcego niemie-
ckiego kodeksu .CyAvilnen,' jakkolwiek moc jego o0boAAO3gzujaca
jeszcze w tej chwili sie nie rozpoczeta. OiekaAA™g jest takze rzecza,
ze wieksza cze$¢ tych Aviasnie autor6Av, ktérych prace odnoszag sie.
do pOAA~nyzszego kodeksu, poprzednio av naiikowem opracoAvaniu
rozmaitych dziatéw dzisiejszego prawa rzymskiego wybije zajmo-
wata stanoAyisko. Czyzby wiegc ten noAA*Y Kkierunek av nauce praAA-a
prywatnego miat by¢ istotnie potgczony -z zaniedbaniem i usunie-
ciem tego wszystkiego, co zAviaszcza av Niemczech a0 ostatniem
stoleciu przy uprawianiu pandektow i pojedynczych ich dziatéw
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wytworzono i co temu przedmiotowi tak wysokie znaczenie na-
ukowe nadato? Na to pytanie mozemy z peinem przekonaniehi od-
powiedziedf?ze taki skutek nie nastapi i nastgpi¢ nie moze. Wszelki
bowiem dorobek naukowy nietylko zwieksza zdobycze naukowe,
przedtem osiggniete, ale staje sie zarazem podstawg dla nowych
zdobyczy. Wszakze, sam Windscheid zaraz po tym ustepie
w ktérym zwatpit o uzytecznosci nowego wydania swoich pan-
dektéow, oswiadc™t wyraznie, podobnie jak to uczynit zacznie’
po6zniej Lenel, ze umiejetne opracowania nowego kodeksu cywil-
nego muszg by¢é nawiazane do tych umiejetnych badan, ktore je
wyprzedzity, bo tylko wtedy beda mogty rozwijaé nalezycie nauke
prawa prywatnego i pdsuwac jg na coraz wyzszy szczebel. Do ,tego
samego wniosku dojs¢by musial takze Hol der, kiedy na wstepie
clo sfPoich pandektéw wypowiedziat stowa, ze z ogtoszeniem no-
wego kodeksu cywilnego zmieni sie witasciwie tylko forma obowig-
zujacego prawa, tres¢ jego bowiem bedzie niemal taka sama, jak
dawniej, bo bedzie przejeta w przewaznej czesci z obowigzujgcego
w Niemczech prawa rzymskiego. Sama recepcya prawa rzeczonego
zdaniem jego wtenczas dopiero dobiegnie do swego witasciwego
kresu, gdyz nar6d nie bedzie juz w niej upatrywal niczego obcego
sobie narzuconego, ale bedzie cate obecnie nadane pra\r6 pojmowat
jako swojskie narodowe' prawo. | to jest wi#asnie przyczyna, dla
ktérej od dawna broniliSmy zdania, ze modyfikacye, jakim rzym-
skie prawo w ciggu tylu wiekéw u rozmaitych narodéw a wzgle-
dnie w pojedynczych mpanstwach ulegto, w wyktadach uniwersyte-
ckich wykazaé¢ powinien przedewszystkiem profesor obowigzujacego
w temze panstwie prawa prywatnego. Jakzezby bowiem moéwic
mozna o naukowem badaniu i umiejetnem przedstawieniu prawa
tego, gdyby sie nie wnikneto w jego rozwdj historyczny, gdyby sie
nie uwzglednito pierwiastkéw, stanowigcych jego czesci skiadowe,
ktérych najobfitszem Zzroéditem bylo niemal wszedzie prawo rzym-
skie, zastosowane do nowszych poje¢ i pogladéw spotecznych.

Profesor, powotany do wyktadu rzymskiego prawa, winien
za$ zadanie swoje skierowaé¢ gtéwnie ku obznajmieniu uczniow
z tym rozwojem prawa rzeczonego, jakiego dostgpito za czasow
rzymskich. Ale i on nie moze spusci¢ z oka owych wielkich zdo-.
byczy naukowych, jakich w swoich dzietach dokonali romanisci,
ktérzy w Niemczéch prawo rzymskie uprawiali jako prawo obo-
wigzuj gce.

11
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W zroédtach prawa tego napotykamy mndstwo przypadkéw
praktycznych, rozstrzygnietych w sposéb mistrzowski na podstawie
witasciwej rzymskim prawnikom intuicyi, ale brak w nich owych
wynikéw, do jakich nauka dojs¢ tylko moze po nalezytern teore-
tycznem przerobieniu catego w nich zawartego wyborowego ma-
teryatu. Tego dokonali, jak to stusznie podniést w swoim wykila-
dzie Lenel, prawnicy z nowszych czaséw. Ich dziatalnos¢ odsto-
nita nam dopiero witasciwe podwaliny, na ktérych spoczywato rzym-
skie prawo i doprowadzita do nalezytego okreslenia poje¢, jakie
tkwig w znakomitych orzeczeniach rzymskich prawnikéw. Te prace
kazdy romanista musi uwzgledni¢, z nig sie liczyé, jezeli nie chce zejs¢
na stanowisko, zajmowane przez nauke prawa rzymskiego w owych
czasach, kiedy z wielkg wprawdzie sumiennoscig zastanawiano sie
nad litera kazdego w zrodtach zawartego ustepu, ale nie myslano
0 wzajemnym organicznym ich zwigzku, ani o ich organicznym
rozwoju, ani o wiasciwych podstawach tego rozwoju.

Jakiekolwiek zreszta dzieto, wchodzace w zakres dzisiejszego
prawa rzymskiego, wezmiemy do reki, w kazdem znajdziemy obja-
$nienia rozmaitych ustepéw ze Zzr6det tego prawa, ktére zadnemu
romaniscie obcemi by¢ nie powinny, a czego tembardziej domagac
sie mozemy, skoro w niejednym przypadku nowsi badacze szcze-
Sliwie rozwigzali kontrowersye, ktore od wystgpienia glosatoréw cig-
gle sie powtarzatly i wlekly az do najnowszych czaséw.

W ten sposéb upada najwazniejszy zarzut, jaki przeciwko
zaniechaniu wyktadéw pandektéw w znaczeniu prawa rzymskiego
dzisiejszego podnie$s¢ byto mozna i pozostaje jeszcze do rozwigza-
nia pytanie co do wyboru najwtasciwszej metody, stuzgcej do ob-
znajomienia miodziezy z czystem prawem rzymskiem, jako tak wa-
znym pierwiastkiem kodeksu cywilnego austryackiego i niemieckiego.
1 pod tym wzgledem nie bedziemy potrzebowali odbiega¢ od zda-
nia, wypowiedzianego przed dwudziestu Kilku laty, lecz je wypa-
dnie po czesSci uzupetni¢, po czesci doktadniej objasnié.

Juz prawnicy z czasow rzymskich pragneli za posrednictwem
instytucyi przygotowa¢ miodziez do szczegétowego wyktadu
prawa prywatnego, zwitaszcza od czaséw Justyniana do czytania
dygestéw, ktérych zrozumienie wymagato pewnych zasadniczych
wiadomosci o prawie i jego gtdwnych dziatach. Dzisiaj romanisci
niemieccy Wyznaczajg wprawdzie instytucyom ten sam cel, ale poj-
muja je cokolwiek inaczej, albowiem profesor wyktadajacy insty-
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tucye ogranicza sie wprawdzie pod wzgledem dogmatycznym do
skreslenia zasad czystego prawa rzymskiego czy to klasycznego
czy Justynianskiego, nie wdaje sie zatem w przeciwstawieniu do
pandektéw w rozbiér watpliwych kwestyi i rozmaitych kontrower-
sow, ale rozwija natomiast powyzsze zasady nha podstawie histo-
rycznej, wykazujgc, jak pojmowano pojedyncze instytucye prawa
prywatnego w dawnem prawie cywilnem, jakim one zmianom ulegty
za posrednictwem edyktow pretorskich, uchwat senackich i rozpo-
rzadzen cesarskich i jak sie nareszcie uksztatcity pod wplywem
umiejetnosci prawniczej w t. zw. prawie klasycznem.

Jezeli jednak skre$lenie gtéwnych zasad rzymskiego prawa
prywatnego na podstawie historycznej ma by¢ stuchane z pozyt-
kiem, to wyktad taki niewatpliwie wyprzedzi¢ nalezy wykazaniem
stanowiska rozmaitych organéw, ktore czy to bezposrednio czy po-
Srednio na rozwo6j prawa tego wptyngé¢ moglty. Wszakze wiadza
prawodawcza nie zostawata tam zawsze w jednych i tych samych
rekach a najwiecej przyczynity sie do powyzszego rozwoju takie
wiasnie czynniki, ktérym wiadza ustawodawcza wcale nie byta.
przyznang. Ta rzecz musi mitodziezy naprzéd byé wyjasniona,
a wtenczas zrozumie ona dobrze, jakiemi byty zrédia, ktére na
powstanie rzymskiego prawa sie sktadaty i jakie znaczenie przywigzac
nalezy do stynnych zbioréw Justynianskich. Ze z powyzszym przed-
miotem, nazwanym dawniej historya zewnetrznag, rozpoczaé nalezy
nauke prawa rzymskiego, na to powszechna jest zgoda, ale naszem
zdaniem nie powinno sie przedmiotu tego konczy¢ z epoka ogto-
szenia ustawodawstwa Justynianskiego, ale potaczy¢ z nim dalsza,
historye rzeczonego ustawodawstwa, ktére z jednej strony prze-
ksztatcone na t. zw. prawo rzymsko - bizantynskie oddziatywato na
uksztatcenie sie prawodawstwa ludéw wschodnio-stowianskicb, z dru-
giej za$ strony, poczgwszy od wieku Xll-go, w rej formie, w jakiej
ujete byto w zbiorach Justyniana, tak silny wywierato wpiyw
na prawa narodéw, mieszkajgcych w srodkowej i zachodniej Europie.

Po tym wyktadzie moznaby wprawdzie przystapi¢ do skre-
Slenia ogodlnych zasad rzymskiego prawa prywatnego na podstawie
historycznej i przygotowa¢ w ten sposéb mtodziez do stuchania
szczegdtowego wyktadu o prawie powyzszem w pandektach, ale
przeciwko temu, w Niemczech i w Austryi tak powszechnie przy-
jetemu, postepowaniu podnies¢ mozna niektére wazne zarzuty. | tak

zdaje nam sie, ze dla miodzienca, rozpoczynajgacego nauke prawa,
(13)
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o wiele tatwiejsza bedzie do zrozumienia cze$¢ dogmatyczna rzym-
skiego prawa prywatnego, chociazby nawet dosy¢ szczegdétowo byta
skreslong, anizeli cze$¢ jego historyczna, zwtaszcza, jezeli sie
uwzgledni, w jak $cistym zwiazku rozw6j prawa rzeczonego zo-
stawat z procesem cywilnym, ktdrego naszem zdaniem nikt nie jest
w stanie zrozumiee, jezeli nie bedzie znat zasadniczych pojeé¢ i gtd-
wnych prawidet samego materyalnego prawa prywatnego. Zreszta
nalezy uwzgledni¢ jeszcze i to, ze miodzieniec, zapisujgcy sie na
wydziat prawniczy i to zaraz w pierwszym roku na wyktady prawa
rzymskiego, przynosi wprawdzie z gimnazyum pewien zaséb wia-
domosci, odnoszacych sie do niektdrych czesci prawa publicznego,
albowiem uczac sie historyi rzymskiej, dowiedziat sie juz co$ o for-
mach rzadu w rozmaitych epokach panstwa rzymskipgg, p magie,
straturach, o senacie i t. p., ale o prawie prywatnem, jego zasadni-
czych pojeciach, rozmaitych rodzajach i gtdwnych prawidtach :za-
dnego nie ma wyobrazenia. Tymczasem juz i w czesci ogolnej
instytucyi wypada nieraz przytacza¢ o-we pojecia, a jeszcze do-
ktadniej powinno ,gie je znaé, jezeli sie chce zrozumiel przebieg
rozwoju historycznego wyrostych na nich instytucyj prawnych.

Z tej przyczyny naszem zdaniem nie nalezy przystapi¢ do roz-
poczecia wyktadéw prawa rzymskiego, a nawet historyi jego ze-
wnetrznej, dopoki sie miodzienca, zapisanego na te wyktady, nie
obznajomi z pojeciem prawa, jego gtdwnemi dziatami i dopodki sie
mu nie wytozy w encyklopedycznym zarysie najwazniejszych pra-
widet prawa prywatnego, tudziez nie wykaze roéznicy pomiedzy roz-
maitymi tegoz rodzajami — wszystko to bowiem stanie sie bardzo
przydatnem juz przy wyktadzie t. zw. historyi prawa zewnetrznej,
a wprost bedzie niezbednem do zrozumienia wyktadu tak dogma-
tycznej, jakotez potgaczonej z nig historycznej czesci samego rzym-
skiego prawa prywatnego ).

') Por. takze Stammler w poprzednio przytoczonej broszurze na str.
16, gdzie ten prawnik moéwi: Dabei erscheint es ... . nicht zweckmassig, dem
angehenden Juristen zur Einfiihrung in seine Wissenschaft die innere ge-
schichtliche Entwicklung eines Rechtes zu hieten, ohne ihm vorher einigfr
systematische Rechtserkenntniss angedeihen zu lassen a aalej na str. 17:
Fur den Anfanger im Rechtsstudium ist nicht die Geschichte Voraussetzung,
um das gewordene Rechtssystem zu verstehen, sondern umgekehrt. Indem man
zumeist die innere Geschichte des romischen Rechtes mit ais Einfuhrungs-
vorlesung bereits in dem ersten Studiensemester behandelt, wird den Interessen
der Rechtsgeschichte selbst am wenigsten gedient.

(14)
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Takim wstepnym zarysem prawa rzeczonego, ktoryby wyprze-
dzat wyktad lu~toryi jego, mozna snadnie osiggna¢ takze ten sam
cel, do ktorego sie zdgza za posrednictwem wyktadu instytucyi,
pojetych jako odrebny przedmiot, przeznaczony dla zrozumienia
obszerniejszego wyktadu pandektéw. Twierdzenie to poprze¢ moge
wiasnem doswiadczeniem, odkad bowiem na mocy rozporzadzenia
ministra wyznan i oSwiaty z dnia 24-go grudnia 1893 (L. 204 Dz.
ust. p.) wyktadajagcemu rzymskie prawo zostawiono do woli potg-
czenie czesSci historycznej z dogmatyczng albo roziaczenie catego
przedmiotu na instytucye i pandekta, zaprzestatem ogtasza¢ osobny
wyktad instytucyi i pandektéow, ale zapoznawszy na poczatku w Kil-
kunastu wstepnych wyktadach uczniéow moich z pojeciem prawa,
jego gtéwnemi gateziami a w szczeg6lnosci z instytucyami wcho-
edzacemi w zakres prawa prywatnego i najwazniejszemi tegoz pra-
widtami, przystepuje do wyktadu historyi prawa rzymskiego, przed-
stawiajgc w niej forme rzadu w rozmaitych epokach parnstwa rzym-
skiego z szozegdtowem uwzglednieniem wszelkich czynnikow, ktére
wpltywaty na rozwo6j prawodawstwa i skresSlajgc na tej podstawie
zrodta prawa prywatnego. Po ukonczeniu tego wyktadu rozpoczy-
nam juz szczeg6towo wytuszcza¢ system rzymskiego prawa pry-
watnego z uwzglednieniem historycznego rozwoju kazdej instvtucyi
wchodzacej w zakres tego prawa. Postepujac w ten sposob, prze-
konatem sie, ze przedmiot dla ucznioéw staje sie zrozumialtym, a wy-
ktad sam wymaga o wiele mniej czasu, anizeli osobne wyktady na-
przod instytucyi a potem pandektow.

Mito mi tez stwierdzi¢, ze i znakomity prawnik Sohm po-
dziela powyzsze zdanie, albowiem ogtaszajac w roku ubiegtym
siodme znacznie rozszerzone wydanie swoich instytucyi, poczytanych
powszechnie za najlepsze, podnosi wyraznie w przedmowie, ze nowy
niemiecki kodeks cywilny zajmie obecpie w Niemczech to miejsce
dominujace, jakie dotad przyznane byto pandektoin. Przez to jednak
nie upadnie nauka rzymskiego prawa, tylko nabierze znaczenia nauki
wstepnej i przygotowawczej dla nauki kodeksu cywilnego. Dlatego
tez wyktad instytucyi doznaé musi pewnego rozszerzenia a raczej
tiistorya rzymskiego prawa i instytucye zlgczone beda
w jeden przedmiot, obejmujacy historye i system rzymskiego
prawa prywatnegol. | kiedy Sohm dawniejsze wydania ogta-

b Sohm, Institutionen, sir. XI. (7-me wyd. 1898).
(15)
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szat pod tytutem: Institutionen des rdmischen Rechts, to nowe wy-
danie tego przedmiotu skreslit wyrazami: Eir Lehrbuch der Geschichte
und des Systems des romischen Privatrechts, dodajac w przed-
mowie, ze tem wydaniem zamierzyt swoj podrecznik zastdésowac do
nowego zmienionego stanu rzeczy, ktéry wymaga »z jednej strony
rozszerzenia czesci historycznej, a z drugiej znaczniejszego zgtebie-
nia czesci systematycznej«.

Zyskujac na czasie-, skutkiem wyktadu, obejmujacego czesé
historyczng i dogmatyczng, mozna odbywac;..potem w miare po-
trzeby takze specyalne wyktady systematyczne o pojedynczych in-
stytucyach prawnych, ale zaoszczedzony czas gtéwnie poswieci¢ na-
lezy wyktadom albo ¢wiczeniom egzegetycznym. O potrzebie zwré-
cenia uwagi mitodziezy ku wiasciwym zrodtom mowiliSmy juz po-
przednio, a potrzeba ta obecnie zaréwno uznang jest przez wszyS§E-
stKich, ktérzy w nowszych czasach o znaczeniu i nauce prawa
rzymskiego pisali. Wstrzylnujemy sie jednak od uczynienia jakiej
kolwiek prgpozycyi pod wzgledem metody, ktérgby w tym celu za-
stosowa¢ nalezato, gdyz tu jeden i ten sam sposéb postepowania
nie .zawsze moze by¢ poczytany za wiasciwy | tak n. p. inaczej
wypadnie postepowaé, jezeli sie ma Kkilkunastu, inaczej, jezeli sie-
ma Kkilkuset uczniéw, a udziat w ¢wiczeniach egzegetycznych ma
byé pomiedzy wszystkich w rownej mierze rozdzielony. Takze przy
wyktadach egzegetycznych nalezatoby stuchajacych wzywaé do wspoét-
udziatu przez czytanie i ttumaczenie takich ustepoéw, ktére wykita-
dajacy ma nastepnie objasni¢. Tak w tym przypadku, jakotez przy
¢wiczeniach egzegetycznych wybér przedmiotu zaleze¢ za$ bedzie
od przygotowania uczniéw, dla ktérych wyktad jest przeznaczony,
albo ktérzy ¢wiczenia owe odbywac¢ majg. Dlatego tez nie mozemy
powiedzie¢, izby z posréd rozmaitych propozycyi, jakie w licznych
tego przedmiotu dotyczacych broszurach sie pojawity, jedne byty
lepsze od drugich, gdyz kazda z nich moze by¢ dobra, byleby od-
powiadata warunkom, wsrdd ktorych moze by¢ zastosowang. Pro-
fesor stara¢ sie musi przedewszystkiem poznac¢ kwalifikacye ucznidéw,
z ktérymi ma ¢wiczenia odbywaé¢ i wybra¢ potem taka metode, ja-
kaby ze wzgledu na nich uwazat za najlepszg i najskuteczniejsza..

Doda¢ tu jeszcze moge, iz sam w rozprawie, o ktorej wspo-
mniatem na samym poczatku, objawitem zdanie, zeby przy wyborze
ustepoéw, przeznaczonych do egzegezy, trzymano sie tego porzadku,
w ktérym sie odbywa systematyczny wyktad rzymskiego prawa pry-
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watnego, zeby wiec dla kazdej instytucyi prawnej z osobna zesta-
wiano obok siebie takie ustepy, w ktérych prawidta, do instytucyi
tej sie odnoszace, najlepiej sg uwydatnione i zeby to bytly, o ile
mozna, ustepy kazuistyczne z dziet prawnikéw klasycznych, zwita-
szcza. takie, ktére nam podajag odmienne tychze zapatrywania na
przypadki watpliwe.

Czas. Praw. itouz. 1, (7) 2



Determinizm i poczytanie przestepstw w Swietle
najnowszych badan
przez

Prof. Dra Edmunda Krzymuskiego.

Bywajg kwestye naukowe, ktore sie nigdy nie starzejg, po-
mimo ze uch historya obejmuje wieki i ze--nad ich rozwigzaniem
pracowali zawsze najznakomitsl mysliciele. Okolicznos¢ ta ma swoja
smutng i pocieszajgcg strone. Jest w niej zrodio zwatpienia w sity
naszego' umystu, w jego zdolno$¢ do stanowczego rozstrzygania nie-
ktérych giebiej siegajacych pytan. Pod tym wzgledem posiada ona
-iiiezawodnie warto$¢ ujemng, budzgc w nas uczucie pewnej niemocy
i mogac wskutek tfego* ostudza¢ w nas zapat db nowych badan.
Z innego stanowiska atoli okoliczno$¢ te powita¢ nalezy z radoscia.
Jej to mianowicie mamy do zawdzieczenia te wielka ucieche, ze
pokolenia, ktére nas wyprzedzity, nietylko nie uszczuplity swojemi
zdobyczami przekazanego nam pola pracytiale przeciwnie rozsze-
rzy¥ je znacznie. Medrcom minionych wiekéw nie potrzebujemy
zazdrosci¢ zadnych lauréw. Stawa ich, cho¢by najbardziej promienna
daleka jest od zagradzania drogi do chwaty uczonym dzisiejszym.
Tryumfy Sokrateséw, Platondw i Arystotelesbw w niczem nie zmniej-
szajg zastug Bjkondw, Kartezyuszéw, Leibnitzéw i Kantéw, a i po
nich jeszcze tyle sie zostato w nauce ciemnosci do wyjasnienia, po-
watpiewa¢ do sprawdzania, tajemnic do wysSledzenia, ze byle tylko
rodzito sie dzisiaj wiecej poteznych myslicieli, a dla zadnego z nich
nie zabraknie zdobyczy, mogacych imie jego nijfemiértelng okry¢
stawg, a nauce nowe otworzy¢ widnokregi.

W rzedzie kwestyj, nad ktéremi juz zastanawiali 'sie najwieksi
mistrze filozofii greckiej, a ktoére dzi$ jeszcze nie zeszty z programu
(18)
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obrad naukowych, ale stajg sie przedmiotem coraz bardziej ozywio-
nych’ Sporéw, jedna z najdonios$lejszych jest niewatpliwie pytanie!
dotyczgace t. zw. podstaw filozoficznych prawa karnego.

Pytanie td, ktére poczawszy od Platona i Arystotelesa tyle
roznych wywotato pogladéw, znanych pod nazwg teoryj karnych,
nigdy jeszcze tak jak w ostatnich czasach nie byto tematem gtebiegj
siegajacych kontrowersyj. Spierano sie dotgd powaznie tylko o to,
czy kara ma by¢ jedynie odptata za przestepstwo, czy tez tylko
srodkiem, prowadzacym do jakiej$ 'korzysci praktycznej. Stad po-
wstat podziat tebryj karnych na dwie gtéwne kategorye, znane pod
nazwag teoryj bezwzglednych, czyli odwetowych i teoryj
wzglednych; czyli utylitarnych. Mysl zasadnicza pierwszych
najskrajniej wysypuje u Eanta w gtosnym jego aforyzmie, ze gdyby
nawet lud zamieszkujacy jaka$ wyspe, postanowit ja opusci¢ i ro-
zejs¢ sie po Swiecie; to i wtedy jeszcze musiatby tam pierwej ostalni
morderca, osadzony w wiezieniu, ponie$s¢ zastuzong kare Smiercil).
Mysl, stanowigcg dogmat drugich, juz bardzo dobitnie wypowiedziat
Platon (Protagoras), zaznaczajac, ze kara¢ winowajce tylko z po-
wodu jego przestepstwa znaczytoby karaé go po zwierzecemu.

Ze jednak wskazany wyzej rozdziat miedzy teoryami karnemi
mniej jest istotny, niz sif to na pozér wydaje, dowodzi tego tatwosé,
z jaka wielu myslicielom wudato sie pogodzi¢ zachodzgce miedzy
niemi réznice. Juz Grocyusz stusznie uchodzi¢ moze za przedstawi-
ciela tego posredniego Kkierunku. Zdaniem jego tylko Bogu danem
jest wymierza¢ kare, liczaca sie jedynie z wielkoScia winy prze-
stepcy; spoteczenstwo zas, aby karac.lsprawiedliwie, musi nietylko
mieé¢ przed sobg winowajce, ktory na kare zastuzyt, ale oproécz tego
jeszcze musi go kara¢ o tyle tylko, o ile moze to stuzy¢ za Srodek
do osiggania pewnych celéw praktycznych.

Kierunek ten jednak dopiero w biezacem stuleciu zdobyt sobie
szersze uznanie w nauce, wywotawszy caty”z&reg wybitnych po-
gladow, ktore przyjeto oznaczaé¢ og6lng nazwg teoryj karnych mie—
szanych. Ich mys$lg zasadnicza, przynajmniej o ile uwzglednimy
ich najczystszy typ, jest przekonanie, ze niema sprzecznos$ci miedzy
wymaganiami, ktore stawia karze idea sprawiedliwosci, a temi, kto-
rych spetnienia zada od niej idea pozytku spotecznego. Kara stuszna

b Metaphysik der Sitten. Rechtslehre, §. 49. Por. moja rozprawe ,Teorya
karna Kanta“, Krakéw, 1882 (Rozpr. Wydz. filozof. Akad. Umiej. t. XVI).
(19)
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musi z tego punktu widzenia okazac¢ sie eo ipso Srodkiem, prowa-
dzacym do pewnych celéw korzystnych. Z jednej strony bowiem,,
jako mozliwie najwierniejsze wyobrazenie 'wtasciwego stopnia ujemnej
wartosci odnosnego przestepstwa, kara ta zdolng jest wzniecac
w obywatelach odpowiedni wstret do tego ostatniego; z drugiej za$
strony, jako wyoora”enie zwigzku koniecznego miedzy przestepstwem
a odptatg karng bedzie takze odstraszata od niego obywateli.

Jak widzimy wiec, to wskazane wyzej foznice zapatrywan,
aczkolwiek petne doniostosci teoretycznej i nie pozbawione tez wy-
sokiego interesu dla praktyki kryminalnej, nie moga jednak ucho-
dzi¢ za antynomie tak zasadnicze, izby przyjecie ktorejkolwiek z od-
powiadajacych im teoryj za podstawe prawa karnego musiato caty
jeg'o organizm z gruntu przeistacza¢ i samemu pojeciu przestepstwa
i kary rdzennie inne nadawac znaczenie

Przestepstwo wedtug wszystkich w mowie tu bedacych teoryj jest
tak samodzielnem dzietem jego sprawcy, ze nie kto inny, lecz on
jeden ponosi¢ ma catkowita za nie odpowiedzialno$¢. Popetniwszy
je, przetamat on z wiasnej woli, jeden z obowigzkéw, ktére na-
ktada .na obywateli porzadek prawny spoteczenstwa, podniost bunt
przeciwko prawu i postawit je w koniecznosci zajecia wzgdedem
niego wrogiego ~stanowiska, on, ktdéry, gdyby tylko byt zechciatl nie
dawacé¢ postuchu ztym podszeptom, bytby zawsze na uczciwej utrzy-
mat sie drodze, prawu stale okazywat postuszenstwo, a w zamian
za to znat je tylko, jako potege dobroczynng, rozciggajaca najczuj-
niejsza opieke nad najdrozszemi interesami jego zycia. Nie kto inny,
lecz on jeden jest winien, ze wolatl znalez¢ sie w niezgodzie z pra
wem, niz uznawa¢ nad sobag jego panowanie; nie kto inny wiegc,
lecz on jeden zastuzyt na to, aby panstwo, stawajac w obronie
prawa, bunt jego poskromito i dato mu uczué, ze w tej walce,
ktéra on 4ak samowolnie wypowiedziat prawu, zwyciestwo musi
wypas¢ po stronie tego ostatniego. Prawda, ze winowajce otaczac
mogta cata sfera najrozmaitszych wptywoéw, ktére to stabiej, to
silniej nastraja¢ mogty jego wole ku przestepstwu, ale tego rodzaju
okolicznos$¢, towarzyszgca zreszta wszelkim czynom ludzkim, tak
dobrym, jak ztym, nie moze przeciez pozbawiac cztowieka zdolnosci
do panowania nad swoja wolg i odpowiadania za nig w obliczu tych
poteg, ktore rzadza Swiatem moralnym i stoja na strazy jego usta-
wodawstwa. Na tej to podstawie panstwo w zasadzie musi w kaz-
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dym przestepcy widzie¢ winowajce i uwazaé jego czyn za catkiem
dobrowolny jego ut.woi.

Dopiero w najnowszych czasach przeciwko tej tezie, Kktorej
wyznawcow przyjeto zalicza¢ do tak zwanej szkoty klasycznej prawa
karnego, powstata silna ~opozycya. Poczeta we Wioszech pod hastem
badanHantropologiczno-kryminalnych stynnego profesora medycyny
~sgdowej w Turynie Dra Lombroso, zdotata ona w krotkim czacie
skupi¢ koto swojego sztandaru? caty hufiec znakomitych prawnikow
réznych narodowosci, a oka-zata sie tak potezng, Ze przetrwata na-
wet byt swojej pierwotnej podstawy.,--czego dowodem ta okolicznosé,
ze nie obalit jej stanowczy pogrom, ktérego doznata teory'l Lom-
brosy na kongresach antropologicznych w Paryzu (1889) i Brukseli
(1892).

Cztowiek-zbrodniarz (Fuomo delinpuente), jako osobny typ an-
tropologiczny, zakonczyt juz swoje panowanie rta widowni prawa
karnego; oppzycya jednak przeciwko kryminalistom z tak zwanej
szkoty klasycznej trwa nadal i z kazdym dniem zdaje sie nowag
zyskiwaé zywotnosé. Czerpie ona bowiem swojg site juz nie z tego
lub owego pogladu na kwestye, jakiemi rysami odznacza sie cha-
rakter antropologiczny przestepcy, lub nawet jakie-stosunki spoteczne
popychaja ludzi do zbrodni, lecz szuka dla siebie oparcie w bada-
niach o wiele bardziej zasadniczych, bo w tych, ktére,majg za
przedmiot cztowieka i istotne sprezyny jego dziatalnosci bez wzgledu
na ten lub inny rys jego charakteru i na te lub inng warto$¢ spo-
teczna jego postepowania.

Juz rfie przestepca, jako odrebny typ antropologiczny i prze-
stepstwo, jako specyalny przejaw dziatalno$¢? ludzkiej, dostarczajg
argumentéw dla opozycyi przeciwko szkole klasycznej prawa Kar-
nego, lecz- 'stosunek S$wiata ludzkiego wogéle do tak zwanej przy-
rody materyalnej, stosunek norm, ktére .rzadzg sfera naszego poste-
powania do praw, ktdrym podlegaja wszystkie inne zjawiska zycia.
Opozycya ta mianowicie szuka dla siebie broni az w stosunku na-
szej woli, jako istotnej sprezyny naszych dobrych lub ztych czynow,
do owego prawa przyczynowos$Ci koniecznej, ktoremu wszystko, co
zyje, postusznem byé musi i wobec ktérego przyznawanie cztowie-
kowi t zw. wolnej woli wydaje sie rzeczg, opartg raczej na .chwiej-
nych podstawach metafizyki, niz na'twardym gruncie pozytywnej
wiedzy. | ros$nie tez coraz bardziej zastep kryminalistéw, ktdérzy wie-

~zae, czv nie wierzac w wolno$¢ woli cztowieka,.nie chca w zadnym
(21)
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razie budowaé¢ na tym czysto metafizycznym dogmacie zasadniczych
poje¢ prawa karnego. Pragng oni natomiast da¢ tym pojeciom pod-
stawe catkiem pozytywna, podstawe, ktéraby im zapewnita'byt nie-
zawisty od jakichkolwiek wierzen religijnych lub przekonan filozo-
ficznych i czynita zbytecznem podnoszenie kwestyi, czy danem jest
lub nie woli ludzkiej wytamywaé sie z pod zelaznego jarzma przy-
czynowosci koniecznej i wywiera¢ na bieg wypadkéow wplyw sa-
modzielny,

Odpowiednio do tpgo stato sie dzisiaj w naszej nauce, ze tak
powiem, rzecza powaznego tonu nie- >vprowadza¢ do systemu prawa
karnego pojecia wolnej woli, jako wtadzy,.dzieki ktorej czlowiek
ma stawa sie zdolnym do panowania nad swojg dziatalnoscig we-
dtug swego wiasnego uznania t j. w miare tego, czy podobatoby
mu sie postepowac zgodnie lub sprzecznie z terni prawidtami wyz-
szego rzedu, ktore tylko Swiatem ludzkim rzadza i trzymajg czto-
wieka nie w fizycznej le.cz moralnej zaleznosci od siebie, budzac
w nim nie konieczno$¢ ulegtosci, lecz obowigzek postuszenstwa.

-li'Wina kryminalna nie ma juz wyptywaé¢ ze Zrédia winy mo-
ralnej, odpowiedzialno$¢ nasza za przestepstwo nie ma juz mieé nic
wspdlnego z odpowiedzialno$cia za to, ze, majac do wyboru dwie
drogi postepowania, wybraliSmy dobrowolnie tg, ktéra nas postawita
W niezgodzie z wymaganiami prawa. Wina i odpowiedzialno.s¢jkry-
minalna majg juz gdzieindziej szukac¢ dla siebie podstawy i miary.
Podstgwe ma im dac¢ nie zdolno$¢ kazdego cztowieka do dobrego
lub ztego,Recz usposobienie, ktére wsrod pewnych okolicznosci znie-
wala jednych do dobrego, a drugich do ztego; miare ma im dac
nie nizszy lub wyzszy stopieh naszej wrazliwosci na gtos obowigzku,
lecz ten lub inny stopien naszej wrazliwosci na wptywy, za pomocg
ktorych spoteczenstwo pragnie wznieci¢ w nas usposobienie, ktoreby
nas zniewalato do postepowania zgodnego z postulatami prawa.

Innemi stowy w miejsce winy, jako pojecia opartego na do-
wolnym zwigzku przyczynowym miedzy naszg osobg a odnosnym
czynem, szkodliwym dla spoteczenstwa, ma wejs¢ wina, jako pojecie
oparte na podobnym zwigzku przyczynowym, ale narzuconym naszej
woli, przez obcag site, te.gamag, ktéra z nieubtagang koniecznoscig
rzadzi wszystkiemi zjawiskami $wiata fizycznego.

Warto zaiste przypatrze¢ sie blizej temu nowemu pojeciu winy
i zbadac¢, czy obiecuje ono da¢ prawu karnemu trwalszg podstawe

niz dawne. Warto przekonaé sie, .pzy na jego gruncie zdotamy zbu-
(22)
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dowac racyonalniejszy system represyi przestepstw, czytez przeciw-
nie prawo karne, na nim oparte, okaze sie niezdolnem do zadnej
akcyi represyjnej i rozporzadza¢ bedzie przeciwko przestepstwom
tylko srodkami podobnemi do tycn, ktéremi spoteczenstwo chroni
s> od chor6b zarazliwych lub innych klesk elementarnych.

Przed kilku laty znalazto sie dwéch kryminalistéw niemieckich,
ktorym sie zdawato, ze determinizm nie stoi bynajmniej na prze-
szkodzie zbudowaniu pojecia winy, jako podstawy kary odwetowej.
Merkel i Mittelstadt’) mianowicie sadzili, ze kara nawet z punktu
widzenia deterministycznego powinna liczy¢ .sie wytgcznie z 'wielko-
Scig winy przestepcy i ze tylko w tej ostatniej znalezé dla siebie
moze rozumng przyczyne i sprawiedliwg miare. ldea celéwosci nie
jest zdolng sta¢ sie duszg prawa,karnego, lecz utrzymac je';przy
zyciu i zapewni¢ mu nalezyte lunkcyonowanie moze tylko idea spra-
wiedliwosci odwetowej, w mysl ktdérej kara wystepuje jako skutek
przestepstwa, powigzany z niem tak nierozerwalnie, ze zadne poza
tym stosunkiem odzywajace sie potrzeby zycia owego skutku od tej
przyczyny oderwa¢ nie sg w stanie.

Podobnie jak czyny, ktére $wiadcza, ze ich sprawcy odzna-
czajag sie przymiotami dodatniemi, muszg zawsze w mys$l idei spra-
wiedliwos$ci pocigga¢ za sobg ze strony spoteczehnstwa odpowiedniag
nagrode (uznanie, uwielbienie, hotdy, oklaski); tak tez stuszng jest
rzeczga, aby spoteczenstwo przeciwstawiato czynom, $Swiadczacym,

e ich sprawcy sa dla niego wrogo usposobieni, odpowiednie Kkary.

ornie w przypadkach pierwszego rzedu nikomu nie przy-
c odzi na mysl zastanawia¢ sie nad kwestya, czy ten lub 6w zna-
komity maz stanu, uczony, literat lub artysta, dobrowolnie lub nie
stat sie tem, czem jest, i uwaza¢ hotdy mu oddawane za uzasa-
dnione-tylko o tyle, o ileby sie okazalo, ze ten wielki cztowiek,
gdyby tylko byt zechcial, to bytby mégt réwnie dobrze sta¢ sie po-
zbawionym wszelkiej wartosci wzglednie nawet szkodliwym dla spo-
teczenstwa; tak tez w przypadkach drugiego rzedu uie jest wyma-

)] Merkel: Vergeltungsidee und Zweckgedanke im Strafrecht (Festgabe
der rechts- und staatswiss. Facullat zu Strassburg zum Doktor-Jubilaum von
Jhering, 1892). Miuelstadt: Sfhuld und Strafe (Gerichtssaai, Bd. 46, S. 237, 387;

fid. 47, S. 1)
(23)
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ganiem sprawiedliwosci odwetowej, aby kare, odpowiadajgcg prze-
stepstwu, czyni¢ zawistg od pytania, czy sprawca tego ostatniego,
gdyby tylko byt mzechciat, to wsréd takich samych okolicznosci
magtby byt réwnie dobrze zdoby¢ sie na czyn, przynoszacy korzysé
spoteczenstwu. Jak tani idea zastugi, tak tu idea winy nie ma
w sobie nic niezgodnego z teoryg determinizmu; jak tam nagroda
powinna sie taczy¢ z zastuga, tak tu kara musi sie wigza¢ z wina,
pomimo, ze ani zastuga ani wina nie opieraja sie na wolnej woli
cztowieka, lecz na ogdélnem prawie przyczynowosci. W mysl tego
ostatniego za$ wszelkie czyny ludzkie, tak dobre, jak zte sa nieuni-
knionym skutkiem pewnych warunkoéw, tkwigcych czesSciowo w cha-
rakterze indywidualnym sprawcy, czesciowo zas$ w wplywie” ktory
na niego wywierajg otaczajace go stosunki zycia spotecznego.

Bo czemzre witasciwie jest zdaniem Merkla kara odwetowa"?
Jest to akt, w drodze ktérego prawo stwierdza swoje istnienie
i przejawia na zewnagtrz swojg wiladze w ten sposob, ze przeciwko
cztowiekowi, ktory stat sie dla niego sprawcg niezadowolenia, wy-
stepuje wrogo i wyrzadza mu dolegliwosé. Gdyby prawo mogto
zawsze zniewala¢ fizycznie ludzi do wiasciwego postepowania, to
odpadtaby dla niego potrzeba uzywania przeciwko nim jakichkol-
wiek narzedzi przymusu psychologicznego. Poniewaz jednak przy-
mus fizyczny dopisywaé prawu pod tym wzgledem nie moze, przeto
nie pozostaje mu nic innego, jak przeciwstawia¢ postepkom, Kktdre
tamiag jego przepisy, pewne dla ich sprawééw niekorzystne skutki
i budzi¢ w kazdym cziowieku przekonanie, ze wgodwecie za kazde
popetnione przezen przestepstwo spotka go odpowiednia dolegliwos$é.

Odwet ten, zdaniem Merkla, nietylko nie sprzeciwia sie teoryi
determinizmu, lecz nawet znajdzie w niej silniejsze oparcie niz to,
ktére mu da¢ moze doktryna niezaleznosci woli ludzkiej od ogél-
nego prawa przyczynowosci koniecznej. Wtasnie dlatego, ze ze sta-
nowiska tej ostatniej przestepstwo nie znajduje sie w zadnym nie-
zbednym zwigzku z osobg jego sprawcy, to, stojac na jej gruncie
i rozumujac logicznie, pozbawiamy sie podstawy do czynienia tej
osoby odpowiedzialna za jej postepowanie. Osoba ta bowiem, sko-
roby tylko byta chciata, to bytaby mogta réwnie dobrze spetnic
czyn korzystny dla spoteczenstwa, a kt6z nam zareczy, ze jutro
lub pojutrze nie zechce nadaé¢ swojej woli lepszego nastroju. Wobec
tego odpas¢ musi racya do uwazania tylko tej osoby za przyczyne
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popetnionego przez nig przestepstwa, a wiec do tego, aby jg tylko
pociaga¢ za nie do odpowiedzialnosci.

ealkiem inaczej przedstawi¢ sie nam musi ta kwestya z pun-
ktu widzenll determinizmu. Tu ma zachodzi¢ zwigzek niezbedny
miedzy cztowiekiemNta jego przestepstwem, tu nie co innego, lecz
tylko jego charakter musiat sta¢ sie przyczyng tego przestepstwa;
tu wiec logiczng jest rzecza, aby panstwo wystepowato wrogo
przeciwko przestepcy, aby w nim tylko widziato przyczyne jego
zamachu na porzadek prawny.

Jezeli za$ przeciwnicy determinizmu nie chcg uznac tej prawdy
i twierdza, ze mozna logicznie pocigga® kogcti do odpowiedzialnosci
za jaki$ czyn, tylko o tyle, o ile godzi sie mie¢c mu za zle, ze ina-
czej nie postgpit; to przypisa¢ trzetrajto bledne rozumowanie z je-
dnej strony zakorzenionym w nas w drodze wychowania religijnego
i moralnego przesadom, ktére nie pozwalajga nam zdawaé sobie
jasnej sprawy z istotnego znaczenia pojecia winy, — z drugiej za$
strony — tej okoliczno$ci, ze wyznawcy teoryi wolnosci woli nie
zechcieli nigdy wyprowadzaé¢ z niej wszelkich konsekwencyj dla
prawa karnego. Inaczej bowiem bytby wyszedt na jaw z catg otwar-
toscig ten fakt, ze w mys$l tej teoryi nalezatoby kara¢ tem ta-
godniej, im gorszym jesr charakter przestepcy, im silniej odzywaja
sie. w nim skionnosci do zle*go, skoro w miare tego stabnaé oczy-
wiscie musi energia jego woli, a wiec obnizaé sie talze musi stopien
jego winy, jako pojecia™* opartego na moznosci poczytania sprawcy
za zte, ze inaczej nie postgpit. Fakt ten za$ bytby niewatpliwie
otworzyt oczy wszystkim na niezgodnos¢ teoryi wolnosei' woli z po-
stulatami racyonalnie funkcjonujacego prawa karnego, na jej nie-
zgodno$¢ z ta zasadniczg, z natury zycia spotecznego wyptywajaca
koniecznoscia, aby prawo wymierzato kazdemu cztowiekowi od-
ptate za jego czyny, oparta z jednej strony na nalezytem oszaco-
waniu ich ujemnej wartosci dla intereséw, znajdujacych sie pod
ochrong prawa;-'z drugiej za$ =— na tem przekonaniu, ze skoro je-
dyng ich przyczyna stat sie ich sprawca, to jemu tylko nalezy da¢
odczu¢ te przykros¢, ktdra jego postepowanie wyrzadzito spoteczen-
stwu. Do tego ostatniego za$ ma stuzy¢ wasnie kara, ktdéra sto-
sownie do powyzs$iffigo wywodu okaze sie sprawiedliwg tylko o tyle,
o ile mozliwie najwierniej odzwierciedla¢ bedzie owe przykros¢,
t. j. o ile stanie sie dla przestepcy dolegliwoscia, mozliwie najbar-
dziej zblizong do krzywdy, ktoéra z jego czynu wyptyneta.

(25)
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To jest konsekwencya, do ktorej dochodzi deterininista MerkelL
Co sie tyczy za$ catkowitego jego pogladu na istote odpo-

wiedzialnosci kryminalnej, to stresci¢é go mozna w nastepujacych
punktachl):

1.

1889,

Cztowiek nie posiada swobodnego wyboru miedzy czynami
dobremi a ziemi.

Wolnos$¢é jego woli stanowi wprawdzieAwarunek jego odpo-
wiedzialnosci prawnej, ale przez nig pojmowac¢ nalezy tylko
jego zdolno$¢ do postepowania w sposoéb zgodny z witasci-
wosciami jego charakteru.

. Zdolno$¢ ta polega na posiadaniu dwoéch wkadz, a mianowi-

cie jednej w kierunku rozpoznawania prawniczo - doniostych
znamion przedmiotowych naszych czynoéw oraz ich stosunku
do norm prawa (rechtliche Unterfeeheidungsfahigkeit), drugiej —
w kierunku zestawiania rezultatow owego poznania z intere-
sami, majgcemi swoje ..zrodto w naszym charakterze indywi-
dualnym, tak, izny modz w sposob, odpowiadajacy tylko temu
charakterowi, reagowac¢ przeciwko podnietom do dziatania,
zaszczepionym w nas za pos$rednictwem pierwszej witadzy
(geistige Dispositionsfahigkeit).

. Znane sg przypadki, w ktorych do pewnego czasu lub nawet

stale, ale wyjatkowo, wskazana wyzej zdolno$¢ nie moze do-
pisywa¢ cztowiekowi. Wtedy moéwimy o nim, ze doznaje
przeszKody w przejawianiu na zewnagtrz swego charakteru
indywidualnego (niedojrzatos¢ Ilub ro6zne stopnie zaémienia
wzgledme rozstroju wtadz umystowych), a rownoczes$nie pozba-
wiamy sie tytutu do uwazania jego czynéw za wylgczny
wytwor jego osoby i do pociggania go za nie do odpowie-
dzialnosci prawnej.

Tytut ten posiadamy tylko odnos$nie do cztowieka, obdarzo-
nego zdolnoscig do postepowania w spos6b zgodny z jego
charakterem, gdyz tylko o nim mozemy powiedzie¢, ze jest
wiasciwym twércag swoich czynéw.

. Wzgledem takiego to twdrcy czynéw przestepnych prawo rzga-

dzi¢ sie moze tylko idega odwetu.

. Za stusznoscig tej idei majg wedtug Merkla przemawia¢ dwa

argumenta. Pierwszy z nich opiera sie na tej podstawie, ze

‘) Por. Merkta Lehrbuch des deutschen ptrafrechts, Stuttgart,
8§. 19, 27, 28.
(26)
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idea odwetu odpowiada njewatpliwie jednemu z najeiemen-

tarniejszych i najgwattowniejszych popeddéw natury ludzkiej

i ze wskutek tego trudno bytoby przypuscié, aby miata by¢

wyrazem nierozumnej po+zeby zycia. Drugi ma czerpa¢ swoja

site z natury prawa jako potegi, ktéra inaczej nie moze za-
znaczy¢ swojej przewagi nad przestepca, jeno przez wyrza-
dzenie mu jakiej$s dolegliwosci materyalnej, przez danie mu
do odczucia pewnego uszczerbku w zarresie jego wolnoSci
lub innych uciech, stowem przez okazanie, ze jego przestepstwo

i jemu samemu na szkoie wyjs¢ musi.

Dlaczego? Na to naprozno szukaliby$smy zadawalniajgcej odpo-
wiedzi u Merkla. Naprézno, bo, jak sie nizej przekonamy, teza,
broniona przez Merkla, jest z punktu judzenia determinizmu cat-
kiem dowolnie zbudowana. Kara odwetowa nie moze mieé racyi
bytu tam, gdzie wedtug naszego przekonania osoba, ktéra ma ja
ponies¢ za jakie$ przestepstwo, nie byla w moznosci powstrzymac
gie od jego spetlnienia. Poped naturalny do odwetu za krzywde
nam wyrzadzong niczego tu na rzecz determinizmu nie dowodzi,
bo na jego dnie lezy zawsze domniemanie, ze osoba, ktéra nas
ukrzywdzita, mogta byta inaczej wzgledem nas postgpi¢. Domnie-
manie to moze w niejednym przypadku okaza¢ sie przedmiotowo
nieusprawiedliwionem, ale badz co badz .tylko ono budzi w nas
potrzebe odwetu. Kara za$, oparta na pojeciu winy w rozumieniu
deterministycznem, moze mie¢ racye bytu tylko jakc $rodek obrony
porzadku prawnego, jako narzedzie, za pomoca ktoérego panstwo
walczy z przestepnoigcig, przeciwstawiajac pobudkom, ktére do niej
udzi zachecajg, pobudki od niej odpyehajace i starajac sie uczy-
mc te ostatnie tak silnemi, ahy wytworzy¢ mozliwie najpewniejszg
rekojmie, ze kazdy cztowiek normalny bedzie musiatl przy zesta-
wianiu z sobg tych dwoch rzedéw pobudek uledz tym, ktére od
przestepstw odciagaja. Stowem z punktu widzenia determinizmu
racyonalnag moze by¢ tylko t. zw. kara utylitarna, czyli, jak ja
Liszt nazywa, kara celowa (Zweckstrafe).

Postuchajmy teraz, co”o;-niej moéwi Liszt, dzis w Niemczech
niewatpliwie najznakomitszy przedstawiciel determinizmu w prawie
Karnem. Interesujaca bedzie réwnie rzeczg przypatrze¢ sie najnow-
szym rezultatom, do ktérycn ta doktryna doprowadzi¢ musiata
tego swojego wyznawce,, z chwilg gdy z nieubtagang logikg poku-

@7
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sit sie 0 wysnucie z niej zasadniczych konsekwencyj tak dla tfeoryi
jak dla praktyki kryminalnej.

Juz wkroétce po ogtoszeniu wspomnianych wyzej rozpra\v
Mcrkla i Mittelstadta przeciwko ich wywodom wystgpit stanowczo
Liszt w artykule p. t »Die fleterministischen Gegner der Zweck-
strafe*.])

Ze Scistoscig, ktérej tylko trzeba przyklasngét wykazuje Liszt
ze miedzy'ideg kary odwetowej a pojeciem determinizmu zacho-
dzi sprzeczno$¢ zasadnicza. U Mittelstadta sprzeczno$¢ ta nie-
watpliwie mniej sie rzuca w oczy. Nie znaczy to jednak, izby temu
autorowi miato sie lepiej uda¢ zbudowanie kary odwetowej na
gruncie deterministycznym. Przyczyny tego szukaé trzeba raczej
w osobliwym charakterze wyznawanego przezen determinizmu. Na-
zwa”go $tm Mittelstadt determinizmem oSwieconym (auf-
geklarter Detenuinismus) i widzi w tern jegn istotna ceche, ze
wedtug niego cztowiek zachowuje moc i zdolnos¢ wywierania
wptywu na ustréj swego wiasnego charakteru i na site wywigzu-
jacych sie z niego popefléw. Dzieki tej zdolnosci cztowiek moze
zapewniaé¢ podnietom moralnym przewage nad pobudkami zmysto-
wymi i ujarzmia¢ tkwigce w nim zywioty zwierzece dla zaspaka-
jania wyzszych potrzeb »jego do stonca rwacego sie ducha‘f<.

Jezeli podobny poglad ma podchodzi¢ pod pojecie determi-
nizmu, to zaiSy?z determinizmem tego rodzaju staje sie rzecza
tatwg pogodzi¢ idee kary odwetowej. Czyz jednak jest 10 deter-
minizm w Scistem znaczeniu tego pojecia, jako opartego na ne-
gacyi wolnej woli?

Juz Buri2 dat na to pytanie odpowiedz przeczaca, wykazujgc
dobitnie, ze w przyznawaniu cztowiekowi zdolnos$fci do panowania
nad swoim charakterem i do rozstrzygania o przewadze badz szla-
chetnych, moralnych pobudek, badZ niskich, w jego naturze odzy-
wajacych sie podniet, widzie¢ juz trzeba nie zader determinizm
ani o$wiecony, ani zacofany, lecz poglad, Ktéry hotduje zasadzie

wolnosci woli, jako sity, uzdalniajgcej cztowieka do tego, aby, spet-

') Zeitscbrift fiir ges. Strafrw. Bd. 13; 1893, str. 326 —370
2 Gericbtssaal, Bd. 47, 8 243. Por. uiszt 1 c. str. 339-340.
(28)
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niwszy jakikolwiek czyn, mégt byt tez réwnie dobrzH od niego sie
powstrzymaé, wzglednie postgpi¢ inaczej.

Nie u Mittelstadta ffz znalezé mozna powazny grunt do roz-
prawienia sie zteoryg, ktora pragnie pogodzi¢ pojecie determinizmu
z ideg kary odwetowej. Grnnt ten daje nam dopiero Merkel, ktory,
jak widzieliSmy, jest bardzo szczerym deterministg, a tem niemnigj
utrzymuje, ze wiasnie determinizm da¢ nam moze jedyna racyo-
nalng podstawe do karania przestepcy w duchu sprawiedliwosci
odwetowej.

Twierdzenie to opiera on gldwnie na tym argumencie, ze
tylko wobec cztowieka, o ktérym mozna powiedzie¢, ze musiat staé
sie przyczyng jakiego$ dziataby), wyda¢ sie godzi sad, uznajacy go
za jego twdrce. Wprawdzie zada on na to jeszcze, aby czlowiek
ten miat zdolno$¢ do przejawiania na zewnagtrz swego charakteru.
Przez te zdolno$¢ jednak pojmuje on tylko ten stopien rozwoju
umystowego, ktory pozwala cztowiekowi zdawaé sobie nalezytag
sprawe ze znaczenia przedmiotow ego jego czynéw w odniesieniu do
prawa, tudziez ze stosunku, zachodzacego miedzy podnietami do
dziatania, ktére z tej Swiadomosci wyptywajg, a temi, ktore maja
swoje zrédto w jego charakterze indywidualnym. Tylko bowiem
pod tym warunkiem danem jest cztowiekowi reagowra¢ przeciwko
podnietom pierwszego rzedu w sposob zgodny z jego charakterem,
.a wskutek tego tylko pod tym warunkiem wolno jest uwazaé jego
osobe za tworce czynu zgodnego lub sprzecznego z wymaganiami
prawa

Nie wchodzac na razie w rozbiér merytoryczny tej ostatniej:
tezy, zapytajmy sie, czy rzeczywiscie mozna uzy¢ jej za argument
na rzecz kary odwetowej ?

Przypusémy, ze w istocie cztowiek moze uchodzi¢ za tworce
swojego postepowania tylko o tyle, o ile przyja¢ trzeba za rzecz
pewng, iz nie byt wt stanie dziata¢ inaczej i ze mamy do osgdze-
nia osobnika, ktory spetnit czyn przestepny Jakiez stanowisko kaze
nam zaja¢ rozum wobec tego faktu?

Przedew-szystkiem kaze nam Oll chwyci¢ sie $rodkoéfig ktéreby
na przysztos¢ zabezpieczyty, spoteczennistwo od powtdrzenia przez
tego cztowieka podobnych czyndéw. Najprostszym i najbardziej ra-
dykalnym ze wszystkich do tego celu dazy¢ mogacych zarzadzen
okaze sie oczywiscie t. zw. juz przez Grolmana preweneya abso-

lutna w postaci stracenia przestepcy lub osadzenia,;go w wiezieniu
(29)
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dozywotniem. Srodek ten jednak nawet z punktu widzenia deter-
minizmu tylko w nader rzadkich wypadkach' moznaby uzna¢ za
usprawiedliwiony. Najczesciej bowitfn rozum nasz wskaze nam inng
droge rdakcyi. przeciwko przestepstwu, mniej zapewne radykalna,
ale o wiele zgodniejsza z istotnemi interesami tak jednostek jak
spoteczenistwa. Nastapi to mianowicie w przypadkach, w ktérych
okaze sie mozliwem z jednej strony za pomoca odpowiednich grézb
karnych wzmacnia¢ na widowni $wiata ludzkle®a pobudki, ktore
odpychajg od przestepstw, z drugiej zaO,— za pomoca odpowie-
dnich wptywoéw natury religijnej, moralnej i ekonomicznej ostabiac
pobudki” ktére do nich przyciggajag. W podobnych przypadkach
bytoby zaiste rzeczg niegodng rozumu ludzkiego, gdyby spoteczen-
stwo nie miato chwytad sie wspomnianych wyzej S$rodkéw celem
zdobycia mozliwie najpewniejszej rekojmi, ze w przysztosci pod-
niety, prowadzace do przestepstw, bedg musialy uledz podnietom,
ktére od nich odpychajg i ze tym sposobem wytworzong zostanie dla
kazdego cztowieka konieczno$¢ postepowania zgodnego z przepi-
sami prawa.

Czy dopieroco wskazana reakeya spoteczeristwa przeciwko
przestepstwu moze mie¢ co wspolnego z karag odwetowg?

Trzeba by¢ umystem mato w szkole filozoticznej wycwiczo-
nym, aby nie spostrzedz od razu, ze reakeya ta, o ile positkuje sie
karg, to czyni¢ to moze jedynie ze wzgledu na zdolno$¢ tej osta-
tniej do osiagania pewnych przez te reakcyg zamierzonych celéw,
mianowicie ze. wzgledu na jej zdolno$¢ do wzmacniania sprezyn,
kt6i%'ludzi od przipfifpslsw powstrzymuja. Kara wiec, ktoérag na
gruncie determinizmu rozum kaze spoteczenstwu przeciwstawiaé
przestepnosci, moze by¢ tylko kara celowg, nigdy za$ tg, ktéra
odpowiada idei odwetu, a opiera sie na poczuciu, ze cztowiek, ktory
popetnit przestepstwo zastuzyt na to, aby go Spotkata kara.

Jakim sposobem umyst tak bystry i tak trzezwy, jak Merkel,
nie byt w stanie prawdy tej uchwyci¢? Przypisa¢ to nalezy nie-
watpliwie tej okolicznosci, ze z jednej strony kryminalista ten byt
tak gteboko przekonany o wysokiej wartosci naukowej determi-
nizmu, ze pragnat wszelkim kosztem wywalczy¢ mu powszechne
uznanie w prawie karnem; z drugiej za$ — Zze wydawalo mu sie
rzeczg niemozliwg zbudowaé racyonalny system prawa karnego, nier
opartszy go na idei odwetu.

(30)
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Jasng jest rzeczg, ze co do jecmej z dwoch wskazanych wy-
zej stron musiat sie Merkel pomylié. Pytaniem jest tylko, co do
ktorej? Wedtug Liszta sHisznym jest poglad Merkla na determi m
nizm, a catkiem btedng jego konstrukcya kary odwetowej. Nam
sie ta kwestya przedstawia w innem S$wietle Sadzimy,.-ze Merkel
miat najzupetniejszg racye, gdy uwazal idee odwetu za jedyna
istotng podstawe sprawiedliwej kary, a pobtadzit wtedy, gdy te idee
chciat pogodzi¢ z determinizmem, a przez to zapewnic¢ tej Ostatniej
doktrynie obywatelstwo w prawie karnem.

Przypatrzmy sie teraz blizej stanowisku Liszta.

V.

Kryminalista ten przyznaje sie bez Sadnych ogrodek do de-
terminizmu. Prawo przyczynowos$ci uwaza on za istotng kategoiye
naszego poznania. Powstanie na widowni S$wiata zewnetrznego ja-
kiejkolwiek zmiany bez przyczyny i skutku —eto rzecz, ktora by-
taby tak sprzeczna =z prawidtami naszego mysSlenia, zev--musiataby
jemu samemu zada¢ cios S$miertelny, a wskutek lege obali¢ tez
calty gmach naszej wiedzy, jako systemu wiadomos$pi o prawach,
rzadzacych zjawiskami zycia. Odpowiednio do tego i kazda czyn-
nos$¢ ludzka musi z punktu widzenia naszego poznania znalezé
swoja przyczyne wr pewnym dla zmystéow dostepnym wypadku,
ktéry znow ze swojej strony musi sie przedstawi¢ jaka skutek,
sprowadzony przez innag przyczyne.

Oto, co stanowi teze zasadniczg determinizmu. Teza ta jednak
zdaniem Liszta dalekg jestldd wygtaszania jakiegokolwiek sadu
o porzadku rzeczy, lezacym za obrebem poznania ludzkiego. Czy
porzadek ten znajduje sie lub nie pod panowaniem prawa przy-
czynowosci, to stanowi juz kwestye wprawdzie otwartg dla wiary,
ale catkiem zamknietg dla nauki. Nauka bada¢ moze tylko zjawiska
dostepne dla naszego poznania, a co sie tyczy tych zjawisk, to nie
moze ulega¢ zadnei watpliwosci, ze kazde z nich musi byé skut-
kiem koniecznym pewnej przyczyny i musi tez sta¢ sie przyczynag
konieczng pewnego skutku. Przed trybunatem wiec nauki przestepca
wolnym bytlLw zaden sposéb nie moze w tem rozumieniu, izby
w chwili, gdy spetniat czyn karygodny, miata takze by¢ mu dang
zdolnos¢ do odmiennego postepowania. Przestepce musi' uzna¢ na-

uka bezwarunkowo za pozbawionego wolnej woli; jego zbrodnie
(31)
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musi ona uwaza¢ za konieczny, nieunikniony skutek danych wa-
runkéw. Dla prawa karnego wiec nie ma wedtug Liszta innej pod-'
stawy naukowej procz determinizmu.

Jakze wobec tego zasadniczego pogladu przedstawi¢ sie nam
muszg pojecia winy i odwetu? Liszt chce i potrali rozumowaé lo-
gicznie i dlatego nie wzdryga sie przed wyprowadzeniem z ctetermi-
nizmu dwdch nastepujacych wynikow:

L Pojecie winy w jegji dotychczasowem rozumieniu, jako oparte
na sadzie: »mog<W?»$ byt dzihta¢ inaczej« odpas$é stanowczo
musi.

2. kacznie z tom pojeciem odrzuci¢ tez nalezy kare odwetows.
Rozum nasz bowiem wigze tak nierozerwalnie idee odwetu
z ideg pociggania winowajcy do'i odpowiedzialnosci za to, ze
nie postgpit inaczej; iz z jego stanowiska bytoby rzeczg w naj-

-'-wyzszym stopniu niesprawiedliwg, chcie¢ da¢ komus$ do od-
pokutowania czjn, od ktérego powstrzymac sie nie lezato
W jego mocy.

W tych dwéch zasadniczych konsekwencyac-h determinizmu
widzi Liszt, dostateczng podsjaiye do obalenia teoryi Merlda i pod
tym wzgledem musimy mu przyznaé¢ najzupetniejszga stusznosci,. Tak
jest, determinizm musi czyni¢ kare odvté£8wg catkiem niesprawie-
dliwg, a prowadzi¢ moze tylko do uswiecenia kary celowej.

Przypatrzmy sie teraz blizej pojeciom winy i kary, zbudowa-
nym przez Liszta na gruncie determinizmu.

Wina ma jego zdaniem oznacja¢ zwigzek przyczynowy mie-
dzy zachowaniem sie jakiego$ cztowieka a pewnym skutkiem, po-
siadajagcym ujemng warto$¢ dla spoteczenstwa z punktu widzenia
ogblnie panujacych w jego obrebie sgdéw szacunkowych o rzeczach.
W specyalnein zastosowaniu do prawa karnego wina oznaczaé¢ be-
dzie odpowiedzialnos$¢ cztowieka za to, ze siat sie przyczynag
pewnego skutku przestepnego, t j. za to, ze nietylko jego
dziatanie, ale i jego osoba znalazta sie w zwigzku przy-
czynowym z owym skutkiem.

Kiedyz tego rodzaju stosunek nalezy uzna¢ za istniejgcy?
Przy ziszczeniu sie dwoch nastepujacych warunkow: a) trzeba,
aby sprawca byt poczytny t. j. zdolny do odpowiadania za swoje
czyny przestepne; b) trzena, aby zachodzita t. zw. poczytalnosé skutkuy
t. j. mozno$¢ odniesienia go do osoby sprawcy.
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a) Poczytnos¢ kryminalng posiada wedtug Liszta kazdy umy-
stowo dojrzaty i umystowo zdrowy cztowiek, przeto kazdy
normalnie powodowac sie dajacy cztowiek (jeder normal be-
stimmbare Mensch)l). Wylaczajg wiec poczytno$¢ stany nie-
dojrzatosci i chorobliwosci umystu. Stany te bowiem spra-
wiajg, ze dla dotknietych niemi o0s6b wyobrazenia nie posia-
dajg ani normalnej tresci, ani normalnie motywujacej sity.

b) Poczytalnosé¢) skutku przestepnego zachodzi wtenczas, gdy
sprawca dziatat badz pomimo, ze przewidziat ten skutek, badz
pomimo, ze madgt byt go przewidziec. W pierwszym przy-
padku wina nazywa sie umys$ing, w drugim — nieumys$ina2.
Nie wchodzgc w blizszy rozbiér pogladu Liszta na wine kry-

minalng i jej stopnie, jako kwestye niezwigzang $ci$le z naszym
tematem, przejdzmy do jego pogladu na kare.

Kara ma wedtug Liszta by¢ dolegliwoscia, powotang do tego,
aby jej wyobrazenie dziatato na normalnie powodowaé sie dajacego
cztowieka w kierunku uczynienia go niezdolnym do popetniania
przestepstw. Ma ona uwzglednia¢ nietyle skutek zewnetrzny spet-
nionego przestepstwa, ile usposobienie wewnetrzne jego sprawcy
i odpowiednio do jego nastroju dziata¢ odstraszajgco, poprawcze,
lub unieszkodliwiajaced. Ten ostatni kierunek mianowicie bedzie
musiat znalezé zastosowanie do przestepcdw natogowych w postaci
t. zw. nieoznaczonego wymiaru kary t. j uwiezienia przestepcy na
czas diuzszy, w wyroku z gory okresli¢ sie nie dajacy.

Kara tak rozumiana nie moze mie¢ nic wspolnego z idea od-
wetu. Hotduje ona. catkiem innej mysli, a jest nig ochrona intere-
séw prawnych tak spoteczenstwa, jak jednostek. Wymierzajac tak
pojeta kare, dalecy jesteSmy od moralnego potepiania przestepcy
i brania mu za zte, ze popetnit zbrodnie. Ze stanowiska determi-
nizmu bowiem okazywaé pogarde przestepcy bytoby réwnie niedo-
rzecznem, jak otacza¢ nig tredowategod).

Rozum kaze nam zachowywac sie wzgledem przestepcow tylko
ochronnie. Rézne $rodki posiada panstwo do spetnienia tego zadania.
Wszystkie one jednak podciggng¢ mozna pod dwie nastepujace ka-
tegorye: a) srodki zmierzajgce do tepienia czynnikéw spotecznych

* Por. Lehrbuch, 1898, §. 37, str. 156.
2 1 c. §. 36, str. 152.
s) Por. JZgitgchrift, t. 13, str. ,343, 353, 354; t. 17, str. 83.
“) Zeitschrift, t. 13, str. 344.
(33)
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przestepnosci, b) srodki skierowane do walki z jej czynnikami in-
dywidualnemu Pierwsze lezg w zakresie t. zw. polityki socyainej
i polega¢ musza na r6znych zarzgdzeniach ustawodawczych i ad-
ministracyjnych ku polepszeniu bytu moralnego, umystowego i eko-
nomicznego ludnosci'). Drugie dopiero nalezg do wydzialu prawa
karnego i zasadzajg sie na wymierzaniu przez panstwo Kkar, skie-
rowanych ku odstraszaniu, poprawianiu wzglednie unieszkodliwia-
niu przestepcow.

0 tych karach powiedzieliSmy wyzej, ze wedtug Liszta nalezy
przy ich wyniarze liczy¢ sie nietyle ze skutkiem zewnetrznym spet-
nionego przestepstwa, ile z usposobieniem wewnetrznem jego sprawcy.
Z uwagi na to godzi sie zapyta¢, dlaczego z tego punktu widzenia
nie moznaby przyzna¢ panstwu prawa karania oséb, ktére tylko
wykazujg usposobienie do popetniania przestepstw, a wiec budzg
obawe, ze sie ich dopuszczg w przysztosci. Przeciez i w stosunku
do nich chroni¢ trzeba interesa tak spoteczenstwa, jak jednostek.

Liszt sam podnosi te kwestye i nie wah? sie uzna¢, iz samo
przez sie byloby rzecza pozadang, gdyby panstwo mogto bez ujmy
dla Bezpieczenstwa prawnego jednostek stosowac do oséb, ktére przy
zupetnem zdrowiu urnystowem odznaczajg sie pociggiem do prze-
stepstw, S$rodki podobne do tych, ktorych sie chwyta wobec nie-
bezpiecznych waryatéw?d. Pomimo to jednak musi on odrzucié
z calg stanowczos$cig upowaznienie panstwa do wystepowania z re-
presya karng przeciwko osobom, ktére tylko uwazai? nalezy za
sktonne do przestepstw. Podobne upowaznienie bowi :m otwieratoby
zbyt szerokie pole do jaknajbardziej oburzajgcych naduzy¢ i stacby
sie musiato w najwyzszym stopniu groznem dla wolnosci osobistej
jednostek. Oto co sprowadza konieczno$¢ ograniczania zapomoca
odpowiednich przepiséw witadzy karzacej panstwa, zamykania jej
w pewnym obrebie : czynienia kary zawista od pewnych, $cisle
oznaczy¢ sie dajacych warunkéw3.

Tej to koniecznosci zawdziecza swoje powstanie prawo karne,
ktére w znaczeniu podmiotowem jest prawnie ograniczong witadzg
karzgca panstwa, a w rozumieniu przedmiotowem — systemem

b Por. Zeitschrift, t. 13, str. 361, 362.
2) Por. Zeitschrift, t. 13, str. 356.
9 ,Das Strafrechi ist die rnagna charta des Verbrecher.s".
Zeitschrift, t. 13, str. 357.
(34)
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przepiséw prawnych, wedtug ktérych z przestepstwem, jako istotg
eczynu, ma sie wigzaé¢ kara, jako skuteK prawny').

Bardziej szczeg6towy obraz zapatrywan Liszta na pojecie kary
i jej cele bytby tu zbyteczny. To, co o tej kwestyi wyzej powie-
dziano, wystarcza najzupetniej, aby zrozumie¢, ze zdaniem tego
kryminalisty represya karna przestepstw nie ma nic wspo6lnego
z pocigganiem ich sprawcéw do odpowiedzialnosci za to, ze mogli
.byli ich nie popetni¢, tudziez ze wedtug niego nie zasadnicze, lecz
czysto polityczne wzgledy sprzeciwiajg sie karaniu przez panstwo
os6b, ktére tylko okazujg niebezpieczng skitonnos$¢ do przestepstw.
Jezeli bowiem dobrze zrozumieliSmy co do tej ostatniej kwestyi
stanowisko Liszta — to istotng przeszkode do karania tego rodzaju
mosob widzi on nie w tem, izby one nie mialy w rozumieniu jego
teoryi zastugiwa¢ na kare, lecz w obawie, aby pod ta pokrywka
=o0soby, catkiem wolne od pociggu do przestepstw, nie byty niepoko-
jone przez organy witadzy karzacej panstwa.

Takim jest rezultat teoryi, ktoéra opiera pojecia winy i kary
na gruncie determinizmu i umie sie utrzyma¢ w zgodzie z jego za-
sadniczemi postulatami. Czy doszta juz ona do ostatecznego wykon
czenia swojej budowy a mianowicie, czy zdotata juz daé¢ nam taka
charakterystyke odpowiedzialnosci kryminalnej, izby nam wolno
byto widzie¢ w niej pojecie zasadniczo inne od odpowiedzialnosci
0s6b, dotknietych choroba zarazliwag lub niebezpiecznym zboczeniem
witadz umystowych? Jezeli tak, to musielibySmy w tem widzie¢
dowod, ze determinizm zdatny jest do stuzenia za podstawe prawa
karnego i ze, kto wie, ozy jego konsekwencye nie datyby sie zuzyt-
kowa¢ na rzecz skuteczniejszej walki panstwa z przestepnoscia.
W przeciwnym razie okazatoby sie, ze ze strony, determinizmu za-
graza cios S$miertelny prawu karnemu a mianowicie wprowadzenie
w miejsce jego dotychczasowych instytucyj takich urzadzen, ktore
zasadniczo rézni¢ sie nie moga od $rodkéw, uzywanych przez pan-
stwo dla osiggania celédw hygieny socyalncj.

Jezeli za$ pomimo to wyznawcy determinizmu nie przestang
utrzymywac, ze i w takim razie prawo karne nie utraci racyi bytu,
jako system prawidel, ograniczajgcych w interesie wszystkich oby-
wateli wladze karzaca panstwa, — to na to odpowiemy, ze tego
rodzaju prawo karne musiatoby mie¢ na wzgledzie bezpieczenstwo

) Por. Lehrbuch, 1898. §. 1.
(35)
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prawne nie przestepcdw, lecz tych, ktoérzy nie nalezg do ich kate-
goryi i wskutek tego musiatoby w interesie tych ostatnich zada-
walnia¢ sie wskazaniem czynéw, ktdrych popetnianie upowaznia
panstwo do karania ich sprawcéw.

Co sie tyczy za$ kwestyi, w jaki sposob i w jakim zakresie
miatoby panstwo wykonywa¢ w odniesieniu do przestepcéw swojg
witadze karzacg, to sadzimy, ze z punktu widzenia teoryi, wyzna-
wanej przez Liszta, nalezatoby pozostawi¢ w jej zakresie sgdom,,
jako organom witadzy karzgcej panstwa, mozliwie najszerszg swo-
bode dziatania, tak izby w kazdym szczegélnym przypadku wolno
im byto chwycié¢ sie mozliwie najskuteczniejszych $rodkéw Karza-
cych, podobnie jak lekarz w odniesieniu do znajdujacego sie w jego
kuracyi pacyenta nie jest skrepowany zadnemi z géry mu narzu-
conemi medykamentami.

Czy jednak podobne prawo karne mogtoby jeszcze uchodzic¢
za osobnag i samodzielng instytuéye prawa, czy tez zlac¢by sie mu-
siato z ogo6lneihi przepisami, powotanemi do chronienia obywateli,
od moziwych naduzy¢ ze strony wiladzy publicznej, np. z przepi-
sami normujacemi oddanie kogo$ pod kuratele sadowag lub interno-
wanie w odpowiednich zakladach os6b, dotknietych niebezpieczng
choroba umystowg?

Kazdy chyba przyzna, ze determinizm o tyle tylko zdota za-
pewni¢ prawu karnemu jego dotychczasowe samodzielne stanowisko
w og6lnym organizmie prawa, o ile potrafi wytkna¢ pojeciu odpo-
wiedzialnosci kryminalnej granice, ktdre zasadniczo oddziela¢ ja
beda od odpowiedzialnosci oséb, -pod jakimkolwiek innym wzgledem
niebezpiecznych dla spoteczenstwa.

W najnowszych czasach sam Liszt wystgpit z powagtpiewa-
niem, czy kiedykolwiek dane bedzie teoryi podobne granice prze-
prowadzic.

V.

W r. 1896 na miedzynarodowym kongresie psychologéw w Mo-
nachium wygtosit Liszt wyktad: »0 poczytnosc: kryminalnej «*). W wy-
ktadzie tym wychodzi on z tego zalozenia, ze ze stanowiska de-

')y Die strafrechtliche Zurechnungsfahigkeit. Patrz Zeitschrift. t. XVII.
str. 10—84.
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terminizmu istote poczytnosci kryminalnej tworzy zdolno$¢ czto-
wieka do normalnej pobudliwosci t. j. do normalnego powodowania
sie pobudkami.

Calg trudno$¢ do systematycznego przeprowadzeni? tego po-
jecia w prawie karnem upatruje Liszt w dwdch nastepujacych
kwestyach: 1) jaka pobudliwos¢ nalezy uwaza¢ za normalna,
i 2) jakie stanowisko nalezy zajg¢ wobec osdéb, ktére odznaczajag
sie tak silnym pociggiem do przestepnosci, ze o przetamaniu tego
pociggu za pomocg przeciwstawienia mu choéby najsilniejszych
z represyi kryminalnej zaczerpnietych motywéw mowy by¢ catkiem
me moze?

Na zadng z tych kwestyj nie znajduje Liszt takiego rozwia-
zania, ktdreby mu pozwolito przeprowadzi¢ S$cistg linia demarka-
cyjng miedzy poczytnoscia kryminalng przestepcy a odpowiedzial-
noscig o0sdb. dotknietych niebezpieczng choroba umystowsa.

Co sie tyczy bowiem, pierwszego pytania, to rozbija sie ono
o te przeszkode, ze wiasciwie kazde przestepstwo przedstawia zbo-
czenie od normalnego powodowania sie motywami, a wiec, ze Scisle
biorac, nalezatoby odméwi¢ poczytnosci kazdemu przestepcy.

Co sie tyczy za$ drugiego pytania, to gtebszy jego rozbiér
musi nas wedtug Liszta przekona¢, ze odnosnie do catkiem niepor
prawnych przestepcow represya kryminalna nie moze sie roéznic
zasadniczo od zarzadzen ochronnych wzgledem niebezpiecznych
waryatéw. Jak tych ostatnich panstwo kaze osadza¢ w specyalnych
zaktadach, aby im odebra¢ moznosé¢ szkodzenia interesom, znajdu-
jacym sie pod straza prawa; tak w catkiem identycznym celu ska-
zuje pierwszych na $mier¢ lub aa dozywotnie wzglednie bardzo
dtugotrwate wiezienie. Tym sposobem w stosunku do zbrodniarzy
niepoprawnych zaciera sie granica zasadnicza miedzy kryminatem
a zakladem dla obtgkanych, miedzy zbrodnig a szalenstwem; w od-
niesieniu za$ do wszystkich przestepcéw pojecie deterministyczne po-
czytnosci kryminalnej okazuje sie zbyt chwiejnem, aby mogto stu-
zy¢ za niewzruszong podstawe do przeprowadzenia owej granicy.

A jednak sam Liszt wyznaje, ze granica ta posiada rozstrzy-
gajaca doniostos¢ dla prawa karnego. Bez niej bowiem musi takze
iusta¢ réznica zasadnicza miedzy prawem karnem a tern, ktorem
sie rzadzi spoteczenstwo w walce z niebezpiecznemi dla jego in-
tereséw chorobami umystowemi. Jak w tym ostatnim przypadku
.rozchodzi sie tylko o stosowanie mozliwie najskuteczniejszych i najr
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bardziej humanitarnych $rodkéw dla unieszkodliwienia o0s6b cho-
rych na umyst, a pietnowanie ich zarzutem jakiejkolwiek winy
moralnej nalezy do przesadéw, dzi§ juz stanowczo przez opinie
powszecnng zarzuconych; tak na potu represyi Karnej panstwo be-
dzie musiato odtad dazy¢ jedynie do rozbrajania przestepcéw przez
odbieranie im to ochoty, to skionnosci, to tylko zdolnosci fizycznej
do dalszego szkodzenia spoteczenstwu, a daleka od calej tej akcyi
bedzie musiata by¢ mysl potepiania tych oséb za to, ze sie do-
puscity przestepstw.

Oto do jakich rezultatéow teoretycznych doprowadzito Liszta
przyjecie determinizmu za podstawe prawa karnego. Wprawdzie
uznaje on, ze te rezultaty dzi$ jeszcze bardzo ostro odbiegajg od
panujacych w narodzie wyobrazen etycznych, z punktu widzenia
ktérych z kazdem przestepstwem #tgczy sie wyrok potepienia dla
jego sprawcy. Wyobrazenia te, aczkolwiek naukowo catkiem nie-
uzasadnione, przedstawiajg zaiste pod wzgledem praktycznym zbyt
dodatnig warto$¢ dla porzadku prawnego, aby panstwo mogiO zer-
waé z niemi z dnia na dzien, nie czekajac az naréd dojrzeje do
zastgpienia ich nowemi, z nauka zgodniejszemi pogladami.

Z tego powodu dzi$ jeszcze i w najblizszej przysztosci pan-
stwo musi przestrzega¢ rozdziatu miedzy zbrodnig a obigkaniem,,
miedzy kryminatem a zaktadem dla waryatow. Nawet catkiem
niepoprawnych zbrodniarzy nie wolno panstwu wséréd dzi-
siejszych warunkoéw usuwac¢ z wiezien. Nigdy jednak ustawodawca,
nie powinien zapominaé, ze jego najwznioSlejszerr zadaniem jest
wptywaé ksztatcgco i uszlachetniajgco na poglady etyczno-prawne
narodu. Liszt nie watpi wiec, ze zapomoca roztropnych i stopnio-
wych reform w zakresie ustaw karnych bedzie mozna z czasem
podnies¢ naréd do zdrowszych pogladéw i ze wtedy stanie sie
w praktyce kryminalnej zadosy¢ stusznym postulatom nauki.

Choc¢by wiec, konczy Liszt, wiezienia i nadal oddzielone byty
zewnetrznie od zaktadéw dla obitgkanych, to odtad tu i tam jedna-
kowy duch zapanuje: duch zyczhwej tagodnosci i zapobiegliwej;
pieczy. Pojecia winy i grzechu 2zy¢ bedg i nadal w utworach
naszych poetéw, ale nie potrafig stawi¢ czota $cisle naukowej kry-
tyce. Wskutek tego za$ i dawne pojecie kary ustgpi miejsca no-
wemu o charakterze leczniczo-poprawczym i wiezienno-ochronnym.
Zasadniczy mur graniczny miedzy zbrodnig a obtgkaniem zarysuje
sie i zawali, a z nim i pojecie poczytnosci kryminalnej.
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A co sie wtedy zostanie dla prawa karnego?

Nic dziwnego, ze kwesty? ta musiata w najwyzszym stopniu
zaniepokoi¢ prawnikéw i nie mogta tez pozostawi¢ obojetnymi filo-
zoféw. Dowodem tego protest przeciwko wywodom Liszta z jednej
strony Bindinga, Lammascha i Lofflera, z drugiej zas — Hoflera.

VL.

Binding i Lammasch podnie$li prawdziwy okrzyk wojenny prze-
ciwko Lisztowi, grozac mu na przypadek, gdyby me miat odstgpié
od kierunku, zaznaczonego w jego referacie monachijskim, klatwag
naukowa imieniem tych wszystkich, ktérym na sercu lezy dalszy
byt prawa karnego, nie jako brutalnej represyi, lecz jako jednej
z najwazniejszych etycznych i cywilizacyjnych dzwigni ludzkosci').
Szkoda jednak, ze ci kryminalisci, z ktorych Binding jest otwartym
przeciwnikiem determinizmu, a Lammasch dosy¢ chwiejne wobec
tej kwestyi zajmuje stanowisko?, wyrazili swoja opozycje prze-
ciwko Lisztowi w formie, ktéra przypomina raczej wybuch obu-
rzenia, niz gruntowng, a wiec spokojng i wolng od ~yszelkich oso-
bistych zaczepek krytyke.

O wiele powazniejszy ton cechuje pod tym wzgledem wystg-
pienie Lofflerad. Dalekg jest od niego mys$l polemizowania z Lisztem
co do kwestyi determinizmu, gdyz na réwni z nim uznaje on te
doktryne za jedynie naukowag podstawe prawa karnego. Przeczy
on tylko, izby z tej doktryny wyptywatly zaznaczone przez Liszta
konsekwencye.

Przedewszystkiem ntednem jest wedlug niego mniemanie, ja-
koby kazdy przestepca przedstawiat jakie$ zboczenie od normalnego
typu ludzkiego. Przeciwnie, pomijajac juz te okolicznosé, ze nie-
ktére przestepstwa dowodza zejscia z wiasciwej drogi po stronie
ustawodawcy nie za$ ich sprawcowd), przyznaé trzeba, ze wogoéle
sktonnos¢ do przestepnosci cechuje raczej kazdego przecietnego

1) Patrz Binding: Grundriss des Strafrechts, 5 Aufl. str. 86. Lammasch
w Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht, t. X.

2) Por. Lammasch: Grundriss des Strafrechts, 1899, str. 15.

s) Patrz Zeitschrift fiir ges. Strafrw. t. XVIII, str. 241—251.

*) Np. jakze czesto nazajutrz po jakim$ udanym przewrocie religijnym
lub politycznym czyny przestepne doby wczorajszej staja sie nagie dozwolo-

nemi lub nawet chwalebnemi.
(39)
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cztowieka i ze tylko osoby, obdarzone wyjatkowemi przymiotami
ducha, sg od niej wolne. Odpowiednio do tego odstraszania od
przestepstw za pomoca gr6zb karnych potrzebujg z nielicznemi
wyjatkami wszyscy ludzie, a o tait zwanej poczytnosci kryminalnej
nie to powinno rozstrzygaé¢, czy odnosna osoba posiada zdolnos¢
do normalnego przejawiania w czynach swojej wrazliwosci na po-
budki, lecz to tylko, czy jest ona zdolna dc normalnego przejawia-
nia w czynach swojej wrazliwos$ci na kare. Za normalng
za$ uchodzi¢ tu musi wrazliwosé¢, skianiajgca cztowieka ukaranego
do takiego w przysztosci postepowania, ktéreby go ponownie na
kare nie narazito.

Na oznaczenie zdolnosci, o ktérej tu mowa nie bardzo wedtug
Lofflera wtasciwg jest nazwa: poczytnos¢ kryminalna (Zu-
rechnungsfdhigkeit). Termin ten bowiem zanadto przypomina dawne
pojecie winy moralnej i z tego powodu moze zbyt tatwo wytwa-
rza¢ w nauce nieporozumienia. Na jego miejsce proponuje Loffler
termin »bierna karalnos$é« (passim Straffahigkeitjako ma-
lujacy o wiele trafniej zdolno$¢, o ktdéra tutaj chodzi.

Tylko bierng kaialno$¢ uznaé¢ nalezy za istotny warunek re-
presyi przestepstw, a biernie karalnym nazwiemy kazdego,
kto budzi nadzieje, ze bedzie mozna za pomocg kary
sktoni¢ go do postepowania po mys$li karzagcegol.
Czy za$ ta osoba jest zarazem zdolna lub nie do prawidtowego
zachowywania sie wobec innych z kara nic wspélnego ni¢ maja-
cych pobudek, to jest kwestyg catkiem obojetng dla kryminalisty.

Wprawdzie do przestepcéw niepoprawnych powyzej sformuto-
wane pojecie biernej karalnosci nie bedzie mogto znalez¢ zastoso-
wania. Nie znaczy to jednak, izby w odniesieniu do mch zamknietg
by¢ miata dla panstwa droga do represyi kryminalnej. Znaczy to
tylko wedtug Lofflera, ze nie mozna pojecia biernej karalnosci sto-
sowaé wytgcznie do przestepcy, ktéry ma ponies¢ kare, lecz ze
jego podstawg musi by¢ takze pierwiastek, zaczerpniety; z t zw.
jeneralnej prewencyi, t. j. z wrazliwosci na kare innych oséb. W tern
nowem rozumieniu bierng karalno$é¢ przyznamy temu,
kogo trzeba karac¢, aby inni w powage gro6zb karnych
uwierzyli2.

i 1 c. str. 24fi.
2 1 c. str. 249.
(40)



DETERMINIZM | POCZYTANIE PRZESTEPSTW 41

Oto jest rezuiiat, do ktdrego doszedt w swojej opozycyi prze-
ciwko Lisztowi Loffler. Niemniej od swego przeciwnika bezwzgledny
wyznawca determinizmu, chciat on wykazaé¢, ze i na gruncie te]
doktryny prawo karne moze zajaé¢ stanowisko catkiem samodzielne
i rézni¢ sie zasadniczo od systemu prawidet, normujacych zacho-
wanie sie panstwa wzgledem os6b, dotknigtych niebezpieczng cho-
robg umystowag i niezdolnych do normalnego przejawiania w czy-
nach swojej wrazliwosci na kare.

Czy mu sie ta pozytywna cze$¢ jego programu udata?

Sam Loffler przewiduje, ze jego drugi poglad na pojecie bier-
nej karalnosci spotka sie prawdopodobnie Iz zarzutem brutalnego
wyzyskiwania przestepcy, czynienia z niego ofiary na rzecz innych.
Zarzut ten jednak odpiera on tga uwagg, ze bez pewnych ofiar
na rzecz dobra powsze¢nnego i to czesto takich, ktére sg o wiele
drozsze niz powyzej wzmiankowane, panstwo przy spetnianiu wielu
innych swoich zadan obej$¢ sie takze nie moze, a przeciez nikomu
nie przychodzi na mys$l braé mu to za zte. Czyz zoinierz, ktérego
na pole bitwy wysyta panstwo z zimna krwig na pastwe dziat nie-
przyjacielskich, pod jakimkolwiek wzgledem na ten smutny los za-
stuzyt? Rozstrzygajgce znaczenie ma tu tylko racya stanu, konie-
czno$¢ ratowania ojczyzny od nieprzyjaciela kosztem zycia poje-
dynczych zolnierzy. Podobna racya stanu zachodzi dla panstwa
w odniesieniu do niepoprawnych przestepcow. Muszag by¢ oni po-
Swiecani potrzebie ratowania porzadne prawnego przez odstraszanie
innych od zbrodni.

A wiec racya stanu i tutaj i tam, i na polu bitwy i u stop
szubienicy, i wobec zoinierza, ktéry ratuje ojczyzne od nieprzyja-
ciela zewnetrznego i wobec zbrodniarza, od ktérego panstwo rato-
wac sie musi. Czyz podobny rezultat najnowszych badan nad na-
turg represyi kryminalnej nie miesci w sobie co$ odrazajgcego?
Czyz droga, ktéra postepuje Loffler, zbacza rzeczywiscie od tej, po
ktérej kroczy Liszt, i czy na rowni z tamta nie prowadzi takze
do zupeinego bankructwa prawa Karnego?

Kara wystepuje u Lofflera w podwo6jnem Swietle: raz z punktu
widzenia motywu, majacego powstrzymywaé ludzi od przestepstw,
powtére z punktu widzenia konieczno$ci ratowania od przestepstw
porzadku prawnego spoteczernistwa bez wzgledu na to, czy wino-
wajca zdolny jest lub nie do prawidtowego odczuwania jej wpiywu.

W pierwszem rozumieniu nie moze sie ona rézni¢ zasadniczo od
(1)
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zadnych innych S$rodkdéw, ktére zmierzajg do usuwanial), wzglednie-
ubezwitadniania?d sprezyn, popychajacych ludzi do przestepstw; —
w drugiem rozumieniu musi ona zasadniczo sta¢ na réwni z wszel-
kiemi innemi zarzadzeniami panstwa, wskazanemi przez wyzsza
koniecznos$¢, jakoto wywitaszczenie gruntdw na cele uzytecznosci
publicznej, otaczanie kordonem miejscowosci, nawiedzonej przez:
grozng epidemig, lub wysytanie zoinierzy na pastwe dziat nieprzy-
jacielskich. W zadnym za$ razie wzglad na osobe, ktéra ma od-
cierpie¢ kare, nie odgrywa w rozbieranej tu teoryi tak wybitnej
roli, aby on jeden byt w stanie nada¢ przepisom, wedtug ktorych
ma sie kara wymierza¢, charakter odrebnej, na samodzielnym grun-
cie opartej, instytucyi prawa. ZaznaczyliSmy to juz w odniesieniu
do Liszta, powt6rzy¢ to teraz wypada pod adresem Loéfflera:
Prawo karne, ktére, majgc sta¢ na strazy porzadku prawnego
spoteczenstwa, nie kierowatloby sie przy spelnianiu tego zadania
zadnemi zasadami, normujacemi kare w imie tego, co sie sprawie-
dliwie nalezy przestepcy niezawisle od kwestyi, czy w jakim$ kon-
kretnym przypadku z jego ukarania moze lub nie wyptynaé dla.
spoteczenstwa jakikolwiek pozytek, — takie prawo karne musiatoby
wnet przerodzi¢ sie w system przepiséw t. zw. hygieny socyalnej,
dla ktérej obojetna jest rzecza, na jakie wzgledy zastugujg osoby,
stawajgce sie ofiarg jej zarzadzen, a istotne znaczenie ma tylko
okoliczno$¢, ze zarzadzenia te sg konieczne w interesie zdrowotnosci
powszechnej. Taka hygiena z natury rzeczy mus; pozostawiaé prze-
wazng cze$¢ zarzadzen, ktére do jej celow prowadzg, swobodnemu
uznaniu organdw, powotanych do ich mstosowania, a rzeczg prawa
moze by¢ tylko czuwaé nad tern, aby z jednej strony osoby, ktore
sie do jej zarzadzen nie kwalifikujg, byty wolne od nich, a z dru-
giej — aby osoby, co do ktérych zarzadzenia te okazujg sie ko-
niecznemi, nie stawaty sie ich ofiarg ponad miare tego, czego zgda
bezpieczenistwo publiczne. W zastosowaniu do hygieny, positkujacej
sie represyg kryminalng, zadanie prawa musiatoby sie ograniczy¢
do unormowania dwoch nastepujacych kwestyj :
1. Kiedy. t. j. za jakie przestepstwa i do jakich o0oséb moze
znalez¢ zastosowanie represya kryminalna? Powiadamy moze,

* Np. troska o podniesienia w narodzie ducha religijnego, o zaszczepie-
nie zdrowszych poje¢, moralnych, o szerzenie oswiaty, o polepszenie bytu eko-
nomicznego.

*) Np. dobre urzadzenia policyjne.
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nie zas powinna, gdyz to ostatnie pytanie juzby dla prawa

z punktu widzenia rozbieranej tu teoryi musiato posiadac

znaczenie catkiem obojetne J.

2. Jakiemi $rodkami nie powinna sie postugiwaé represya kry-
minalna, aby przestepca nie stawat sie jej ofiarg ponad miare
tego, co okazuje sie koniecznem ze wzgledu na prewencye
tak szczeg6lna, jak og6lng. Tu juz oczywiscie prawo nie
mogtoby stwarza¢ zadnych prawidet abstrakcyjnych, lecz mu-
siatloby stosowa¢ swoje przepisy do przypadkéw konkretnych
i wskutek tego czyni¢ organami swojej woli nie ustawodawce,,
lecz wiasciwag wiadze administracyjng, jako urzad powotany
do rozciggania nadzoru nad racyonalnem wykonywaniem re-
presyi kryminalnej.

Wynika stad, ze prawo karne, jako system przepisow normu-
jacych z punktu widzenia prawa kwestyg represyi przestepstw, by-
toby pozbawione ze stanowiska pogladéw Liszta i Lofflera wszelkiej
pozytywnej tresci. Nie pytanie, jaka ma Oy¢ racyonalna represya
przestepstw, lecz pytanie, jakg by¢ nie powinna, staéby sie musiato
jedynym przedmiotem troski dla tego prawa. Przyznaé trzeba, ze
tak pojete prawo karne tylko co do nazwy przypominatoby prawo,
ktére dzi§ powszechnie rzadzi represyg przestepstw. W rzeczywi-
stosci bowiem normowatoby ono nie stosunki, majace zawigzywac
sie miedzy przestgpcami a wiadza karzgcg panstwa, lecz stosunki,
mogace sie zawigzywaé¢ miedzy temi stronami bez krzywdy dla
0s6b, ktére wskutek nich musiatyby doznawaépewnych sciesnien
w swoich interesach prawnych.

Okreslenie Liszta prawa karnego w rozumieniu przedmioto-
wem, jako systemu przepisow prawnych, w mys$l ktérych z prze-
stepstwem, jako istotg czynu, ma sie taczy¢ kara, jako skutek
prawny? okazatoby sie w S$wietle rozbieranych tutaj pogladow
Liszta i Lofflera nietrafnem z tego powodu, ze rzeczg tego prawa
nie bytoby nigdy zgdac¢ kary, jako skutku przestepstwa,

‘) Odpowiednio do tego rzecza sadu karnego bytoby tylko orzekaé
w kazdym szczegélnym przypadku o dopuszczalnoéci represyi kryminalnej,
a decyzya co do zarzadzenia wzglednie zaniechania tej ostatniej nalezataby
juz wytacznie do witadz policyjnych i administracyjnych. Sad zajmowatby wiec
co do wszystkich kar to stanowisko, ktére mu dzisiejsze prawo wyznacza od-
no$nie do dozoru policyjnego, doméw pracy przymusowej i poprawy. Por. moéj
»Wyktad pr. karn.« t I, Nr. 704 i 705.

2 Patrz Lehrbuch, 1897, § 1
43)
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lecz tylko pilnowaé, aby powiazanie kary z przestepstwem, wywo-
tane koniecznoscig ochrony porzadku prawnego, nie wyrzadzato
odnosnym osobom krzywdy, przechodzgcej granice koniecznosci.
Innemi stowy prawo nie stawiatoby zadnych nakazéw w Kkierunku
wykonywania przez panhstwo obrony koniecznej w postaci represyi
przestepstw, lecz stawiatoby tylko zakazy w kierunku przestgpienia
przez panstwo granic owej obrony.

Przyzna¢ trzeba, ze, ograniczone do6 tak szczuptego zadania,
prawo karne nie przedstawiatoby materyatu do specyalnych badan
naukowych i musiatoby utongé w ogélnym systemie przepiséw ad-
ministracyjnych, chroniacych obywateli od naduzy¢ wiadz na polu
zarzadzen sanitarnych, szkolnych, przemystowych leSnych i wielu
innych, wywotanych troska panstwa o zabezpieczenie narodowi wa-
runkéow pomysinego bytu fizycznego, moralnego i ekonomicznego
Nie chcemy przeczyé, ze nawet przepisy takiego prawa Kkarnego
musiatyby tworzy¢ osobny dziat w systemie-''prawa administracyj-
nego, lecz sadzimy, ze przepisy te posiadatyby pod wzgledem za-
sadniczym zamato cech odrebnych, aby ich badanie stanowi¢ mogto
przedmiot osobnej nauki.

Tak wiec determinizm w zastosowaniu do prawa karnego po-
zbawia je tych gtebszych podstaw, ktére stanowitly dotad jego pod-
waling etyczna i odbiera mu zarazem warunki samodzielnego bytu
w rzedzie instytucyj zycia spotecznego. Z jego stanowiska represya
przestepstw zlewa sie w jeden system z akcya panstwa przeciwko
powietrzu morowemu lub innym dla pomysinosci powszechnej nie-
bezpiecznym kleskom elementarnym. To bowiem trzeba sobie raz
na zawsze powiedzie¢, ze prawo karne moze mie¢ odrebny cha-
rakter tylko o tyle, o ile przyznamy go przestepstwu, a przyznamy
go temu ostatniemu wtedy tylko, gdy widzie¢ w mem bedziemy
co$ wiecej, niz dzieto przyczynowosci koniecznej, co$ wiecej, niz
fakt, ktory ogo6towi szkodzi, co$ wiecej, niz przejaw woli zgodny
z prawami natury, stowem gdy bedziemy w niem widzieli czyn;
tamigcy norme wedtug ktoérej, jego sprawca powinien byt inaczej
postgpi¢. A jezeli na to ostatnie sie zgodzimy, to stad juz tylko
jeden krok do uznania wolnej woli za podstawe istotng prawa
karnego.

Pytam sie bowiem, skad majg sie braé¢ normy, naktadajace
na mnie obowigzek postgepowania raczej w tym a nie w innym

kierunku, skoro nie mam posiada¢ wyboru miedzy jednym a dru-
@)
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gim z tych kierunkoéw? Dlaczego nie ma norm, nakladajgcych na
piorun obowigzek, aby nie padat na koscioty, podczas gdy je lud
napetnia, lub na grad, aby nie niszczyt zasiewo6w, ktdre przed chwila,
obfite zniwo zwiastowaty? Bo ten piorun, bo ten grad jest zywio-
tem od woli ludzkiej niezaleznym, a prawa moralne — to wiezy,,
ktére wola ludzka sama na siebie nakiada, krepujgc niemi w imie
pewnych wyzszych zasad to nasze postepowanie, ktore od nas sa-
mych zalezy i ktoérego warto$¢ oceniamy nie wytgcznie wedtug jego
przedmiotowej dobroci lub ztosci, lecz wedtug stopnia jego zgodno-
Sci lub niezgodnosci z odnosng normal).

Mniemamy, ze kazdy, kto bez uprzedzenia umie patrze¢ na
rzeczy, przyzna, iz bez idei wolnosci woli odpada mozno$¢ wyda-
wania o0 naszych czynach sadu, ze powinny by¢ innemi, niz sa,

V' rzeczywistosci, a bez podonnego sadu znoéw nie moze byé¢ innej
odpowiedzialno$ci précz tej, do ktorej pociggamy kakol, ktéry nam
zboze zanieczyszcza, lub cholere, ktéra nam $mier¢ ;przynosi. JednO'
z dwojga wiec: albo determinizm i represya przestepstw, nie ro-
znigca sie zasadniczo od akcyi panstwa przeciwko kleskom elemen-
tarnym (Liszt, Loffler); albo sad, ze przestepca powinien byt posta-
pi¢ inaczej, a wiec, ze posiadat wolng -wole., a wtedyi kara, .jako
instytucya powotana do stania na strazy naszych obowigzkéw
wobec spoteczenstwa, jako odptata, ktéra nalezy sie od panstwa
przestepcy za to, ze przetamal jedng z istotnych norm porzadku
prawnego spoteczenistwa, a nalezy mu sie w-.mys$l idei sprawiedli-
wosci, ktéra jest tego porzadku istotng podwaling

Nie pomogg na to zadne sztuczki Lofflera i innych determi-
nistow, ktorzyby chcieli ratowaé¢ gmach prawa karnego przeciwko
tak dla niego zabdéjczym wywodom Liszta. Wykazat to poniekad
sam Liszt, gdy w odpowiedzi na krytyke Lofflera stusznie zazna-
czyt, ze w zadnym razie ten ostatni nie dowiodt, iz przez zasta-
pienie pojecia normalnej pobudliwosci przestepcy pojeciem jego
biernej karalnosci bedzie. mozna przeprowadzi¢ granice zasadnicza
miedzy karg a zarzadzeniami, skierowanemi ku ochronie spoteczen-
stwa od oso6b, dotknietych niebezpieczng chorobg umystowa.

Por. Morawski (Maryan): Podstawy etyki i prawa. Krakéw 1891, str. 8.
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VIL.

Postuchajmy teraz w tej sprawie gtosu filozofa. Konkluzye,
do ktoérych doszedt Liszt w swoim referacie monachijskim, przera-
zity takze w najwyzszym stopniu psychologa wiederiskiego Dra Aloj-
zego Hoflera i wywotaly z jego strony energiczny protest. Zna]du-
jemy go w broszurze p. t.: Sieben Thesen zu Professor Dr. Franz
v. Liszt's Vortrag »Die strafrechtliche Zurechnungsfahigkeit*1).

Hofler nie uwaza nauki za kompetentng do rozstrzygniecia
kwestyi, czy wola nasza zalezy lub nie od ogo6lnego prawa przy-
czynowos$ci w tem rozumieniu, izby suma pewnych pobudek w od-
niesieniu do pewnego nastroju naszej woli badz sama przez sie
znajdowata sie w stosunku przyczyny do skutku, badz tez potrze-
bowata do tego jeszcze aprobaty ze strony naszej woli, Kktéra
w udzieleniu lub odméwieniu tejze bytaby catkiem wolna.

Bezwzgledne bowiem panowanie prawa przyczynowosci, jak
to juz uznat August Comte, nie moze by¢ przedmiotem $ciSle na-
ukowego dowodu, specyalnie wiec nie moze nim by¢ takze fakt, Ze
kazdy przejaw naszej woli podlega temu prawu. Mozna tylko na-
gromadzi¢ jaknajbogatszy materyat spostrzezen, z ktérych wynika,
ze pewne wyobrazenia, uczucia etc. wywierajg wptyw na ten lub
inny kierunek naszej woli, ale stad daleko nam do $cisle nauko-
wego dowodu, izby ten kierunek naszej woli, a tem mniej jeszcze
kazdy inny mozliwy jej nastrdj, musiat podpadac¢ pod ogdélne prawo
przyczynowosci?.

Kwestya tez wolnosci woli w powyzej podanem jej rozumie-
niu nalezy do metafizyki i jako taka usuwa sie z pod cyrkla ba-
dan naukowych.

Catkiem inne znaczenie majg pytania, dotyczgce wolnosci
woli w rozumieniu psychologicznem i moralnem.

Psychologicznie wola nasza jest wolna dlatego, Zze posiadamy
-wladze czynienia tego, co odpowiada naszej woli t.j., Ze w kazdym
przypadku spetnienia przez nas jakiego$ czynu, ten ostatni nie
bytby przyszedt do skutku, gdybysmy byli chcieli postgpi¢ inaczej.

Y Wien und Prag, 1897. Patrz takze odpowiedZ Liszta w Zeitschr. filr
ges. Strafrw. XVIII, str. 233—242 i ponowne wystgpienie Hoflera w Grossa
_Archiv fur Kriminal-Antbropologie und Kriminalstatistik. t. 1., str. 189 —199.

2 L c. str. 16 i 17.
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Ze stanowiska psychologicznego wiec wolno$¢ woli opiera sie wy-
tacznie na fakcie, ze z jednej strony spetnilismy jaki$s czyn dlatego
tylko, ze chcieliSmy go speini¢, z drugiej zas — ze nie bylibySmy
go spetnili, gdyby nie byt on odpowiadat naszej woli. Go sie tyczy
za$ pytania, czy wola nasza mogtaby réwnie dobrze osSwiadczy¢
sie za spetnieniem, jak za zaniechaniem owego czynu; to odnosi sie
juz ono nie do psychologii lecz do metafizyki.

Przypatrzmy sie teraz wolnosci woli w jej trzeciem t. j. mo-
ralnem rozumieniu. Oznacza ona zdolno$¢ cztowieka do postepowa-
nia w kierunku tych tylko celéw, ktore odpowiadajg trwatym skion-
nosciom jego woli t. j. jego zdolno$¢ do dziatania w sposo6b, za-
lezny jedynie od jego zasadniczego i catkiem dojrzatego charakieru
moralnego, a niezawisty od jego chwilowych upodoban, zachcen
i humoréw, by juz nie wspomina¢ o patologicznych zboczeniach
jego wolil.

Dzieki tej zdolnosci cztowiek mocen jest w kazdej chwili
trzyma¢ w karbach samego siebie, t. j. rzadzi¢ sie pewnemi sta-
temi, na normalnych jego sadach o rzeczach opartemi prawidtami
postepowania, i dziek: temu nie dopuszcza¢ tych lub owych prze-
mijajgcych pradéw jego uczu¢ do wywierania taK silnego wptywu
na jego czyny, aby te ostatnie znalez¢ sie mialy w sprzecznosci
z normalnym nastrojem jego woli i aby on musiat nastgpnie zato-
wac ich spetnienia. Zdolno$¢ ta jednak dopuszcza réznych stopni.
Sa osoby, ktére jg posiadaja w bardzo wysokiej mierze (silne cha-
raktery), sg znéw inne, u ktéorych sie ona tylko stabo odzywa. Ze
wzgledu na to méwimy tez o réznych stopniach zdolnos$ci cztowieka
do odpowiadania za swoje czyny. Wolna wola bowiem w powyzej
wytozonem jej moralnem rozumieniu jest warunkiem istotnym
wszelkiego poczytania zastugi lun winy.

Z poczytaniem wiagzg sie pojecia odpowiedzialnosci i kary
w tym stosunku, ze kazde poprzednie z tycn trzech poje¢ warun-
kuje nastepne. Bez poczytania mianowicie nie moze by¢ mowy
o odpowiedzialnosci, a bez tej ostatniej — o Kkarze.

Okres$lmy teraz znaczenie kazdego z tych poje¢. Poczytaniem
czynu nazywa Hoéfler sad, przypisujacy go woli jego sprawcy,
wszakze nie jej usposobieniu aktualnemu, lecz temu jej nastrojowi,
ktory odpowiada statlemu charakterowi, inaczej moéwigc catej mo-

) 1 c str. 19.
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ralnej osobistosci sprawcy. Poczytnym wiec w znaczeniu powyzej
wskazanem nazwiemy kazdego cztowieka, Kktéry trzyma samego
siebie w karbach w tym stopniu, ze czyny jego potozy¢ nalezy na.
rachunek jego wiasnej osoby. Wilasng za$ osobg cztowieka jest ten
jego charakter, nad ktérym on sam panuje, w odr6znieniu od od-
miennego usposobienia, ktére moze oie w nim wytwarza¢ pod
wptywem réznych przejsciowych, na niego oddziatywajacych wra-
zen. Dopoki cztowiek chotby w najskromniejszej mierze posiada
zdolnos¢é przeciwstawiania swojej normalnej indywidualnosci pra-
dom, ktére sa w niezgodzie z jej charakterem zasadniczym; dopdty
uwaza¢ go musimy za poczytnego. Poczytnosé¢ jego oczywiscie
okaze sie to wieksza, to mniejszg w miare jak powyzsza zdolnosé
rosng¢ lub stabng¢é w nim bedzie; niepoczytnym jednak nazwiemy
dopiero cztowieka, ktéory w chwili, gdy spetnit jaki$ czyn, nyt cat-
kiem niezdolny do przejawienia w nim swojej wilasnej woli, a to
z przyczyn badz fizycznychl), nadz duchowych (stany niedojrza
tosci, nieprzytomnosci lub rozstroju umystu).

Od poczytnosdei sprawcy zalezy jego odpowiedzialnos$¢, wszakze
nie jest jej koniecznem nastepstwem. Pojecie to bowiem wymaga
koniecznie, aby osoba poczytujaca posiadata wiladze domagania sie
od sprawcy odnosnego czynu rachunku z jego spetnienia. Bez tej
wiladzy moge wprawdzie poczytaé¢ jaki$ czyn jego sprawcy, lecz
nie wolno mi pocigga¢ go za to do odpowiedzialnosci przedemna.

W podobnym stosunku znajduje sie odpowiedzialno$¢ do ka-
ralnosci. Pierwsze z tych poje¢ warunkuje drugie, lecz niekoniecznie
je sprowadza. Aby mdédz kogo$ ukaraé¢ za jaki$ czyn, nie wystar-
cza jeszcze tytut do poczytania mu tego czynu i do pociggania
go do odpowiedzialnosci za jego spetnienie, lecz oprocz tego trzeba
jeszcze posiada¢ wzgledem tej osoby i w odniesieniu do jej czynu
witadze karzgca. Karalnym wiec nazwiemy nie kazdego poczytnego
i odpowiedzialnego sprawce czynu o ujemnej wartosci, lecz tego
tylko, ktory, bedgc poczytnym i.odpowiedzialnym, podlega ze wzgledu
na swo0j czyn wiadzy karzacej innej osohy (fizycznej lub mo-
ralnej).

Oto w krdtkosci podstawy, na ktérych Hofler opiera pojecie
poczytnosei kryminalnej. Ta ostatnia nie ro6zni sie zasadniczo od

‘) Np. A tria z pistoletu wystrzeli¢ do tarczy, tymczasem B uderza go
w reke, a wskutek tego kula zbacza i zabija stojgcego obok C.
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poczytnosci osob. ktére zyjag w zgodzie z prawem iub nawet spet-
niaja czyny, zastugujgce na najwyzsza pochwate. Ippunktu widze-
nia psychologii zdolno$¢ ta przedstawia sie w jednakowem Swielle
u najnikczemniejszego zbrodniarza 1 « najszlachetniejszego bohatera.
Znik”~jona u jednego i u drugiego depiero wtedy, gdy w.pierwszym
przypadku zbrodnia, a w drugim — czyn bohaterski znalazt swoje
zrodto nie w normalnym charakterze sprawcy, lecz w jego chwilo-
wem, z tymze charakterem nic wspdlnego nie majgcem usposobieniu.

Wynika stad niewatpliwie, ze jest catkiem biednem rozumo-
waniem szukaé¢ dla poczytnosci kryminalnej jakiego$ specyficznego
gruntu i twierdzi¢, pti 'wprawdzie pojecia poczytnosci i poczytania
woglle majg swojg rac.ye bytu, lecz pojecie poczytnosci kryminalnej
uzasadnione by¢ w zaden spos6b nie moze.

W biad ten popadt wiasnie Liszt, gdy w odpowiedzi na za-
rzut Hoflera, jakoby odrzucal pojecie poczytania czynoéw ludzkich,
oswiadczyt, ze daleki byt od podobnej myséli i ze wedtug niego po-
jecie poczytnosci kryminalnej, majgce dzieli¢ ludzi na dwie kategonye:
zdolnych i niezdolnych do ponoszenia kary, pozbawione jest wszel-
kiej racyonalnej podstawyl.

W twierdzeniu tern miesci sie sprzeczno$¢ zasadnicza. Jezeli
bowiem poczytanie czynéw ich sprawcom ma by6 pojeciem o pe-
wnej okreslonej trOsa psychologicznej, to przeciez nie moze ozna-
czaj tylko sadu o wartosci przedmiotowej odnosnego dziatania,
sgdu, mogacego dotykaé¢ zarowno obitgkanego, jak osoby zdrowej
na umysle 2. Kto, jak Liszt, tak ttdmaczy poczytanie, ten nie daje
temu pojeciu zadnego podkiadu psychologicznego i pozbawia je
wszelkiej wartosci dla nauk*. Pytam sie bowiem, jaki pozytek moze
nam przynie$¢ operowanie tern pojeciem, jezeli ma pod nie podcho-
dzi¢ kazdy sad o dodatniej lub ujemnej wartosci' kazdego czynu
ludzkiego*; nawet obrazu, wymalowanego przez artyste $lepego na
kolory, lub morderstwa, spetnionego przez szalenca!9

Zaiste, chcac by¢é konsekwentnym, powinien byt Liszt wyznag;
otwarcie, albo ze opart poczytanie czynow ludzkich na btednej
podstawie, albo ze pojecie to w tem Swietle, w jakiem on je przed-
stawit, ogotocone jest z wszelkiej doniostosci dla prawa karnego.

‘) Zeitschrift, XVIII, str. 242.
2 Por. 1 c. str. 237.
3 Por. . c. str 238, 239.
(49)
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Pod tym wzgledem wiec trzeoa stanaé po stronie Hoflera
i zgodzi¢ sie na jego teze, ze uznanie poczytania za pojecie o pe-
wnej okreslonej tresci psychologicznej da¢ nam powinno podstawe
do ustalenia pojecia poczytnosci kryminalnej. Liszt oczywiscie nie
mogt jej znalezé w swojej konstrukcyi poczytania, ale to wiasnie
dowodzi wadliwosci tej ostatniej.

Czy konstrukcya Hoflera do pomyslniejszego prowadzi rezul-
tatu, a mianowicie,czy pozwala nam odpowiedzie¢ na pytanie, po-
ruszone przez Liszta na kongresie monachijskim: Dlaczego w ro-
wnej mierze nie poczytujemy wszystkim ludziom ich czynéw i czy
zachodzi mozno$¢ ustalenia o tyle pojecia poczytnosci kryminalnej,
aby ze wzgledu na nig dzieli¢ ludzi na dwie $ciSle od siebie od-
graniczone grupy o0s6b zdolnych i niezdolnych do ponoszenia kary?

Liszt, jak wiadomo, rozstrzygnat to pytanie przeczgco i nie
dziw, skoro przyjat za punkt wyjscia pojecie poczytania, pozba-
wione wszelkiej podstawy psychologicznej. Hofler oburza sie na te
odpowiedz i staje w obronie zagrozonych przez nig podstaw za-
sadniczych prawa karnegé. Czy daje mu do tego tytut jego kon-
strukcya poczytania?

Wedtug Hoéflera poczytanie oznacza sad, ze jaki$ czyn przy-
pisa¢ trzeba stalemu charakterowi jego sprawcy, a poczytnos$¢ jest
zdolnoscig cztowieka, do tego, aby postepowa¢ w spos6b, odpowia-
dajacy jego statemu charakterowi Aby to okreslenie mogto stuzy¢
za podstawe do przeprowadzenia $cistej linii demarkacyjnej miedzy
czynami, ktére dopuszczajg poczytania, a tymi, ktore sie do niego
nie kwalifikujg, wzglednie miedzy poczytnoscia a niepoczytnoscig
ich sprawcéw; to na to rrzebaby.wprzéd zda¢ sobie jasnag sprawe
z kwestyi, jakie usposobienie cztowieka ma uchodzi¢ za jegoejtaiy,
zasadniczy charakter.

O charakterze tym dowiadujemy sie od Hoflera tego tylko, ze
moze on by¢ skionny do dobrego lub ziego i Zze kazde zboczenie
od niego danej osoby, wskutek jej niezdolnosci do utrzymania go
w nalezytych karbach, nie bedzie donuszczato poczytania, pomimo,
ze w pierwszym przypadku wyjdzie na szkode, a w drugim — na
korzysé spoteczenstwa. Odpowiednio do tego uznamy za niepo-
czytnego zaréwno szlachetnego meza, ktéry pod wpitywem chwilo-
wego obtedu zabit swego najlepszego przyjaciela, jak i cztowieka
bez czci i wiary, ktéry, uniesiony jaka$ chwilowg chorobliwg ekstaza,
spetnit czyn wsnaniatlomys$iny. Jakie stanowisko jednak wypadnie
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mam zajg¢ wobec cztowieka, dotknietego statym obtedem, umysto-
wym w Kkierunku okradania lub zabijania ludzi, albo statg maniag
zabawiania sie w filantropa z uszczerbkiem dla najzywotniejszych
jego interesow?

Sci$le rozumujac, nalezatoby zgodnie z zasadnicza teza Hoflera
uzna¢ taka osobe za poczytna, gdyz jej czyny w pierwszym przy-
padku przestepne, a w drugim — szlachetne, bytyby przejawem
jej wolnej woli w rozumieniu zdolnosci cztowieka do postepowania
w duchu jego statego charakteru. Ale wtedy czy Hofler znajdzie
sie rzeczywiscie na innej drodze niz ta, ktéra doprowadzita Liszta
do odrzucenia pojecia poczytnosci kryminalnej z powodu niepodo-
bienstwa oparcia go na takiej podstawie, izby mozna byto ze wzgledu
na nig S$cisle odgianiezy¢' od siebie ludzi zdolnych i niezdolnych do
ponoszenia kary.

Sadzimy, ze co do tej kwestyi Hofler okazat sie szcze$liwszym
od Liszta tylko w odniesieniu do os6b, ktére normalnie posiadaja
zdolno$¢ do odpowiadania za swoje czyny. W ich mgronie bowiem
jego konstrukcya prawnicza pozwoli nam przeprowadzi¢ granice
miedzy osobami, ktére w jakim$ przypadku konkretnym wuznac
trzeba za poczytne, a temi, ktérym nalezy odmoéwi,# powyzszej
kwalifikacyi. Zbrojni w kryteryum Hoflera, me poczytamy prze-
stepstwa temu, kto sie go dopuscit w stanie przemijajgcej zupeinej
nieprzytomnosci umystu, gdyz wtedy wzigt w nim rzeczywiscie
gore inny charakter niz ten, ktéry go zwyczajnie odznacza. Zacho-
dzi¢ tu bedzie brak tak zwanej toz samo $ei osobowej (iden-
tiU persomtelle), ktérg juz uczony francuski Tarde uznat stusznie
za jeden z warunkoéw istotnych poczytnosci kryminalnej.

Naproézno jednak szukalibySmy u Hoflera jakiejkolwiek wska-
z6wki co do sposobu przeprowadzenia $cistej granicy miedzy oso-
bami normalnie zdoinemi, a temi, ktére normalnie sg niezdolne do
odpowiadania za swoje czyny. Wszak u jednych, jak i drugich,
moze sie rysowaé pewien zasadniczy charakterfcIktéry bedzie sie
wiernie przejawial' w ich czynach. .Jezeli wigc ta tylko okolicznos¢
:ma decydowac¢ o poczytaniu, to z jakiego tytutu mielibySmy co do
poczytnosci czyni¢ réznice miedzy morderca zdrowym na umysle
d tym, ktorego cechuje staty obted, polegajacy na manii zabijania
ludzi?. Przyznaé trzeba, ze Hofler ze stanowiska swojego pogladu
na pojecie poczytania calkiem niestusznie ma za zle Lisztowi,, iz-
'tenze nie wzdryga sie przed stosowaniem tego pojecia takze do
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morderstwa popetnionego przez waryatat). Podobnie bowiem jak
Liszt skonstatowat, Ze brak zdolnosci do normalnego powodowania
sie motywami moze wystepowac nietylko u oblgkanego, ale takze
u kazdego zdrowego na ufhysle zbrodniarza i z tego powodu uznat,
ze nie ma dobrej racyi, aby operowac¢ poczytaniem tylko w odnie-
sieniu do tej drugiej kategoryi przestepcow ; — tak znow Hofler
musiatby konsekwentnie przfznaé¢, ze zdolno$¢ do przejawiania
w czynach swego zasadniczego charakteru moze by¢ wiasciwg za-
réowno przestepcom stale zdrowym na umysle, jak i tym, ktorych
dotyka stata choroba umystowa.

Widzimy z powyzszego wywodu, ze zastgpienie pojecia nor-
malnej pobudliwosci (Liszt) pojeciem zdolnosci do postepowania
zgodnie z normalnym charakterem (Hofler) nie na wiele nam eie
moze przydaé, jako Kkryteryum do przeprowadzenia zasadniczej
linii demarkadyjnej miedzy osobami stale zdolnemi, a stale niezdol-
nemu do ponoszenia kary. Trzeba wiec chyba szukac tego kryteryum.
gdzieindziej, lub zgoclzi¢ sie na teze Liszta, ze nalezy wzial rozbrat
z pojeciem poczytnosci kryminalnej w jego dotychczasowem rozu-
mieniu i dazy¢ do takiego stopniowego przeksztatcenia systemu re-
presyi przestepstw, aby z czasem nie roznit sie on zasadniczo od
srodkéw, uzywanych dia, ochrony spoteczenstwa od os6b, dotknie-
tych niebezpieczng chorobg umystowa.

Wyzej staraliSmy sie wykazaé, Zze teza Liszta musiataby po-
ciggna¢ za sobg zupetne bankructwo prawa karnego, jako odrebnej,
na samodzielnym gruncie opartej instytucy' prawa. posrednio uznaje
to zresztg sam Liszt, skoro zapowiada, ze w przysztosci zarysuje
sie i zawali zasadniczy mur graniczny miedzy zbrodnig a obig-
kaniem.

Czyz mamy dopusci¢ do tego?

Przekonalismy sie, ze determimzm pozostawiali nas w tym
przypadku bez zadnego ratunku. Czyz on sam jednak opiera sie
na tak niewzruszonej podstawie r”~aukowej, izby nalezato mu hot-
dowaé¢ bezwarunkowo, choéby kosztem tak wielkiej ofiary, jak zbu-
rzenie wszystkich naszych dotychczasowych poje¢ o Swiecie moral-
nym, obalenie wszystkich prawd, ktére uchodzity dotad za jego
istotng podstawe, i zastgpienie ich nowemi pojeciami, w Swietle
ktérych 6w $Swiat moralny tak dalece sie zbliza do przyrody fizy-

8 Por. Archiv I. str 198.
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-cznej, ze roznica miedzy temi dwiema sferami zaciera sie zupetnie
mdla nauki i ze spoteczennstwo Iludzkie tiaci charakter, ktory je
niegdy$ wyrozniat zasadniczo od wszelkich innych organizmow zycia.

Istmeje bowiem dla nauki jeden tylko tytut do budowania
Swiata moralnego, jako odrebnej sfery zycia, a jest nim zdolnos¢
'‘Cztowieka do rzgdzenia sie ideg obowigzku; istnieje bowiem jeden
tylko warunek do przyznawania cztowiekowi tej zdolnosSci, a jest
nim autonomia jego woli.

Zapewne, ze nie jest tatwem zadaniem zdac¢ sobie Scistg
sprawe naukowg ze stosunku wolnej woli cztowieka do rzgdzacego
wszystkiemi zjawiskami 4Ycia prawa przyczynowosci, ale z drugiej
strony jest rzeczg nietylko o wi¢Se trudniejszg, lecz juz wprost
niemozliwa— pogodzi¢ z determinizmem panowanie nad $wiatem ludz-
kim idei obowigzku.

Nie przeczymy, ze mozna doskonale, hotdujac determinizmowi,
dazy¢ do zaszczepienia w ludziach raczej tych, a nie innych skion-
nosci, do czynienia ich zdolnymi raczej do dobrego niz do zlego,
podobnie jak tresujemy konie do éwiczen cyrkowych i odzwycza-
jamy psy domowe od wielu dla czystosci naszych mieszkiIH niepo-
zgdanych" narowow. Z tego jednak powodu nie moznaby jeszcze
z jakiem takiem uzasadnieniem logicznemu rozprawia¢ o powinno-
Ssciach moralnych zwierzat wzgledem nas i o ich zdolnosci do wy-
Swiadczania nam pewnych ustug z samego tylko poczucia obowigzku.
A przeciez bez tej zdolnosci nie ma gruntu dla swiata moralnego,
bo nie ma sadu, ze o wartosci moralnej naszych postepkéw nie
decyduje sama ich przedmiotowa dodatnia lub ujemna nwalifikacya,
lecz tylko stopienn, w jakim przez nie spetniamy lub tamiemy nasze
obowigzki.

Nie chcemy twierdzié¢,- izby cztowiek wtedy tylko moagt roscié
tytut do jakiejkolwiek zastugi, gdy spetnia dobry uczynek bez
zadnych widokéw utylitarnych, lub powstrzymuje sie od ztego cat-
kiem niezaleznie od obawy jakichkolwiek szkodliwych nastepstw,—
ale $miemy utrzymywa¢, ze zdolno$¢ do uznawania nad sobag tylko
gltosu obowiazku nie jest niezgodna z naturg ludzka i ze jedyna
sprawiedliwvg miarg dla ocenienia nizszego lub wyzszego stopnia
wartosci moralnej kazdego cztowieka sta¢ sie moze tylko nizszy
lub wyzszy stopien, w jakim potrafit on przyswoi¢ sobie ie zdolnosc.

To za$ wystarcza nam, aby odmowié¢ determinizmoéwi tytutu

«lo0 narzucania nam swego nihilizmu moralnego i aby z calg sta-
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nowczosciag w procesie, ktory on wytacza wyznawcom zasady
wolnosci woli, dowdéd prawdy na jego barki przerzuci¢. Nie prze-
czymy, ze ta ostatnia zasada wkracza w sfere metafizyki, aie i de-
terminizm, przyparty do muru, bez metafizyki obej$¢ sie nie po-
trafi. A wiec; na dnie jednej i drugiej doktryny przeglada meta-
fizyka, czyli grunt niedostepny dla naszej wiedzy pozytywnej. Z tego
za$ wynika, ze stabszy lub silniejszy ich tytut do obywatelstwa
w nauce nalezy ocenia¢ nie wedtug miary, w jakiej zbadaé¢ mozna
niewzruszono$¢ ich podstaw filozoficznych, lecz wedtug ich wyni-
kéw praktycznych, wedtug mniej lub bardziej dodatniego wpiywu,
ktéry stosowanie ich do naszego zycia musiatoby na jego prawidtowy
ustréj wywierac.

Lisztowi nalezy sie ta wielka zastuga, ze z calg otwartoscig
wskazat konsekwencye logiczne determinizmu na polu represyi
przestepstw. Przez to bowiem w zadnym razie nie utorowat deter-
minizmowi drogi do zwyciestwa w opinii tych wszystkich, ktérzy
nie moga obojetnie patrze¢ na zacieranie si¢ na widowni zycia
réznicy zasadniczej miedzy prawami, ktére rzadzg materya, a temi,
ktérym duch ludzki podlega, miedzy regutg »tak by¢ musi« a norma
»tak by¢ powinno«, miedzy odpowiedzialnosSciag waryata, ktorego
choroba popycha do mordowania ludzi, a wing zbrodniarza, ktory
przy zdrowych zmystach upadt tak nisko moralnie, ze me cofa sie
przed najpotworniejszym zamachem na porzadek prawny spote-
czenstwa.

Dopoki zachodzita jakakolwiek, chocby najstabsza, nadzieja,
ze determinizm nie stoi na przeszkodzie zasadniczej odrebnosSci
Swiata moralnego, dopdty mozna byto bezkarnie rzucaé sie w jego
ramiona. Dzi$ bytoby zbrodnig przeciw rodzajowi ludzkiemu, stano-
witoby prawdziwe crimen laesae majestatis humanae wyznawac bez
podobiennstwa sprawdzenia niewzruszonosci jej podstaw naukowych
doktryne, ktéra w swojem zastosowaniu praktycznem prowadzic¢
musi do najwiekszego ponizenia cztowieka, bo do pozbawienia go
wiadzy, dzieki ktérej wolno mu panowaé samodzielnie nad swo-
jem postepowaniem i odpowiada¢ za nie w obliczu Boga, sumie-
nia i prawa.
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O WAIRANTACH ROLNICZYCH,

Fapisil

Fryderyk Zoil iunior.

I. Znaczenie i istota warantéw rolniczych.

Stan mniej lub wiecej optakany, w ktérym rolnictwo nasze
znajduje sie od czasu dituzszego, datby sie zlagodzi¢ i usSmierzyc
przez utatwianie rolnikom w wiasciwych chwilach tatwego i taniego
kredytu. Zrédet kredytu rolniczego nie wyzyskano jednak dotych-
czas w sposOb nalezyty. Powodem tego sg miedzy innymi zbyt cia-
she i krepujace przepisy prawa cywilnego o prawie' zastawu.

Gdy rolnik potrzebuje pieniedzy, a kapitalista nie udzieli ich
na kredyt osobisty, to moze je uzyska¢ albo przez zastaw ziemi,
lub ruchomosci, albo na podstawie gWarancyi os6b, ktére zechca za
rolnika reczy¢ w jakiejkolwiek formie. (Méwimy tu o porece w naj-
szerszem tego stowa znaczertiu, obejmujacej wszelkie formy inter-
cesyi za obce dhugi, cho¢by np. przyszta do skutku w formie wekslu).
Powyzsze s$rodki kredytu sg jednak nie zawsze i nie dla wszystkich
dostepne. Zacigga¢ pozyczke hipoteczng moze bowiem wiasciciel
ziemi, a nie dzierzawca, a przeciez ten ostatni potrzebuje takze kre-
dytu na wyptate robotnikéw, kupno ziarna itd.

Wiasciciel uzyska tylko wtedv dostateczng pozyczke i pod sto-
sunkowo nietrudnymi-warunkami, jezeli na posiadtosci nie cigzag
jeszcze znaczne sumy. Zresztg pozyczki hipoteczne nie sg wiasci-
wym $rodkiem uzyskania pieniedzy, gdy ich potrzeba chwilowo i na
czas krotki. Zastaw ruchomosci wystarczy tylko w wyjatkowych
przypadkach, mianowicie wtedy, gdy rolnik rozporzadza dostateczng
iloscig rzeczy ruchomych, dajacych sie tatwo przenies¢ w przecho-
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wanie zastawnika, a niepotrzebnych przy prowadzeniu gospodarstwa.
Poreka za$ os6b innych moze ny¢ prawidlowym $rodkiem kred/tu
tylko tam, gdzie istniejg odpowiednie pod tym wzgledem organiza-
cye kredytowe; gdzie ich brak, tam rolnik nie znajdzie tatwo reczy-
cieli, ktorych przyjmie kapitalista, a gdy ich znajdzie, zacigga wo-
bec nich moralne obowiazki do wzajemnych ustug, ktére go w przy-
sztoSci niejednokrotnie przyprawiajg o znaczne straty lub zupeing
ruing majatkowa.

Nie mojg jest rzeczg rozwodni¢ sie tu dalej nad trudno$ciami
w uzyskaniu kredytu, ktdére gnioig rolnika. O nicn jak i o roéznych
srodkach, majacych na celu zaradzenie zlemu, zwtaszcza przez od-
powiednig organizacye kredytu, istnieje cata lifeiyituni. Ciekawych
odsytam pod tym wzgledem np. do obszernej ksigazki (783 stronnic)
Durand'a: Le crédit agricole en France et a letranger 1891,
gdzie znajdzie wiadomo$¢ o kryzys rolniczej naszych c?aséw, o jej
przyczynach i o S$rodkach organizacyi kredytu rolniczego, jakiemi
postugiwano sie dotgagd w Anglii, we Francyi, w Niemczech, we Wto-
szech, w Szwajcaryi etc. Durand przytacza takze literature odnos$na,
zwtaszcza niemiecka i francuska.

Brak kredytu, lub trudnosci i niebezpieczenstwa potaczone
Zz jego uzyskaniem sa powodem, ze rolnik poszukuje i pozyskuje
pienigdze jegz¢ze na drodze innej — jako prawidtowy objaw moze
dla niego ekonomicznie najniebezpieczniejszej t. j. przez sprzedaz
plonu w chwili, gdy witasnie pieniedzy potrzebuje, choéby to byt
czas najgorszy, cena bardzo niska, chotby nawet zboze stato jesz-
cze na pniu. Zapotrzebowanie pieniedzy wystepuje zwykle jako
objaw powszechny: wielu rolnikéw prawie réwnoczes$nie (np. w cza-
sie zbioréw i przedtem) poszukuje kupcéw, podaz* staje (sie wiec
bardzo znaczna przy matem stosunkowo poszukiwaniu, a temsamem
producent (rolnik) musi zadawalnia¢ sie cenami niskietni, i pozba-
wia sie zyskow, ktoreby go nie minetly, gdyby wyzyskat szczesSliwe
konjunktury i sprzedat po6zniej. Wobec braku stosunku miedzy po-
dazg a poszukiwaniem, rolnik bytby zdany wprost na taske i nie-
taske pojedynczych kupcéw, gdyby nie istniata z innych powodow
stusznie okrzyczana gietda zbozowa. Ona jednak wybawia rolnika
z koniecznos$ci sprzedawania za bezcen, bo koncentruje kupcéw,
stwarza miedzy nimi konkurencye, eskontuje szanse przysztych zy-
skow, a temsamem ujednostajnia ceny. Mimo to zto nie bywa by-

najmniej usuniete: rolnik nie stoi wprawdzie catkiem bezsilny wobec
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kupca, ale musi badz co badz zadawalnia¢ sie cenami, podkopujg-
cemi jego byt ekonomiczny.

Mozebnos$¢ wczesniejszej lub pdzniejszej.sprzedazy ptodéw rol-
niczych jest dowodem sity Kredytu, jaka w nich tkwi. Gdyby rolnik
mogt ja wyzyskaé w sposob tatwy i niekosztavvny, to znaczy, gdyby
mogt uzyskaé pieniadze przez zastaw ptodu bez kosztownych for-
malnosci, toby nie potrzebowat sie zrzekac¢ korzysci, jakie mu przy-
sporzy po6zniejsza sprzedaz. Na razie nie jest to w og6lnosci mozliwem,
a to z tego powodu, bo podilug zasady przyjetej w wiekszej liczbie
ustawodawstw europejskich, a w szczegdélnosci i w prawie austryackiem,
rolnik, chcac zastawi¢ Swe ptody, musi je oddac ,wierzycielowi w prze-
chowanie (zastaw reczny) albo przewiez¢ do domu sktadowego, aby
pienigdze uzyskac przez sprzedaz yvarantu kupieckiego, wystawionego
przez dom skitadowy. W jednym i drugim przypadku podejmuje czyn-
nosci kosztowne, a o tyle ekonomicznie zbyteczne, ze nie podnosza one
wartosci ptodéw wcale, albo nie w réwnej mierze z kosztami przewozu
i przechowania. Wobec tego, nasuwa sie myjajjj zeby nalezato umozliwié
rolnikowi zastawianie ptodéw na miejscu, bez tradycyi — mys$l nie
nowa, bo wyjatkowo ale w spos6b niewystarczajacy! dopuszczona
w niektérych ustawodawstwach europejskich (p. powyzsze dzieto Du-
randa rozdziat XVIIlI zwJagzcza str. 701 i powotane tamze ustepy).

Przy urzeczywistnieniu tej mysli spotykamy sie jednaic juz ze
stanowiska prawniczego z powaznemi trudng$cjami. Czyz ustawo-
dawca moze dopuscilizeby prawo zastawu powstawato-na podsta-
wie samej tylko umojyy miedzy wierzycielem a zastawcg'3jfrrzeciez
zastaw jest prawem bezwzglednern, skutecznem przeciw kazdemu
trzeciemu i wymaga temsamem przy”~wem powstaniu aktu jawnego,
dla kazdego widocznego? Czyz nie zostang narazone interesy 0so6b
trzecich, ktére nabedg na ptodach dalsze prawa (wtasnosci i za-
stawu), nie wiedzac o istnieniu obciazajacego je juz zastawu?
A jezeli, bronigc tych intereséw, uznamy owe prawo zastawu za
nieskuteczne wobec o0so6b trzecich, ktérym zta wiara nie moze byé
udowodniong, czyz wtedy prawo zastawu przez sama umowe na-
byte, da dostateczne zabezpieczenie zastawnikowi? Juz z tych kilku
mwag wynika, ze jawno$¢ przy ustanowieniu prawa zastawu jest
niezbedng. Wzglad jawnpsci byt powodem, ze np. prawo cywilne
austr. wyklucza constitutuin possessorium, jako forme tradycyi przy
ustanowieniu prawa zastawu; ten sam wzglad jawnos$ci widocznym
jest w ordynacyi egzekucyjnej, ktora zajecie ruchomosci kaze za-
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cigga¢ do protokotow, dla kazdego dostepnych (8. 253 i nastepne),,
a nadto dozwala innych jeszcze S$rodkow energiczniejszych, zabez-
pieczajacych wierzyciela (8. 259 i nastepne). Prawda, ze prawo za-
stawu wydzierzawiajgcego posiadtos¢ ula zabezpieczeni? czynszu
dzierzawnego powstaje z samej ustawy, bez wszelkich formalnosci
na ptodach rolniczych, znajdujacych sie na dobrach wydzierzawio-
nych (8. 1101 k. c.) — ale wyjatek ten uzasadniony catym szere-
giem wzgleddw legislacyjnych, nie naraza powaznie intereséw trze-
cich oséb, ktére zna¢ przeciez moga wierzyciela i dowiedzie¢ sie
lub przynajmniej przewidzie¢ pretensye jego, dajace sie z gory
liczebnie okresli€. Prawo zastawu wydzierzawiajacego bynajmniej
nie usprawiedliwitoby de lege ferenda ustanowienia w drodze umowy
prawa zastawu dla sum dowolnych i udzielonych przez jakichkol-
wiek wierzycieli.

mAle przypusciwszy nawet, zeby wszystkie powyzsze trudnosci
daty sie oming¢, jeszczeby sie inna nasuneta: Jezeliby rolnik byt
tylko dzierzawca, to jakzez usSungé de lege ferenda kolizye miedzy
prawem zastawu, ktéreby powstawato przez samg umowe miedzy
dzierzawcg a kapitalista, a powyz wspomnianem prawem zastawu
ustawowem, przystugujagcem na zabezpieczenie czynszu dzierzawnego
wiascicielowi posiadtosci? Dzierzawca uzyskatby kredyt szybko i ta-
two, jezeliby wierzyciela pretensya wyprzedzata bezwzglednie kazda.,
inna. Przy przyjeciu takiego prawidta, utrudnitoby si¢ znéw mo-
zno$¢ zawierania dzierzawy, boby witasciciel zadat od kazdego dzier-
zawcy znacznych kaucyi na zabezpieczenie dzierzawnego czynszu.
Dzierzawcy byliby wiec jeszcze gorzej postawieni.

Problem, jak wyjs¢ z tych trudnosci przez ustawe, ktdraby,
nie czynigc krzywdy nikomu i nienarazajgc na szwank istotny¢h
ekonomicznych intereséw, utatwita przeciez ustanawianie prawa za
stawu na ptodach i umozliwita temsamem w praktyce wyzyskanie
kredytu w nich tkwigcego — rozwigzata Francya, zdaniem naszem,
w sposéb nader zreczny w ustawie, ktora otrzymata moc obowig-
zujaca roku zesztego.

Francya urzeczywistnita mys$l zastawiania plondw przez sama
umowe miedzy rolnikiem a wierzycielem w ustawie z 14 lipca 1851
roku, zaprowadzonej jednak sposobem proby tylko w kilku kolo-
niach — uwazano bowiem Kkrok za znyt Smialy i niebezpieczny,
Doswiadczenia zbierane w koloniach nie zachecaty jednak bynaj-

mniej do zaprowadzenia ustawy we Francyi. Ustawa okazata sie
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niedostateczng i niepraktyczng. Pracowano wiec nad wyszukaniem
Srodkow, ktéreby umozehnity rolnikowi zastawianie ptodéw w spo-
s6b tani i tatwy, ale przytem jawny i rienarazajacy na niebezpie-
czenstwo intereséw prawnych wiascicieli, ktérzy ziemie wypuscih
w dzierzawe. Rzad, lzby rolnicze, korporacye prawnicze przedkia-
daty rozne projekty, ktére jednak nie zadawalniaty ciat prawodaw-
czych. Dopiero Leon Say wypracowal w r. 1879 projekt, bedacy
stusznym kompromisem intereséw sprzecznych, jakie tu wchodzity
w rachube. Projekt Sav’a wracat do parlamentu w kilku przerob-
kach, az wreszcie dzieki energicznej interwencyi ministra Meline'a,
znacznie zmodyfikowany i ulepszony otrzymal sankcye i ogtoszony
18 lipca 1898 r. wszedt w zycie roku zesztego w catej Francy”™ pod
nazwg ustawy o warantach rolniczych (Loi sur les warrants agri-
coies).

Po mysli ustawy z 18 lipca 1898 rolnik, chcgc zastawi¢ swdj
plon, opisuje przedmiot zastawu u sedziego pokoju i podaje kwote,
ktéra ma by¢ zabezpieczona zastawem. Sad zacigga odnosne wia-
domosci do urzedowego rejestru i, jezeli rolnik jest dzierzawca, za-
wiadamia o nich wilasciciela ziemi (wzglednie uzytkowce), ktory
moze wnie$¢ opozycye przez dni 14-Scie przeciw zamierzonemu
zastawieniu. Po bezskutecznym uptywie powyzszego terminu, a je-
zeli rolnik jest wiascicielem (wzglednie uzytkowca)— niezwiocznie, wy-
stawia mu Sad dokument zwany warantem i wrecza go rolnikowi,
ktory potem kazdej chwili moze ustanowi¢ prawo zastawu na opi-
sanych tam plonach przez proste wreczenie warantu wierzycielowi.
Warant jest przedmiotem obiegu i bywa przenoszony przez indos.
Diuznik kazdej chwili moze sptaci¢ witasciciela warantu i umorzyé
temsamem prawo zastawu na plonie.

Ze wzgledu na donioste znaczenie, powyzszej ustawy dla krm
dytu rolniczego w og6lnosci, podamy i omoéowimy w dalszym ciggu
najwazniejsze jej przepisy w nadziei, ze zwrécimy w ten sposoéb
uwage haszych ekonomistéw, prawnikéw i postéw na przykiad
moze i u nas godny nasladowania — naturalnie pod warunkiem,
gdyby ustawe z 18 lipca 1898 r. przystosowano do odrebnych tu-
tejszych spotecznych i ekonomicznych warunkéw. Zeby uprzytomnié
szanownym czytelnikom szereg kwestyi prawniczych, nasuwajgcych
sie przy zamiarze zaprowadzenia u nas podobnej ustawy, uwzglednimy

przy dalszem jej przedstawieniu stosunek, w jakimby ona pozosta-
(59)



60 FRYDERYK ZOLL (jUN.)

wata do prawa prywatnego obowigzujgcego w Austryi. Znaczenie
ustawy z 18 tipca 1898 r. w obrebie ustawodawstwa francuskiego,
nie wejdzie w zakres naszego zadania: pod tym wzgledem odsyta-
my czytelnikow do komentarza Emila Hogrela pod tytutem: Des
warranls agricoles — Commentaire theorigue et pratigue de la loi
du 18 Juillet 1898 (1898).

Il. Przedmioty warantu.

Podtug przepisu art. Igo ustawy francuskiej, rolnik moze usta-
nowi¢ prawo zastawu na nastepujacych piodach i wyrobach rolni-
czych, znajdujacych sie jeszcze na ziemiach lub w budynkach, kto-
remi zarzadza: ptody ziemi rolnicze w snopach zebrane lub wy-
midcone, pasza suszona, ziota lekarskie suche, jarzyny suszone,
owoce ususzone i maki, materyaly tkackie zwierzece lub roslinne,
ziarna olejne i nasiona rozmaitego rodzaju, wina z gron i z innych
owocow, spirytus, wodki i inne alkoholiczne wyroby, kokony jedwa-
bnictwa, drzewo S$ciete w catych sztukach lub rozgatunkowane, zy-
wica i kora do garbarstwa, ser, midd i wosk, oleje ro$linne, sol
morska.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, mozna ustanowi¢ prawo
zastawu na ptodach rolniczych, oddzielonych od ziemi. Pod tym
wzgledem ustawa zastésowata sie do og6lnej i powszechnej zasady
panujacej i w prawie cywilnem austr. (p. 8. 457 k. c.), ze prawo
zastawu nie moze oddzielnie obcigzaé¢ czesSci skitadowych rzeczy
gtéwnej; dopoki wiec plon tkwi jeszcze w ziemi i jest tem samem
jego czescig sktadowg, tak dilugo nie moze byé przedmiotem prawa
zastawu, okre$lonego w warancie.

Czyz z powyzszego prawidta wynika jednak, ze rolnik nie
moze wyzyskac¢ sity kredytowej tkwigcej w plonie, gdy stoi ona
jeszcze na pniu? Przeciez i plon nieodtgczony od ziemi daje ka-
pitaliscie pewne, chociaz mniejsze bezpieczenstwo ! Da sie i on
oznaczy¢ z catg Scistoscig, mozna go zabezpieczy¢ przeciw gradowi
i t d Jezeli np. rolnik moze uzyskaé¢ pienigdze ha 100 snopkoéw
zyta lezacych na pewnem polu, dlaczegbéz nie miatby otrzymac
pewnej kwoty Kkilka dni przedtem, gdy daje zabezpieczenie wierzy-
cielowi na nieskoszonem zycie. Ograniczenie wyzyskania kredytu

pod tvm wzgledem nie datoby sie usprawiedliwi¢ ekonomicznie,
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a prawo, z ktéregoby wynikato, krepowatoby bez potrzeby rolnika przy
staraniu sie o kredyt. Jezeli jednak z drugiej strony dopuscimy
mozliwo$¢ uzyskania pozyczki na warant, gdy zboze jest na pniu,
to jakzez pogodzi¢ to z zasa,da, fze zastaw moze istnie¢ tylko na
rzeczy samoistnej? Czy trzeba tu moze wprowadza¢ w drodze
ustawy wyjatek? Zdaniem naszem przedstawia sie ta rzecz pra-
wniczo w spos6b nastepujacy: Zboze na pniu mozna wprawdzie'
sprzedaé¢ i kupi¢, ale mimo to i mimo przepisu 8. 448 k. wy-
razajgcego zasade: quod emtionem renditionem recipit, etiam pigne-
rationem recipere potest, nie moze by¢é ono przedmiotem odrebnego
zastawu jako cze$¢ skladowa nieruchomosci (8. 457 k. ¢ Zboze
na pniu jest t. zw. res futurg*”. 1275 k c.), a dla prawa rzeczo-
wego i dla zastawu istnieje jako rzecz i przedmiot dopiero, odkad
zostanie od ziemi oddzielone. To jednak nie przeszkadza, ze wia-
Sciciel zboza moze przez umowe waznie zobowigza¢ sie do ustano-
wienia na niem jako na rzeczy_ przysztej prawa zastawu (8. 936 k. c.);
bedzie on w takim razie obowigzany do oddania go wierzycielowi
po oddzieleniu. Umowa; obligatoryjna o ustanowienie zastawu jest
zatem w og6lnosci mozliwg, ale wyradza ona prawa i obowiazki
tylko miedzy stronami, ktore ja zawarty. Warant umozebnia jednak
jeszcze co$ wiecej. Poniewaz oddanie warantu jest forma umowy
rzeczowej (tradycyi), wiec rolnik oddajac wierzycielowi warant opie-
wajacy na zboze niesciete, nietylko stwarza obowigzki i prawa mie-
dzy nimi dwoma, ale zarazem uzasadnia prawo bezwzgledne na
rzecz wierzyciela, ktérego me mozemy nazwae tylko dlatego zasta-
wem. bo mu brak jeszcze przedmiotu. Poniewaz jednak strony do-
petnity wszystkiego, co do nich nalezato, wiec owe prawo bezwzgle-
dne stanie sief~ipso iure prawem zastawu, gdy tylko powstanie
przedmiot zastawu, to znaczy gdy plon zostanie odigczony od ziemi.
Pierwszenstwo tak powstajgcego prawa zastawu liczy¢ sie bedzie
jednak juz od chwili oddania warantu wierzycielowi, bo wtedy juz
powstato prawo bezwzgledne, skuteczne przeciw wszystkim trzecim
osobom. Konstrukcya, ktdérg tu przytoczytem, nie przedstawia ni-
czego nadzwyczajnego. Z zupetnie podobnym objawem spotykamy
sie przy prawie zastawu, uzasadnionym w §. 1101 k. c. Prawo
zastawu wydzierzawiajacego, dla zabezpieczenia zalegtego czynszu
dzierzawnego cigzace na ptodach rolniczych, powstaje takze do-
piero w chwili, gdy ptdéd zostanie oddzielony od ziemi, jakkolwiek
jako prawo bezwzgledne bez przedmiotu istniato juz przedtem, gdy
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owoc tkwit jeszcze w gruncie. Pewng analogie z naszym przypad-
kiem przedstawia zreszta i administracja przymusowa, dozwolona
przeciw rolnikowi na rzecz wierzyciela prowadzacego egzekucje;
jezeli mianowicie pojmiemy prawo egzekwujacego wierzyciela jako
prawo zaspokojenia pretensji przez sprzedaz ptodéw, czyli jako
prawo zastawu na ptodach, oddzielonych od ziemi, a uwzglednimy
przytem, ze skutek bezwzgledny”prawa wynikajg”™ego z administracji
przymusowej rozpoczyna sie znacznie pierwej, mianowicie od chwili
podania wniosku o adnotacje administracji przymusdwej do sadu
hipotecznego (p. 8 98, 103, 104 i 102 ord. egz. i 8 29 wust. hip.
panfistw.) Zreszta juz i prawo rzymskie, ktére dopuszczato powsta-
wania »hipoteki« (w znaczeniu prawa rzymskiego) przez sama
umowe, dozwala ustanowienia hipotecznego prawa zastawu na pto-
dach nieoddzielonych jeszcze od rzeczy gtéwnej. Gaius po-
wiada : Et quae nondum sunt, futura tamen sunt, hypotheeae dari
possunt, ut fructus pendentes, partus ancillae, fetus pecorum (L 15
pr. D. de pignoris et hypothecis 20. 1). W takim razie prawo za-
stawu wchodzito w zycie od chwili odigczenia (p. Zoll senior, Pan-
dekta Il. 8 152] b.), jakkolwiek pierwszenstwo zastawu liczyto sie
od chwili umowy (p. D”irnburg, Pandekten I. 8 267. 8 i tegoz
Pfandrecht I. 8 29 i 30).

Dochodzimy zatem do wyniku, ze na podstawie przepiséw
ustawy francuskiej (gdyby w Ahrstryi obowiazywaty), moznaby
w obrebie ustawodawstwa austryackiego, warantowaé¢ ptody nieod-
dzieione od ziemi. Oddanie warantéw wierzycielowi uzasadnitoby
pierwszenstwo dla prawa zastawu, ktéreby powstato w chwili o0&
dzielenia, ptodéw od ziemi.

Innego zdania pod tym wzgledem na podstawie prawa fran-
cuskiego jesfe Hogrel (j. wyz. str. 12, 13 i 57). Warant moze by¢
wedtug niego wystawiony tylko na plony juz oddzielone, a to z tego
powodu, zeby unikng¢ kolizyi przy zastawianiu plonéw na pniu
w drodze t. zw. saisie-brandon (art. 626 proced. cyw. franc.). Nie
mozemy sie zgodzi¢ na te zapatrywanie nawet ze stanowiska prawa
francuskiego/ zwtaszcza, ze kolizja przy saisie-brandon tak samo jest
mwykluczong, jak kolizya prawa z warantu z prawem zastawu
z 8 1101 k. c., albo z prawem zaspokojenia wierzyciela w drodze
administracji przymusowej ord. egzek. austr. Kolizje usuwa kla-
syfikacja praw zastawu wedtug ich pierwszenstwa.
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Ptody i wyroby rolnicze, ktére moga by¢ przedmiotem za-
stawu po mysli ustawy francuskiej, wylicza art. I. w sposéb wy-
czerpujacy. Jak Swiadczy Hogiel w swym komentarzu, zdawano
sobie jasno sprawe w parlamencie i zgoda, zdaje sie, byta pow-
szechna na to, ze sprzety gospodarskie nie powinny byé zastawem
obcigzane, gdyz przez ich sprzedaz egzekucyjng, rolnik bytby po-
zbawiony $rodkéw koniecznych przy prowadzeniu gospodarstwa.
Natomiast debatowano wiele nad tem, czy nalezy wymieni¢ w art. I.
zwierzeta (bydto, konie etc.) a temsamem dopus$¢ ich zastawiania
za pomoca warantow. Moadwiono wiele za i przeciw  Wykluczenie
zwierzat motywowano gtdéwnie tem, ze wierzyciel mogtby byé po-
zbawiony catkiem lub w znacznej czesSci przedmiotu zastawu, gdyby
zaraza wybuchta i ten argument,”~zdaje sie przekonal wreszcie par-
lament, zwtaszcza gdy poset Chate,tenet wypowiedziat w jedrnej,
formie: »1l me s’agit plus de pwilege agricole: il s'agit du wa-
rantagex.

OdpowiedZz na pytanie, czy ustawodawca francuski postgpit
mdobrze i praktycznie — pozostawiamy rolnikom. My zbadaé¢ pra-
gniemy tylko, jaka my$l zasadnicza kierowata ustawodawca przy
wyliczeniu przedmiotéw zastawu w art. I. i czy mysl te przepro-
wadzono konsekwentnie. Hogrel, niestety, kwestyi tak waznej
wcale nie roztrzgsa. Jak wynika z art. I, ustawodawca francuski
chciat umozliwi¢ w drodze “yarantu ustanowienie prawa zastawu
na tych plodach i wyrobach rolniczych, ktére przeznaczone sg do
sprzedazy. Natomiast przedmiotem zastawu i egzekucyi nie miaty
by¢ te rzeczy, ktére koniecznemi sa do prowadzenia gospodarstwa.
(Poréwnaj odnosne debaty z parlamentu francuskiego, przytoczone
w czesci przez Hogrela np. na stronie 57, 17, 18 i t. d.) Nie wiele
wiec odbiegniemy od mysli ustawodawcy, gdy powiemy: przedmio-
tem zastawu powinnyby by¢ wszelkie ptody (owoce) w znaczeniu,
prawniczem, nie za$ te rzeczy, ktére sg przynaleznoscia, ziemi; (fun-
dus instructus), lub bytyby przynaleznoscig, ale nig tylko dlatego
nie sa, ze wiasciciel ich jest dzierzawca albo uzytkowca. Jezeliby
taka zasada zostata Scisle przeprowadzong w takim razie ustawa
dozwalataby warantowania: wszelkich fructus naturales i industria-
les w rozumieniu prawniczem, a zatem wszelkich rzeczy, ktére zo-
stajg oddzielone od ziemi lub majatku gospodarczego jako podstawa
statych dochodéw nalezycie prowadzonego gospodarstwa; mianowi-

cie rosliny, a w szczegélnosci i drzewo $ciete w granicach dozwo-
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lonych przez ustawy administracyjne, przyptodek zwierzat, nalezg-
cych do rdzenia gospodarstwa, a przeznaczony na sprzefllE nie na
uzupetnianie zwierzat gospodarczych; dalej mineraty, w szczegdl-
nosci i zywice ziemne (nafta), o ile nie nimjag do mineratow za™-
strJSzonych, a wreszcie wszelkie wytwory wymienionych tu rzeczy,
o ile uzyskane zostaly przez przemyst rolniczy. Natomiast nie
bytyby przedmiotem zastawu sprzety gospodarcze, zwierzeta nale-
zace do wiasciwego majatku gospodarczego, wreszcie i rosjiny,
a mianowicie siano, stoma, fiarno i t d. o tyle, o ile konieczne sg
na pasze i podscMke dla bydta, na naw6z, na zasiew i t d. —
jednem stowem, o ile konieczne sg do prowadzenia gospodarstwa.

Takie okreslenie przedmiotéw, ktére moga by¢ warantowaney
opiera sie¢ wprawdzie na utartych Kkryteryach poje¢ prawniczych
o pozytkach i przynaleznosci i dlatego jest takie okreslenie jasnem
dla kazdego prawnika, ale nie pokrywa w zupetnosci wykazu przy-
toczonego przez art. |. ustawy francuskiej. Jaka droge miatby obrac
ustawodawca austryacki, czy te, ktdrg wskazuje ustawa francuska,,
czy taczaca sie z powyzszym wywodem, czy moze posrednia — sad
o tern — jak wyzej zaznaczylem — wydaé moga znajacy sie za-
wodowo na rzeczy tj. rolnicy i kupcy ptodéw i wyrobéw rolniczych..

I1l. Wystawienie warantu, puszczenie go w obieg i zaptata.

Rolnik, ktory chce zastawié¢”ptody ziemi lub swe wyroby
przemystowe, udaje sie do kancelaryi wiasciwego sedziego pokoju,
(la greffe de la justice de paix) i zeznaje tam rodzaj, ilos¢ i war-
tos¢ przedmiotéw, ktére majg by¢ zastawione, a nadto sume, ktérg
chce na nie pozyczyé. Zeznanie winno b'*3 tak doktadne, zeby nie-
zachodzita watpliwosé, ktére z ptodéw lub wyrobéw ma na mysli.
Urzednik kancelaryjny (greffier) sedziego pokoju zacigga zgtoszone-
daty do rejestru sznurowego, istniejagcego w tym celu dla kazdego
okregu sadowego i to podwdjnie, w obu czeSciach tegoz rejestru.
Jedna z nich zaopatrzona podpisem urzednika, datg i pieczecig
urzedowg zostaje odcietg i stanowi warant rolniczy.

Jesli rolmk jest wiascicielem lub uZzytkowcag ziemi (rzeczowo<
uprawnionym), w takim razie odciecie warantu i wydanie go rol-
nikowi moze nastgpi¢ natychmiast. Jezeli za$ jest dzierzawca, przed-
tozy¢ winien urzednikowi pismo, zawierajgce tres¢ wszystkich po-
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wyzszych zeznan. Na pismie tern umieszcza urzednik swoj podpis
i piecze¢ i wysyta je za recepisem zwrotnym, do wydzierzawiajga-
cego (wiasciciela lub uzytkowcy ziemi) z zawiadomieniem, ze dzie-
rzawca chce zaciggna¢ pezyczke na warant pod warunkami, w pi-
Smie okreslonymi, i Ze adresatowi przystuguje prawo wnie$¢ opozycye
przeciw wystawianiu warantu w przeciggu dni 12, ale tylko pod
warunkiem, ze dzierzawca zalega z czynszem dzierzawnym. Jezeli
wydzierzawiajacy nie wniesie - ppozyeyi w po>vyzszym terminie,
urzednik wydaje dzierzawcy warant, na ktérym, jakotez w czesci
drugiej rejestru, ma by¢ uwidocznione, kiedy zawiadomiono wy-
dzierzawiajgcego i ze uptynat termin ustawowy bez wniesienia opo-
zycyi. Gdy wydzierzawiajgcy wniesie opozycye, wtenczas warant
nie moze by¢ wystawiony (art. 2 i 3).

Na warancie i w rejestrze nalezy wreszcie uwidocznig,’ czy
przedmiot warantu zostat zabezpieczony, czy nie, a w pierwszym
przypadku, do jakiej sumy. (art. 4.)

Jak widaé z powyzszych przepiséw, urzednik kancelaryjny
sedziego pokoju ma przy wystawieniu warantu przewaznie bierne
zadanie. Zapisuje wprawdzie w rejestr to, co mu strona ozuajmia,
czuwa nad tem, gby zgloszenie byto formalnie zgodnem z ustawa,
zeby wiasciciel lub uzytkowca zostat zawiadomiony o zamiarze wy-
stawienia przez dzierzawce warantu i zeby opozycya formalnie
opierata sie naf%kolicznos$ci, ze zalegaja czynsze dzierzawne — nie
bada jednak, czy to, co strony zeznajg, odpowiada prawdzie. Urzad
udziela przez swe wspétdziatanie warantowi. charakteru dokumentu,
publicznego, ale nie daje zadnej gwarancyi, ze przedmioty wyrazone
w war.ancie istnieja. Bezpieczehstwo zastawniczej! okseSlone waran-
tem, opiera sie na uczciwosci zeznajacych i na grozie przepiséow kar-
nych, ktére stanowig surowe kary przeciw oszustom, fatszywe daty
zgtaszajacym (p. np. art. 405 k. k. franc.). Jakkolwiek rolnik sam
lub pdzniej posiadacze warantu zgdaé¢ moga, aby prawdziwosc¢ ze-
znan rolnika zostata urzedowo stwierdzona i zanoto\yana na wa-
rancie, to jednak nie jest prawdopodobnem, zeby strony wiele z tej
moznosci korzystaty, raz dlatego, ze koszta komisyi sadowej wyno-
sityby do$¢ wiele, a powtore, ze tak, czy tak. bezpieczenstwo, ktore
daje warant rolniczy, opiera¢ sie moze i musi gtéwnie na uczci-
wosci rolmka albo na obawie tegoz przed karg kryminalng. Na c6z
zdatoby sie bowiem uroczyste stwierdzenie prawdziwosci zeznan
rolnika, jezeli tenze, lekcewazgc sobie pézniej inne przepisy karne,
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o ktdérych ponizej bedzie mowa, usunie z pod egzekucji przedmioty,
wyrazone w warancie, a pozostawione pod jego nadzorem bez za-
dnego zewnetrznego nienaruszalnego oznaczenia.

Powyzsze uwagi dowodzg jednak, ze wyzej omowione prze-
pisy ustawy francuskiej moga by¢ tylko tam zaprowadzone, gdzie
panuje idealna uczciwo$¢ w stanie rolniczym, albo gdzie prokurator
panstwa i sad spetniajg swe obowiazki w sposéb energiczny —
gdzie sie nie toleruje oszustw.

Rolnik, po otrzymaniu warantu, zacigga pozyczke i oddaje
warant wierzycielowi, ktoéry tern samem nabywa prawo zastawu
na przedmiotach tamze oznaczonych. Na te same przedmioty moze
by¢ wystawionych kilka warantéw, a odnosne prawa zastawu kla-
syfikuje sie wedtug stopni uzasadnionych chwilami oddania waran-
tow. Jezeli wystawca warantu jest dzierzawca, a wydzierzawiajacy
nie wniést opozycji, wtedy traci pierwszenstwo ustawowego prawa
zastawu z tytutu zaleglych czynszéw na przedmiotach, warantem
objetych.

Za upowaznieniem rolnika wolno kazdemu przegladng¢ rejestr
sedziego pokoju i przekonaé sie, czy, a wzglednie jakie waranty zo-
staly wystawione na ptody i wyroby danej posiadtosci. W ten spo-
s6b dajacy kredyt dowiaduje sie i stwierdza, jakie pierwszenstwo
przystugiwaé¢ bedzie jego warantowi (art. 5). y

Nabywca warantu moze go przenies¢ na inne osoby w dro-
dze indosu. 0 kazdem przeniesieniu indosataryusz jest obowigzany
donie$¢ za recepisem zwrotnym urzednikowi sedziego pokoju, aby
tenze uwidocznit w rejestrze, kto jest posiadaczem warantu (art. 9).
W ten sposéb wystawca warantu wie zawsze, kto jest jego wierzy-
cielem. (Art. 9 ustawy francuskiej o tyle- jednak nie jest-jasnym,
ze nie okre$la rygoru, pod jakim indosataryusz ma donie$¢ se-
dziemu pokoju o indosie.)

Wystawca moze kazdej chwili bez wzgledu na termin pta-
tnosci, w warancie oznaczony, sptaci¢ wiasciciela warantu i przy
wczesniejszej sptacie zyskuje nawet odsetki za caty czas, o ktory
uskutecznit wczedniej zaptate, z wyjagtkiem procentéw za dni 10,
ktére potrgca sobie wierzyciel (art. 7). Gdyby posiadacz warantu
nie chciat lub nie mdgt przyja¢ zaptaty, wystawca sklada pienig-
dze do depozytu sadowego (art. 7). Urzednik sedziego pokoju za-
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cigga splate warantu, wzglednie ztozenie nalezytej kwoty do depo-
zytu sadowego, do rejestru, wykresla wpis wystawienia warantu
i wydaje wystawcy warantu potwierdzenie wykreslenia warantu
(art. 6 i 7). W przypadku ztozenia przedmiotu zaptaty do depozytu
sgdowego, prawo zastawu, zabezpieczone na warancie, przenosi sie
na kwote, ztozong w sadzie (art. 7).

Po mysli art. 8-go wolno zaktadom kredytowym publicznym
eskontowac¢ waranty, ktére noszg na sobie o jeden podpis mniej,
niz to jest przepisane przez ich statuty.

111. Skutki prawne puszczenia w obieg warantu

Przez objecie w posiadanie warantu, wierzycie’ nabywa prawo
zastawu na przedmiotach, w warancie wyrazonych. Pozostajg one
jednak i nadal w detencyi wystawcy warantu, ktory odtad nietylko
posiada je, jako wiasciciel, ale nadto dzierzy je w imieniu za-
stawnika.

Jako dzierzyciel rzeczy zastawionych, wystawca warantu ma
zupetnie podobne obowigzki, jak zachowca w stosunku obowigzko-
wym, wynikajacym ze skiladu. Musi wiec tych rzeczy strzedz
troskliwie i odpowiada za wszelka szkode zastawnika, zrzadzong
przez swa wine (p. 8 961, 964, arg. 458 k. c. austr.,, p. takze
art. 1927, 1933 k. napoi.) Jezeli zboze jest w polu, to ma je zwiezé
ze starannoscig troskliwego rolnika (8. 960, 1009 k. c. austr.) Przez
przypadkowe zniszczenie rzeczy warantem objetych, gasnie prawo
zastawu (8. 467 k. c. a.), jezeli jednak rzeczy byly zabezpieczone,
prawo zastawu przenosi sie na sume ubezpieczong (art. 4 ustep 2
ustawy francuskiej).

Jak diugo prawo zastawu cigzy na rzeczach warantowanych,
tak diugo rolnik nie $mie ich pozby¢, ani w drodze umoéw pod ty-
tutem obcigzajacym, ani przez darowizne, a gdyby zakaz ten prze-
stgpit, albo gdyby pomieszat rzeczy zastawione z innemi tego sa-
mego rodzaju lub gdyby je wilasnowolnie pogorszyt, w takim razie
po mysli art. 13 ustawy francuskiej, staje sie winnym cz.ynu kary-
godnego i ma by¢ ukarany podiug art. 408, 406 i 407, wzglednie
463 k. k. francuskiego — przepisy, ktore o ile rozchodzi sie
0 nasze przypadki, trescig swag przypominajg ustawe karng austry-
acka z d. 25. maja 1883, 1 78 dz. u. p. Witasciciel warantu moégitby
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nadto przeciw przestepcy dochodzié swych praw skargg cywilng
z tytutu wynagrodzenia szkoéa. Trzeci, ktéryby objgt na.wiasnosé
przedmioty warantowane, nabytby je albo w dobrej, albo w ziej
wierze. pierwszym przypadku skarga o realizacye prawa za-
stawu nie miataby przeciw niemu miejsca po mysli § 367 k. c
austr. fart. 3067307 k. h. a.); w przypadku drugim nalezatoby od-
rézni¢, czy nabywca w ztej wierze (t. zn. taki, co wiedziat o istnie-
niu prawa zastawu) pomieszat nabyte rzeczy w taki sposob ze swemi,
ze sie nie dadza wijgcej rozrézni¢, czy nie. Tylko w drugim przy-
padku posiadacz warantu mogtby zrealizowaé swe prawo zastawu
(p. 8 371 k. c. austr.); w pierwszym miatby przeciw nabywcy w ziej
wierze tylko fekarge o wynagrodzenie szkody. Podobnie ocenicby
nalezato kwestye, czy wiasciciel warantu traci pierwszenstwo swego
prawa zastawu wobec zastawnika, ktéry na przedmiotach waranto-
wanych nabyt po6zniej prawo zastawu przez fizyczne oddanie tychze
(zastaw reczny). | tu rozstrzygniecie naszego pytania zaiezy- od tego,
czy 6w dalszy zastawnik wiedzi it o tem, ze rzeczy jemu oddane,
sg juz obcigzone warantem, czy nie (arg. 88. 456, 367 k. c. austr;)-

Ze wzgledu na przepisy prawne, dopiero co wyluszczone, by-
toby witasciwem zabezpieczy¢ prawa witasciciela warantu wobec
trzecich nabywcéw przedmiotéow, warantem objetych, w ten sposob,,
zeby sadowy rejestr warantdéw zostat przez ustawe uznany za ksigge
publiczng, dostepna dla kazdego. W takim bowiem razie trzeci na-
bywca rzeczy, przez warant zastawionych, nie mogtby sie zastaniaé
tem, ze nie wiedziatl, ani wiedzie¢ nie mogt o istnieniu prawa za-
stawu, nabytego przez warant. Ustawodawca francuski tylko dla-
tego nie uczynit ksiegi warantéw publiczng, gdyz »ragriculteur ré-
pugne a la publicit¢ . . . il aime qu'on s'occupe peu de ses affaires
privees«.

V. Egzekucya i prawa regresu.

Jezeli termin ptatnosci diugu, oznaczony we warancie, uptynie,,
wiasciciel warantu zawiadamia o tem za recepisem zwrotnym wy-
stawce, a nastepnie w 8 dni po doreczeniu adresatowi odnos$nego
pisma moze daé¢ sprzedaé rzeczy warantowane publicznie, bez za-
dnych formalnosci, postepujac tylko wedlug przepiséw zawartych
w art. 617 proced. cyw. franc. (art. 10 ust. franc) Ustawodawca.
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:austvacki powotatby sie w tym razie na przepis art. 311 k. h. austr.
jako norme, ktérg przestrzega¢ nalezj przy sprzedazy z tym do-
datkiem, ze sposob egzekucyi tamze okreslony madgiby mieé¢ miejsce,
jakkolwiek ustanowienie zastawu nie nastgpito ani miedzy kupcami,
ani dla ubezpieczenia nalezytosci, z obustronnych czynnosci handlo-
wych wynikajacej.

Jezeli witasciciel warantu nie zaspokoi sie przez sprzedaz rze-
czy warantowanych, wnie$¢ moze skarge osobistg przeciw dtuzni-
kowi (zwykle wystawcy warantu). Po mys$li art. 12 ustawy francu-
skiej sprzedaz przedmiotéw warantowanych jest warunkiem wy-
niesienia skargi osobistej o zaptate dlugu. Pod tym wzgledem
ustawa francuska wprowadza wyjatek od prawidia, przyjetego za-
rébwno w prawie cywilnem francuskiem, jak i w kodeksie austr.,
na podstawie ktérego zastawnik moze wedtug wyboru albo reali-
zowaé swe prawo zastawu wczesniej, poézniej lub réwnoczes$nie
whniesé skarge osobistg przeciw diuznikowi (p. np. 8. 466 k. c. austr.)
Na podstawie ustawy o warantach skarga osobista jest "grodkiem
subsydyarnym, ktoéry uzyty by¢ moze tylko wtedy, gdy wierzyciel
nie mogt sie zaspokoi¢ przez sprzedaz egzekucyjng rzeczy zasta-
wionych.

Prawa regresu wiasciciela warantu przeciw poprzedzajgcym go
indosataryuszom zalezg jeszcze od innych warunkéw: 1) Sprzedaz
rzeczy warantowanych musi nastgpi¢ w pjzeciggu mies; gca,
liczac ten termin od zawiadomienia wystawcy o tem, ze diug stat
sie ptatnym. (Posiadacz warantu ma wysta¢ zawiadomienie zaraz
po ptatnosci warantu — terminu ustawa nie okresla w ;spo'sob.'sci-
sty - protest nie jest potrzebny.) 2) Jezeli wierzyciel nie zostat
zaspokojony z ceny kupna®™ w takim razie musi dochodzi¢ swych
praw przeciw poprzedzajacym go indosataryuszom w przeciggu
miesigca od czasu, gdy uskuteczniono#.'sprzedaz przedmiotéw* wa-
rantowanych. Niedotrzymanie czasokreséw pod 1 i 2 podanych po-
cigga za sobag utrate praw regresu (art. 12 ustawy francuskiej).

Rozdziat ceny kupna ma nastgpi¢ po mysli art. 11 ustawy
francuskiej bez przepisanego w franc. procedurze cywilnej postepo-
wania przez proste zarzadzenie (ordonnance) sedziego pokoju, przy-
przyczem tenze ma uwzgledni¢ oprocz praw przez warant nabytych
jedynie nalezytosci panstwowe i koszta sprzedazy. Przepis ten me
jest doktadny i musiatby by¢ w Austryi sformutowany w sposob
Scislejszy z uwzglednieniem przepisow 8. 120 i nast. nowej ordy-
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nacyi egzekucyjnej. W szczeg6lnosci prawo pierwszenstwa musiatoby
zosta¢ przyznane kosztom sadowym, polgczonym z wystawieniem
warantu, z sprzedazg rzeczy warantowanych i z rozdziatem masy
rozbiorowej. Lio do nalezytosci publicznych, to zdaje sie, wypa-
datoby ograniczy¢ prawo pierwszenstwa tylko dla podatkéw grun-
towych zalegtych z ostatniego roku. Termin lat 3 przyjety przez
nowa ordynacye egzekucyjng w 8§ 120 1. 1 zdaje mi sie zbyt diu-
gim ze wzgledu na bezpieczenstwo, jairie powinien dawa warant,
jako papier obiegowy.

Hogrel w swym komentarzu zarzuca bardzo stusznie, ze
ustawodawca pomingt w art. 11 prawa pierwszenstwa, ktoreby po
mysli art. 2102 1 4 i 3 k. napoi, przystugiwaly wierzytelnosciom
powstatym przy sposobnosci uprawy roli, zasiewu, zbioru i przecho-
waniu produktéw rolniczych. Pod tym wzgledem zada uzupetnienia
art. 11-go. Przychylamy sie do tej opinii takze ze stanowiska usta-
wodawstwa austr. a to tem chetniej, ze pod wzgledem uznania
praw pierwszenstwa pracy w poréwnaniu do ustawodawcy francu-
skiego, zreszta zacofany ustawodawca austryacki wstapit na chwa-
lebng droge w 88. 120 1 3 i 216 1 3 nowej ordynacyi egzekucyj-
nej, dajacych podstawe do usuwania waznych krzywd socyalnycn,
ktére wyrzadzano dawniej przy rozdziale ceny kupna rzeczy, egze-
kucyjnie sprzedanych. Gdyby w Austryi miano zaprowadzi¢ ustawe
podobng do francuskiej, natenczas wierzytelnosci robotnikéw, Kkto-
rzy czynni byli przy produkcyi lub utrzymaniu i podniesieniu war-
tosci przedmiotéw warantem objetych, powinnyby mieé przy roz-
dziale ceny kupna prawa pierwszenstwa wskazane § 120 1 3
n. ord. egz. (O mysli, ze robotnik powinien mie¢ na rzeczy, ktérej
warto$¢ stworzyt lub powiekszyt, prawo zastawu dla zaptaty swej
produktywnej pracy, z pierwszenstwem przed innymi zastawnikami
i 0 jej stabych objawach w ustawodawstwie austr. pisalem na in-
nem miejscu obszerniej (p. artykut »Prawo prywatne — praca —
socyalizm« w »Czasie« 1 214, 215, 216 z r. 1895-go, poréwnaj
takze »0 zabezpieczeniu wierzytelnosci budowlanych« w »Ruchu
Spotecznym* z 15. kwietnia 1898.)

W dalszym ciggu cena kupna przypada posiadaczom warantu
na zaspokojenie pretensyi zabezpieczonych warantem wraz z na-
lezytosciami pobocznemi. Jezeli te wierzytelnosci zostang pokryte,,
wowczas dopiero wydzierzawiajacy, ktéry nie wniést opozycyi, ma.
prawo, powotujac sie na zastaw ustawowy, zada¢ zaptacenia.
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zalegtych czynszéw dzierzawnych. Reszta ceny kupna, Kktoraby
jeszcze pozostata, przypaditaby wystawcy warantn.

Oprocz prawidet powyzej podanycn i omoéwionych w zastéso-
wanin do nstaw auslryackich, obejmnje ustawa francuska przepisy
o Srodkach prawnych, nalezytosSciach sadowych i stemplowych i t. p.
(art. 14-17).

Podajgc powyzej tres¢ ustawy francuskiej, zwrociliSmy szcze-
golniejsza uwage na pytanie, jakie przedmioty i w jakim zakresie
moga by¢é warantowane — a to dlatego, ze jest to zasadnicza
kwestya, co do ktdérej ustawodawca przedewszystkiem musiatby za-
ja¢ zupetnie jasne stanowisko, gdyby ze wzgledu na tutejsze sto-
sunki etyczne, ekonomiczne i pbcyalne, uznat za stésowne wprowa-
dzi¢ u nas ustawe, ktoéraby dozwalata rolnikowi zastawiania znaj-
dujgcych sie u niego plodéw za pomoca wreczenia waranta wie-
rzycielowi. Oprécz tego ustawa francuska nasuwa ze stanowiska
prawa austryackiego caty szereg ciekawych kwestyi, ktéreSmy badz to
zupetnie pomineli, badz tez tylko catkiem powierzchownie poruszyli.
Omowienie ich mogtoby by¢é bowiem doniostem dopiero wtedy,
gdyby mysl zaprowadzenia u nas ustawy podobnej?do ustawy fran
cuskiej, stata sie pytaniem aktuainem.



Reforma prawa prasowego
i)

Krof. dr. J6zef Rosenbiatl

W dziedzinie prawa prasowego walczg a raczej walczyly ze
sobg dwa zasadniczo r6zne systemy prawne t. j. system cenzury
i system wolnosci prasowej.

Pierwszy polega — jak wiadomo — na zasadzie prewjencyi
t. j. nakazuje uprzednie przedktadanie pisma witadzy, do kontrolo-
wania pism przeznaczonej' (cenzurom) celem orzeczenia, czy pismo
nie zawiera nic karygodrjpgo i czy- moze byé drukowanem. Drugi
dozwala wydawcom i autorom wzglednie redaktorom pism druko-
wac¢ i rozpowszechniaé¢ pismo bez wuprzedniej kontroli, czyni ich
jednak odpowiedzialnymi za tres¢ pism wedtuggogdlnych zasad re-
presyi przestepstw.

Kiedy po raz pierwszy w Anglii a nastgpnie w innych kra-
jach europejskich cenzure zniesiono, nie obmys$lano zadnych $rod-
kéw, ograniczajgcych mozliwe naduzycia prasy, lecz w miejsce ab-
solutnego ograniczania prasy cenzurg, eystgpil absolutny brak wszel-
kich ograniczen, — nieograniczong swoboda i swywola.

To tez niezadtugo okazatla sie potrzeba $Srodkoéw represyjnych
przeciw naduzyciom i wybrykom prasy i powstaty najrozmaitsze
srodki, ktérych celem bezposrednim lub posrednim byto: ograniczy¢
wolnos$¢ prasy, stworzy¢ gwarancye przeciw jej naduzycia, gwa-
rancye dla wykonania ewentualnego wyroku zasgdzajgcego i t p.

Do S$rodkéw tych skierowanych ku ograniczeniu absolutnej
wolnosci prasowej zaliczy¢ nalezy S$rodki nastepujagce:

1. System udzielania koncessyi na wydawanie dziennikéw7 peryo-
dycznych, polegajacy na tem, Ze prasa jest wprawdzie wolng

a cenzura uchylong, ale wydawa¢ pismo wolno tylko osobie,

ktéra na to otrzyma zezwmlenie od rzgdu, przyczem zastrzega
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sig, ze zezwolenie to moze by¢ kazdego czasu cofniete bez

podania przyczyn lub dla pewnych powodo6w.

2. System wstrzymywania wydawnictwa pisma peryodycznego,
dopuszczajgcego sie pewnych przestepstw, potgczony z zaka-
zem dalszego wkdawania onegoz.

3. System kaucyi, wymaganej od wydawcy pisnla peryodycznego,
ktéra, jesli jInt odpowiednio wysoka, utrudnia oczywiscie wy-
dawnictwo i daje jakg takg gwarancye, ze wydawnictwo jest
powazniejsze.

4. System opodatkowania pisma przez stempel dziennikaism,
przez wymaganie optaty od anonséw7 w piSmie ogtaszanych itp.

5. Ograniczenie rozpowszechniania pisma przez zakaz sprzeda-
wania onegoZz w miejscach publicznych, wywieszania lub roz-
lepiania i t p. (t. zw. zakaz kolportazd).

6. Konfiskata pisma, nie tylko na mocy" orzeczenia sadow7go ale
i bez niego, w drodze administracyjnej, (t. zw. konfiskata po-
licyjna).

7. Postepowanie przedmiotowe t. j. Sciganie pisma bez $Cigania
autora artykutu inkryminowanego.

8. Przymus sprostowania t. j. natozony na pisma peryod. obo-
wigzek bezptatnego ogtaszania kazdego sprostowania podanych
w ptémie faktow?7.

9. UstanovienieJspecyalnych sadoéw dla przestepstw?7 prasowych.

10. W koricu System spscyalnych postanowienn karnych o odpo-
waedzialnds¢i catego szeregu oséb za tres¢ pism drukowych,
i to postanowien, rozszerzajgcych tez odpowiedzialno$¢ poza
zwykte granice ustawy karnej.

Postanowdenia urzadzajgce powyzske matery&Stanowig wiasnie
gtowng tres¢ praw7a prasowego, ktéra jest rézna w roznych ustawo-
dawatwach w miare tego, jakie prady opinii publicznej wziety chwn-
lowo go6re, dalej wedtug czasu, kraju, rzgdzacych stronnictw poli-
tycznych i t. p. Z przedstawionych powyzej ograniczen prasy —
ograniczenia pod 1 1, 2. 3, sg dzis-w krajach, Kktére przyjety wol-
no$¢ prasowa, uchylone, (uchylono tez i w Austryi system kaucyi
ustawg z dnia 9. lipca 1894 Nr. 161 Dz. u. p$j dlatego pomijamy
je w niniejszem przedstawieniu, a rozbierzemy jedynie punkta dalsze
i przedstawimy pokrétce historye odnosnych instytucyi, stan obecny
ustawodawstwa oraz Kkrytyke odnosnych postanowieh wzglednie
konkluzye i wnioski de lege ferenda.
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I. Opodatkowanie pism peryodycznych czyli kwestya stempla
dziennikarskiego.

Zadanie zniesienia stempla dziennikarskiego, zakazu kolportazu
i postepowania: objektywnego — nalezy dzis do zwyktych i ulubio-
nych haset reformy prawa prasowego, a jednak na pewno twier-
dzi¢ mozna, ze wieksza czge$¢ owych, ktérzy hasto to powtarzaja.
za innymi, nie znajg dobrze ani doniostosci jego, ani historyi urza-
dzen powyzszych, ani moze nawet stanu ustawodawstwa obowigzu-
jacego. Co do stempla dziennikarskiego zauwazy¢ tu nalezy, co na-
stepuje :

Miejscem rodzinnem jego jest Anglia. Juz kilka lat po znied.
sieniu cenzury, bo juz w roku 1701, (cenzure w Anglii zniesiono
w roku 1695) pojl£wit sie po raz pierwszy w parlamencie angiel-
skim wniosek zaprowadzenia stempla na dzienniki. Przeciw wnio-
skowi ternu wystgpili wydawcy dziennikdéw i ksiegarze z petycya
do parlamentu, w ktérej podnosza gtéwnie, ze wskutek stempla.
podrozatyby pisma, »ktére kupuja klasy biedniejsze, aby sie ksztat-
ci¢ i miodsze swe dzieci do czytania zacheci¢. Podatek taki
zniszczytby owe dzienniki tansze, ktorych gentleman angielski
nie bierze nawet do reki z powodu ich ordynarnego papieru«.

Whniosek nie zostat przyjety.

Za krolowej Anny w roku 1712 wniosek zostat ponowiony
i uchwalony. W wuzasadnieniu jego powiedziano wyraznie, ze »cho-
dzi o zapobiezenie zlemu przez prase rozsiewanemu t. j. o zapo-
biezenie rozsiewaniu fatszywych i ztosliwych wieei, poglosek i t. p«._

Nie wzgledy skarbowe zatem zrodzity stempel dziennikarski,
lecz che¢ ograniczenia swobody prasy. Nie chodzito tedy o nowe-
zrodto podatkowe, chociaz witasnie w Anglii stempel dziennikarski
niebawem stat sie obfitem zrodtem dochodu, ale chodzito o to,
jakby utrudni¢ nadzwyczajne rozmnozenie sie pism, nie ulegajgcych
zadnej kontroli ani zadnym ograniczeniom Stempel pomégt. Wiele
pism przestato wychodzi¢. Ale, jak czesto bywa, tak i tu zaczeto
z czasem omija¢ stempel; zaczeto wydawaé i rozpowszechniaé:
pisma potajemnie bez stempla dziennikarskiego, a wobec
braku ustawy, karzagcej czyn? takie, trudno byto temu zapobiedz.

Aby temu zaradzi¢, uchwalit parlament w roku 1743 dodatek
do aktu o stemplu dziennikarskim tej tresci, ze sprzedaz po uli-
cach (kolportaz) dziennikéw nie stemplowanych ma by¢ karana
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3-miesiecznem wiezieniem a kazdy donoszacy o takim sprzedawcy
dziennikéw nie stemplowanych miat otrzymac¢ wynagrodzenie. Sku-
tek tej ustawy byt ten, ze sprzedaz uliczna dziennikéw nie stem-
plowanych wustala, a tem samem przestaly wychodzi¢ dzienniki,
ktére nie byly w stanie pokry¢ wydatku na stempel. Dodaé¢ tu
jeszcze nalezy, ze wysokos¢ stempla dziennikarskiego w Anglii
byta ré6zna; poczatkowo 12 penny od arkusza a 1 penny od 1d/2
arkusza, nastgpnie podwyzszono optate az do 4 penséw, a w koncu
znizono ja znowuz do 1 penny. Wprowadzono takze optate dosy¢
znaczng od anonsow; w roku 1853 zniesiono jednak te ostatnig
a w roku 1855 takze stempel dziennikarski. Bezposrednim skutkiem
zniesienia stempla dziennikarkiego w Anglii byto powstanie 107 no-
wych pism.

Interesujacym jest w koricu fakt, ze stempli dziennikarskich
sprzedano w Anglii w ostatnim roku przed zniesieniem stempla
przeszto 128 milionéw, co znaczy”™ ze tylez egzemplarzy dziennikéw
w Anglii w Swiat puszczono, albowiem urzadzenie tam byto takie,
ze wydawca pisma kupowTat stemple i przylepial je dopiero na
kazdym sprzedanym egzemplarzu pisma.

Zauwazy¢ tu nalezy, ze stempel dziennikarski uchylono we Francyi
ustawg z dnia 5 wrze$nia 1870, a w Niemczech ustawag z dnia
7. maja 1874 roku (8. 30).

W Austryi zaprowadzono stempel dziennikarski po raz pierw;szy
w roku 1789, a nastepnie unormowano rzecz doktadniej ustawa
z dnia 27. stycznia 1840, Nr. 404 zb. u. p. Niebawem jednak uchy-
lono stempel od pism krajowych patentem z dnia 6. wrzes$nia 1850
Nr. 345 d. u. p.,, w ktérym wprowadzono stempel od:

a) kart;
b) kalendarzy;
¢) pism zagranicznych do kraju wprowadzonych;
d) ogtoszen drukowanych (w ogo6lnosci);
e) anonsow;
zatem opuszczono pisma krajowe.

Gesarskiem Rozporzgdzeniem z dnia 23. pazdziernika 1857,.
Nr. 207 d. u. p. dotad obowiagzujgcem wprowadzono napowrét stem-
pel dziennikarski od peryodycznych pism krajowych, wychodzacych
przynajmniej raz na tydzien (52 razy w roku). Wolne sg od stem-
pla tylko pisma fachowe. Optata stemplowa wynosi 1 centa od

pism krajowych i tych obcych, ktére naleza do zwigzku poczto-'
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wego, od innych pism obcych optata stemplowa wynosi 2 centy.
Optaca sie stempel w ten spos6b, ze sie papier nieodrukowany
jeszcze, na ktorym pismo ma byé wydrukowane, poddaje ostemplo-
waniu. Stempel musi by¢ widoczny i na 1-szej stronie umieszczany
(wybity). Dodatki (Nebenblatter), o ile nie przekraczaja liczby egzem-
plarzy gtdwnych pisma, jak i wydania nadzwyczajne (Extrablatter)
pisma stemplowanego sg od optaty powyzszej wolne.

Taki jest obecny stan ustawodawsta austryackiego w kwestyi
stempla dziennikarskiego.

Co sie tyczy istoty : wartosci stempla, to nalezy istotnie roz-
rézni¢ stempel dziennikarski jako S$rodek ograniczajacy prase, czem
jest niewatpliwie, i stempel dziennikarski jako podatek bezposredni.

W pierwszym Kkierunku stempel dziennikarski nie ma juz dzis
chyba obroncéw, bo uznano, ze, obcigzajgc pisma powazniejsze,
lepsze, nie jest w stanie zapobiedz rozpowszechnieniu pism ztych
i szkodliwych.

Chodzi¢cby mogto tylko o ocenienie stempla ze stanowiska
finansowego i istotnie tez rzad, ktéry obstaje przy jego utrzymaniu,
broni go tylko wzgledami fiskalnymi. Jako Zrédto podatkowe jest
jednak stempel dziennikarski — jak sie stusznie wyrazit stynny
ekonomista Lorenz Stein — podatkiem najniewtasciwszym ¢xdie
irrationellste St,euer»), bo obcigza os$wiate, rozpowszechnianie wia-
domosci, przyczyniajacych sie do podniesienie wyksztatcenia, do po-
prawy dobrobytu, do rozwoju przemystu i t. p.

Pisma peryodyczne nie sg dzi§ wiecej przedmiotem zbytku,
ktérego opodatkowanie bytoby uzasadnionem, lecz przedmiotem co-
dziennej potrzeby, coraz wiecej odczuwanej i coraz szersze koto
zakres$lajacej. Nie moze za$ by¢ celem systemu podatkowego ogra-
nicza¢ te potrzebe S$rodkami policyjnymi, lecz owszem nalezy jej
rozpowszechnianie utatwia¢. O ile za$ ulatwianie rozpowszechniania
pism peryodycznych miesSci w sobie niebezpieczenstwo dla moral-
nosci i porzadku publicznego, nalezy niebezpieczenstwo to zwalczac
innymi, skuteczniejszymi $rodkami, anizeli stemplem. Os$wiadczamy
sie przeto za uchyleniem stempla dziennikarskiego.

Il. Zakaz kolportazu.

Kolportaz jest niemal tak dawnym iak prasa peryodyczna.

Rozumie¢ nalezy przez kolportaz: wywotywanie i rosprzedawanie
(76)
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pisma po uficach u miejscach publicznych oraz rozlepianie go i wy-
stawianie na -widok publiczny, chociaz niektére ustawodawstwa od-
rézniaja kolportowanie pisma od jego afiszowania. Skad sie wzigt
zakaz kolportaze wspomnieliSmy wyzej, przedstawiajgc historye
stempla dziennikarskiego w:--Anglii.

W Austryi zakazy kolportazu pochajlzg jeszcze z zesztego
stulecia. Ordynacyg prasowg z 31. marca 1848, ktéra byta — jak
wiadomo — cwocem rewolucyi 6wczesnej, dozwolono wywolywania
i sprzedazy dziennikdw po ulicach wszystkim o$obom, ktére wy-
dawnictwo pisma poprzednio policyl wskaze, tlak samo rozporza-
dzeniem z dnia 18. maja 1848 dozwolono sprzedawania pism dru-
kowych po ulicach osobom, przez, ksiegarnie lub drukarnie w tym
celu ustanowionym, a zaopatrzonym przez nie w petnomocnictwo.

Wskutek nastatej niebawem reakcyi zakazano tez i kolportazu
rozporzadzeniem z rlnie 20. grudnia 1848, a zakaz ten utrzymat
sig po dzi$ dzien. Mie™pi sie¢ on w przepisie 8§ 23. obowigzujacej:
ustawy praso-wej z 17. grudnia 1862, ktéry opiewa: '§2)omokrastwo
z pismami, drukami, wywotywanie, rozdaumnie i sprzedaz pism
drukowych poza lokalem zwyczajnie na to przeznaczonym, jakotez
zbieranie prenumeratoréw lub subskrybentéw dla pism przez osoby
nie majgce na to szczeg6towego zezwolenia od -wladzy bezpieczen-
stwa, — jest zakazane. Tak samo zahazuje sie wywieszania i przy-
lepiania pisip na miejscach publicznych bez szczeg6towego zezwo-
lenia wiadzy. Przekroczenie -tych przepiséw ulega jako przekrocze-
nie karz;e pienieznej od 5 de 200 zir.«

Zakaz kolportazu ma oczywiscie za cel utrudnienie rozpo-
wszechniania sie pisma i zapobiezenie szerzeniu wiadomosci fatszy -
wych, szkodliwych i niebezpiecznych.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze wolny kolportaz jest w reku ruch-
liwego wydawnictwa bronig nadzwyczaj silng a tern samem nie-
bezpieczng; ze droga ta rozchodzi nadzwyczaj szybko i tatwo
wielka liczba egzemplarzy pisma; ze niejedno pismo wiecej sprze-'
daje egzemplarzy droga kolportazu, anizeli drogg statego abona-
mentu; ze wreszcie -kolportaz utrudnia kontrole pisma, utrudnia
zwitaszcza, a czesto nawet uniemozliwia konfiskate, bo droga kol-
portazu rozchodzi sie tysiace egzemplarzy pisma, zanim wiladza
moze postanowi¢ i zarzadzi¢ jego konfiskate.

Mimo to wszystko oswiadczamy sie jednak za uchvleniem

zekazit kolportazu.
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Uwazamy bowiem zakaz ten za niesprawiedliwy, a nadto za
nieprowadzacy do celu, do ktérego zmierza.

Nalezatoby jednak dozwaiajgc kolportazu, ograniczy¢ wolnos¢
onegoz w ten spos6b, ze kolportazem zwyczajnie nie moga trudnié
sie niedorostki, zaczem tylko osoby doroste, ktére co najmniej rok
20-ty zycia skonczyly, moga otrzyma¢ od wiadzy zezwolenie na
kolportaz, i to tylko, jesli sg nieposzlakowane. Osobom tym witadza
nie moze odmowi¢ zezwolenia na kolportaz; przeciwnie za$ osobom
niedorostym moze witadza zezwolenia tego bez podania powodéw
odmoéwic.

Kolportaz pism obrazajgcych moralno!® ma by¢ surowo ka-
rany, a kto raz za czyn taki byt karany, traci¢ powinien na zawsze
zdolno$é uzyskania zezwolenia na kolportaz.

I1l. Konfiskata pism drukowych.

Konfiskatg nazywamy zabranie calego nakladu pisma przez
wiadze czyli areszt natozony na pismo.

Rozrozniamy konfiskate dwojaka: t. zw. policyjng, a raczej
administracyjng, i sadowa.

W szczeg6lnosci zowiemy — w odroznieniu od konfiskaty do-
zwolonej i zarzadzonej przez sad — konfiskata policyjna, kazda
konfiskate zarzadzonag bez poprzedniej uchwaly sadowej czy to
przez witadze policyjng czy tez przez prokuratorye panstwa. Kon-
fiskata sgdowa znana jest wszystkim ustawodawstwom; jest ona
konieczng jako $rodek zapewnienia egzekucyi wyroku. Wyrok bo-
wiem orzekajacy, Zze pismo inkryminowane ma by¢ zniszczone, nie
mogtby by¢ wykonanym, gdyby sie nie upewniono pisma droga
uprzedniej konfiskaty. Gwarancyg za$ tego, ze S$rodek konfiskaty
nie bedzie naduzytym, jest wilasnie ta okoliczno$é, Zze konfiskaty
dozwala sad a wiec kollegium sedziow na podstawie wniosku pro-
kuratora, czy oskarzyciela prywatnego po objektywnem znadaniu
artykutu inkryminowanego.

Inaczej sie ma rzecz z konfiskata zarzadzong przez wiadze
bezpieczenstwa lub przez prokuratorye panstwa. Tu zarzadza ja
jeden cztowiek i to z natury rzeczy do konfiskowania usposobiony,
nie majacy tego objektywnego sadu, co nieuprzedzony i niezawisty
sedzia. Dlatego tez nowsze ustawodawstwa albo wcale nie dozwa-
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taja konfiskaty bez zezwolenia sgdowego, albo tylko w przypadkach
wyjatkowych, jesli chodzi o pewne zbrodnie ciezkie i niebezpieczne.
I tak nowa ustawa prasowa francuska z dnia 29. lipca 1881 uchy-
lita konfiskate uprzednig, znang nstawom dawniejszym, dozwalajac
jedynie w artykule 49. konfiskaty uprzedniej czterech'.-egzem-
plarzy pisma i to tylko wtedy, jezeli egzemplarz¢ obowigzkowe
pisma inkryminowanego nie zostaly u wiladzy ztozone; nastepuje
ona jedynie w tym celu, aby witadza byla w posiadaniu »coipus
delicti«, (Zob. okélnik franc. ministra sprawiedl. z 9. listopada 1881,
w wydaniu ustawy pras. franci Georges Petit, Paris, 1881,
str. 95). Konfiskata witasciwa za$ zatrzymang zostata w nowej
ustawie francuskiej tylko w jednym i jedynym przypadku t.j. prze-
stepstwa przeciw obyczajnosci, popetnionego przez rysunki, obrazy,
fotografie, moralnos$¢;, obrazajagce i t. p. W tym przypadku wolno
wszystkie egzemplarze rozpowszechniane lub na sprzedaz wysta-
wiane skonfiskowa¢ uprzednio (preventivement, art. 28).

Ustawa prasowa niemiecka z dnia 7. maja 1874 dopuszcza
w regule tylko konfiskaty tymczasowej na mocy uchwaty sa-
dowej. Konfiskata pism drukowych bez sgdowego zarzadzenia,
a wiec w drodze policyjnej iub przez prokuratorye, dopuszczalng
jest tylko wyjatkowo a mianowicie jezeli pismo drukowe nie od-
powiada pewnym przepisom ustawy drukowej, tudziez, jezeli tres¢
pisma stanowi istote pewnej ciezkiej zbrodni (z art. 85, 95. 111,
130 i 184 niem. kod. karnego). W przeciagu 24 godzin po zarzg-
dzeniu konfiskaty winien prokurator zazgdaé zatwierdzenia kon-
fiskaty przez sad a w przeciagu 24 godzin od otrzymania wniosku
winien sad konfiskate zatwierdzi¢. Jezeli sad zatwierdzenia kon-
fiskaty odmawia, nie stuzy prokuratoryi zaden S$rodek prawny
(art. 25). Jezeli sad ja zatwierdza, powinno w przeciggu dwéch
tygodni po zatwierdzeniu nastgpi¢ $ciganie karne w sprawie gtéwnej,
gdyz inaczej sad konfiskate uchyli (art. 26).

Prawo austryackie stoi w kwestyi konfiskaty na najskrajniej-
szem stanowisku policyjnem, albowiem dozwala tak wiadzy bezpie-
czenstwa, jak prokuratoryi panstwa, zarzadzi¢ konfiskate pisma dru-
kowego z wiasnej inicyatywy, ilekro¢ pismo zostato wydane lub
rozszerzone whbrew przepisom ustawy prasowej lub jeSli pismo
w ogo6lnosci z powodu swej tresci ma by¢ Scigane w interesie pu-
blicznym (8. 487 proced karnej).
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tSrodki za$ prawne przeciw konfiskacie w prawie austr. sa tak
niedostateczne, iz uchylenie konfiskaty nalezy do rzadkosci.

Otéz tak szeroka moznos$¢ konfiskaty \wicelach prewencyjnych
zasadom prawa sie sprzeciwia i dozwolong by¢ me powinna. Jedy-
nie konfiskata sgdowa moze bf$sidopuszczong bez ograniczenia;
Konfiskate uprzednig (policyjng) nalezy ograniczy¢ do zbrodni szcze-
gblnie niebezpiecznych jakoto: a)l do niebezpiecznych dla panstwa
publikacyj w czasie grozacej wojny; b) do zdrady gtéwnej; <) obrazy
majestatu; d) obrazy moralnosci; e) publicznego zachecania do po-
petniania zbrodni; f) pism anarchistycznych. Tylko w tych wy-
jatkowych przypadkach nalezy przyzna¢ prawu konfiskaty wtadzom
policyjnym i prokuratoryi panstwa. Oczywiscie zarzadzona przez
wiadze te konfiskata jest tylko tymczasowa i ma byé bezzwiocznie
przedstawiona sgadowi celem jej zatwierdzenia. We wszystkich in-
nych przypadkach Jylko sad na wniosek prokuratora lub osoby
interesowanej ma mie¢ prawo dozwalania konfiskaty jako tymcza-
sowego S$rodka zabezpieczajgcego, az do wydania wyroku. Bez
uchwaty sadu konfiskata nie ma by¢ dopuszczalng.

Podczas obrad nad nowelg prasowg z dnia 9. lipcbf 1894,
1. 161 D. u. p. zadano tez w radzie panstwa reformy postanowien
o konfiskacie; jedynym rezultatem, wzglednie ustepstwem rzadu,
byto jednak tylko postanowienie 8 5 rzeczonej ustawy, ze w razie
konfiskaty, zarzgdzonej przez prokuratorye panstwa lub wiladze
bezpieczenistwa, nalezy wskaza stronie interesowanej artykut, z po-
wodu ktérego konfiskata nastgpita, lub ewentualnie przyczyne kon-
fiskaty; a jezeli konfiskate zarzadzono z powodu pewnych tylko
ustepéw jakiego$ .artykutu, nalezy ustepy lte wskaza¢. Ma to jedy-
nie ten skutek, ze mozna wyda¢ pismo skonfiskowane w nowem
wydaniu z opuszczeniem wskazanych artykutéw lub ustepéw skon-
fiskowanych. Zresztg jednak postanowienia o dopuszczalnosci konfi-
skaty nie ulegty zmianie we wspomnianej noweli, a praktyka konfi-
skaty w Austryi jest, jak wiadomo, bardzo szeroka.

IV. Postepowanie przedmiotowe.

Ustawy prasowe naktadaja k|* na osoby, majgce udziat czy
to w autorstwie, czy w ogtoszeniu, czy w wydrukowaniu, czy wreszcie
w rozszerzaniu pisma drukowego tresci karygodnej. Chcg one w spo- -
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s6b mniej lub wieSej udany, albo kara¢ autora inkryminowanego arty-
kutu, wzglednie gtéwnego winowajce, albo przynajmniej, — jesli
autora dosiegnaé¢ nie mogg, kara¢ za zaniedbanie ter 6soby, ktore
powinny byly zapobiedz ogloszeniu artykutu. Zaden z powyzszych
systeméw nie daje jednak tej pewnosci, ze ukaranym zostanie
prawdziwy winowajca. Ot6z, aby to osiggnhaé¢, zaproponowano uica-
ranie wydawnictwa t j. pisma samego - w tem przekonaniu,
ze kara, ktéra spotyka wydawnictwo, ta odbije sie niewatpliwie na
winowajcach. Kary za zaniedbanie moga trafi¢ niewinnego; natoze-
nie kary na wydawnictwo zSwjesfitak pod wzgledem represyjnym
jak prewencyjnym najodpowiedniejsze, bo wychodzi z zatozenia
odpowiedzialnosci pisma (saehliche Haftung’) i zapobiega powtérze-
niu czynu, bo wydawnictwo, raz ukarane, wystrzega¢ sie bedzie
powtdrzenia czynu i powtdérnego ukarania.

Wedtug systemu odpowiedzialnosci rzeczowej karze sie pismo.

1. zakazem jego rozpowszechniania;
2. zniszczeniem egzemplarzy, uprzednio skonfiskowanych;
3. karami pienieznemi, natozonemi na wydawnictwo.

Kary powyzsze naklada sad po przeprowadzeniu rozprawy
w t. zw. postgpowaniu przedmiotowem.

Postepowanie to przyjete w prawodawstwie austryackiem ma
bardzo ciekawa historye.

Dzi$§ przez calg prase peryodyczng zaczepiane i potepiane
byto — wtedy kiedy je zaprowadzono — chwalone i wielbione,
Jako wielkie dla prasy dobrodziejstwo. Polega ono w prawie
austryackiem na zasadach nastepujacych:

Jezeli prokurator nie chce $cigaé oznaczonej osoby, wolno mu
sciga¢ pismo t. j. zada¢ t. zw. postepowania przedmiotowego. Moze
on mianowicie — a pozostawione jest uznaniu prokuratora, czy
chce sciga¢ winnych, czy tylko pismo — zada¢, by sad orzeki, ze
tres¢ pewnego pisma drukowego zawiera istote czynu karygodnego
i wydal zakaz jego dalszego rozpowszechniania.

O takiem zadaniu prokuratora orzeka trybunat pierwszej in-
stancyi, a je$li chodzi o przekroczenie, sad powiatowy. Orzeczenie
sadu, przychylajgce sie do zadania prokuratora nalezy ogtosi¢ pu-
blicznie. Przeciw orzeczeniu temu moze kazdy interesowany w dniach
8 po ogtoszeniu onegoz wnie$s¢ opozycye (Einspruch) t j. proste
(nie motywowane) oswiadczenie) Ze przeciw orzeczeniu uznajgcemu
tre$¢ pisma za zawierajgcg istote czynu karygodnego — zaklada

(81)

Czas. Praw. Rocz. I. 6



82 JOZEF ROSENBLATT

protest. Wskutek o$wiadczenia takiego wyznacza sad jawng roz-
prawe, ktérej przedmiotem jest rozbiér artykutu inkryminowanego
i potwierdzenie lub uchylenie orzeczenia poprzedniego. Na rozpra-
wie tej, w ktdérej bierze udzial z jednej strony prokurator, ktéry
wydania orzeczenia zazadal, a z drugiej strony osoba interesowana,
ktéra opozycye zatozyta lub jej zastepca (obronca lub petnomocnik
zwykty) — chodzi jedynie o tre$¢ artykutu, nie za$ o jej autora.
Nie mag zatem oskarzonej osoby, lecz jest jedynie oskarzone pismo,
wobec czegu oczywiscie temat rozprawy jest ograniczony do kwestyi,
czy tres¢ skonfiskowanego artykutu zawiera istote czynu Kkary-
godnego; Siodki dowodowe sg wykluczone i t. d. Przeciw orzecze-
niu, na tej rozprawie zapadajagcemu dopuszczalne jest zazalenie do
Trybunatu drugiej instancyi, a stuzy ono tak prokuratorowi prze-
ciw orzeczeniu, uchylajgcemu konfiskate, jak stronie przeciw orze-
czeniu, zatwierdzajacemu konfiskate.

Postepowanie przedmiotowe ma w literaturze wielu zwolenni-
kéw; naleza do nich tak znakomici kryminalisci, jak: Giaser, Wahl-
berg, Lentner, Merkel i Liszt.

Glaser: (Ges. kleinere Schriften, Wien 1868, Il. str. 48) przy-
tacza na usprawiedliwienie onego co nastepuje: »Es ist klar, dass
bei den gegen den Missbrauch der Presse zu ergreifenden Repressiv-
massregeln nich das subjective, sondern das objective Mo-
ment, nicht das Verschulden des Schriftstellers oder Verlegers, son-
dern die Gefahrlichkeit der Schrift, nicht die Bestrafung ihres Urne-
bers oder seiner Mitschuldigen, sondern die Verhinderung des von
ihr besorgten Nachtheiles ins Auge zu fassen sei. Es ist hohe Zeit
mit dem Irrthum zu brechen, dass es zwischen der Censur und
der »Pressfreiheit« mit Galgen ein Mittleres nicht gebe. Allen Be-
durfnissen der o6ffentlichen Ordnung ist vollkommen genugt, wenn
die Staatsbehorden die Unterdruckung einer die offentliche Ordnung
bedrohenden Schrift zu bewirken vermogen; dem Einzelnen aber ist
seine Freiheit vollkommen gewahrt, wenn die Frage, ob eme solche
Unterdruckung zulassig ist, im Allgemeinen durch das Gesetz be-
antwortet wird, im einzelnen Falle aber durch ein Gericht, vor
welchem rolle Freiheit der Vertheidigung und der Rechtsausfuhrung
gewahrt wird«.

Podobniez Liszt (Lehrbuch des osterr. Pressrechts str. 398
i n.) wykazujac liczne zalety postepowania przedmiotowego, przed-

stawia zarazem jego strony ujemne i podaje spos6b ich usunigcia.
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Wnosi on mianowicie, any zasady postepowania przedmioto-
wego powyzej przedstawione zreformowaé¢ w kierunku nastepu-
jacym:

1. postepowanie przedmiotowe winno mie¢ charakter posit-
kowy (subsydyarny), to znaczy nie od uznania prokuratora
ma by¢ zawistem, czy zechce $ciga¢ autora czy pismo, lecz
wolno mu bedzie zadaé¢ zarzadzenia postepowania przedmio-
towego pizeciw pismu dopiero wtedy, jesli S$ciganie autora
okaze sie niemozliwem, wzglednie nie doprowadzi do celu ;

.2. postepowania przedmiotowego, wzglednie orzeczenia, na roz-
prawie wobec strony interesowanej i po jej wystuchaniu za-
padajacego, nie powinna wyprzedza¢ uchwata sadu, na tajnem
posiedzeniu zapadajgca, albowiem jesli ten sam sad juz po-
przednio na posiedzeniu mejawnem orzekt na wniosek proku-
ratora, ze artykut inkryminowany zawiera istote czynu Kkary-
godnego, to trudno spodziewaé sie, aby ten sam sad nastepnie
zdanie swe zmienit i odmienng wydat uchwate;

3. w koncu domaga sie Liszt, by o tem, czy osnowa pisma
zawiera istote przestepstwa, orzekali ci sami sedziowie, Kid-
rzyby byli powotani do orzekania o winie sprawcy w przy-
padku $cigania podmiotowego, a wiec w danym razie se-
dziowie przysiegli.

Ze postgpowanie przedmiotowe w obecnej formie procedury
maustr. jest wadliwe, jest rzeczag niewatpliwg; instytucya sama przez
sie ma jednak wiele stron dodatnich i powinna by¢ zatrzymanag
byle tylko $rodki prawne byty inaczej urzadzone.

Tak, jak sie rzecz odbywa dzis, rozprawa w postepowaniu
przedmiotowem zarzgdzona t. zw. »Einspruchsverhandlung« jest czczg
forma, gdyz Irybunat, majacy orzeka¢ o potwierdzeniu konfiskaty
z powodu tresci inkrym. pisma, jest najczesSciej uprzedzony i kre-
powany uchwalg zapadta na uprzedniem posiedzeniu mejawnem sadu.

Przez uchylenie wszelkiego posiedzenia niejawnego i dopuszcze-
nie jedynie rozprawy jawnej rzecz sama znacznie by zyskala.

Ostatnie zgdanie Liszta t. j. kompetencyi saddw, majacych
orzeka¢ o tresci karygodnej pisma w postepowaniu przedmiotowem,
pozostaje w zwigzku z kwestyg dzi§ aktualng i coraz wazniejsza
t.j. z kwestya kompetencyi sadéw, powotanych do orzekania o prze-
stepstwach trescig pisma drukowego popetnionych, do ktorej roz-
bioru przystepujemy.

(83)
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V Kompetencya sadéw w sprawach prasowych.

Wedtug obecnego -“tanu ustawodawstwa austr. orzekajg o tem,
czy osnowa pisma drukowego zawiera istote zbrodni lub wystepku,
wylgcznie sady przysiegtych. Jest to wynikiem zapatrywania, ze
wolnoé¢ prasy pozohtaje w Scistym zwigzku z instytucyg sadéw
przysiegtych dla przestepstw prasowych i ze bez instytucyi sadéw
przysiegtych prawdziwej wolnosci prasy nie ma.

Zapatrywanie to uzasadnione jest jednak tylko o tyle, o ile
chodzi o przestepstwa polityczne, przez prase popetnione lun prze-
stepstwa do politycznych zblizone lub z niemi w zwigzku bedace.
Nie ma jednak zadnej racyonalnej podstawmy przekazanie jurysdykcyi

sadéw przysiegtych — przestepstw prasowych pospolitych, ktoére
wynikty z pobudek niskich, potepienia godnych a ktére z polityka
nic nie majg wspolnego. | tak nie ma zadnej racyi, aby sedziowie

przysiegli mieli orzeka¢ np. o wystepkach prasowych, stanowigcych
obraze moralnosci albo t zw. »chantage«, popetnionych za, po-
mocg prasy np. o wymuszeniach lub grozbach, przez prase popet-
nionych i t. p.

Doswiadczenia wreszcie lat ostatnich i to w roznych krajach
okazaly, ze odebra¢ nalezy sadom przysiegtym takze ju~ysdykcye
w sprawach prywatnych o obraze czci, popetniane przez pisma dru-
kowe. Nie tylko bowiem obraza czci os6b prywatnych, popetniona
przez prase, nie ma zadnego charakteru politycznego (o ile nie chodzi
0 dziatanie publiczne pewnej osoby), ale nadto niestety sady
przysiegtych nie biorg dostatecznie w obrone czci os6b prywatnych
przed napasciami prasy, co tlumaczy sie czeScig obawg przed
wszechmogacym wptywem prasy, czescig za$ obawa ograniczenia
wolnosci prasy.

Otéz juz nowela prasowa francuska z roku 1876 wyjeta z pod
jurysdykcyi sadow przysiegtych niektére sprawy o przestepstwa
osnowg pism drukowanych popetnione a mianowicie te, w ktérych
sedziowie przysiegi: okazali sie sedziami nieodpowiednimi, jako to

1. obraze czci nawet korporacyi publicznych i urzednikoéw ;
obraze czci Prezydenta rzeczypospolitej i lzb ;
rozpowszechnianie fatszywych wiadomosci;
wzywanie do popetnienia wystepku ;
pochwalanie czynoéw karygodnych;
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6. przestepstwa przeciw obyczajnosci;
7. buntownicze podburzania.

Obowigzujgca dzi$ ustawa prasowa francuska z 29. lipca 1881
wyjmuje z pod jurysdykcyi sadéw przysiegltych nastepujace prze-
stepstwa, trescig pisma drukowego popetnione:

1. Obrazy moralnosci, popetnione przez rysunki, malowidita,
emblemy lub obrazy nieobyczajne;

2. obrazy os6b prywatnych (»diffamations et injures envers les
particuliers«);

3. ogtoszenie aktdéw kryminalnych, zanim byly odczytane na roz-
prawie publicznej ;

4. sprawozdania ze spraw o obraze czci (»diffamation«), gdzie
dowodu nie przeprowadzono;

5. sprawozdania z rozpraw, ktérych ogtoszenia Trybunat za-
kazat ;

6. sprawozdania z narad sedziow przysiegtych i trybunatow;

7. ogtoszenie subskrypeyi w celu wynagrodzenia szkody, wynikitei

z zasgdzenia wyrokiem karnym.

Postanowienia te sg bardzo stuszne i ograniczenie kompetencyi
sgadéw przysiegtych odnosnie do niektérych przestepstw, a w szcze-
g6lnosci odnosnie do obrazy czci os6b prywatnych jest rzeczg ko-
nieczng. Wiadomo, jak dzi$ rozwielmoznita sie prasa rewolwerowa,
ktora, liczac na nietykalno$¢ prasy, w sposéb zuchwaly i oszczerczy
zaczepia najchetniej osoby zajmujace w spoteczenistwie wybitniejsze
stanowisko, czesto jedynie w tym celu, aby wywotanym skandalem
zwréci¢ uwage na pisSmidio, ktéregoby zreszta nie wzieto do reki,
i zyska¢ w tem niezwykly sposob odbiorcéw pisma. Wobec napasci
takich napastniety, chociaz najniewinniejszy, jest bezbronnym, bo
wobec notoryjnej niecheci przysiegtych do zasgdzania za obraze czci
popetniong pismem drukowem, na 10. oséb zaczepionych ledwie je-
dna podejmie sie trudnej, kosztownej i watpliwej w rezultacie walki
przed sadem przysiegtych, co napastnika czyni zwyczajnie zuchwal-
szym i bezczelniejszym. A jesSli mu sie uda okiamac przysiegtych
i wykpi¢ sie od kary, to zuchwato$¢ jego nie zna granic.

Nie ma tez najmniejszej ritcyi przekazywanie spraw tego ro-
dzaju — o obraze czci os6b prywatnych — sadom przysiegtych, bo
ani wolno$¢ prasy tego nie wymaga, ani istota przekroczenia. Jesli
chodzi o obraze urzednikéw i to tylko odnosnie do ich urzedowania,

Ao swoboda krytyki dziatan urzednikéw publicznych jest istotnie
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motywem, przemawiajacym za przekazaniem spraw tego rodzaju jurys-
dykcyi sadéw przysiegtych. Inaczej sie jednak ma rzecz, jesli chodzi
0 osobe i czyn, z zyciem publieznem zadnego zwigzku nie majace. Tu
jurysdyKcya sadéw przysiegtych nie ma zadnej racyonalnej podstawy..

Toz samo tyczy sie ogtaszania sprawozdan z rozpraw o0 obraze
czci, zwitaszcza jezeli obrazajgcy nie przeprowadzit dowodu prawdy;
dalej ogtaszania sprawozdan z narad tajnych sedziow przysiegtych,
1 trybunatu oraz przedwczesnego ogtaszania aktéw kryminalnych
t. j. ogtaszania zeznah sS$wiadkéw, orzeczenia znawcoéw lub aktu
oskarzenia przed rozprawg gtowna.

Zauwazy¢ tu nalezy, ze obowigzujace prawo austryackie jest pod
tym wzgledem bardzo wadliwe. | tak nie ma przepisu, ktoryuy zaka-
zywal ogtaszania w pismach sprawozdan z rozpraw, ktore Sad uznat
za tajne, tak, ze mimo tajnosci rozpraw mogg one dosta¢ sie do po-
wszechnej wiadomosci. Kodeks austryacki Jsarze bowiem w §. 306
ogtaszanie rozpraw sgdowych tylko pod tym warunkiem, jezeli ogta-
szanie takie ustawa jest zakazane; niema jednak w prawie austrva-
ckiem przepisu ustawowego, zakazujgcego ogtaszania tego. Przed
kilku laty przedtozyt rzad Radzie panstwa projekt ustawy, zaka-
zujacej tego rodzaju ogtaszan; projekt ten nie doczekat sie jednak
zatatwienia.

Tak samo nie jest zakazanem ogtaszanie sposobu gtosowania
cztonkéw trybunatu lub seaziéow przysiegtych, chociaz ogtaszanie
takie jest bardzo niebezpieczne, bo moze wywieraé ogromnag pres-
sya a obawa takiego ogtaszania w 'prasie rewolwerowej moze
wstrzymac¢ sedziego od gtosowania wedtug sumienia i przekonania..

Zakazanem jest wprawazie w noweli z dnia 17. grudnia 1862
(art. VIL) ogtaszanie tresci aktow karnych, zanim z nich zrobiono
uzytek na rozprawie gtdwnej, jednak przepis ten nie broni dosta-
tecznie o0s6b prywatnych, albowiem stanowi przestepstwo $cigane
z urzedu, a prokuratorye panstwa $cigajg wystepki te tylko wtedy,
jezeli pismo ogtasza akty kryminalne w tendencyi nieprzychylnej die
oskarzenia.

| te przepisy wymagajg zatem reformy w duchu skuteczniejszej
ochrony oséb prywatnych, w szczeg6lnosci przez udzielenie osobie
interesowanej samoistnego prawa skargi.

Tak samo nie ma prawnej zasady przekazywanie wystepkow,
obrazajacych moralno$¢ — jurysdykcyi sadéw przysiegtych; nie
majg bowiem wystepki takie nic wspdélnego z wolnoscig prasy; nie,
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sg wecale natury politycznej; — powinny zatem by¢ sadzone przez
tez same sady, ktdére sadza tego rodzaju wystepki, popetnione nie
trescig pisma, lecz innym sposobem, tj. przez zwykte sgdy orzekajace.

Dlatego i w tym Kkierunku proponujemy reforme wzgledne
uzupetnienie przepiséw prawa prasowego w sposob ponizej sformu-
towany.

Wreszcie wytgczycby nalezato z pod jurysdykcyi sgadéw przy-
siegtych sprawy o t zw. »chantage« t. j. o grozby i wymuszenia,
trescig pisma popetnione; wobec wielkiego niebezpieczenstwa, jakie
tego rodzaju zagrazania publikacyg spraw prywatnych zawieraja dla
0osOb interesowanych, wobec naturalnej obawy przed takiemi publi-
kacyami — Kktére zniszczy¢ moga cziowieka, nawet jesSli wykaze
i udowodni nastepnie ich nico$¢ i nikczemnos$é, wyfaczenie spraw
tego rodzaju z pod jurysdykcyi sadéw przysiegtych jest jedynym
hamulcem dla prasy rewolwerowej, ktéra notoryjnie nie boi sie
sedzidw przysiegtych, a ma respekt tylko przed trybunatem se-
dziowskim.

VI. Obowigzek sprostowania.

Jako bron przeciw szerzeniu fatszywych wiadomosci w pismach
drukowych wprowadzity ustawy prasowe t zw. obowigzek sprosto-
wania (»Berichtigungszwang«).

W szczegdlnosci obowigzane jest pismo podang przez siebie
wiadomos$¢ na zgdanie czy to wiadzy do tego powotanej, czy intere-
sowanej osoby sprostowaé, a w szczegdlnosci umiesci¢c w carnsci
pismo odnosne, zawierajgce sprostowanie ogtoszonych w pismie
faktéow. Ustawy prasowe sa pod tym wzgledem o tyie surowe, ze
wymagaja bezwarunkowego umieszczenia sprostowania w najblizszym
numerze pisma pod zagrozeniem bardzo surowych repressalii.

Nie kazdy, w piSmie zaczepiony, chce bowiem od razu wystgpic
ze skargg o obraze czci i poruszyé ociezaly i kosztowny a w skutkach
watpliwy aparat Sadow przysiegtych; dlatego daje mu ustawa mo-
zno$¢ obrony przez natychmiastowe sprostowanie podanej w piSmie
falszywej wiadomosci, a na redaktora pisma naktada obowigzek
bezwarunkowego ogtoszenia sprostowania i to w ustawie austr. pod
tem zagrozeniem, ze nieogtoszenie sprostowania stanowi przekro-

czenie, ulegajagce grzywnie od 20 do 200 zir. a nadto moze Sad
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nakaza¢ zamieszczenie sprostowania pod dalszem zagrozeniem wstrzy-
mania wydawnictwa pisma. Ustawa ma tu oczywiscie wiecej na oku
interes osoby, w piSmie zaczepionej, anizeli interes pisma, bo za-
mieszczenie sprostowania pismu nic nie szkodzi, zwtaszcza ze wolno
mu — o ile nie chodzi o sprostowanie urzedowe — réwnocze$nie
swoje uwagi do sprostowania dotgczyé.

Obowigzek sprostowania — powiada Liszt (Lehrbuch desiesterr.
Pressg. str. 174) ma osobie, zaczepionej w pisSmie, daé moznos$¢ bro-
nienia sie na tem samem miejscu, z ktérego zaczepka wyszta i przed
ta sama publicznoscia, do ktorej przemawiat przeciwnik. Ustawodawca
stara sie o réwnos¢ broni w walce, odgrywajacej sie przed opinig
publiczng. | to jest mys$la zasadnicza przymusu sprostowania, ktéry
stat sie instytucyg iuris gentium. Obowigzek sprostowania uznaja
tez wszystkie nowsze ustawy prasowe. Wprowadzita go najpierw
ustawa francuska z 25. marca 1822 w art. 11. (vide Hatin, Manuel
dp"la presse Il. str. 304.), skad przepisy odnos$ne przeszty do obecnie
obowigzujgcej ustawy prasowej francuskiej z dnia 29. iipca 1881
(vide Georges Petit. Loi sur la Presse, Paris 1882) stanowigcej
w 8§ 2. »0 sprostowaniach* w art. 12 i 13, ze wydawca pisma
(t. zw. gérant, prawa franc.) obowigzana jest zamies$ci¢ w najbliz-
szym numerze pisma wzglednie w dniach trzech po odebraniu pisma
kazde sprostowanie tak urzedowe jak prywatne pod karg grzywny
100 do 1000 frankow, wzglednie 50 do 500 frankéw, nie uwita-
czajagc innym karom, ani zadaniu wynagrodzenia szkody, przez
ogtaszanie artykutu zrzadzonej.

Ustawa prasowa belgijska z dnia 20 lipca 1831 dotad obo-
wigzujgca (vide Snhuermans, Gode de la presse, 1881 Il.) sta-
nowi w art. 13., ze kazda osoba, powotana w piSmie-ezyto z nazwiska
czy posrednio, ma prawo ogtosi¢ odpowiedz, nie przekraczajaca ty-
sigca zgtosek, lub podwdjnego rozmiaru artykutu sprostowanego.
Odpowiedz ma by¢ ogtoszona najdalej nazajutrz po ztozeniu jej
w biurze pisma pod kara grzywny 20 zir. za kazdy dzien zwioki,
natozong na wydawce pisma.

Ustawa prasowa niemiecka wreszcie z dnia 7. maja 1874
stanowi w 8. 11, ze odpowiedzialny redaktor pisma peryodycznego
mmwigzany jest zamiesci¢ sprostowanie w najblizszym po otrzyma-
niu sprostowania wydanym numerze i to bez dodatkéw Ilub opu-
szczen, o ile sprostowanie jest podpisane przez nadsylajgcego, nie
zawiera tresci karygodnej i ogranicza sie na datach faktycznych.
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Z przytoczonych przepisow widaé¢, jak wszystkie ustawy pra-
sowe uznajg przymus sprostowania pomimo zarzutéw, z jakimi wy-
stgpita przeciw niemu prasa.

W sprawozdaniu komisyi poselskiej parlamentu niemieckiego,
w ktoérej rozprawiano szczeg6towo o zatrzymaniu lub uchyleniu
przymusu sprostowania, uzasadnita komisya wniosek zatrzymania
przymusu tego w sposOb nastepujacy: (vide Marguardsen, das
Reichspress-gesetz, Berlin 1875 str. 82):

»In Bezug auf die Frage des sogenannten Berichtigungszwanges
ist nicht zu verkennen, dass aus der fruheren Praxis mancherlei
Harten bekannt geworden sind. Andererseits darf die o6ffentliche Presse
bei dem E.nflus, den die besitzt, und der hohen Aufgabe, welche
ihr gesteilt ist, sich nicht der Pflicht entschlagen, nachweisoare
Unrichtigkeiten, die sie gebracht hat, auch selber wieder in das
rechte Licht zu stellen. Die Annahme, dass die Gesammtheit der
Presse auf einer so hohen sittlichen Stufe steht, um dieser morali-
lischen Pflicht auch ohne rechtlichen Zwang nachzukommen, ist leider
mit den thatsachlichen Erfahrungen nicht in Einklang zu bringen,
und der Staat erscheint daher vollberechtigt fur einen solchen Fali
die Verpfichtung zur Berichtigung ais eine Rechtspflicht auszusprechen
und ihre Erfullung zu sichern«.

Uczyniono takze w komisyi parlamentu niemieckiego ,wniosek,
azeby redaktorowi, ktory nie uznaje obowigzku zamieszczenia na-
destanego sobie sprostowania, dozwoli¢ wywotania w przeciagu 24
godzin orzeczenia sedziego cywilnego o tem, czy jest obowigzany
sprostowanie zamiesci¢ lub tez nie. Wniosek ten jednak w parla-
mencie upadt i uznano obowigzek sprostowania z tem tylko ograni-
czeniem, wyrazonem w ustawie, ze obowigzek ten odnosi sie tylko
do sprostowan faktycznych i ze redaktor nie jest obowigzanym do
zamieszczania sprostowan tresci karygodnej.

Ro6znica miedzy odno$nemi postanowieniami ustaw prasowych
polega na tem, ze jedne czynig redaktora pisma odpowiedzialnym
za obowigzek sprostowania, drugie wydawce (wzgl. »geranta.)

Przymus sprostowania jest tedy istotnie ochrong wobec napasci
prasy, bo czeste sprostowania nie sg dla dziennika przyjemne. Ma
on jednakowowrmz takze strone ujemng i to tak dla punlicznosci,
wzglednie dla os6b interesowanych jak i dla prasy; dla pierwszych
mianowicie te, ze wolno pismu, zamieszczajgc sprostowanie, dola-
czy¢ do niego uwagi (»gloss.y«), ktére najczesciej efekt sprostowania
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niweczg, zmuszajac prostujgcego do nowego sprostowania a najczesciej
odstraszaja od sprostowania tych, ktérzy nie chca, by nazwiska ich
ustawicznie w pismach figurowaty. Pod tym wzgledem ustawa pra-
sowa austr zawiera wprawdzie t. zw. zakaz glosowania czyli ko-
mentowania sprostowania ale tylko odnosnie do sprostowan urzedo-
wych. W szczego6lnosci stanowi 8. 22., ze pismu, umieszczajgcemu
sprostowanie urzedowe, nie wolno w tym samym numerze zamieszczac
zadnych uwag ani dodatkéw do tegoz sprostowania, a to pod grzywnag
20 do 200 ztr. za toz przekroczenie. Ot6z ten sam zakaz nalezatoby
rozciggna¢ na wszystkie sprostowania i zakaza¢ ich komentowania
w tym numerze pisma, w ktérym sie je ogtasza.

Przymus sprostowania ma dalej wartos¢ dla osoby, ktora do
sprostowania jest zmuszona, tylko wtedy, jezeli sprostowanie za-
mieszczone zostanie w jak najkrétszym czasie po artykule, do kté
rego sie odnosi, bo z kazdym dniem zwitoki traci na wartosci; dla-
tego bardzo odpowiedniem jest postanowienie ustawy prasowej
belgijskiej, ktora oznacza kare za kazdy dzien zwioki. Istotnie
bytaby to kara o wiele dotkliwsza i zapobiegataby zwtoce, gdyoy
sedzia byt obowigzany natozy¢ grzywny po 10 zir. do 50 zir. za
kazdy dzien zwiloki w ogtoszeniu sprostowania.

Z drugiej jednak strony prawo sprostowania bywa tez nad-
uzywane i wprawia nieraz pismo w kilopot, zwtaszcza jesli zawiera
nietylko falsze, ale inwektywy, obraze os6b trzecich i t p. Redaktor,
dbajacy o dobrg stawe swego pisma, niS™wie w takim przypadku,
co ma czyni¢, czy zamies$ci¢ sprostowanie, do czego go litera prawa
zniewala, i narazi¢ sie przez to na nieprzyjemnosci a nawet na odpo-
wiedzialnos¢ karng, czy odmowi¢ zamieszczenia sprostowania i na-
razi¢ sie zndw na sprawe karng z powodu odmowienia zamieszcze-
nia sprostowania, co stanowi przekroczenie ulegajace karze grzywny
od 20 do 200 zir. a nadto naraza pismo na nakaz przymusowego
ogtoszenia sprostowania pod zagrozeniem wstrzymania wydawnictwa.

Otéz i tu przydatoby sie dla unikmérna nasuwajgcych sie
w praktyce watpliwosbi podobne do § 11 ustawy prasowej niemiec,.
ze pismo jest obowigzane zamiesci¢ sprostowanie tylko wtedy, jesli
sie ogranicza na podaniu faktdéw i nie zawiera tresci karygodnej,
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V1. Odpowiedzialno$¢ za tres¢ pisma drukowego.

Do najtrudniejszych kwestyj prawa prasowego nalezy kwestya
odpowiedzialnosci za tres¢ pisma czyli za artykut, ktdrego tres¢ za-
wiera istote przestepstwa i podpada pod kodeks karny. Zastosowanie-
ogélnych zasad prawa karnego nasuwa tu trudnosci niepokonalne
juz dla tego samego, ze wykrycie autora artykutu inkryminowanego
jest rzecza nielatwg, czesto wprost niemozliwg; a nadto zwilaszcza
odnosnie do pism peryodycznych i dlatego, ze wina cigzy nietylko
na samym autorze artykutu, ale i na innych osobach, ktére jak np.
wydawca wzglednie redaktor pisma nawet wieksza nieraz ponosza
wine, anizeli sam autor. W rozmaity tez spos6b, przez rozmaite mniej
lub wiecej sztuczne postanowienia staraty sie ustawodawstwa uzu-
petni¢ niemoc 'ogélnej ustawy karne; i trafi¢ winnego bezposrednio
lub posrednio. Rozr6zni¢ mozemy w historyi ustawodawstwa praso-
wego cztery gidwne systemy, urzadzajgce odpowiedzialnos¢ za tresé
pisma, mianowicie:

1) System odpowiedzialnosci wedtug zasad og6lnych, przyjet)
przez prawodawstwo angielskie, uwaza za zbyteczne ustanowienie-
odrebnych zasad dla przestepstw prasowych, wychodzgc z zatozenia,
ze wystarcza postanowienia powszechnego kodeksu karnego.

Bronit tego zdania podczas obrad parlamentu niemieckiego
nad nowag ustawa prasowg w/ roku 1874 znany poset Dr. Windthorst,
ktérego zdaniem cata ustawia prasowa powinna sie miesci¢ w stowach
"nastepujacych: »Die Presse ist frei. Wer ein Verbrechen dadurch
begeht, wird nach den allgemeinen ~Resetzen verurtheilt. Punctum«.

Mimoto jednak piwie wszystkie ustawodawstwa ustanawiaja
szczegb6lne przepisy positkowm o karaniu przestepstw?7, trescig pism
popetnionych.

System zastosowania jedynie og6lnych zasad prawa karnego,,
bez specyalnych przepiséw positkowych, bytby odpowiednim i wy-
starcza]gcym tylko wtedy; gdyby autor kazdego artykutu byt znany
tj. gdyby sie miato pewnosé, ze prawdziwy winowajca bedzie zawsze
wykryty i ukarany. Stoi jednak temu na przeszkodzie bezimienos$¢
artykutéw, ogtaszanych w pismach peryodycznych. Niektdre ustawy
jak mianowicie prawm francuskie z 16 lipca 1850 usitowato zmusié
autorow artykutéow tresci politycznej, filozoficznej i religijnej do
podpisywania w piSmiSdrukowmm swych artykutéw pod zagrozeniem.
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kar (»tout article de discussion politigue, philosophigue ou religiense
inséré¢ dans un Journal, devra ¢tre sign¢ par son auteur sous peine
de 500 fr. et 1000 fr. en cas de rccidive«), jednakowoz $rodek ten
okazat sie bezskutecznym, boé oczywiscie, podobnie jak podstawiano
redaktoréw stomianych (»od kozy«) tak i podstawiano autoréw fat-
szywych tj. takich, ktorzy podpisywali artykuty obcych oso6b, aby
w razie potrzeby za nie odby¢ kare. Zresztag prawo bezimiennosci
artykutéw, ogtaszanych w pismach peryodycznych, jest jednym z naj-
wazniejszych przywilejéow wolnoSci prasowej, bez ktdérego sie prasa
wolna obej$¢ nie moze.

Wprawdzie w literaturze przytaczajg wiele argumentéw, prze-
mawiajacych przeciw bezimiennoéci a za wymaganiem podpisywania
artykutdéw politycznych, spotecznych i religijnych przez ich autora, ale
argumenta te dowodzag tylko tego, ze interes pisma moze czesto tego
wymaga¢é, by artykuty wazniejsze, donioslejsze, pisane przez osoby
znane, powszechnie powazane, byly podpisywane przez autora, nie
sg jednak w stanie obali¢ tego faktu, ze bezimiennos$¢ artykutu jest
przywilejem, ktdrego sie pismo moze na swag korzys¢ zrzec, ale kto-
rego nie mozna prasy pozbawi¢ w drodze ustawodawczej.

Kwestye bezimiennosci artykutéw ogtaszanych w pismie pe-
ryodycznem rozbiera obszernie prof. Ber ner w znanym swym pod-
reczniku niemieckiego prawa prasowego (Lehrbuch des deutschen
Pressrechts, Leipzig 1876 str. 208— 211); przytacza on w szczegdl-
nosci przeciw niej argumenta nastepujace; Najgorszg strong bez-
imiennosci — powiada Berner — jest ta okoliczno$¢, ze ona znosi
Swiadomo$¢ peinej odpowiedzialnosci. Kto nie ma odpowiadaé¢ swa
osobg tj. swem nazwiskiem za to, co pisze, ten bardzo tatwo puszcza
sie bez hamulca. Nie krepuje go wobec publicznosci konsekwencya
wiasnego pogladu; moze bez zarumienienia sie i bez obawy zawsty-
dzenia kazdej chwili sprzeniewierzy¢ sie swym zasadom; nie majg
one potrzebnego punktu oparcia w kontroli publicznej. Nie czyni mu
wstydu nisko$¢ jego sposobu myslenia, nie przynosi mu zaszczytu
jego zdolnos$¢ ani szlachetno$¢ jego zasad. Staje sie tatwo niebez-
piecznym dla ludzi honorowych ale nielubianych, bo pod ostong
bezimiennos$ci popisuje sie zuchwalstwem, na ktore by sie nie wazyt
w boju otwartym. Nie kazdy dalej ma desyé czasu, by maogt prze-
czytac¢ caty dziennik, a tern mniej, aby ich przeczytaé¢ kilka; biorac
do reki dziennik, ktérego artykuly nie sg podpisane, nie wie, czy
chwycit za prézny snop stomy, czy za snop peten ziarna, dopoki
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artykutu catego nie przeczytat; ilez to czasu traci sie na czytaniu
artykutow bez wartosci, petnych fatszu, a nawet nikczemnosci i t. d.
ktorychby sie nie czytato, gdyby byly podpisane przez znanego ich
autora zlej reputacyi. A z drugiej strony jakze czesto nie zwraca
sie nalezytej uwagi na artykuty dobre, dlatego jedynie, ZeCsle nie
wie od kogo pochodza.

Autor zdolny i sumienny, ktéry artykuly swe podpisuje, two-
rzy wreszcie $ciSlejszy stosunek zaufania pomiedzy sobg a szSro-1
kiem gronem czytelnikéw, co wzmacnia jego pozycye, powage i nie-
zawistosc*.

Mimo to wszystko jednak jesteSmy tego zdania, ze grgumenta po-
wyzsze, aczkolwiek przemawiajg niewatpliwie za tem, ze autorowie
artykutéw donio$lejszego znaczenia powinni w swoim interesie wzgle-
dnie w interesie pisma, ktére artykuty ich zamieszczg, one podpisywac,,
nie sg jednak w stanie uzasadni¢ przymusu podpisywania arty-
kutéw; bo chociazby$my nawet pomineli tatwos$¢ obejscia takiegé
przymusu przez podpisywanie artykutéw przez osoby trzecie, w tym
celu podstawione, pozostaje jeden argument decydujacy, ze bez
ochrony, jakag daje bezimienno$é, nie wazonoby sie nieraz wystgpi¢;
z ostrg a konieczng krytyka zltych urzadzen publicznych, nie od-
wazonoby sie wystgpi¢ przeciw wiladzom rzadowym w przypad-
kach, gdzie wystapienie bytoby wskazanem, nie odwazonoby sie.
wystepowaé przeciw silnym, a broni¢ stabych. Listy Juniusa, kto-
rym Anglia zawdziecza tyle zbawiennych reform, z pewnoscig nie
bytyby wyszty na Swiat, gdyby autor, ktdremu jedynie bezimienno$¢
oszczedzita przesladowania i dozwolita tak ostro krytykowaé o6w-
czesne btedy i wady punliczne, musiat byt artykuty swe podpisywac.

Istotnie tez uchylone zostato przytoczone wyzej prawo fran-
cuskie z r. 1850 domagajgce sie podpisu artykutéw pewnej tresci
przez ich autora, a inne ustawodawstwa przywileju bezimiennosci
prasy nie naruszajg.

Nawet Ber ner, zwalczajacy tak energicznie bezimiennos¢
powiada w koncu: >mie twierdzimy, aby prasa peryodyczna mogta
sie obejs¢ bez bezimiennosci i nie myslimy wcale zaprzeczy¢ jej
prawa bezimiennosci; zdaniem naszem nalezy prasie samej pozo-
stawi¢ ocenienie, czy chce zrzec sie bezimiennosci, lub nie; pra-
gniemy tylko, by zwroécita nalezycie uwage na strony ujemne bez-
imiennosci*.

Jezeli tedy niemozliwa jest rzecza zgada¢ w drodze zagrozenia
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karnego podpisywania artykutéw, ktdreby mogly zawieraé istote
przestepstwa, przez ich autora, to tem samem nie podonna ogra-
niczy¢ odpowiedzialnosci za tres¢ artykutu na jego autora.

Sa wprawdzie inne jeszcze $rodK' wykrycia autora inkrymi-
nowanego artykutu jak mianowicie 6w ostawiony przymus $wiad-
czenia, praktykowany w czasie zwanym »Kulturkampf« w Prusiech
t. j. zamykanie redaktora pisma peryodycznego w areszcie do 6
.tygodni trwa¢ mogacym w celu zmuszenia go do wydania autora,
ale wiadomo jak powszechne oburzenie wywotat ten $rodek dra-
styczny, jak swojg droga nie doprowadzat do celu, bo honorowy
redaktor swych wspétpracownikoéw nie wydawat, jak wreszcie opinia
powszechna zazagdata usuniecia tego przymusu, a praktyka obcho-
dzita go powotaniem sie na postanowienia, uwalniajgce od obowigzku
Swiadczenia *).

Okazuje sie tedy z tego, co powyzej powiedziano, ze, nie chcac
zapewni¢ prasie peryodycznej zupetnej bezkarnosci za artykuty
prawo karne naruszajgce, nalezy koniecznie ustanowi¢ przepisy
szczegotowe, ktéreby miaty na celu powstrzymanie naduzy¢ prasy
i zapewni¢ powage prawa nawet w przypadkach, w ktérych autora
winnego wysledzi¢ nie mozna. Do tego celu zmierzajg nastepujace
dalsze systemy odpowiedzialnosci za tre$¢ pism drukowych a mia-
nowicie:

1. System czynigcy redaktora odpowiedzialnym bezwarunkowo
za calg tres¢ pisma.

2. System t. zw. odpowiedzialnosci stopniowej i wykluczajacej
catego szeregu o0s6b czynnych przy wydawaniu pisma (t. zw.
system belgij ski).

3. System odpowiedzialno$ci ewentualnej pewnych czynnikéw
za zaniedbanie obowigzkoéw swych odnosnie do pism druko-
wych t. zw. system kar za zaniedbanie (Fahrlassigkeitsstrafen).
Systemy powyzsze nalezy tu rozebrac.

1. System bezwzglednej odpowiedzialnos$ci redaktora-

Redaktor odpowiedzialny pisma peryodycznego jest jego du-
szg i twdrcg. Caty nadestany sobie materyat w jego reku przemie-

*) Zob. Liszt: Pressrecht str. 343 »uber den Zeugnisszwang im Press-

processe«.
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nia sie w pismo. On moze artykut przyja¢ lub odrzuci¢, on zatem
oddajgc artykut przestepny do druku jest tym, ktéry go puszcza
w Swiat i nadaje mu owa moc szkodliwg, ktéra stanowi podstawe
jego karygodnosci. Dopdki artykut przestepny lezy w tece autora
lub w biurku redaktora, jest on nieszkodliwym i karanym nie be-
dzie; karygodnos$¢ jego rozpoczyna sie dopiero z chwilg oddania go
do druku przez redaktora. Kazdy tedy artykut, zwilaszcza przez
autora nie podpisany, jest wiasciwie artykutem redaktora. On musi
za artykut odpowiadaé¢, nie mogac zastania¢ sie tem, ze go nie
czytat lub czyta¢ nie mogt; bo jezeli pismo jest wieksze, prawo
dopuszcza podziatu czynnosci redaktorskich pomiedzy Kilku odpo-
wiedzialnych redaktoréw — a tem samem i podziatu odpowiedziat
nosci. Redaktor odpowiedzialny, ktorego nazwisko musi byé wy-
mienione na piSmie i podane wiladzy — tego wymagajg wszystkie
ustawy prasowe — ma tedy w rzeczy samej odpowiada¢ za calg
tre$¢ pisma, przez siebie redagowanego, ma odpowiadaé za wszyst-
kich swych wspotpracownikéw, Kkryjacych sie pod ostong bezimien-
nosci; ma odpowiadaé¢ za tres¢, chociazby jej nie znat.

Oto argumenta, ktoére uzasadniajag system bezwzglednej odpo-
wiedzialnosci redaktora w charakterze sprawcy za calg tresé
pisma.

Sytem ten ma jednak te wade zasadniczg, ze polega na przy-
puszczeniu, ktére jest czesto btednem, polega na fikcyi, ktora po-
zostaje w sprzecznosci z faktami, karze wiec czesto osobe zupetnie
niewinng, a dozwala uj$¢ bezkarnie prawdziwemu winowaicy.

Na przedstawionej zasadzie bezwzglednej odpowiedzialnosci
redaktora polega ustawa prasowa francuska z 29. lipca 1881 z tg
tylko zmiana, ze do odpowiedzialnései gtéwnej przy pismach peryo-
dycznych pocigga t. zw. 3tgerant«; przy pismach nieperyodycznych:
wydawce. »Gerant«-gerentem jest wedtug prawa francuskiego osoba,
ktéra nie tylko pismem Kkieruje, ale nadto i finansowo jest intereso-
wang we wydawnictwie t. j. ma pewien udzial we witasnosci (do-
chodach) pismal).

') Instytucye odpowiedzialnego »gerant« wprowadzita ustawa prasowa
francuska z 9. czerwca 1819, ktéra okres$lita zarazem jego stanowisko w ten
spos6b, ze on ma by¢ kierownikiem pisma i dlatego za nie jest odpowiedzial-
nym; odpowiedzialnoé¢ jego odnosi sie do wszystkich artykutéw, w pismie
ogtoszonych.

Ustawa z 18. lipca 1828 uwaza géranla za petnomocnika dziennika.
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Stanowi w szczeg6lnosci art. 42, ze Kkarani beda .jako
sprawcy gtéwni (comme auteurs principaux) karami, zagrozo-
nemi w drodze represyi przeciw zbrodniom i wystepkom, popetnio-
nym przez prase, w nastepujagcym porzadku: 1° gerenci lub wy-
dawcy; 2° w ich braku: autorowie; 3° w ich braku: drukarze;
40 w ich braku: sprzedawcy® rozdawcy lub afiszerzy.

Art. 43 stanowi, ze obok gerentow Ilub wydawcoéw Scigani
bedg autorowie jako wspotwinni ‘(complices); jako wspélnicy moga
by¢ S$cigane i inne osoby, do ktérych art. 60 kod. karnego moze
by¢ stésowany.

Zasade bezwzglednej odpowiedzialnosci redaktora jako sprawcy
przyjeta takze ustawa prasowa niemiecka z 7. maja 1874 r. ale
z bardzo wazna modyfikacya.

Stanowi mianowicie art. 20 tejze ustawy, co nastepuje:

»Odpowiedzialno$¢ za dziatania, ktorych karygodno$¢ uza-
sadnia tres¢ pisma drukowego, stosuje sie do ogoélnych ustaw kar-
nych. Jezeli chodzi o pismo peryodyczne, natenczas odpowie-
dzialny redaktor karany bedzie jako sprawca, jezeli szczeg6lne
okolicznosci nie wykluczajg jego sprawstwa (»wenn nicht durch
besondere Umstande seine Thaterschaft ausgeschlossen wird«).

Wykluczenie jego odpowiedzialnosci jako sprawcy to zna-
czy jako gtéwnie winnego jest zatem tylko wyjatkowem. Wyjatek
ten zachodzitby, gdyby redaktor byt w stanie udowodnié, ze artykut
inkryminowany zostat ogtoszony bez wszelkiej jego winy np. jezeli
byt ogtoszony w czasie kiedy on chorong ztozony, poruczyt czynnosci
redakcyjne chwilowo jednemu z kolegow.

| prawo niemieckie jednak uznato za niedostateczne karac
tylko redaktora odpowiedzialnego, dlatego pocigga do odpowiedzial-
nosci obok niego i inne osoby, jak to zaraz poznamy.

2. System belgijski,

zwany takze systemem odpowiedzialnosci stopniowej i wykluczaja-
cej, polega na tem, ze prawo ustanawia pewien szereg o0s6b odpo-
wiedzialnych za tre$¢ karygodng pisma w taki spos6b, ze kazdy
poprzednik wyklucza karygodno$¢é nastepujacej w szeregu osoby,
wzglednie kazdy nastepujgcy moze uwolni¢ sie od odpowiedziat-
nosci, jesli wymieni jednego z poprzednikoéw, weditug ustawy kary-
godnych
(96)
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System ten polega na postanowieniach konstytucyi belgijskiej,
tudziez obowiazujacej dotad ustawy prasowej belgijskiej z dnia
20. lipca 1831. Ustawe te objasnia wyczerpujgco Schuermans
w znakomitej swej ksigzce dwutomowej »coae de la presse«, ktéra
w roku 1881 wyszta w wydaniu drugiem.

Dla zrozumienia tego systemu nalezy tu zauwazy¢ co na-
stepuje:

Konstytucya belgijska z 7. lutego 1831 r. stanowi w art. 18
co nastepuje: »Prasa jest wolng; cenzura nie bedzie nigdy wpro-
wadzona. Nie bedzie wymagang kaucya od autoréw, nakiadcow
lub drukarzy. Jesli autor jest znany i w Belgii osiadly, nie mozna
sciga¢ naktadcy, drukarza, ani tego, kiéry pismo rozszerza«.

Do tego powiada art. 11 ustawy prasowej z '20. lipca 1831
co nastepuje: »We wszystkich sprawach o przestepstwa prasowe,
sad przysiegtych, zanim zajmie sie kwestyg, czy pismo inkrymino-
wane zawiera istote przestepstwa, orzeknie, czy osoba, przedsta-
wiona jako autor pisma, jest nig istotnie. Drukarz- bedzie zawsze
odpowiedzialnym, dopéki autor nie bedzie sgdownie uznany za ta-
kiegoz ' j Mpw -

Na podstawie tych przepiséw wyrobita sie prawie powszechnie
w sgdach belgijskich praktyka, na mocy ktdérej uwalniano od od-
powiedzialnosci za przestepstwo prasowe tego z szeregu 0sOb wspot-
dziatajacych przy wydaniu pisma, ktéry potrafit wymieni¢ po-
przednika, odpowiadajacego wobec prawa, a podlegajgcego sadom
belgijskim. System ten nazwano ,responsabilite par cascades“. System
ten przyjety niektére ustawy prasowe niemieckie, (ktére obowigzy-
waty przed powszechng ustawg prasowg panstwa niemieckiego
z roku 1874) jako to ustawa wielkiego ksiestwa saskiego z dnia
25. lipca 1868, ustawa badenska z dnia 2. kwietnia 1868 i t. d.

Systemu belgijskiego bronit w parlamencie niemieckim pod-
czas obrad nad projektem ustawy prasowej Biederman, Kktory
mianowicie méwi o nim co nastepujel):

»System odpowiedzialnosci stopniowej i wykluczajacej polega
na nastepujgacych dwoch prezumcyach czyli fikcyach, ktore obie sg
usprawiedliwione wtasciwg naturg przemystu prasowego i przestepstw
przez prase popetnionych. | tak: 1. Rzeczag jest faktycznie nie-
mozliwg, aby wszystkie osoby, biorgce udzial w powstaniu pisma,

*) Die Grundiagen eines deutschen Reichsgesetzes iiber die Presse. Re-

ferat von Karl Biederman. Frankfurt 1871.
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tres¢ onegoz doktadnie badaty i aby sie w ten sposéb mogty
uchroni¢ oci przyczynienia sie do czynu karygodnego. Dopoéki zatem
inne okolicznosci obcigzajgce nie uzasadniajg domniemania, ze od-
nosna osoba wiedziata o karygodnosci pubiikacyi prasowej, przy
ktérej wspotdziatata, dopoty domniemanie przeciwne t j. ze nie
wiedziata a wiec i zamiaru ztego (dolus) nie miata, bedzie uza-
sadnionem.

Okolicznos$¢ taka obcigzajgca zachodzi, jezeli jedna z oséb,
biorgcych udziat w powstaniu pisma, nie jest w stanie wskazac
swego poprzednika t. j. osoby, od ktérej utw6’l prasowy otrzymata.
Jezeli jednak' osobe te wymieni¢ moze, jezeli w szczeg6lnosci auto-
rem jest osoba w kraju zamieszkata, ktéra moze by¢ pociggnieta
do odpowiedzialnosci przed sadem krajowym, to przyjaé nalezy, ze
naktadca, drukarz i rozpowszechniajgcy pismo dziatali w dobrej
wierze t. j. w przekonaniu, ze autor, ogtaszajgc swe dzieto, me
dopusci sie czynu karygodnego.

2. Z drugiej jednak strony moga zaj$¢ przypadki, ze osoby
ktore tylko w drugim lub trzecim rzedzie przy powstaniu pisma
udziat braty, chcg mimo to wzig$¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za
tres¢ pisma. Moze sie np. zdarzyé, ze autor oddaje nakladcy
manuskrypt, pozostawiajgc zupetnie jego ocenieniu i woli, czy go
chce ogtosi¢ lub zniszczyé.

Stuszng w takim przypadku jest rzecza, aby naktadca, kuwy
manuskrypt kaze drukowac i nastepnie rozpowszechnia, byt jedynie
odpowiedzialnym.

Przeciw powyzszemu systemowi podnoszono ze stanowiska
SciSle prawniczego dwa zarzuty: pierwsze, ze niestuszng jest, by
jak sie to zdarzy¢ moze, drukarz lub rozpowszechniajacy pismo
wytacznie cala ponosili kare, chociaz tylko matly w czynie mieli
udziat. Zarzut ten znajduje jednak odparcie w tern, raz, ze osoby
rzeczone wiedzg z gory co ich czeka, a powtére, ze wiasnie do-
piero ich przyczynienie si¢ wywotato dokonanie przestepstwa, ktoreby
bez tego nie zaistniato.

Drugi zarzut podnoszono ten, ze wedtug tego systemu praw-
dziwy autor przestepstwa prasowego wyjs¢ moze bezkarnie; ale
i to uzasadnione jest naturg przestepstwa prasowego i zachodzi
takze wtedy, jezeli ustawa — jak to sie ma wedlug systemu po-
przedniego — redaktora czyni odpowiedzialnym za pismo.

Za systemem belgijskim przemawia w kuncu wzglad ten, ze sy-
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stem ten predzej odstraszy od przestepstw prasowych, anizeli inne, bo
autor nieraz nie da sie odstraszy¢ od publikacyi swego utworu nawet
surowemi karami, podczas gdy przeciwnie osoby trzecie nie majace
tego osobistego interesu w publikacyi co autor, predzej cofng sie
od wspotdziatania przy publikacyi pism karygodnych wobec gro-
zacych im za to surowych kar. System ten ma zatem wiele zalet,
zwtaszcza, jesli sie go zastosuje w zwigzku z systemem kar za za-
niedbanie, do ktorego rozbioru przystepujemy.

3. System kar za zaniedbanie
(Fahilassigkeitsstrafen).

polega na tej mysli przewodniej, ze w kazdym przypadku popet-
nia przestepstwa osnowg pisma drukowego pewne osoby sg winne
zaniedbania pewnych ostroznosci, przegladu pisma, dozoru i t. p.,
przy ktérych uzyciu artykut inkryminowany nie zostatby ogtoszony.
Chociaz zatem nie mozna wys$ledzi¢ i ukara¢ autora artykutu, cho-
ciaz nie mozna dalej wini¢ redaktora, ani wydawcy dlatego, ze nie
mozna im udowodnié,- izby znali tres¢**artykutu inkryminowanego
przed oddaniem go do druku, to jednak odpowiada¢ ma redaktor
za zaniedbanie swych obowigzkéw redaktorskich, bo gdyby artykut
ten byt czytatl, nie dopuscitby byt jego ogloszenia, maja dalej od-
powiada¢ inne osoby, ktére winne byty wstrzymaé¢ druk, wzglednie
publikacyi inkryminowanego artykutu zapobiedz.

System powyzszy wprowadzita najpierw nowela prasowa
austryacka z dnia 15. pazdziernika 1868 Nr. 142 Dz. u. p.j,.stano-
wigca w art. Illl. co nastepuje:

1. Redaktor odpowiada zawsze, chociazby mu nie mozna poczy-
ta¢ zbrodni lub wystepku trescig pisma peryodycznego po-
petnionych wedtug zasad ogélnych ustawy karnej, za za-
niedbanie dozoru, przy ktorego przestrzeganiu ogtoszenie arty-
tykutu tresci karygodnej nie bytoby nastagpito.

2. Naktadca pisma nieperyodycznego odpowiedzialnym sie staje,
jezeli nie po'da przy pierwszem swem przestuchaniu sgdowem
autora lub wydawce, ktory w czasie przyjecia pisma do druku
mieszkat w terytoryum obow. ustawy prasowej.

3. Drukarz odpowiada za nieprzestrzeganie przepiséw porzadko-
wych ustawy prasowej (88. 9 i 17).

4. Rozpowszechniajacy pismo (Verbreiter) odpowiedzialnym sie staje
(99)
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za nieprzestrzeganie przepiséw porzagdkowych w szczegoélnosci tak
samo takze za rozpowszechnienie pisma wbrew sadowemu, nalezy-
cie ogtoszonemu zakazowi, za rozpowszechnianie pisma skon-
fiskowanego, lub pisma, na ktérem brak miejsca druku, na-
zwiska naktadcy itp., wreszcie odpowiada, jezeli rozpowszechniat
pisma za granicg wydane, ktore tytutem swym, przedmiotem,
obrazowem przedstawieniem lub sposobem przesyiki, zdolne
byty wzbudzi¢ jego uwage.

Zaniedbania te stanowig przekroczenie ulegajgce karze aresztu
od jednego miesigca do szesciu, jezeli tres¢ pisma stanowi istote
zbrodni, a karze pienieznej od 20 do 200B jezeli stanowi tylko
istote wystepku.

Ustawa prasowa niemiecka przyjeta réwniez system Kkar za
zaniedbanie, ale tylko positkowo i ze zmianami, o Kktérych zaraz,
wspomnimy. Ustawa niemiecka stanowi mianowicie w art. 21 co
nastepuje: jezeli tres¢ pisma drukowego zawiera istote czynu kary-
godnego, natenczas odpowiedzialny redaktor, nakladca, drukarz,
wreszcie ten, ktoéry pismo drukowe rozszerzat lub w jaki bgdZ spo-
s6b publicznie rozpowszechniat, karani beda, o ile nie podpa-
dajag wedtug 8§ 20 karze jako sprawcy lub uczestnicy,
za zaniedbanie karg pieniezng do 1000 marek Ilub aresztem, lub
nawet karg twierdzy lub wiezieniem do roku, jesli nie udowodnia,
ze dotozyli starannosci, do ktdérej byli obowiazani, lub ze zaszly
okolicznosci, ktore dotozenie tej starannosci uczynity niemozliwemu
Ukaranie kazdej z wymienionych o0s6b bedzie jednak wykluczone,
jezeli wskaze, az do ogtoszenia pierwszego wyroku, autora, lub
tego, ktory artykut nadestal, za ktérego przyzwoleniem ogtosze-
nie nastgpito, albo jezeli chodzi o pismo nieperyodyczne, wydawce,
i to w kazdym przypadku osobe, znaj lujgca sie w granicach wia-
dzy sedziowskiej jednego z niemieckich panstw zwigzkowych. Je-
zeli osoba ta umarta, wystarcza do bezkarnosci, jezeli -T czasie-
ogtoszenia artykutu byta pod wiladzg niemieckg. Co do tego,
ktéry rozpowszechnia pisma drukowe obcokrajowe, wykluczonem.
bedzie jego ukaranie, jezeli otrzymat je droga ksiegarska.

Pomiedzy ustawg austryackg a niemieckg zachodza zatem
réznice nastepujace: Przedewszystkiem odpowiada wedtug kodeksu
austr. redaktor bezwarunkowo za przekroczenie zaniedbania obo-
wigzku, chociazby autora artykutu inkryminowanego byt wymienity
wedtug prawa niemieckiego wolnym sie staje redaktor — o ile nie
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modpowiada jako sprawca — od odpowiedzialnosci za zaniedbanie,
jesli przed wydaniem wyroku 1. instaucyi wskaze autora artykutu
w granicach jurysdykcyi niemieckiej zamieszkatego.

Prawo austr. wymaga dalej, aby naktadca, chcacy sie uwolnié
od odpowiedzialnosci, podat autora lub wydawce zaraz przy pierw-
szem swem przestucnaniu sgdowem, podczas gdy wedtug prawa
niemieckiego wystarczajgoem jest takze pézniejsze wskazanie autora,
wzglednie wydawcy, az do chwili wydania pierwszego wyroku.

Wreszcie prawo austr. okres$la szczeg6towo i ogranicza odpo-
wiedzialno$¢ drukarza i rozpowszechniajacego pismo, podczas gdy
prawo niemieckie pocigga ich do odpowiedzialnosci w ogdélnosci za
zaniedbanie.

Co sie tyczy prawnej istoty tychze przekroczen zaniedbania
zachodzi w literaturze spor, czy owe przekroczenia uwaza¢ nalezy
za przekroczenia specyalne (zaniedbanie dozoru wzglednie obowiagzku)
bez wzgledu na tres¢ inkryminowanego artykutu, czy tez sg one
nierozmyslnem (zawinione™ popetnieniem odnosnego w tresci pisma
zawartego przestepstwa (»culposex).

Zdania pierwszego bronig sady niemieckie; zdania drugiego
Liszt w swoim wykladzie prawa prasowego oraz Trybunal Naj-
wyzszy we Wiedniu.

Przepisy powyzsze o positkowem karaniu oséb, bioracych udziat
w wydaniu wzglednie rozpowszechnieniu pisma drukowego za za-
niedbanie swych obowigzkéw, sg ze wzgledu na istote przestepstw
prasowych bardzo odpowiednie, bo dozwalajg przynajmniej w ten
sposob kara¢ osoby, ktére przyczynity sie do druku i rozpowszech-
niania pism tresci karygodnej. System kar prasowych uzupetni¢by
jednak nalezato jeszcze jedng kara: poniewaz ze wszystkich kar
prasowych najodpowiedniejsze sg te, ktére dotykaja samegoz pisma,
przeto we wszystkich przypadkach, w ktorychby sad karny wydat
wyrok zasgdzajgcy, czy to przeciw redaktorowi pisma, czy przeciw
wydawcy, czy przeciw autorowi ogtoszonego w pismie artykutu
i to bez réznicy, czy uznano go wprost winnym przestepstwa, czy
winnym jedynie zaniedbania przez ogtoszenie artykutu tresci kary-
godnej popetnionego — nalezatoby przyznac¢ sadowi karnemu prawo
nakazania ogtoszenia zapaditego wyroku na pierwszej stronnicy pisma
w miejscu naczelnem, drukiem w oko wpadajgcym i to nie w je-
dnym, lecz we wigkszej ilosci numeréw biezgcych z wstepem: »prze-
ciw pismu niniejszemu zapadt wyrok nastepuj gcy«
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Nadmieniamy tu, Zze wprawdzie obowigzujgca austryacka ustawa
prasowa zna ogtoszenie w pisSmie wyroku zasgdzajacego (88. 20
ust. 2 39), przepisy powyzsze nie sg jednak wystarczajgce (zob.
Liszt, Pressrecht str. 291 i 292), a nadto w praktyce rzadko w ca-
tej pelni sg stosowane.

W artykule, ogtoszonym niedawno w gazecie sadowej wie-
deniskiej (Gerichtszeitung Nr. 11 z roku biezgcegofjprzez adwokata
jeneralnego Lorenza, broni tenze szerokiego zastosowania przepisu
§. 20 ust. 2 ustawy prasowej i dowodzi, Ze nawet orzeczenia za-
padte po mysli § 493 proc. k. w postepowaniu przedmiotowem
t. j. orzeczenia, uznajace, iz tres¢ pisma zawiera istote zbrodni lub
wystepku i zakazujgce onegoz rozpowszechnienia, musza by¢ ogto-
szone w piSmUS do ktérego sie zapadie orzeczenie odnosi, jesli
prokurator tego zazagda; rzecz ta jest jednak watpliwa.

Zauwazy¢ nalezy, ze postanowienie powyzej proponowane za-
warte bylo w projekcie kod. karnegc belgijskiego, abfgchuermans
w wyzej wspomnianem dziele swem »code de la presse« postano-
wienie to bardzo =zaleca, twierdzac, ze obawa przed ta witasnie
karg, pozostajaca w tak odpowiednim zwigzku z krzywda, przez
pismo wyrzgdzona i powetowaé sie majgcg, o0 wiele predzej
wstrzyma dziennikarzy od przestepstw, anizeli obawa zasgdzenia
na zwrot szkody, na grzywne lub nawet kare aresztu.

Konkluzye.

Na podstawie uwag powyzej przedstawionych dochodzimy do
konkluzyi nastepujacych:

1. Stempel dziennikarski nalezy zniesc.

2. Zakaz kolportazu (8. 23) nalezy uchyli¢ i zastgpi¢ go postano-
wieniem podobnem do przepisu 8. 43 niemieckiej ustawy prze-
mystowej z dnia 21. czerwca 1869 r. tej tresci, Zze publiczna
sprzedaz drukoéw moze byé dozwolona za zezwoleniem miej-
scowej wiadzy policyjnej. Witadza ta ma osobom, zgtaszaja-
cym sie o zezwolenie to, wydawac legitymacye, na nazwisko
uprawnionego opiewajace, a ten ma otrzymang legitymacye
nosi¢ przy sobie i okaza¢ organom witadzy na kazde zgdanie.
Osobom nieposzlakowanym, ktére rok 20. zycia skonczyly,,
wydania legitymacyi odmoéwi¢ nie mozna; miodszym moze
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wiadza:'odmowié legitymacji bez podania motywow. Toz samo
naturalnie osobom juz karanym sgdownie lub policyjnie. Na kol-
portaz pisnpktbrazajgcych moralnosé, nalezy natozyé surowe kary.

3. Zasady urzadzajace rzecz o odpowiedzialnosci za tres¢ pisma,
postanowione w ustawie prasowej austr. z r. 1862 i w no-
weli prasowej z r. 1868 nalezy zatrzyma¢ jako odpowiednie
i sprawiedliwe.

4. Tak samo nalezy postepowanie przedmiotowe w zajadzie za-
trzyma¢, a zreformowac je w ten sposdéb, ze ma ono tyIM? by¢
positkowe, oraz ze na wniosek prokuratora o zarzadzenie
postepowania przedmiotowego nalezy odrazu, bez uprzedniej
rozprawy tajnej trybunatu, wyznaczy¢ rozprawe jawng i kon-
tradyktoryjng, w ktérej redaktor i wydawca, wzglednie na-
ktadca pisma moga onegoz bronic¢! przed sadem.

5 Konfiskata policyjna (administracyjna”™lw zasadzie nie jest do-
puszczalna. Moze ona nastgpi¢ tylko wyjatkowo w przypad-
kach nastepujacych:

a) $ czasie ‘fgrozacej wojny odnosnie do- publikacji niebez-
piecznych dla bezpieczenstwa panstwowego;

b) odnos$nie do publikacji, mieszczgcych istote zbrodni zdrady
gtownej lub obrazy Majestatu;

¢) odnos$nie do publikacji, wzywajgcych do popetniania zbrodni;

d) odnos$nie do zbrodni lub wystepkéw przeciw moralnosci
(publikacje tresci niemoralnej);

e) odnos$nie do pism i publikacji tres¢' anarchistycznej.

6. Kompetencye sadow przysiegtych dla przestepstw trescig pisma
drukowego popetnionych, nalezy ograniczy¢ a mianowicie:

a) wyja¢ z pod jurysdykcyi sadow przysiegtych wszystkie
sprawy prywatne o obraze czci;

b) réwniez wyja¢ wszystkie sprawy o t. zw. »chantage« t j.
grozby i wymuszenia za pomocag pism drukoteych popetnione;

¢) wreszcie wyja¢ z pod jurysdykcyi przysiegtych wszystkie
sprawy ‘lod obraze moralnosci, przez pisma popetniona.

7. Ogtaszanie jakichkolwiek uwag o sprawach karnvch, w toku
bedacych przed ogtoszeniem wyroku pierwszej instancji ma
by¢ zakazane i stanowi¢ wystepek ulegajgcy surowej karze b.

T Projekt noweli do procedury karnej, przedtozony Racizie Panstwa
przez rzad w r. 1894 zawieral takze postanowienie, iz Trybunat, przeprowa-
dzajacy rozprawe karng, ktéra ma trwac¢ diuzej anizeli dzien jeden, moze
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Prawo skargi stuzyé ma nie tylko prokuratoryi panstwa, ale
i kazdej osobie interesowanej (obwinionemu), ktorej wolno
réwniez zgadaé¢ konfiskaty pisma po mysli 8§ 487 ust. 2 proc. k.

8. Sprawozdan z tajnych rozpraw sgdowych ogtasza¢ nie wolno;
ogtaszanie to ma by¢ karane jako wystepek analogicznie do
innych publikacyi zakazanych.

9. Obowigzek sprostowania nalezy zreformowaé¢ w podwojnym
kierunku, a mianowicie z jednej strony zakaza¢ w ogo6lnosci
glossowania sprostowania w tym numerze pisma, w ktérem
sie je ogtasza, oraz nalozy¢ za nieumieszczenie sprostowania
kary surowsze, w szczeg6luosci grzywne od 10 do 50 zt za
kazdy dzien zwioki w ogtaszaniu sprostowania, z drugiej za$
strony ograniczy¢ obowigzek sprostowania tylko do obowigzku
ogtaszania onego o ile ogranicza sie na podaniu okolicznosci
faktycznych i nie zawiera tre$¢’ karygodnej.

10. Do systemu kar prasowych nalezy doda¢ prawo sadu naka-
zania ogtoszenia na pierwszej stronicy pisma w miejscu na-
czelnem, drukiem w oko wpadajacym kazdego wyroku prze-
ciw pismu zapadiemu i to w wiekszej ilosci numerdéw biezg-
cych (ktorg to ilos¢ sad oznaczy) n. p. w 10 numerach po
sobie z dodatkiem: »Przeciw pismu niniejszemu zapadt wyrok
nastepujacy™.

zakazaé¢ ogtaszania sprawozdan z rozprawy gidwnej, przed zakohczeniem
tejze. Postanowienie takie byloby barazo pozgadanem.
(104)



'O bezwzglednej niewtasciwosci sgdow zwyczajnych
na podstawie
austryackiego ustawodawstwa procesowego.
Napisat

Prof. Dr. Franciszek Xawery Fierich.

Nowe austryackie ustawodawstwo procesowe ulegajac wpty-
wowi doktryny uwzglednito w catej petni wyniki nauki o stosunku
procesowym. | temu tez przypisa¢ nalezy, iz to ustawodawstwo
wprowadzito caty szereg przepisow, ktore wytgcznie opierajg sie na
nauce o stosunku procesowym. Do tego rodzaju przepiséw zaliczy¢
nalezy przepisy o zdolnosci procesowej (88. 6 i 7 Kod. proc. cyw.),
m wihasciwosci sadu (88. 42, 43 i 104 Nor. Jur.), przepisy o przer-
wie postepowania (88. 155 i dalsze Kod. proc cyw.) przepisy o przy-
czynach niewaznosci (8 477 Kod. proc. cywiln) i t d.J). Pod
wpltywem tez tej nauki przyjeto nowe ustawodawstwo procesowe,
zgodnie z doktrynag procesowg, podziat warunkéw zaistnienia sto-
sunku procesowego nha warunki wzgledne i bezwzgledne, czyli
istotne.

Jednym z warunkéw zaistnienia wspomnianego stosunku pra-
wnego, jest takze okoliczno$¢, aby sad byt sgdem wiasciwym, a wiec
sgdem przedmiotowo i miejscowo powotanym do orzekania w spra-

') Fierich: Wptyw nauki o stosunku procesowym na podstawy nowej
procedury cywilnej austryackiej. (Reforma sgdowa z r. 1897. Zeszyt 1. i 2).
(105)
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wie prawnej. Okolicznos¢ ta przybiera w niektérych przypadkach
charakter warunku wzglednego; w nieKtérych znowu przypadkach
staje sie warunkiem bezwzglednym zaistnienia i rozwoju stosunku
procesowego. O ile warunek wspomniany jest warunkiem wzglednym,
czyli potrzebnym jedynie do'prawidtowego rozwoju procesu, o tyle
bedzie brak jego (niewtasciwo$¢ sadu) uwzgledniony na wniosek
stron; o ile natomiast jest warunkiem istotnym, o tyle brak tegoz
uwzglednionym bedzie z urzedu.

Zestawiajac przepisy Normy Jur. i Kodeksu proc. cyw. tyczace
sie omawianego warunku zawigzania i rozwoju stosunku proceso-
wego, dochodzimy do przekonania, iz now,e ustawodawstwo proce-
sowe zna trzy rodzaje niewtasciwosci sadu itacznie z tern,
trzy stopnie skutkéw potgczonych z niewtasciwoscig sadu.

1) ttjzedewszystkiem zna nowe ustawodawstwo procesowe ni
wilasciwosé sadu, ktéra moze byé usunieta przez porozumienie sie
stron spor wiodgcych.

Nor. Jur. w 8§ 104 blizej okresla, w ktérych przypadkach
»prorogatio fori« jest niedopuszczalng, a w nastepstwie tego prze-
pis wspomniany wytyka granice, ws$réd ktérych strony, spér wio-
dace, zawartym ukiadem mogg wywotaé zmiane witasciwosci sadu.
Na strazy tego rodzaju wiasciwosci sgdu stoi tak sedzia, jak i strona
pozwana. A mianowicie, sedzia bada swojag witasciwos¢ na podsta-
wie okolicznosci, ktore powdd w skardze przedstawit dla uzasad-
nienia witasciwosci sadu, chyba, ze sad wie o nieprawdziwosci po-
dan powoda (8. 41 wust. 2. Nor. Jur.). Sad, w Kktéorym sprawa pra-
wna zawista, moze bada¢ swojg witasciwosé, od chwili wniesienia
skargi, az do wyznaczenia na skarge ustnej rozprawy t j. w sa-
dach kolegialnych, az do wyznaczenia pierwszego postuchania, w sg-
dach powiatowych za$, az do wyznaczenia pierwszegp: postuchania,
wzglednie az do wyznaczenia rozprawy kontradyktoryjnej (88. 41
i 43 Nor. Jur, niemniej 88. 239, 440 i 441. Kod. proc. cywiln.).
Z chwila, gdy juz rozprawa ustng wyznaczong zostata, sad nie
moze juz wiecej uwzgledni¢ omawianego rodzaju niewtasciwosc
sadu.

Natomiast strona pozwana, pragnac korzysta¢ z tego rodzaju
niewtasciwosci sadu, winna zgtosi¢ zarzut niewtasciwosci sadu i to
w postepowaniu przed sgdami kolegialnymi na pierwszem postu-
chaniu sgdowem (8. 240. Ked. proc. cyw.), w postepowaniu za$

przed sgdami powiatowymi — na pierwszem postuchaniu sgdowem,
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wzglednie' przy rozprawie--kontradyktoryjnej i to przed wdaniem sie
w sprawe samg (88. 440 i 441 Kod. proc. cyw.). W pézniejszych
stadyach procesowych omawiany- zarzut niewtasciwosci sadu nie
moze by¢ wiecej skutecznie podniesiony.

2) Nadto zna ustawodawstwo procesowe niewtasciwosé
ktéra nie moze. by¢ usunietg uktadem stron (8. 104 Nor. Jur.). Biorgc
pod rozwage ten rodzaj niewtasciwosci sadu, wychodzimy ze zato-
zenia, iz sprawa prawna nalezy w zasadzie do zakresu dziatania
tut. sadéw zwyczajnych.

Na ijirazy tego rodzaju wtasciwosci sadu stojg, tak sad, jak
i strony. Sagd w kazdem stadyum procesu uwzgledni z urzedu oma-
wiang niewtasciwos¢ sadu. Roéwniez i strony prpcesowe moga ko-
rzysta¢ z tego rodzaju niewtasciwosci sadu w jakiemkolwiek sta-
dyum procesowem (8. 43 Nor. Jur. i 8 260 Kod. proc. cym.).

Poniewaz sad moze korzysta¢ z powyzszego przepisu w kaz-
dem stadyum procesu az do wydania wyroku, przeto sad bedzie
mogt uwzgledni¢ omawiang niewtasciwos¢, tak przy pierwszem po-
stuchaniu (88. 239 wust. 3, 240 wust. 2. Kod. proc. cyw.) jak przy
rozprawie kontradyktoryjnej (8. 261 Kod. proc. cyw.). Sad wyro-
kujacy sam swojép wyroku z powodu wspomnianej niewtasciwosci
uchyli¢ nie mozel). Jezeii wiec sad po wydaniu wyroku dostrzeze,
ze jest przedmiotowo niewtasciwym, niemniej dostrzeze, iz nie moga
sie temu sgdowi strony poddaé, nawet jako »forum prorogatumc,
mimo to nie bedzie mogt korzysta¢ z powyzszego przepisu. Nato-
miast, jezeli sprawa"w drodze odwotania, rewizyi, czy wreszcie ce-
kursu bedzie przedmiotem rozpoznania przez sady wyzsze, JBwczas
te sady bedg mogly korzysta¢ z przepisu 8 43. Nor. Jur. objetego,
a to przy sposobnosci zatatwienia $rodka prawnego (88. 477 1 3;
471 1 7, 475 wust. 2, 494, 510 wusi. 2, 514 ust. 2, Kod. procesu
cywiln.).

Niewazno$¢ postepowania w omawianym przypadku niJ&*tasci-
woséci sadu, winna by¢ orzeczong wskutek inicyatywy ktoregokol-
wiek z podmiotéw stosunku procesowego (8. 43 Nor. Jur. i 88. 240
i 260 Kod. proc. cyw.). Dopiero formalna prawomocno$¢
wyroku pokrywa ten brak?

‘) Beantw. derFragen, welche dem Justizministerium iiber Bestimmungen
der neuen Processgesetze vorgelegt wurden. Wieden 1897. Uwaga do §. 43.
Nor. Jur.
2 Wyjatkiem od zasady, ze formalna prawomocno$¢ wyroku po-
(107)
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3) Trzecim rodzajem niewtasciwosci sadn jest tak zwana nice
wtasciwos¢ bezwzgledna (absolute Incompetenz), okreslona
przepisem 8 42 Nor. Jur. Zachodzi ona wdwczas, jezeli sprawa
prawna, wogole, nie nalezy do zakresu dziatania sgdéw zwyczajnych
wzgl. sadoéw tutejszych. Uwszglednieniu tego rodzaju niewtasciwosci
sagdu w zasadzie nie stoi na przeszkodzie nawet formalna prawomo-
cnos¢ wyroku.

Gdy wiec witasciwos¢ sadu w przypadku pierwszym (ad 1.)
przybiera charakter warunku woglednego potrzebnego do zawigza-
nia i rozwoju stosunku procesowego, to natomiast w dwodch ostat-
nich przypadkach (ad 2 i 3) ma ona charakter warunku bezwzgle-
dnego (istotnego) potrzebnego do rozwoju stosunku procesowego.

Poznawszy wogoble rodzaje niewtasciwosci sadu, niemniej skutki
jakie nowe ustawodawstwo procesowe taczy z niewtasciwoscig
sagdu — nalezy obecnie zwroéci¢ sie do omoéwienia bezwzgled-
nej niewtasciwosci sadu i tej kwestyi poswieci¢ szereg uwag.

Wykonywanie sadownictwa w sprawach cywilnych (biirgerli-
che Rechtssachen) w zasadzie przydzielone jest sgdom zwyczajnym
=8 1 Nor. Jur.)d.

Norma Jur. w 8 1 przydzielajac sprawy cywilne? sgdom zwy-
czajnym zaznacza, iz sady zwyczajne o tyle sa powotane do za-

krywa ten brak, iest przepis § 6 ust. z 27 kwietnia 1896. N. 70. Dz. p. p.
0 interesach ratalnych. W tego rodzaju sprawach »prorogatio fori«x wogéle nie
jest dozwolona. Niewazno$¢ wywotana lakim niedozwolonym uktadem stron
trwa i po formalnej prawomocnos$ci wyroku, az do egzekucyjnej sprzedazy
1 winna by¢ z urzedu uwzgledniong. Sanacya niewazno$ci postepowania na-
stapi jednak wowczas, jezeli pozwany, mimo pouczenia go 0 powyzszym prze-
pisie, wda sie w rozprawe.

1) Do sadéw zwyczajnych zalicza § 1. Nor. Jur.. Sady powiatowe, sady
powiatowe dla spraw handlowych i morskich, sady obwodowe i krajowe, dalej
sady handlowe, handlowe i morskie, wreszcie sady krajowe wyzsze i najwyz-
szy sad. Najwyzszy Sad w orzeczeniu z dnia 30 czerwca 1898. L. 9243. (Cen-
tralblat z roku 1898 strona 862) nie zaliczyt sadéw karnych do sadéw zwy-
czajnych.

2 Pojecie »sprawa cywilna« okre$la Hor ten: Die Jurisdictionsnorm u.
ihr Einfiihrunggesetz. Wieden 1898—1899. str. 71 i dalsze, Ott: Sonstavny
uvod ve studium noveho rizeni i soudniho. Praga 1897. str. 17 i dalsze.
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tatwiania spraw cywilnych, o ile szczegbétowe ustawy sgdownictwa
w sprawach cywilnych nie przekazujg innym witadzom Ilub orga-
nom. W nastepstwie tego w zasadzie kazda sprawa cywilna na-
lezy do sadéw zwyczajnych chyba, ze wyraznie przekazanag zostata
innym witadzom lub organom.

Witadze i organa, ktére obok sadéw zwyczajnych sg powo-
tane do rozstrzygania sobie przydzielonych spraw cywilnych mo-
zna podzieli¢ na trzy grupy:

a) Sady cywilne, jednak nie nalezace do saddéw zwyczajnych wy-
liczonych w 8 1 Nor. Jur. Do tego rodzaju sadéw zaliczamy

Sad Naczelnego Marszalka Dworu i Sady nadtabianskie ctowe

(Art. 11 i ¥ ust. wprow. Nor. Jur.). Nadto tutaj zaliczy¢ na-

lezy, aczkolwiek ze zastrzezeniem, Sady konsularne Austro-

wegierskie (Ust. z 30 sierpnia 1891. Nr. 136. Dz. p. p., Rozp.
catego Min. z d. 30. lipca 1897. Nr. 178., Rozp. Min. spraw,

z 30 lipca 1897. Nr. 179 i Art. IV. Ust. wprow. Nor. Jur.),

ktére nie sa sadami austryackimi, lecz austro-wegierskimi. Do

omawianej grupy sadow takze zaliczy¢é nalezy Trybunat dla

spraw patentowych (Ust. z 11 stycznia 1897. Nr. 30. Dz. p. p.)

i sady przemystowe (Ust. z 27 listopada 1896. Nr. 218 Dz.

p. p.). Ostatni rodzaj sgdéw ze wzgledu na swojg organizacye

stoi na pograniczu miedzy sadami zwyczajnymi a sgdami po-

lubownymi statymi i to wylgcznymi.

b) Sady polubowne state wytaczne. (Art. XIl. Ust. wprow. Kod.
pr. cyw.) »).

¢) Witadze administracyjne, o ile im szczeg6towe przepisy przy-
dzielajg do zatatwienia oznaczone sprawy cywilne.

Zgodnie wiec z 8 1. Nor. Jur. sady zwyczajne o tyle sg ogra-
niczone we wykonywaniu sadownictwa w sprawach cywilnych, o ile
wymienione witadze i organa panstwowe (pod a, b, c.) sa powotane
do rozstrzygania spraw cywilnych. Z drugiej strony zakres dziatania
sgdow zwyczajnych ograniczonym jest do spraw cywilnych, przy-
dzielonych do zatatwienia sgdom zwyczajnym tutejszym, z wy-
tgczeniem z istoty rzeczy spraw cywilnych, nalezacych do zakresu
dziatania sgdéw i wtadz zagranicznych. Podstawg do oce-

) Balasits i Fierich: Nauka o sadach cywilnych i procedura cy-

wilna. Tom |I. str. 4—7.
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nienia tej kwestyi sga przepisy prawa miedzynarodowego proceso-
wego, traktaty panstwowe i zasady prawa narodow**@"

Wobec tego, zakres dziatania sgdéw zwyczajnych, jako sadéw
powotanych do rozstrzygania spraw cywilnych, ulega ograniczeniu
w dwoch kierunkach:

1) O ile scisle oznaczone sprawy cywilne, szczeg6towymi prze-
pisami przekazane zostaty do zatatwienia innym (nie sgdom zwy-
czajnym) oznaczonym tutejszym witadzom i organom panstwowym;

2) o ile sprawy cywilne zostaly przekazane jurysdykcyi sadoéw
lub witadz zagranicznych.

Nowe ustawodawstwo procesowe, chcac z catg Scistoscig prze-
prowadzi¢ powyzej podane zasady, wprowadzito w 8 42 Nor. Jur.
przepis o bezwzglednej niewtasciwosci sadoéw, przepis,
stojagcy na strazy rozdziatu zakresu dziatania tut. sadéw zwyczaj-
nych, od zakresu dziatania innych witadz i organéw panstwowych,
niemniej od zakresu dziatania sadéw zagranicznych.

Norma Jurysdykcyjna (8. 42), omawiajac skutki bezwzglednej
niewtasciwosci sadu 3, — odréznia dwa przypadki:

1) Sad dochodzi do przeswiadczenia, przed prawomo-
cnem zatatwieniem postepowania, iz sprawa cywilna w sa-
dzie wiszaca jest wyjeta ze zakresu dziatania saddw tutejszych,
wzgl. sgdéw zwyczajnych (bezwzgledna niewtasciwosé).

Wedtug powyzszego przepisu, jezeli sady, czy pierwszej,
mczy wyzszej instancyi, stwierdzg bezwzgledng niewtasciwosé sadu
i to przed prawomocnem ukonczeniem postepowania, wéwczas winny
bezzwtocznie orzec swoja niewtasciwosé, niemniej niewazno$¢ do-
tychczasowego postepowania. W sprawach cywilnych spornych wi-
nien z tegoz przepisu korzysta¢ sad | instancyi, czy to przy pierw-
szem postuchaniu, czy to przy rozprawie kontradyktoryjnej (88. 239,
.240 i261 kod. proc. cyw.), w kazdym jednak razie przed wydaniem

* W razie sporu o witasciwoé¢ miedzy sadami tutejszymi a sadami, lub
witadzami zagranicznemu wydaje Min. sprawiedl. wskutek doniesienia, deklara-
cye wiagzaca sady tut., a wiec wigzaca nawet Sad Najwyzszy (8. 49. Nor. Jur.).

2 Schauer: 2ur Frage des absoluten Incompetenr (8: 42. Jur. Norn
Gerichtszeitung z r. 1897. N. 24). Hor ten: j. w. str. 204. Neumann. Com-
mentar zu den Civilprocessgesetzen vom 1 August 189¢. Wieden r. 1898. str,
1154. i dalsze. Pantucé¢ek: O organisaci a prisluénosti sondni. Praga 1897.
str. 78, 81 i 89. Wspomnie¢ nalezy, iz materyaly procesowe nie daja zadnego
wyjasnienia w omawianej kwestyi (Mat. 1 7, 56, 57, 690 i 711. Il. 340 i 590).
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wyroku. Sad, ktéry wyrok wydat, po wydaniu swego wyroku, nie
moze sam z powodu brakéw wyzej wymienionych orzec swej nie-
witasciwosci i niewaznosci calego postepowania. Od orzeczenia sg-
dowego stuzg zwyczajne S$rodki prawne. Jezeli sad wyda wyrok
czgSciowy, lub tymczasowy, woéwczas, zgodnie z powyzszemi zasa-
dami, nie moze ten sam sad z powodu bezwzglednej niewtasciwosci
sadu, uniewazni¢ wiasnego wyroku. Natomiast ma sad swobodng
reke co do dalszego toku procesu, przeprowadzonego po wyroku
czesSciowym, wzglednie tymczasowym. Wyrok czesciowy, wzglednie
wyrok tymczasowy, jezeli stat sie juz prawomocnym, mogtby by¢é
jedynie zniesiony wskutek wniosku najwyzszej wiadzy administra-
cyjnej przez Najwyzszy Sad, a to zgodnie z przepisem §. 42 ust
2 Nor. Jur. Powyzej przedstawiony stan rzeczy tyczy sie réwniez
sadéw wyzszych, gdy brak wspomniany dopiero wyjdzie na jaw
w postepowaniu przed tymi sgdami (8. 42 ust. 1. Nor Jur. igcznie
z 8 477 1 6. 88. 494, 503 1 1. 8§ 514 wust. 2. Kod. p. c.). Sady
przy zastosowaniu tegoz przepisu postepuja z urzedu, nie wyczeku-
jac wniosku stron.

2) Brak powyzszy (bezwzgledna niewtasciwosé]!'wychodzi n
jaw dopiero pu prawomocnem zakonczeniu postepowania (Wenn der
Mangel erst nach rechtskraftigem Abschlusse des Verfahrens offenbar
wird).

W razie, jezeli bezwzgledna niewtasciw6s¢ wyjdzie na jaw
dopiero po prawomochem zakonhczeniu postepowania, wowczas Najw.
Sad, wskutek odpowiedniego wniosku najwyzszej wiadzy administra-
cyjnej, orzeknie niewazno$¢ przeprowadzonego postepowania sado-
wego. Dla zastosowania powyzszego przepisu potrzebnem jest, aby
okolicznosci, stwierdzajgce bezwzgledng niewtasciwosé, wyszty na
jaw 1) dopiero fpo prawomocnem zatlatwieniu postepowania. Gdyby

ty.Wyrazy »wenn der Mangel erst nach rechtskraftigem Abschlusse des
Verfahrens offenbar wird* wyjasnia Neumann (j. w. str. 1156.) w ten spo-
s6b, iz nie nalezy sie trzyma¢ dostownego brzmienia ustawy, lecz, ze wystar-
cza, jezeli ».... nach Abschluss des Verfahrens klar wird, dieser Mangel liege
vor....* Zapatrywanie Neumanna jest wrecz niezgodne z brzmieniem ustawy.
Nadto stojgc na stanowisku zajetem przez Neumanna wyrazy przytoczone
§. 42. Nor. Jur. traca zupeinie na znaczeniu, gdyz w takim razie zawsze bedzie
moégt Najw. Sad znie$¢ postepowanie na podstawie 8. 42. Nor. Jur. wychodzac
ze zatozenia, iz dopiero w Najwyzszym Sadzie wyszta na jaw bezwzgledna nie-
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bowiem brak wspomniany, wyszedt byt na jaw przed prawomocnem.
ukonczeniem postepowania, woéwczas mogtby sad, ktdry dostrzegt
tego braku uznaé sie niewtasciwym (przypadek pod 1) i znie$¢ do-
tychczasowe postepowanie. Réwniez w podobnym przypadku mo-
gtyby wiadze administracyjne zgodnie z ustawa z 18 kwietnia 1869
Nr. 44. Dz. p. p. z powodu konfliktu dodatniego udac¢ sie do Try-
bunatu Panstwa (Obacz ponizej pod IlI).

W razie, jezeli okolicznosci, stwierdzajgce bezwzgledng niewta-
Ssciwos¢. wyszty na jaw dopinro po prawomocnem zatatwieniu po-
stepowania, wowczas, jak powyzej nadmieniliSmy, jest jedynie wia-
sciwym do uniewaznienia dotychczasowego postepowania Sad Naj-
wyzszy. Sad Najwyzszy jest powotanym do rozstrzygniecia tego
wniosku bez wzgledu na to, czyli orzeczenie Sadowe zakonczajace
postepowanie stato sie prawomocnem w pierwszej, czy tez drugiej
instancyi, czy wreszcie w Najwyzszym Sadzie. Sad Najwyzszy za-
stosuje przepis 8§ 42 Nor. Jur. nie z urzedu, lecz na wniosek,,
i to na wniosek najwyzszej witadzy administracyjnej, a wiec na
wniosek jednego z Ministerstw, lub tez na wniosek Wydziatu Krajo-
wego (Mat. Il. str. 340). | tak np. powotanem bedzie do przedtoze-
nia wniosku Ministerstwo sprawiedliwosci, jezeli sad prawomocnie
zatatwit sprawe, ktéra nalezy do zakresu dziatania wiladz zagrani-
cznych (wynika to z 8 48 Nor. Jur.); powotanem bedzie Minister-
stwo spraw wewnetrznych, jezeli sad zatatwit prawomocnie sprawe
prawng, ktora nalezy do zakresu dziatania witadz politycznych (sta-
rostw, namiestnictwa i t. d.), lub nalezy np. do statych sgadéw po-
lubownych dla kas chorych: powotanem bedzie Ministerstwo rolni-
ctwa, jezeli sad prawomocnie zalatwit sprawe, nalezgacg do sadow
polubownych dla kas bratnich i t. d. Wniosek przedtozonym by¢
winien przez jedne z najwyzszych wiadz administracyjnych, nie za$
przez strony interesowane; nie jest jednak wykluczonem, iz strony
interesowane zwréca sie do wiladz administracyjnych, a te mozliwie
przedtozg potrzebny wniosek Najw. Sagdowi.

Jezeli Najw. Sad przychyli sie do przedtozonego wniosku, wow-
czas orzeknie niewazno$¢ postepowania; w przeciwnym razie za$
Najw. Sad wniosek odrzuci. W razie odrzucenia wniosku przez
Sad, nie bedzie mogta udac¢ sie najwyzsza wiladza administracyjna
do Trybunatu Panstwa, skoro wychodzimy ze zalozenia, iz w oma-
wianym przypadku postepowanie juz formalnie prawomocnie ukon-

czonem zostato. Wedtug za$ ustawy o organizacyi Trybunatu Pan-
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stwa, skoro wychodzimy ze zatozenia, iz w omawianym przypadku
postepowanie juz formalnie prawomocnie ukoriczonem zostato. We-
dtug za$ ustawy o organizacyi Trybunatu Panstwa — Trybunat
Panstwa jest witasciwym do rozstrzygania konfliktéow dodatnich
miedzy sadem, a wiladzami administracyjnemi tylko woéwczas, jezeli
wiadza administracyjna domagata sie uznania swojej witasciwosci
w sadzie, w Bpiwili, w ktérej orzeczenie .sagdowe w sprawie samej
nie nabyto jeszcze powagi rzeczy osadzonej (8. 13 ust. o org. Try-
bunatu Panstwa).

Przepisy oméwione, a objete 8 42 wust. 1 Nor. Jur. (ad 1i 2)
nie maja jednak wowczas zastosowania, jezeli pod wzgledem przy-
czyny niewaznos$¢) (in Ansehung des Grundes der Nichtigkeit®wy-
daniu orzeczenia po mysli wspomnianych przepiséw [pod 1 i 2 omoé-
wionych], sprzeciwiajg sie temu, obowiagzujgce jeszcze rozstrzygnig-
cia togo samego sadu, lub tez sadu innego. W zastosowaniu
tego postanowienia w przypadku pod 2 omdwionym nasuwaja sie
powazne watpliwosci. Zastosowanie omawianego przepisu w pierw-
szym przypadku tych trudno$ci nie przedstawia.

ad 1. Wedtug powyzej podanego postanowienia sad, ktory
stwierdzit przed prawomocnem ukonczeniem postepowania swoja
bezwzgledng niewtasciwos¢, nie bedzie moégt orzekaé¢ o swej niewtasci-
wosci, jezeli temu stanie na przeszkodzie obowigzujgce jeszcze roz-
strzygniecie (noch bindende Entscheidung) tego samego sadu, lub
sadu innego.

Zastanawiajgc si¢ nad przepisem §. 42 Nor. Jur., nalezy zwro6-
ci¢ uwage na nastepujace okolicznosci:

a) Orzeczenie »jeszcze obowigzujgce«, tego samego, lub innggo sadu,
ktore sprzeciwiatoby sie uznaniu bezwzglednej niewtasciwosci
sadu, winno by¢ wydane przez sady tutejsze. Ustawa bo-
ifcm .w przepisach Nor. Jur. zajmuje sie tylko sadami zwy-
czajnymi (8. 1 Nor. Jur.), a tem samem i w przepisig §. 42
Nor. Jur. ma na mysli tylko sady zwyczajnel). W nastepstwie
tego nie bedag obowigzywa¢ sadow tutejszych, w przedmiocie
wiasciwosci sgdu, orzeczenia sgdow zagranicznych, lub orze-
czenia innych sadow tutejszych, nie nalezgacych do rodzaju
sadéw zwyczajnych. Wyjatek w tym wzgledzie wprowadzaja
przepisy szczegb6towe, tyczgce sie mocy obowigzujgcej orzeczen

b Beantwortung der Fragen i t. d. j. w. do § 7 K. p. c. (8. 42 N. J)
(113)



114

b)

c)

FRANCISZEK XAWERY F1ERICH

sgdow cywilnych (nie zwyczajnych) w przedmiocie wtasciwosci
sadu. | tak po mysli §. 24 ust. z 27. listopada 1896, Nr 218
Dz. p. p. (0 sadach przemystowych), jezeli sad przemystowy
orzeknie prawomocnie, iz przedmiotowo wilasciwymi sa sady
zwyczajne, wowczas wydane orzeczenie obowigzywaé¢ bedzie
sady zwyczajne. Podobnie okreslonym jest. stosunek sadéw
zwyczajnych do sadow polubownych gietdowych (Art. XXIV
Ust. wprow. kod. proc. cylv:)

MErzeczenie »jeszeze obowigzujgce« sady zwyczajne —

winno by¢ wydane przez tenze sam sad, ktory zamierza za-
stosowaé¢ omawiany przepis, lub przez sad inny, nie koniecznie
wiec przez sad wyzszy ).
Orzeczenie sgadu tego $amegp*"luP innego, tyczgce sie omawia-
nej przyczyny niewaznosci musi by¢é »jeszcze« obowigzujace
(noch bindendjt,Orzeczenie sadu obowigzuje sad od chwili, od
ktérej sad od wydanego orzeczeni odstgpi¢ juz nie moze (8. 516
kod proc. cyw.), i to ai do chwili zniesienia lub zmiany wyda-
nego orzeczeniad.'

Z istoty rzeczy wynika, iz jezeli wigze orzeczenie »jeszcze«
obowigzujgce, a wiec wydane, ale jeszcze nie prawomocne,
z drugiej strony nie zmienione, ani nie zniesione, to tembar-
dziej obowigzuje orzeczenie juz prawomocne, wydane przez
ten sam, lub inny sad, nadto wydane w tej samej sprawie
prawnej i orzekajgce o tej samej przyczynie niewaznosci.
Orzeczenie obowigzujgce winno byto zapa$¢ w tej samej spra-
wie prawnej, to znaczy w procesie 0 ten sam przedmiot sporny.
Nie jest rzeczg konieczng, aby orzeczenie obowigzujgce zapadto
w tym samym procesie, wystarcza, aby zapadto w procesie o ten
sam przedmiot8. Nie jest bowiem wykluezonem, ze ten sam
przedmiot sporu madgt by¢ przedmiotem badania w dwoch pro-
cesach, w dwoch sadach, nie bedgcych w stosunku nadrzednosci
do siebie. Przyktad rzecz wyjd$ni. X wnosi skarge o ten sam
przemiot sporu przéciwko Y i Z przed sad obwodowy w A, jako
sad z 8 88 N. J. Y i Z podnoszg zarzut, iz sprawa me nalezy do
zakresu dziatania saddw zwyczajnych, lecz, ze- nalezy do zakresu

‘) Obacz: Mat. I sir. 690.

J Schauer j. w. str. 190.

s) >Beantw. der Fragen it d.« j. w. do 8 7 k. p.c. (wzgl. 8 42 Nor. Jur.)
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dziatania wiadz administracyjnych, nadto Z wnosi ewent. za-
rzut, iz sad obwodowy w A nie jest dla niego miejscowo wita-
Sciwym. Sad obwodowy uznaje wtasciwos¢ sgdoéw zwyczajnych
dla zatatwienia przedmiotu sporu — z drugiej strony uznaje
sie miejscowo niewtasciwym dla skargi X przeciwko Z. Uchwata
sgdu staje sie prawomocng. Obecnie X wnosi skarge przeciwko
Z o ten sam przedmiot sporu przed Sad obwodowy w B. Sad
obwodowy B zatatwia sprawe prawng co do rzeczy samej.
W drodze $rodkéw prawnych sprawa dostaje sie do Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy, uwazajgc sprawe cywilng za na-
lezacg do zakresu dziatania wtadz administracyjnych, pragnatby
z powodu bezwzglednej niewtasciwosci sgdu uzna¢ sady zwy-
czajne za niewtasciwe do zatlatwienia tejze sprawy i znies¢
cate postepowanie. Sad Najwyzszy nie bedzie mogt jednak
tego uskuteczni¢, bo go bedzie obowigzywac orzeczenie »innego
sgdu« (Sadu kolegialnego w A), i to nie wyzszego, i tu orze-
czenie nie zapadte w tym samym procesie, lecz w procesie
mnym. Obowiazywa¢ wiec bedzie Sad Najwyzszy, orzeczenie
zapadte w innym procesie i w innym sadzie o ten sam przed-
miot sporu, orzeczenie wyrazajace zasade, iz sgdy zwyczajne
sg wiasciwe do zatatwienia omawianej sprawy prawnej.
Wobec omawianego przepisu mogtaby sie nasung¢ wat-
pliwos¢, azali §. 42 Nor. Jur. nie wptynat pod pewnym wzgle-
dem na zmiane 8. 12 kod. cyw.], wedtug ktoérego wyroki sg-
dowe w szczeg6towych procesach zapadte, nie moga by¢ roz-
ciggane nigdy do innych przypadkéw i o0s6b. Sprzecznosc
powotanych dwodch przepiséw jest tylko pozorng, skoro przy
zastosowaniu przepisu 8 42 Nor. Jur. zawsze mamy przed
oczyma jeden i ten sam przedmiot sporu, a tem samem, cho¢
»orzeczenie obowigzujgce« zapas$¢ moze w innym sadzie,
mimo to zapadnie co do tego samego przedmiotu sporu.
W dalszem nastepstwie fego nie mozemy modwi¢ o zastoso-
waniu  wyrokéw sadowych do innych przypadkéw (andere

Fallfj

b Fried. Czy postanowienia 8 42 nowej Normy Jur. i § 7 nowej pro-
cedury uchylajg przepis 8. 12 ust. cyw.? (Reforma sadowa z r. 1897, str. 169
i dalsze.) Schauer j. w. str. 190. Trzcieniecki. Norma Jurysdykcyjna.
Tarnopol 1897, str. 105. Mat. I. str. 57. »Beantw. der Fragen* j. w. do § 7
k. p. c. (8 42 Nor. Jur.)
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d) Ostatnim wreszcie warunkiem, potrzebnym do zastosowania
omawianego przepisu jest okoliczno$¢, aby orzeczenie, wydane
przez sad procesowy, lub sad inny rozstrzygato te samag przy-
czyne niewaznosci, ktéra ma uzasadni¢ bezwzgledng niewta-
Sciwos$¢; nadto potrzebnem jest, aby toz orzeczenie nie uzna-
wato istnienia tejze przyczyny niewaznosci. Przyczyna nie-
waznosci moze byé, juzto tem wuzasadniong, ze sprawa, be-
daca przedmiotem procesu, nie nalezy do sadéw tutejszych
lecz do witadz, lub sadéw zagranicznych, juzto tem, iz sprawa
nie nalezy do sadéw zwyczajnych, lecz do innych sadow cy-
wilnych tutejszych, witadz Ilub organéw. Orzeczenie jeszcze
obowigzujace, a wydane przez ten sam sad, lub sad inny,
winno wyraznie orzeka¢ o tej samej przyczynie niewaznosci,
z powodu ktérej ma byé postepowanie zniesione. | tak n. p..
nie wystaicza dla uzasadnienia zastosowania powyzszego prze-
pisu, iz sad zadekretowat skarge, a tem samem dorozumianie
uznat, iz sady zwyczajne sa powotane do orzekania w spra-
wie prawnej J.
ad 2. W razie, jezeli bezwzgledna niewtasciwos¢ sadu wycho-

dzi na jaw po prawomocnem zatatwieniu postepowania, wowczas
zastosowanie przepisu 8 42 ust. 2 Nor. Jur. nasuwa powazne wat-
pliwosci.

Wedtug 8. 42 ust. 3 Nor. Jur. nie bedzie mdégt Najwyzszy Sad
orzec 0 niewaznos$ci postepowania, mimo wniosku najwyzszej wia-
dzy administracyjnej, jezeli temu sprzeciwialoby sie obowigzujace
jeszcze rozstrzygniecie tego samego sadu, lub tez sadu innego.

W nastepstwie tego bedzie mégt by¢é zastosowany przepis 8. 42
ust. 2 i 3 Nor. Jur.:

* W »Beantw. der Fragen« j. w. do § 7 (8§ 42 Nor. Jur.) czytamy:
1. Im allgemeinen sind im Sinne des § 42 Absatz 3 J N. und 8. 7, Absatz 2
C. P. O. nur Entscheidungen inlandischer Gericbte fiir das Gericht bindend,
welche den in diesen Paragraphen naher bezeichneten Nichtigkeitsgrund zum.
Gegenstande haben und bereits formell rechtskraftig sind. 2. Im Falle des'§. 42
der J. N. muss eine solche Entscheidung in eben derselben Sache, bezuglich
deren es sich um die Unzustandigkeit des Gerichtes, beziehungsweise um die
Nichtigkeit des Verfahrens handelt, ergangen sein. (Opinia Najw. Sadu.) Ta od-
powiedZz na pytanie przemawia za powyzej przedstawionym stanem rzeczy.
Jedynie nie mozna podziela¢ zapatrywania Najw. sadu, aby »jeszcze obowigzu-
jace* orzeczenie musiato by¢ juz formalnie prawomocnem. Owszem
z brzmienia § 42 Nor. Jur. wynika, iz nie jest to koniecznem. Obacz takie

Mat. I. str. 57.
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a) Jezeli przyczyna niewaznos$ci wyszta na jaw dopiero po pra-
womocnem zatatwieniu postepowania; nadto,

b) jezeli wydac¢ sie majacej w tym przypadku decyzyi Najwyz-
szego sadu staneto na przeszkodzie jeszcze obowigzujgce orze-
czenie tego samego, lub innego sadu. Jakzez wiec pogo-
dzi¢ te dwa warunki, z ktéorych warunek pod b)
zdawatby sie wyklucza¢ zaistnienie warunku
pod a). Jezeli bowiem ma sie sprzeciwia¢ wydaniu orzeczenia
Najwyzszego Sadu jeszcze obowigzujgce orzeczenie tego sa-
mego, lub innego sadu, tyczace sie tej samej przyczyny nie-
waznosci, to wowczas ta przyczyna niewaznosci nie mogia
byta wyjs¢ na jaw po prawomocnosci postepowania, skoro
juz poprzednio stata sie przedmiotem orzeczenia, a wiec juz
przed prawomocnos$cia musiata by¢ znanag.

Autorowiel), zastanawiajgcy sie nad ta kwestyg, stojg na
tem stanowisku, iz powyzszy przepis nie moze by¢ zastosowany,
skoro z dwoch warunkéw, potrzebnych do zastosowania tegoz prze-
pisu, jeden warunek wyklucza drugi. Zapatrywanie to nie jest
jednak trafne. Sprzecznos$¢ jest tylko pozorng. Istnienie obu wa-
runkéw obok siebie jest mozliwe. Chcac uwydatni¢ mozliwo$¢ za-
stosowania omawianego przepisu, musimy mie¢ jedynie przed oczyma
przypadek, w ktdrym orzeczenie sgadowe »jeszcze obowigzujace*,
a tyczace ste przyczyny niewaznosci, wydane zostalo przez inny
sad, ktéry te samg sprawe sporng winnym procesie brat pod roz-
wage. | tak przypusémy, iz zaszedt przypadek zgodny z poprzednio
przedstawionym przypadkiem. X wnosi skarge o ten sam przedmiot
sporu przeciwko T i Z przed sad kolegialny A jakc sad z 8§ 88 N. J.
Y i Z wnosza zarzut, iz sprawa nalezy do wtadz administracyjnych,
nadto Z wnosi ewent. zarzut, iz sad kolegialny w A nie jest dla
niego miejscowo wiasciwym. Sad w A uznaje witasciwosé sadow
zwyczajnych dla zatatwienia przedmiotu sporu, z drugiej strony
uznaje sie miejscowo niewtasciwym dla skargi X przeciwko Z.
Uchwata sgdu staje sie prawomocng. Obecnie X wnosi te sama
skarge przeciwko Z przed Sad kolegialny w B. Sad kolegialny

®m Winiwarter. Die Jurisdiktionsnorm vom 1 August 1895, sammt
Einfuhrungsgesetzen. Wieden r. 1897 str. 39. Hor ten j. w. str 20u. dAn"7uit<>
rowie jak Keumann (j w. str. 1155), Schauer (j. w. str. 190), Demelius
(Der neue Cmlprocrss. Wieden i Lipsk r. 1898, str. 41 42) zupetnie tej
fkwestyi nie wyjasniaja.
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w B w sprawie samej wydaje wyrok. Wyrok staje sie prawo-
mocnym. Po pewnym przeciagu czasu — w kazdym wiec razie p o
prawomocnem zakonczeniu postepowania w sadzie koleg. w B —m
wychodzi na jaw, iz sprawa zalatwiona w sadzie kolegialnym, na-
lezy do witadz administracyjnych. Wtitadza najwyzsza administra-
cyjna (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych) korzysta z § 42 Nor. Jur.,
i przedklada wniosek Najwyzszemu Sadowi. Sad Najwyzszy od-
rzuci jednak wniosek ze wzgledéw formalnych, skoro bezwzgledna
niewtasciwos¢ wyszta wprawdzie na jaw dopiero po wydaniu
wyrok u przez sad koleg. w B, awiec po prawomocnem zatatwieniu
postepowania, mimo to, poniewaz inny sad (sad kolegialny w A)
w tej samej sprawie, cho¢ w innym procesie, wydat
orzeczenie i to wigzace, tern samem Najwyzszy Sad nie be-
dzie juz mogt znies¢ postepowania z powodu bezwzglednej nie-
wilasciwosci sadu.

Przyktad ten wyjasnia, iz zastosowanie omawianego przepisu
jest i wowczas mozliwe, jezeli bezwzgledna niewtasciwos$¢ sgdu wyjdzie-
na jaw dopiero po prawomocnem zatatwieniu postepowania.

Stojac na stanowisku, iz:zastosowanie przepisu 8. 42 ust. 2
i 3 Nor. Jur. jest mozliwem i woOwczas, jezeli bezwzgledna nie-
wiasciwosé wyjdzie na jaw po prawomocnem zalatwieniu postepo-
wania, tern samem nalezy zastosowal wszystkie powyzej podane
objasnienia (ad 1), co do znaczenia pojecia »jeszcze obowigzujace
orzeczenie« i do omawianego przypadku.

Przedstawiony stan rzeczy stwierdza, iz bez-
wzgledna niewtasciwos$¢ sgadu je-st powodem unie-
waznienia postepowania, nawet formalnie prawomo-
cnie zatatwionegol.

Przechodzac cate ustawodawstwo procesowe dochodzimy do-
przekonania, iz znamy tylko trzy tego rodzaju warunki rozwoju
stosunku procesowego, ktorych brak powoduje uniewaznienie na-
wet prawomocnie zatatwionego postepowania. Nasta-
pi¢ to winno:

1. Jezeli sad zwyczajny jest bezwzglednie niewtasciwym do za-

') Poniewaz przepis §. 42 Nor. Jur. zamieszczony jest w czesci pierwszej
Nor. Jur. »0 sadownictwie w og6lnos$ci*, przeto ma zastosowanie nie tylko-
w sprawach spornych, lecz i w postepowaniu w sprawach niespornych.
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tatwienia sprawy prawnej (8. 42 Nor. Jur.) Jest to przypadek
obecnie omoéwiony.

2. Jezeli sedzia orzekajacy byt w danym sporze od sprawowa-
nia urzedu sedziowskiego z mocy prawa wytgczonym (8. 529
kod. proc. cyw.)

3. Jezeli strona wcale nie byla zastgpiong w procesie, albo tez
mimo, iz potrzebowata prawnego zastepcy, nie zastepowat iej
takiz zastepca, o ile w jednym i drugim przypadku prowa-
dzony proces nie zostal dodatkowo w sposdéb prawidtowy za-
twierdzony (§. 529 kod. proc. cyw.)

W przypadku pod 2 i 3 nastgpi uniewaznienie postepowania
wskutek skargi niewaznosci.

Trzy wyliczone przypadki tyczg sie podmiotéw stosunku pro-
cesowego t. j. sadu i stron, niemniej tyczag sie przedmiotu sporu.

m

Poswiecajac szereg uwag nauce o bezwzglednej niewtasciwosc,
sadoéw zwyczajnych, nalezy zastanowi¢ sie jeszcze nad stosunkiem
8§ 42 Nor. Jur. do ustawy o org. Trybunatu Panstwa. Wedtug
ustawy zasadniczej o Trybunale Panstwa z dnia 21. grudnia 1867
Nr. 143 Dz. p. p. (art. 2), tenze Trybunal jest powotanym iakze
do rozstrzygania konfliktow dodatnich i ujemnych, powstatych mie-
dzy witadzami sgdowemi, a wiladzami administracyjnemi.

Ustawa z 18. kwietnia 1869, Nr. 44 o org. Trybunatu Pan-
stwa blizej okresla postepowanie w razie powstania wspomnianego
konfliktu. | tak stanowi taz ustawa, iz wniosek, przedtozony Try-
bunatowi Panstwa w sprawie konfliktu dodatniego miedzy sadami,
a wiadzami administracyjnemi, powinien zawiera¢ dowodd, iz wia-
dza administracyjna w sprawie, toczacej sie w sadzie (pierwszej
wzgl. wyzszej instancyi) domagata sie w tymze sadzie, uznania nie-
witasciwosci sadu i to w chwili, kiedy orzeczenie w sprawie
samej nie nabyto jeszcze powagi rzeczy osadzonej.
Jak tylko wspomniany wniosek przedtozony zostanie Trybunatowi
Panstwa, winna wdadza administracyjna (ktéra przedtozyta wniosek
Trybunatowi Panstwa) o przedtozeniu wmiosku. uwiadomi¢ sad, w ktd-
rym sprawa sie toczy. W razie za$, gdyby juz tymczasem sprawa
prawomocnie zatatwiong zostata, winna witadza administracyjna
uwiadomi¢ o tem sad I instancyi, w ktorym sprawa toczyta sie.
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Sad powinien po otrzymaniu uwiadomienia wstrzymaé¢ tok daiszego
postepowania (art. XI 1 2. ust. wprow. k. p. c. i 8 13 wust. z 16.
kwietnia 1869) i o tem uwiadomi¢ strony interesowane.

Z przedstawionego stanu rzeczy widocznem jest, iz jezeli sprawa
prawna, w chwili, w ktdrej wiladza administracyjna domagata sie
u oznaczonego sadu uznania swej wiasciwosci — juz prawomocnie
przez tenze sad zalatwiong zostata, wowczas kontiikt dodatni mie-
dzy witadzami sgadowemi a administracyjnemi nie moze byé¢ juz
przedmiotem rozpoznania Trybunatu Panstwa. | w tym to przy-
padku, jezeli sprawe prawng, nalezacg do zakresu dziatania wiadz
administracyjnych, zatatwi prawomocnie sad zwyczajny, bedzie
mogta najwyzsza wiadza administracyjna przedtozy¢ wniosek Sa-
dowi Najwyzszemu, a to zgodnie z przepisem § 42 N. J. Gdy
jednak w pierwszym przypadku, w razie konfliktu dodatniego, sad
i wladza administracyjna, dziatajg jako dwie wiladze wzajemnie
spierajgce sig, to natomiast w przypadku 8§ 42 Nor. Jur. wiladza
administracyjna jest wnioskodawcg, a sad [Sad Najwyzszy] witadza,
whniosek zatatwiajgca.

Przy tym stanie rzeczy 8. 42 Nor. Jur., zezwalajacy na do-
chodzenie bezwzglednej niewtasciwosci sadu, nawet po formalnie
prawomocnem zatlatwieniu sprawy prawnej, ma na celu uzupet-
nienie ustawy o organizacyi Trybunatu Panstwa.
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STUDYA Z DZIEDZINY POSTEPOWANIA KARNEGO.

le Postepowanie wstepne z powodu przestepstw

matoletnich nie majgcych lat 14 wieku.

Napisat

Juliusz Makarewicz.

Jest wiek w normalnym rozwoju cztowieka, w ktérym poczy-
tnos¢ jego jest albo wykluczong zupetnie albo przynajmniej silnie
watpliwg. Skutkiem tego, jak wiadomo, prawo rzymskie przyjmo-
wato zupeiny brak poczytnosci u dzieci (infantes) do lat 7. u os6b
wyzej lat 7. a nizej 14, polecato rozstrzyga¢ kwestye te a casu- ad
casum, infantiae proximi wyjagtkowo, pubertati proximi w regule
byli pociaggani do odpowiedzialnosci za czyny karygodne im zarzu-
canel. Code penal francuski z 6/X 1791 r. jak réwniez onowigzu-
jacy Code pc¢nal z r. 1810 (art. 66— 72) odrzucit epoke bezwzglednej
niepoczytnosci i przyjat dwie tylko epoki: wzglednej i bezwzglednej

b por. Lex. 12. Dig. ad legem Cornel. de sicariis 48. 8.; 1 22. pr. Dig.
de lege Corn. de falsis 48. 10.; 1 3 §. 1. Dig. de injuriis 47. 10, 1 23. Dig.
de furtis 47. 2,; 1 5. § 2. Dig. ad legem Aaguiliam 9, 2.; 1 111. Dig. de divers.
regulis juris. 50. 17. por. Rein. Das Criminalrecht der ROmer 206 sq.
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poczytnosci')s). Za przyktadem francuskim poszty ustawy karne:
pruska z r. 1851., nawarska z r. 1861, belgijska z r. 1867 i inne.
Ustawodawstwa nowozytne przyjety system najracyonalniejszy
rzymski: owych trzech epok, z ktérych druga jest czasem poczyt-
nosci wzglednej, zaleznej od uznania sadu: na tem stanowisku stoi
przedewszystkiem ustawa karna niemiecka, uznajgca za taki okres
wieku lata od 12-go do 18-go (8 55), przyczem musi by¢ stwier-
dzonem, ewentualnie przez przysiegtych (§ 298 prk. niem.), czy ma-
toletni dziata z nalezytem lozejrzeniem a w szczegdlnosci takiem,
ktére jest potrzebne dla danego rodzaju czynu karygodnego3.
Ustawa karna austryacka wprowadza w swoim rodzaju ory-
ginalny sposéb traktowania sprawy: zna 1) czas dziecinstwa do
ukonczonego roku dziesigtego zycia, 2) czas niedojrzatosci od po-
czatku jedenastego do konhca czternastego i 3) czas dojrzatosci od
poczatku pietnastego roku zycia (por. 88 237 i 269. do 273. u. k.).
Zasadnicza roznica miedzy systemem rzymskim iakze troj-
dzielnym a austryackim tkwi w tem, ze w epoce drugiej nie szuka
sie rozejrzenia i nie zbliza sie podejrzanego badz do wieku dojrza-
tego, badz do dziecinstwa, lecz jego czyn karygodny z goéry ozna-
cza sie pewng marka odrebnag: a mianowicie
a) zbrodnie popetniong miedzy 10 a 14 rokiem zycia poczytuje
sie za przekroczenie,

9 Ten podzial wieku ludzkiego odnos$nie do poc.zytno$ci spotkal sie na-
wet we Francyi z opozycya: por. Rossi Trait§ t. | p. 56. Ortolan Elements
l. nr. 263, 269, Chauveau et Hélie Théorie t. I, nr. 325. Zarliwym obroncg
tego systemu jest za to: Garraud Traits t I p. 32¢ sq.

2 Gyrkularz ministra sprawiedliwoéci z 26. maja 1855 (Recueil Gili et
nr. 3585) polecajacy prokuratoryi wstrzymywad sie od $cigania karnego dzieci
nizej 7—8 lat jak réwniez cyrkularz ministra sprawiedliwo$ci z 11 marca 1876
(Buli. off. minist. just. annse. 1876. p. 46) przypominajacy sadom przepisy po-
przednio cytowanego cyrkularza nie stanowig wcale wylomu zasadniczego, gdyz
nie wytaczaja wypadkéw wyjatkowych, w ktérych matoletniego nizej lat 7 po-
ciaga sie do odpowiedzialnosci (por. Garraud. I 327. uw. 5).

8 Giekawem jest zestawienie granicy, do Kktérej siega bezwzgledna nie-
poczytno$¢ wedtug réznych ustawodawstw: i tak Anglia przyjmuje lat 7. Ru-
munia 8, Hiszpania 9, llollandya, Norwegia, Portugalia, Rosya 10 lat. Niemcy
12 lat (por. Liszt Straf. Gesetz der Gegenwart in rechtsvergleichender Darst
str. 24, 196, 229, 284, 347, 507, 543, 626. do tabeli zestawionej u Garraud.
Traite i. 326: wkradt sie szereg niedoktadnosci, mianowicie co do Portugalii
i Rosyi.
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»wszelako od poczgtku roku jedenastego az do ukonczonych
lat czternastu, czyny, ktore tylko dla nieletnosci sprawcy za
zbrodnie nie zostaty poczytane (8 2. lit. d.) jako przekro-
czenia (ais Uebertretungen) ukarane beda« (8. 237)

»z powodu takich karygodnych czyndéw, ktdére z istoty swo-
jej stanowilyby zbrodnie, lecz przez nieletnich popetnione
wedle § 237. tylko jako przekroczenia ukarane beda)
(8. 269. a. u. k.«

b) Wystepki i przekroczenia, popetnione miedzy 10-ym a 14-ym
rokiem zycia, majg by¢ karane jedynie pedagogicznie, a miano-
wicie nieletni majg by¢ oddani witadzy rodzicielskiej lub opie-
kuniczej do skarcenia a w razie gdyby nie byto dostatecznej
gwarancyi nalezytego ukarania, czynniki wychowawcze ma za-
stagpi¢ wiadza bezpieczenstwa.

»Karygodne czyny gatunku drugiego (ktdére juz same przez
sie sg tylko wystepkami lub przekroczeniami) przez nieletnich
popetnione, zwyczajnie pozostawione sa skarceniu domowemu
a w braku takowego Ilub tez, gdyby szczegdlne zachodzity
okolicznosci, skarceniu i zaradzeniu przez wiladze bezpieczen-
stwa* (8§ 273).

TyTle co do epoki drugiej, czasokresu miedzy 10 a 14-ym ro-
kiem zycia.

Co sie tyczy epoki pierwszej: do roku 10-go zycia, to czyny
karygodne w tym okresie wieku dokonane usuwaja sie w zuoeino-
Sci z pod ingerencyi witadz sadowych 1.

o} Przepis ten mimo pozoréw zupeinej oryginalnosci ma swa analogi
poniekad w ustawodawstwie francuskiem: jezeli matoletni nizej lat 16 zostanie
uznany za dziatajacego z nalezytem rozejrzeniem a zatem winnym ewentualnie
zbrodni (crime) podlegajacej wedtug zasad procesu frané. jurysdykcyi sadéow
przysiegtych (jury) ma wedtug przepiséw ustawy z 25 czerwca 1824 wecielonej
od czasu rewizyi z r. 1832 do art. 68. Code penal byé sadzonym w zasadzie
(sa wyjatki Garraud 1. 338—339) przez Trybunat poprawczy (tribunal correction-
uel) witasciwy w regule tylko dla wystepkéw (dclits) (por. Garraud . I. 337. sq.)
a nadto kary, ktére maja by¢ wymierzone otrzymuja inna ceche — »poprawcza«
(en toute matié¢re crijninelle, Tage de laccuse change la nature des peines

prononcer et substitue, aux peines afflictives ou infamantes, un empri-
sonnement correcti onne 1 toujours temporaire. Garraud. U. 211. por. Cod.
pen. art. 67, 69, 321—326). To nie jest nasza okoliczno$¢ tagodzaca z § 52. u.
k (wiek nizej lat 20) to co$ wiecej: zbrodnie popetniong przez maloletniego
n'zej lat 16, pomimo, ze dziatat z rozejrzeniem, traktuje sie jako wystepek.
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»Karygodne czyny, popelnione przez dzieci az do skonczo-
nego roku 10-go, pozostawi¢ nalezy jedynie skarceniu domowemuc«
(8 237).

Nie mamy zamiaru blizej wchodzi¢ w kwestye, zajmujace zre-
szta, represyi tego rodzaju przez nieletnich popetnionych czynéw
karygodnych; réwniez nie ma by¢ przedmiotem naszych wywodow
dziatalno$¢ prewencyjna wiadz odnosnie do opuszczonych niedoj-
rzatych przestepcéw; mamy sie zajag¢ wytgcznie sprawg postepowa-
nia wstepnego (Vorverfahren), jakie wdrozy¢ winne wtadze sadowe
w razie, jezeli nasunie sie do zatatwienia jeden z powyzszych przy-
padkéw a zachodzg watpliwosci, czy stan faktyczny uzasadnia za-
stosowanie tagodniejszych przepiséw ustawy: a wiec jezeli podej-
rzany o dokonanie zbrudni, wystepku lub przekroczenia podaje, ze
nie ma lat 14, wzglednie 10-iu, skutkiem czego w razie prawdzi-
wosci twierdzenia nalezatoby go albo inaczej ukara¢, albo w ogoéle
od krokéw sadowych odstapi¢. Przeprowadzimy w przedstawieniu
naszej kwestyi podziat na: 1) postepowanie przed sedzig $ledczym
i 2) postepowanie wstepne przed sedzig powiatowym, dziatajacym
we wiasnym nie poruczonym (§ 9 ust. Il i § 12. Il. pr. k.) zakre-
sie dziatania. W pierwszym razie moéwi¢ bedziemy o tych wypad-
kach, w ktorych sprawca podejrzanym jest o popetnienie zbrodni
lub wystepku a powotuje sie na wiek (nizej lat 14), w drugim ra-
zie jezeli sprawca podejrzanym jest o popetnienie przekroczenia a po-
daje, ze nie ma lat 14 lub o popetnienie zbrodni majgcej by¢ tra-
ktowang jako przekroczenie ze wzgledu na wiek (8 269 a u. k.
a sprawca podaje, ze nie ma lat 10.

0 Moéwie: wiadz sadowych a nie wladz wogdle, gdyz nie sadze, by wia-
dza policyjna nie mogta wkroczyé¢, lak jak tc przepisuje § 273. u. k. odnoénie
do nieletnich od 10—14 roku zycia, ktérzy dopuscili sie wystepku lub przekro-
czenia; wszak ratio legis pozostaje ta sama: brak nadzoru i dyscypliny domo-
wej ma uzupeini¢ wiadza bezpieczenstwa; jak w sprawach majatkowych i ogo6l-
nego wychowania wystepuje panstwo w postaci sadu nadopiekurnczego, tak
moze sprawowaé¢ wihadze dyscyplinarng nad nieletnimi przez policye. Stusznie
moéwi Herbst przy § 273. (11. 43): Wenn bei derlei Uebertretungen die S i-
cherh ei tsbeh orde einschreitet, so thut diess nicht ais ein Gericbt, sondern
ais Polizeibehdrde, daher auch nicht nach den Vorschriften und Formen
des Strafverfahrens und mit Schépfung eines Straferkentnisses, sondern es
kommt hiebei ihrein klugen Ermessen jener freiere Spielraum zu, welches
llberhaupt bei Behandlung der Polizeigeschafte im Gegensatze zur Justizpflege
yerhanden ist.
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L

Postepowanie wsiepne przed sedzig Sledczym odnosnie do prze-
stepstw w mowie bedacych moze obejmowa¢ dwa rodzaje prze-
stepstw, moze dotyczy¢ zbrodni lub wystepku i znéw moze toczy¢
sie: a) przeciw osobom wyzej lat 14 i réwnocze$nie przeciw 0so*-
bom nizej lat 14 jako podejrzanym o dokonanie wspoélne tego same-
go czynu karygodnego i b) wytacznie tylko przeciw osonom nizej
lat 14-tu.

Postepowanie karne wstepne przed sedzig $ledczym dzieli sie
na dochodzenia przygotowawcze (Vorerhebungen) i Sledztwo wstepne
(Voruntersuchung). Tym dwu rodzajom postepowania odpowiadajg
dwa gatunki prewencyjnego $cie$nienia wolnosci podejrzanego, wzgle-
dnie obwinionego, a mianowicie przytrzymanie tymczasowe (vorliiu-
fige Verwahrung 8 175 sq. prk.) i areszt $ledczy (Untersuchungshaft
§ 180 sg. pr. k).

Rzeczg naszag jest zbada¢ i rozstrzygna¢, czy w ogole lub
w ktérych wypadkach sedzia $ledczy moze zastosowaé do malolet-
nich nizej lat 14 oba rodzaje postepowania i oba rodzaje prewen-
cyjnego Sciesnienia wolnosci, czy zaden, ewentualnie ktéry?

Punktem wyjscia dla nas musi by¢: a) charakterystyka «) obu
rodzajow postepowania i [i) obu rodzajéw prewencyjnego Sciesnie-
nia wolnosci a nadto b) zatatwienie sie z kwestyg, czy czyn Kkary-
godny dla tego samego, ze dokonal go maloletni nizej lat 14 na-
biera innej cechy i innego znaczenia a w szczeg6lnosci czy prze-
stepstwo kwalifikowane przez ustawe karnag jako zbrodnia staje sie
ipso facto przekroczeniem dlatego, ze dokonat go matoletni nizej
lat 14-tu.

1. (ad a. a) Dochodzenie przygotowawcze a $ledztwo wstepne.

Celem postepowania wstepnego jest zebranie materyatu dowo-
dowego, na podstawie ktérego ma by¢ wniesionym akt oskarzenia
wzglednie ma zapas¢ po6zniejszy wyrok co do winy i. kary. Cho¢
w zasadzie do tego samego celu zmierza tak dochodzenie przygoto,-
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wawcze, jak $ledztwo wstepne to jednak miedzy temi dwoma ro-
dzajami postepowania wstepnego zimhodzi zasadnicza roznica.

W ciggu dochodzehn przygotowawczych nie mamy ustalonej
ani podmiotowej, ani przedmiotowej istoty czyml, nie mamy jeszcze
ani winowajcy, ani przestepstwa; mamy tylko surowy materyal, wie-
my co najwyzej, czego dokonano materyainie, nie wiemy jednak,
kto ponosi wine i jakiego czynu karygodnego. Te kwestye rozwig-
za¢ i odnosny rezultat ustali¢, to dopiero zadanie dochodzeh przy-
gotowawczych. Inaczej w S$ledztwie: tu mamy do czynienia ze skry-
stalizowang opinia oskarzyciela i sedziego $ledczego, wzglednie Izby
Radnej (w razie jezeli sedzia $ledczy miat pewne watpliwosci i sku-
tkiem tego do wniosku oskarzyciela sie nie przychylit por. § 92 ust.
. pr. k lub tez jezeli obwiniony przeciw wytoczeniu S$ledztwa sie
zali 8§ 113 pr. k) — tak oskarzyciel, jak i organ $ledczy uwazaja
dang osobe za winng danego przestepstwa, a jezeli dalej prowadzi
sie postepowanie wstepne, to tylko dla nagromadzenia materyatu
dowodowego celem przekonania oséb trzecich, a mianowicie organu
wyrokujacego: Trybunatu lub Sedziéw przysieglych o winie danej
osoby odnosnie do danego czynu karygodnego. Oskarzyciel i organa
Sledcze badajg (vorlaufige Priilung § 91 ust. Il prk.) czy utrzymaja
sie ze swoim zdaniem.

Doskonale, roznice te uwydatnia 8 88 ust. 1 i § 90 z jednej,
a § 91. ust. Il i 8 92. ust. I. pr. k. z drugiej strony.
§ 88 wust. I pr. k. moéwi, ze dochodzenia przygotowawcze

przeprowadza sie w celu, aby uzyska¢ podstawe do zarzadzenia po-
stepowania karnego przeciw pewnej osobie (Strafverfahrens gegen
eine bestimmte Person) albo do odlozenia doniesienig;x. § 90 powta-
rza to samo wyrazenie.

Tak wiec w epoce dochodzen nie ma jeszcze postepowa-
nia karnego przeciw pewnej osobiel) cho¢ jest postepo-

0 Z tego powodu Vargha (Str. Proz. 233) uwaza, ze dochodzenia przygo-
towawcze nie lezg w obrebie procesu karnego: Das Erkenntnisverfahren, von
dem emerseits die noch ausser dem Processe liegenden Vorerhebungen,....
scharf zu trennen (sind) zerf&IIt: a) in ein Vorverfahren etc. Tak wiec wedtug
Varghi dochodzenia nie nalezag nawet do postepowania wstepnego. Zdaje
mi sie, ze jestto konsekwencya za daleko posunieta — bo badZz co badZ kroki
przedsiewziete przez sedziego $ledczego wzgl. sady powiatowe lub prokuratora
za posérednictwem wtadz bezpieczeristwa celem zebrania materyatu dla wyto-
czenia $ledztwa, wchodzi w obreb postepowania karnego a w szczegélnosci po-
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wanie karne wogdle — brak tylko indywidualnie oznaczonej osoby
winowajcy wzgl. brak ustalonej winy. Dochodzenie prowadzi
sie co najwyzej w kierunku pewnej osoby, lecz nie
przeciw pewnej osobiel. tro* 8?

§ 91 ust. Il méwi natomiast: Sledztwo wstepne ma na celu
podda¢ uprzedniemu rozpoznaniu obwinienie wniesione przeciw pe-
wnej osobie o przestepstwo (gegen eine bestimmte Person erho-
bene Anschuldigung einer strafbaren Kandlung). Mamy wiec
obwinienie i przestepce.

§ 92 ust. I. wspomina wyraznie, ze $ledztwo wstepne toczyc¢
sie ma tylko o takie czyny karygodne i tylko przeciw ta-
kim osobom, wzgledem ktorych oskarzyciel w tej mierze uczyni!
wniosek

stepowania wstepnego. Tego zdania jest Rulf. Der osterr. Strafproc. 111 Aufl.
str. 79 wyraznie rozrézniajacy w Vorver(ahren: A) Vorerhebungen B) Vorunter-
suchung, poi. takze Fuchs Holtz. Hdb. I. 123. sq: szczeg. 115, 149, 158 dzieli
Vorverfahren (Vorbereitung der offenllichen Klage na: 1) Vor-Errnittelungsverfa-
hren (Vorbereitungsverfahren, Scrutinialverfahren) i 2) Vorunlersucbung, ro-
wniez Mitterbacher-Neuinayer 211 moéwig wyraznie : Vorverfahren, worun-
ter sowohl die Vorerhebungen wie die Voruntersuchung mitinbegriffen sind. —
Zdanie odosobnione Varghi akcentuje tylko silniej niz potrzeba réznice zasa-
dnicza miedzy dochodzeniem przyg. a $ledztwem wstepnem.

) Nie jest trafnem zdanie Gernertha (G. Z. 1877. wur. 51 str. 211), ze
Sledztwo w réwnej mierze zajmuje sie osoba sprawcy, jak dochodzeuia; Selbst
dort wo der Thater unbekannt ist. geschiebt die Erhehung der strafbaren That
nicht um ihrer selbst willen, sondern im Hinblicke auf den zu enideckenden
Thater. Jede strafbare That ruft die Fiage nach dem Thater hervor, und die
Feststellung der er.-teren geht Hand in Hand mit der Erforschung des Thaters.
Zdaje mi sie, ze samo wyrazenie >im Hinblicke auf den zu entdeeken-
den Thater« (zreszla wiasciwe-) ostabia catg doniostos¢ wywodéw (wiec nie
gegen eine bestimmte Person) Gernerth w r. 1871. nr. 38. GZ. nie zapa-
trzywszy sie w pewien punkt (§ 110) a wiec sine iura et studio, innego jest
zdania.

2 Z tego powodu takze oskarzyciel prywatny nie ma prawa
nia wniosku na-wdrozenie dochodzen, tylko wolno mu stawia¢ wytgcznie
wniosek na wdrozenie $ledztwa, aby sadowi odrazu da¢ moznos$¢ kontroli prze-
ciw komu i o co jest zwréconem obwinienie, czy ma swe podstawy, czy tez
jest bezzasadnem- (por. Mi tterba*¢~h er-Neumay er 237. Hoegel. Die Gel-
tendmachung civilrechtlicher Auspriiche 18. Amschl. Beitrage 11. contra
Rulf kolnentarz z r. 1873. str. 62. Krall G. Z. 1871. nr. 30. Ullmann. Il
Wyd. 293. Rosenblatt. Gerichtshalle-1889. nr. 35. Oryginalna sprzeczno$¢
nachodzi w wywodach Mayera, ktéry raz (I. 339) jest zdania naszego i po-
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Scisle biorac, miedzy obwinieniem przez wytoczenie $ledztwa
a oskarzeniem formalnem (8 207 pr. k.) réznica zachodzi znacznie
mniejsza, niz miedzy rozpoczeciem dochodzenia w kierunku pewnej
osoby, jako podejrzanej, a wdrozeniem $ledztwa przeciw niej jako

piera je argumentacya, drugi raz (l. 182 sq.) jest zdania wrecz przeciwnego
i rowniez szeroko je uzasadnia.

Zapatrywanie odmienne opiera sie na interpretacyi § 16 pr.: autorowie,
przyznajacy oskarzycielowi prywatnemu prawo stawiania wniosku na wdroze-
nie dochodzen, powotujg sie na to, ze §16 art. Il. pik. zawiera passus: »oskar-
zyciel prywatny ma prawo dostarcza¢ sadowi podczas dochodzen
przygotowawczych i $ledztwa wstepnego wszystkich $rodkéw, ktére we-
sprze¢ moga jego oskarzeniem... Interpretacya tego ustepu w tym kierunku, ze
jezeli oskarzyciel piyw. moze dostarcza¢ w czasie dochodzen materyalu dowo-
dowego, to moze takze stawia¢ wniosek na wdrozenie dochodzen, nie jest $ci-
sta, gdyz ustep ten moéwi tylko: ze moze w czasie dochodzen dostarcza¢ mu-
teryalu dowodowego i nic wiegcej.

Czeste sa w praktyce przypadki, ze sedzia $ledczy, zanim sie przychyli
do wniosku na wytoczenie $ledztwa wstepnego, przeprowadza najprz6éd docho-
dzenie, ewentualnie za zgoda Izby Radnej; dochodzenia z powodn prywatno-
skargowego przestepstwa sg takze mozliwe w razie zbiegu z przestepstwem pu-
bliczno-skargowem; w tych to wypadkach dostarcza¢ moze oskarzyciel pry-
watny materyatu dowodowego w dochodzeniach przygotowawczych.

Za tem, ze oskarzyciel prywatny nie moze stawia¢ wniosku na wdrozenie
dochodzen, przemawia przedewszystkiein § 88. prk. wyliczajacy miedzy prawami
prokuratora mozno$¢ dochodzenia przestepstw za posrednictwem policyi
sadowej (police judiciaire) a caty rozdziat I1X: o $ledzeniu przestepstw tudziez
o dochodzeniach przygotowawczych tyczacych sie zbrodni i wystepkéw wy-
raznie traktuje o prawach prokuratora, a ani jednem stowem nie wspomina
o oskarzycielu prywatnym. Dopuszczenie oskarzyciela prywatnego do korzysta-
nia z policyi sadowej sprzeciwia sie duchowi ustawy; ze nigdy zamiarem usta-
wodawcy nie byto tak rozszerza¢ atrybucyi oskarzyciela prywatnego, dowodzi
okoliczno$¢, ze twoérca ustaw o postepowaniu karnem Glaser w motywach
do § 83. ust. U. projektu ustawy karnej z r. 1874. wyraza sie¢ w sposéb na-
stepujacy: Welche Befugnisse dem Privatanklager im allgemeinen zukommen,
ist schon durch die Strafprocessordnung bestimrnt; doch erfahren dieselben im
Entwurfe § 83, Abs. 2. eine wichtige Erweiterung dahin, dass auf seinen
Anlrag auch Vorerhebungen zur Erforschung unbekannter Thater und
Theilnehmer gepflogen werden koennen, a zatem dopiero nowa ustawa karna
ma wprowadzi¢ wspomniane prawo oskarzyciela pryw.

Jak dalece sprzeciwia sie odno$na atrybucya oskarzyciela prywatnego
duchowi nowozytnego procesu karnego, wskazuje okoliczno$¢, ze pokrewne usta-
wodawstwa (jak np. niemiecka ust. z r. 1877) nie majg wcale pod tym wzgle-
dem watpliwosci, (por. Geyer Lebrbuch. 621. Stenglein Lehrbuch. 233 sq.),
nie dopuszczajac oskarzyciela prywatnego do stawiania wnioskéw na wdroze-
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obwinionej. .Juz $ledztwo, nie dopiero oskarzenie, wywiera pewne
hanbigce pietno na obwinionym, podczas gdy podejrzany w ciggu
dochodzen wychodzi jeszcze zupetnie czysto. Dowodéw na to zbli-
zenie stanowiska obwinionego w $ledztwie i po wniesieniu oskarze-
nia a oddalenie od jego sytuacyi w dochodzeniach dostarcza nam
ustawa o postepowaniu karnem.

1) Przedewszystkiem uwage naszg musi zwroéci¢ stylizacya § 38
ust. I. pr. k.: »Ten, na kogo pada podejrzenie o przestepstwo
wtedy dopiero moze byé za obwinionego (ais Beschuldigter)
uwazany, gdy przeciw niemu wniesiono akt cs karzeniag
albo wuczyniono wniosek rozpoczecia $ledztwa wstep-
nego«

Jestto przepis zasadniczy, ktéry jeszcze silniej uwypukla
sie na tle ustepu lii-go tegoz § 38,7a stanowigcego wyjatek od
powyzszej zasady dla tych sytuacyi, w ktérych zaciera sie ro-
znica miedzy obwinionym a podejrzanym, $ledztwem a docho-
dzeniem np. przybranie sobie obroncy (8 45) obchodzenie sie
z pozostajagcym w tymczasowem przytrzymaniu lub areszcie
Sledczym (8 183— 189). wypuszczenie na wolnos$¢é po zaniecha-
niu (8 90), przestuchanie podejrzanego lub obwinionego wobec
kwestyi wznowienia (8 363 ust. | tgcznie z § 352). Zasadg
jest wiec, ze dla stanowiska obwinionego nie ma roéznicy mie-
dzy oskarzeniem a S$ledztwem *),('lecz zachodzi stanowcza ré-
znica miedzy jego pozycya jako podejrzanego w dochodzeniach
a obwinionego w S$ledztwie.

2) W mys$l § 48. ust. I. w razie jezeli prokurator panstwa od-
rzuci doniesienie pokrzywdzonego i uchyli sie od S$cigania sa-
dowego, badz to zaraz, badz po przedsiewzietych dochodze-
niach (8 90), pokrzywdzony moze wnie$¢ t. zw. skarge subsy-
dyarng t j. uczyni¢ w lzbie Radnej wniosek na rozpoczecie

me postepowania wstepnego, lecz ograniczajac go do wniesienia formalnej
skargi, (por. § 414 sq. prk. niem. i Stenglein str. 847 sq.).

') Zwréci¢ nalezy uwage, ze »obwiniony« zatrzymuje swoj charakter az
do zarzadzenia rozprawy gtéwnej (8§ 210. ust. I. 214, 221. pr. k.) a zatem na-
wet po wniesieniu aktu oskarzenia i nawet po jego prawomocnosci, bo za
oskarzonego ten dopiero bedzie, uwazany, przeciw ktéremu rozprawe gtéwna
zarzadzono (§ 38. ust. Il. pr. k.) cho¢ wigc akt oskarzenia stat sie juz prawo-
mocnym a sedzia $ledczy akta przedtozyt Trybunatowi celem rozpisania roz-
prawy, dopdki de facto nie zarzadzono jej, — obwiniony pozostaje tylko ob -
winionymi.
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Sledztwa wstepnego — bez wzgledu na jakikolwiek czasokres,
poprostu nie jest zwigzany zadnym terminem — wnie$¢ moze
skarge w czasie az do przedawnienia czynu karygodnegol).

Natomiast w razie wytoczenia formalnego S$ledztwa, az
do chwili, zanim, obwinionego prawomocnie oddano pod oskar-
zenie a zatem takze po wniesieniu oskarzenia, jezeli prokura-
tor panstwa odstepuje od $cigania, pokrzywdzony winien
w przeciggu dni trzech po zawiadomieniu oswiadczy¢
sedziemu S$ledczemu ustnie albo pisemnie, iz utrzymuje $ci-
ganie w swej mocy, a gdyby pokrzywdzonego nie zawiado-
miono urzedownie o odstgpieniu prokuratora, o$swiadczenie to
uczyni¢ on moze w przeciggu trzech miesiecy po zaniechaniu
postepowania (§ 48. ust. Il pr. L).

Czasokres owych dni trzech, wzgl. trzech miesiecy, jest
terminem zawitym — nieprzekraczalnym, zaniedbanie wniesie-
nia owego oswiadczenia w oznaczonym czasie potaczonem jest
z utratg prawa2.

1) Hitzinger G. Z 1874. Nr. 62. Krall G Z 1873. Nr. 98. sein Eir
schreiten ist an keir.e Frist gebunden u. kann somit stattfinden, insolange nicht
die Verjahrung der slrafbaren Handlnng eingetreten ist (str. 390). Mayer. I
207. Mi tterbacher-Neumayer. 146. Ru.f. D. 6. Str. Pr. 58.

3 Mitterbaeh er-Neumayer 146. Krall. G. Z. 1873 Nr. 98. Die Ver
saumung dieser Frist bat fur ihn den Vevlust der Anklage zur Folge (cyt. § 46. 3.
Abs. § 49. 2 Abs. — str. 390). Krall moéw. tu o owych 3 dniach, niewatpli-
wie odnosi sie to jego zapatrywanie takze do 3 miesiecy, o ktérych wspo-
mina nizej. Mayer, | 209.

Nasuwa sie tu nam pewna uwaga, co do praktyczno$ci owego trzymie-
siecznego czasokresu, ktérym strona cywilna jest krepowana. Praktyka uczy, ze
nie ma dla strony nic tatwiejszego, j.ik 6w termin przekroczy¢ bez wiasnej winy
i utraci¢ prawo skargi. W czasie wiekszego S$ledztwa strona cywilna zgtasza
sie do sedziego $ledczego, nieraz kilkakrotnie w ciggu jednego miesigca otrzy-
muje wyjasnienia, ze sprawa jest na ukonczeniu, to zndw, ze znajduje sie
w Prokuratoryi P-a (»we wniosku*), to ze Prokurator P-a postawit nowy wnio-
sek, poczern znéw przez kilka tygodni sprawa czeka na wniosek lub akt oskar-
zenia, strona po kilkunastu wizytach u sedziego $ledczego i Prokuratora P-a
nuzy sie i czeka spokojnie jakiego$ znaku zycia ze strony Sadu. Zdarza sie
wypadek, ze sedzia $ledczy (do ktérego wedtug communis opinio tycza sie wy-
razy »zawiadomi¢ nalezy* § 48 ust. Il. i § 110 ust. I. pr. k.) zapomina o za-
wiadomieniu strony cywilnej, ktéra dowiaduje sie po kilku miesigcach, ze juz
mingt okres trzechmiesieczny od chwili zaniechania. De lege ferenda wska-
zane byloby rozszerzenie tego terminu do jednego roku.
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Jasng jest rzecza, ze jak diugo nie cigzy na kim$ ciezki
zarzut popetnienia przestepstwa — mozna pozostawié¢ podej-
mowanie postepowania przeciwko niemu tak diugo, dopdki
samo przestepstwo nie przedawni; inaczej w razie wytoczenia
Sledztwa wzgl. wniesionego oskarzenia: tu sytuacya obwinio-
nego jest drazliwa; w jego interesie lezy wydoby¢ sie z niegj
Jjak najwczes$niej — rzeczg jest pokrzywdzonego zdecydowac
sie w dniach trzech a tempore scientiae a w kazdym razie naj-
p6zniej w trzech miesigcach od dnia zaniechania $ledztwa, czy
jako oskarzyciel subsydyarny podejmie proces czy nie. Dtuzsze
zatem, niz 3 miesigce, trwanie owej przykrej sytuacyi obwi-
nionego po zaniechaniu $ledztwa w obec wyraznego przepisu
ustawy jest wykluczone ).

-3) Jezeli $ledztwo zostanie zaniechane (a zachodzi to takze w ra-
zie, jezeli oskarzyciel odstgpi od oskarzenia), zawiadomié¢ na-
lezy o tern oskarzyciela, strone cywilng i obwinionego,.
przepisuje 8 110 ust. I pr. k. zawiadomienie to jest rzeczg se-
dziego $ledczego.

W razie zaniechania dochodzen przygotowawczych po-
dejrzanego nie zawiadamia sie wecale, chociazby byt juz
stuchany jako podejrzany, gdyz § 90 pr. k. nic o tern nie sta-
nowi — wspominajgc zresztg wyraznie tylko, ze obwinionego,
jezeli byt aresztowany, nalezy natychmiast pusci¢ na wolnosé
(przepis zreszta identyczny z zasadg § 110)2. Zawiadomienie
podejrzanego uchodzi w oczach ustawy za zbedne, gdyz nikt
jeszcze nie napietnowal go, nie potrzebuje zatem interesowac
sie wynikiem krokoéw przygotowawczych, tak jak wtadza bez-
pieczenstwa nie zawiadamia podejrzanych o rezultacie swych

h Co do charakteru zawitego terminu zachodzi wybitna analogia do
przepis6w § 580 i 532 u. k. odnos$nie do prawa skargi przy S$ciganiu prze-
stepstw prywatno-skargowych (6 tygodni a tempore scientiae, najwyzej 1 rok
od chwili dokonania.

') Co do strony cywilnej — to po zaniechaniu dochodzen zawiadamia
ja prokurator (8. 48. u. 1). Co sie tyczy oskarzyciela, to sedzia $ledczy zawia-
damia: a) prokuratora tylko w razie, jezeli zgodnie z wnioskiem sedziego $led-
czego zapadnie uchwala Izby radnej na zaniechanie dochodzen (sporne, czy
uchwata taka jest dopuszczalng.), b) oskarzyciela prywatnego za$ tylko w razie
jezeli tenze postawit wniosek ustawowo przepisany na $ledztwo wstepne (arg.
®x § 88 pr. k) a lzba Radna po przeprowadzeniu dochodzen, postanowita
‘Whniosek na wdrozenie $ledztwa odrzuci¢ i cate postepowanie zaniechac¢.
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badan — inaczej w S$ledztwie — obwinionego musi obchodzi¢,
czy plama na jego czci ciggle jeszcze trwa, czy tez juz znikia.

Dalszg konsekwencya tego stanowiska jest, ze obwinio-
nemu w razie zaniechania $ledztwa wydac¢ nalezy na jego za-
danie Swiadectwo urzedowe (Amtszeugnissjk »iz zadnej nie ma
podstawy do dalszego jego Scigania sadowego« (8 110 wust. Il
pr. k). O obowigzku tym nie ma zadne; wzmianki w § 90,
na wypadek zaniechania dochodzen.

Choé¢ praktyka niektérych sadéw i niektérzy komentato-
rowie wychodzg z zatozenia, ze i podejrzanemu po zaniecha-
niu dochodzen wystawi¢ mozna analogiczne pos$wiadczenie
(cho¢ nie Swiadectwo urzedowe), to jednak nikt nie twierdzi,
ze je wystawi¢ nalezy. Zdaniem powszechnem stanowisko
to tez nie wynika z ustawy *), iecz jest podyktowanem wzgle-
dami ludzkosci — wszyscy zgadzaja sie na to, ze ze stanowiska
formalnego interpretacyi gramatycznej ustawy $Swiadectwa tego.
ani jego surrogatu w razie zaniechania dochodzen, wystawiaé
wprost nie nalezy?d.'A w kazdym razie podobne obejscie ustawy
potaczone jest z trudnosciami8. Zwracamy uwage, Ze pro-

J. v. W(aser) G. Z. 18/7. nr. 94. méwi wprost: Wenn die Vorerhe-
bungen das sind, — was sie sein sollen — summarische Erhebungen pro-
information e des Staatsanwaltes — so kann von einem solchen Auspru-
che (auf ein Amtszeugniss) keirie Rede sein. Der Untersucbungsrichter und das
Bezirksgericbt, insofern sie lediglich den Reauisitionen u. der Schlusserklarung
das Staatsanwaltes obne eigene positive Cognition entsprechen, sind nicht be-
rufen iiber die Amtsbandlung der Staatsbehérde ein Amtszeugniss auszufertigen
Podobnie Amschl Beitrage 58—54. R ul f w swojej; Praxis des ost Str. Proz.
str. 23. jest za wystawieniem takiego $wiadectwa, gdyz sadzi, ze ina tu zasto-
sowanie § 38. ust. Ill. zapominajac, ze powotanie tego §-u jest petitio principii.
W swym podreczniku (Der osterr. Str. Proc. Ill. wyd.) wspomina tylko przy
zaniechaniu $ledztwa (str. 88—89) o $wiadectwie urzedowem, milczeniem
pomija te kwestye odnosnie do dochodzen (str. 82) réwniez Mitterbacher
iNeumayer tylko odnos$nie do $ledztwa (8§ HO str. 268) znajg $wiad.
urzedowe. Mitterbacher Str. Pr. wog6le (sir. 1.90—191 i 208) kwestyi tej.
nie porusza, podobnie Uli mann.

2 Vom streng formellen Standpunkte aus mttsste diese Frage verneint
werden (es) wird man aus Griinden der Billigkeit die ohnehin durch
; das Gesetz nicht verbotene Ausstellung eines derartigen Zeugnisses unter ge-
eigneten Vorsichten zu verweigerr keinen Anlass haben. (Mayer 1 354).
s) por. Gernerth. G. Z.-1877. nr. 54. SelbstverstEtndlich miissen derlei
gerichtliche Bestatigungen zur Vermeidung eines moglichen Missbraucbes mit
Vorsicht abgefasst sein. Blizej o trudnosciach tych nie wspomina, sg one jednak
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kurator P-a juz po zaniechaniu dochodzen karno-sagdowych,

moze prowadzi¢ docnodzenia o ten sam fakt za posredni-

ctwem wiadz bezpieczenistwa, o czem Sad, wystawiajacy Swia-

dectwo, nie wie. (por. zreszta 8 363 ust. I. prk.)

Oto sg powody, dla ktorych twierdzimy, ze $ledztwo zbliza
sig, ile chodzi o stanowisko obwinionego do stadyum oskarzenia, ze

az nadto jasne: ilez to razy prokurator nie wytycza zadnego kierunku docho-
dzeniom, ile razy ogranicza si¢ do formuty (zresztg wadliwej): »przesytam akta
-c. k. Sadowi $ledczemu celpm zbadania istoty podmiotowej i przedmiotowej
czynu« i t. p. jakzez w tym razie brzmie¢ bedzie $wiadectwo? Wszaa w do-
chodzeniach prokurator jest dominus litis, 0l winien wskaza¢ co i pi~eciw
komu zarzadzi¢ nalezy, on winien oznaczy¢ przestepstwo, o ktére sprawce po-
dejrzywa, jezeli tego wszystkiego nie czyni, jak stylizowaé¢ poswiadczenie? Akta
miewajg wprawdzie swa nomenklature n. p. Sprawa karna X. V. o zbr. §. 197,
lecz najczeséciej jest dowolna (daje ja biuro podawcze), tak ze powotanie sie
na nig, ani nie odpowiada rzeczywistosci, ani pragnieniom zadajgacego S$wia-
dectwa. Jak niebezpieczng jest ta oportunistyczna praktyka wystawiania po-
Swiadczen na zaniechanie dochodzen, pouczy nas nastepujacy przyktad: Na
podstawie doniesienia Maryi M., zony Jana M. wdrozono dochodzenia przeciw
Janowi M. w kierunku zbrodni $cie$nienia wolnos$ci (8. 93 u. k.)) Marya M.
przestuchiwana na fakta przez siebie przytoczone nadmienita, ze wprawdzie
byta zamknieta przez kilka tygodni, ale z jej zgoda i za jej zezwoleniem.
Wobec tego dochodzenia dalsze zostaly zaniechane.

Wkroétce potem wnosi Marya M. ponowne doniesienie w tym samym Kie-
runku (8. 93), przytaczajac tym razem nowe fakta $cieSnienia wolnosci, o kto-
rych nie wspominata, ani w poprzedniem doniesieniu, ani tez w swych pro-
tokolarnych zeznaniach. Doniesienie to otrzymuje irny sedzia $ledczy.

Poniewaz réwnocze$nie toczy sie proces separacyjny Jana i Maryi M,
wnosi Jan M. proshe o wystawienie mu poswiadczenia, ze dochodzenia przeciw
niemu zostaty zaniechane. Prosbe te otrzymuje pierwszy sedzia SI. Gdyby
sedzia ten do zadania sie przychylit, bytby wystawit $wiadectwo, ze docho-
dzenie przeciw Janowi M. w kierunku § 93 pok. zostato zaniechane, a ponie-
waz wniosek Prok. P-a nie obejmowat $cisle okreélonych faktéw, lecz tylko
przeprowadzenie dochodzen przygot. w kierunku §. 93 u. k., przeto Jan M.
miatby w reku $wiadectwo, ze dochodzenia przeciw niemu w kierunku §. 93 u. k.
zostaty zaniechane, z czegoby wynikato, ze Zzadne dochodzenia sie nie tocza-

Wypadek ten nie jest mozliwym przy $ledztwie, gayz w tych
razach Prok. P-a $cis$le precyzuje fakta, o ktére obwinia przy zaznaczeniu
mczasu i miejsca, stad i Swiadectwo urzedowe tak doktadnie podaje czyn kary-
godny, ze nie mozna go pomienia¢ z innym.

Gernerth op cit. idzie tak daleko, ze w razie, jeéli dochodzenia pro-
wadzit Prokurator P-a za pos$rednictwem policyi lub zandarmeryi, poleca Pro-
kuratorowi () wystawienie $wiadectwa.
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za$ miedzy dochodzeniami a $ledztwem 2z tego punktu widzenia;
zachodzi zasadnicza ro6znica.

Stwierdzamy fakt: ze $ledztwo wstepne prowadzi sie prze-
ciw pewnej osobie o dokonanie pewnego, S$cisle fakty-
cznie okres$lonego i ustawowo oznaczonego czynu ka-
rygodnego, podczas gdy dochodzenia majg tylko za zadanie
przygotowa¢ materyat do tego, by zarzut sprecjzowaé tak
pod wzgledem podmiotowym, jak przedmiotowym.

2. (ad a. @ Przytrzymanie tymczasowe a areszt $ledczy.

Przytrzymanie tymczasowe (vorlaufige Veiwahrung)
i areszt $Sledczy (ordentliche Untersuchungshaft) stanowia, S$cisle
biorac, pod wzgledem istoty swej, jedng i te sama instytucye, Kkto-
rej trescig jest prewentywne $ciesnienie wolnosci osoby podejrzanej
0 popetnienie czynu karygodnego; roznica miedzy jednym a drugim
typem tej instytucyi jest w zasadzie czysto formalna, zalezy bo-
wiem od tego, czy ma zastosowanie poza Sledztwem wstepnem,.
czy w toku S$ledztwa wstepnego; dochodzeniom towarzyszy przy-
trzymanie, $ledztwu odpowiada areszt $ledczy. Instytucya ta uwie-
zienia $ledczego sensu largo zmienia swoéj charakter w miare po-
stepowania: w dochodzeniach, majacych ceche stadyum prowizo-
rycznego, przejsciowego, trwa Kkrotko, az do powziecia stanowczej
decyzyi; w S$ledztwie postanowionem, $cisle oznaczonem nabiera
trwatosci.

Ro6znice w praktycznem wykonaniu obu tych typow prewen-
tywnego $cieSnienia wolnosci wynikajg tez nie tyle z ich istoty, ile
z istoty nadajgcego im charakter rodzaju postepowania wstepnego.
Wyjatek stanowi przytrzymanie z powodu schwytania na goracym
uczynku (in flagranti) lub w analogicznych przypadkach urzedowej
pogoni i gtosu publicznego (cri public, hue, ery), ktére nie moze
przemieni¢ sie w trwate uwiezienie $ledcze (por. 8 180 u. I. prk),
bo ma na celu tylko dostarczenie bezposrednich, przekonywajgcych
dowodéw winy, wystarczajacych do natychmiastowego wytoczenia
Sledztwa wstepnego obwinionemu; jest to wiec S$rodek wyprzedza-
jacy stanowcze rozstrzygniecie.

Wobec chwiejnosci dochodzen, przytrzymanie jest S$rodkiem
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dyskrecjonalnym, nigdy nie moze stanowi¢ obowigzku sedziego,
(8. 175: Sedzia Sledczy moze zarzadzi¢ dostawienie i przytrzyma-
nie tymczasowe) natomiast wobec ustalonego obwinienia w $ledztwie
w pewnych wypadkach areszt jest obligatoryjny a to
w razie, jezeli obwinienie jest bardzo powaznem (zarzucona zbrodnia
pociaga za soba kare $mierci lub najmniej dziesiecio-letniego wie-
zienia. 8. 180 u. Il. prk. Kategorische Haft por. Zucker Unter-
suchungshaft Ill. 24 sq.) £acznos$¢ rodzaju postepowania z rodzajem
uwiezienia $ledczego siega az do kwestyi srodkéw prawnych; prze-
ciwko prowadzeniu dochodzer' przyg. przeciw pewnej osobie
(a wiec np. przestuchiwaniu jej jako podejrzanej po upomnieniu
8 199 prk.) nie ma zadnego Srodka prawnego, (poniewaz nie pod-
pada pod pojecie postanowienial); inna rzecz o ile chodzi o pewne
specjalne »postanowienia« w toku dochodzen) tak i przeciw
przytrzymaniu tymczasowemu, czy nhastapi z rozkazu sedziego $led-
czego, czy sedziego powiatowego, nie ma $rodkdéw prawnych23

4) Sedzia $ledczy nic tu nie postanawia, spetnia tylko jako organ policyi
sadowej zyczenie prokuratora P-a, wyrazone w formie rekwizycyi. Spornem
jest nawet, czy moze wnioskom prok. P-a w tem stadyum sie sprzeciwic.

Co sie tyczy tej kwestyi, to argumenta pro (sedzia $l. nie moze sie
sprzeciwiac) sa: 1) § 88 u. Ill. prk.,, wedlug ktoérego dochodzenia moze pro-
wadzi¢ prokurator za pomoca wiadz bezpieczenstwa (zestawionych w 8§ 88 na
réwni z sadami) a te nie maja prawa sprzeciwu, (por. § 36 prk.) i 2) 8. 90 prk.,
wedtug ktérego prokurator na podstawie tych dochodzen administracyjnych
moze juz wnie$¢ akt oskarzenia. Contra: 1) § 88 wu. Il. prk. sedziowie
$ledczy i powiatowi majg w dochodzeniach te same prawa i obowiazki, ktére
ma sedzia $ledczy w $ledztwie wstepnem (a wiec takze prawo sprzeciwu §. 92
ust. IIl. prk.) 2) 8 12 ust. I. prk. i § 7 rozp. wykon, przyznajace lzbie Radnej
jako organowi kontroli wptyw na tok dochodzen

Do kwestyi tej powrdécimy w osobnym studyum, zaznaczamy, ze w kaz-
dym razie nawet, cho¢ sedzia ma prawo sprzeciwu, dochodzenia prowadzi jako
organ policyi sadowej a wnioski Prok. P-a maja charakter rekwizycyi.

2 Kwestya sporna: przeciwnicy przytoczonego w tekécie zdania powo-
tuja sie na § 113 prk. ktéry przepisuje, ze wszyscy, ktérzy badz w czasie
dochodzen przygotowawczych, badZz w czasie $ledztwa wstepnego... sadza, ze
sg ucigzeni postanowieniem lub zwtoka sedziego $ledczego, majag prawo zadac
w tej mierze rozstrzygnienia izby radnej. Przeciw temu przemawia jednak
§ 178 prk., ktéry dopuszcza przytrzymania tymczasowego przez sedziego po-
wiatowego a przytrzymanemu przyznaje tylko prawo domagania si¢ odstawie-
nia przed sedziego $ledczego. Wedtug interpretacyi gramatycznej, stuzytby wiec
Srodek prawny zazalenia przeciw przytrzymaniu, zarzgdzonemu przez sedziego
$ledczego, ktéry w 24 godzinach wzgl. trzech dniach ma przestuchaé¢ przytrzy-

(135)



136 JULIUSZ MAKAREWICZ

Inaczej ma sie rzecz z Sledztwem wstepnem i aresztem S$led-
czym. Sledztwo wstepne przychodzi dc skutkKu dopiero w chwili
odno$nego postanowienia sedziego $ledczego, w chwil: wdrozenia
tegoz (Einleitung der Voruntersuchung 8§ 96 prkj ‘). Przeciwko
temu formalnemu postanowieniu stuzy obwinionemu $rodek prawny
zazalenia do Izby Radnej (8. 113 prk.), za$ w razie, gdyby Izba
Radna do zazalenia sie przychylita i $ledztwo zaniecha¢ postano-
wita, stuzy oskarzycielowi (publicznemu i prywatnemu) $rodek
prawny zazalenia do Trybunatu drugiej instancyi (8. 114 prk.)

Réwniez tez przeciw rozciggnieciu aresztu $ledczego stuzy
obwinionemu S$rodek prawny zazalenia, tak do lzby Radnej, jak
i do trybunatu drugiej instancyi (88. 113 i 114 prk.)

Dalszym dowodem, ze miedzy aresztem S$ledczym a przytrzy-
maniem tymczasowem nie ma réznicy co do istoty i tres¢
wskazuje techniczne wykonanie obu typéw uwiezienia $ledczego.
Wykonanie to jest zupetnie identyczne. Cze$¢ Ill. rozdziatu XIV. prk.
zatytutowana: Behandlung der Untersuchungsgefangenen zaczyna sie
od stdw wyraznie stawiajacych na réwni oba rodzaje: Die Unter-

manego i rozstrzygna¢, czy na wolno$¢ go wypusci¢, czy rozciggnagé zwyczajny
areszt $ledczy (8. 179), nie ma za$ tego prawa przytrzymany przez sedziego
powiatowego, mogacego go trzymaé przez dni oSm z ewentualnoscig decyzyi
Prokuratora P-a w ciggu dalszych dni trzech. (8. 89 u. 111 prk.) Poniewaz
ustawa niewatpliwie nie przyznaje tego $rodka prawnego przeciw przytrzyma-
niu, zarzadzonemu przez sedziego powiatowego, logicznie wiec odnoéna inter-
pretacya extenzywna §. 113 prk. nie jest dopuszczalna. Z tego wzgledu zupet-
nie stusznie moéwi Uilmann Il. w 432. Der rechtliche Schutz gegeniiber der
vorlaufigen Verwahrung liegt somit ausser den gesetzlich Bedingungen vor-
nehmlich in dem Rechte des Verhafteten, binner einer bestiminten kurzen
Frist eine Entscheidung fiber seine Lage zu erlangen. Réwniez Am s chi,
Beitrage 29 sq. jest naszego zdania, przyczem powotuje 8 177 prk., dopuszcza-
jacy 24 godz. przytrzymania przez sedziego niewtasciwego lub wiadze bezpie-
czenstwa niewatpliwie bez zazalenia i 8§ 114 prk., wedlug kldérego tylko
co do aresztu w S$cistem tego stowa znaczeniu (Haft) zali¢ sie mozna w try-
bunale drugiej instancyi. (Przeciwnego zdania Waser (G. Z. 1875, 79), za nim
Mayer 1. 400.)

) Watpliwem jest, czy przytrzymanie tymczasowe moze byé uchylone
za kaucya, gdyz 8 192 pri. moéwiac o wstrzymujacym skutku zazalenia pro-
kuratora, moéwi wyraznie o uchyleniu aresztu $éledczego za kaucya Ilub
bez. (Mayer . 683 rozstrzyga kwestye twierdzgco.)

*) Die Einleitung der Voruntersuchung ist daber erst mit der Annahme
eles darauf gericlueten Antrages von Seite des Gerichts perfect. (Uilmann
Str. Pr. Il. w. 473))
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suchungshaft, sowie die rorlaufige Verwahrung eines
Beschuldigten ist mit moglichster Schonung der Person und der
£hre derselben zu vollziehen (8. 182 prk.)

Pewne roéznice w traktowaniu uwiezionych podyktowane sg
badz to wzgledami na ich indywidualne zachowanie sie badz tez
na wysoko$¢ grozacej im kary2 nie maja za$ zwiazku z samym
charakterem uwiezienia $ledczego.

0 charakterze uwiezienia $Sledczego nie rozstrzyga nawet dtu-
go$¢ jego trwania, bo chociaz w zasadzie przytrzymanie tymcza-
sowe ma trwac¢ jak najkrocej a ustawa przepisuje pewne termina
ograniczajace: 24 godzin wzgl. trzy dni, (8. 179 prk.) o$Sm dni
i trzy dni (8 89 ust. Ill. prk.), to jednak zna postgpowanie karne
typy prewentywnego S$cie$nienia wolnosci, nie majace nic wspdlnego
z aresztem S$ledczym, a co do trwania, nieograniczone wzgl. o bar-
dzo szerokich granicach.

1. 8 39 u. k. przepisuje: jezeli cudzoziemiec za granica popetnit
zbrodnie inna, anizeli zbrodnie w powyzszym paragrafie (§. 38)
wymienione, bedzie wprawdzie, gdy zostanie schwytany, zawsze
przytrzymany (ist er bei seiner Betretung im Inlande zwar
immer in Verhaft zu nehmen) jednakowoz natychmiast po-
rozumie¢ sie nalezy wzgledem wydania onegoz z rzadem tego
kraju, w ktérym zbrodnie popetnit.

Blizsze okreslenie tego przytrzymania daje 8 59 prk.:

Na takie zgdanie wydania albo wskutek rozpisania listow gon-

czych nalezy wprawdzie zarzadzi¢, co wypadnie, aby zapobiedz-

‘) Okucie w kajdany (dopuszczalne w mys$l 8 4 noweli z 15. listopada
1867, 1 131 D, u. p.) moze nastgpi¢ w razie, gdyby zachowanie aresztowanego
byto nader krnagbrne, gwattowne Ilub innych podburzajace, jakctez dla usito-
wanej lub przygotowywanej ucieczki. (8. 188 prk.)

2 Po mysli 8 29 wust. 11 przep wykon. »aresztowa> emu, Kktory jest
obwiniony o zbrodnie zagrozong karg $mierci lub najmniej piecioletniego wie-
zienia, podawane by¢ moga tylko potrawy w zakladzie wieziennym przyrza-
dzone*. Przepis ten, majacy prawdopodobnie na oku zapobiezenie ewentual-
nemu struciu, w praktyce okazuje sie mato racyonalnym (por. Fiosenblatta
stuszne uwagi (G. H. nr. 86 tx. 1883 o zbytecznej surowosci i braku logiki
przepiséw o traktowaniu inkwizytéwi. Wskazanem bytoby ograniczenie sto-
sowania tego przepisu do kary wiezienia najmniej dziesiecioletniego (analogia
§ 180 ust. Il. prk.) Kara 5 do 10 lat wigzienia jest zbyt niska, by stosowa¢é
tak surowy przepis a z drugiej strony przepis ten jest nieuzasadniony tam,
gdzie jest mozliwem wypuszczenie za kaucya i odpowiadanie z wolnej stopy
18. 194 prk.) (por. takze Zucker. Untersuchurigshaft Ill. 123 sq.)
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ucieczce obwinionego (ist zwar gegen die Entweichung des Be-
schuldigten die nflthige VerKehrung zu treffen X.
Zadnej nie ma watpliwosci, ze ani § 39 u. k. przez
przytrzymanie (Verhaft) ani 8 59 prk. przez konieczne za-
rzadzenia (nothige Vorkehrung) nie rozumie aresztu $ledczego,
rozchodzi sie tu bowiem o prowizoryczne czysto S$cieSnienie
wolnosci ze wzgledu na juz toczace sie lub mogace sie to-
czy¢ Sledztwo za granica — zalozeniem przy stosowaniu tego
srodka jest niewlasciwosé sadu tutejszego w danej chwili do
prowadzenia postepowania wstepnego in merito. Sad przytrzy-
mujacy sta¢ sie moze witasciwym dopiero w razie, gdyby
postepowanie extradycyjne nie zostato uwienczone nalezytym
skutkiem, na razie za$, nie wchodzac w rzecz sama, stara
sie tylko o to, by mie¢ podstawy do wydania, odpowiadajgce
odnosnemu traktatowi extradycyjnemu, sad ten nie wchodzi
w wine przytrzymanego, nie gromadzi $rodkéw dowodowych
przeciw memu, nie stara sie o przekonanie ani siebie, ani
ujetego, ogranicza sie tylko do stwierdzenia' czysto formalnych
okolicznosci, czy w obcem panstwie rozpoczeto Sciganie ob-
winionego i czy o przestepstwo przewidziane traktatem2) 3.

1) Dekret nadworny z r. 1808, zmieniajacy §. 33 ust. k. z r. 1801 za-
wiera zwrot: (der Fremde) mit Riicksicht auf den Stand der Person und die
Wicbhtigkeit des angescliuldeten Verbrechens entweder sogleich zu verhaften,
oder doch auf eine die Gefahr der Entweichung ausschliessende Art zubeob-
achten sei.

2 Czy de lege ferenda wystarczajagcym jest sam nakaz aresztowania
(Haftbefehl) z powodami, por. Lammasch, Auslieferungspflicht u. Asylrecht
560 sq.

8 Dochodzenia, ktére winien przedsiewzig¢ sedzia rekwirowany ograni-
czajg sie do przepisu § 59 prk. wedtug ktérego obowigzkiem jego jest do-
pusci¢ obwinionego do usprawiedliwienia sie wzgledem dowodéw albo poszlak
dostarczonych przez wiadze, zadajaca wydania. Dochodzenia te maja by¢ mo-
zliwie krotkie, a w razie, jezeli podejrzany natychmiast (auf der Stelle) nie
zdota sie usprawiedliwié, extradycya musi nastgpi¢c. O wdawaniu sie w blizsze
badanie sprawy, o wytoczeniu formalnego $ledztwa nie ma mowy. Wiirde aber
die Feststellug und Wiirdigung der Beweise, welcbe der Beschuldigte dafiir
anbietel, dass seine That nicht rechtswidrig gewesen sei ein vollstandiges
Eingehen in den ganzen Process bedingen, so tniisste auch nach o6sterreichi-
schem Rechte die Auslieferung bewilligt werden. (Lammasch, Auslieferungs-
pflicht 540, por. zresztg watpliwosci, ktére wobec brzmienia traktatéw nasungé
sie moga. czy w ogoble i takie dochodzenie jest dopuszczalne. Lammasch
ib, 538-544.)
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Sad tutejszy odgrywa w tym wypadku role analogiczng do sedziego
niewtasciwego z 8. 177 prk. Pomimo, ze w danym przypadku
nie ma mowy o areszcie $ledczym, lecz tylko o przytrzymaniu >

*) Praktyka uzywa wyrazenia »areszt tymczasowy z 8§ 39 u. k« Lam-
niasch op. cit, 664 sq 655 sq. idgc za wzorem literatury francuskiej (Billot,
Antoine) przeprowadza rozréznienie miedzy aresztem tymczasowym a $ledczym
(dstention provisoire i detention preventive) uwazajac, ze az do nadejscia for-
malnego zadania extradycyi (w drodze dyplomatycznej, przy dotaczeniu odpo-
wiednich dokumentéw) przytrzymanie podejrzanego (zarzadzone badZz to na
bezposrednie zadanie obcej wtadzy bezpieczehnstwa badZz z wiasnej inicya-
tywy wiadz tutejszych) ma charakter tymczasowy, (664) natomiast od,
chwili nadejscia zadania rozpoczyna sie areszt extradycyjny, majacy charakter
zwyktego aresztu $ledczego, (Untersucbungshaft) z czem sie tacza wszelkie
prawa, z aresztem $l. zwigzane. (Zazalenie do lIzby Radnej, do Sadu Wyzszego
kaucya i t. d por. str. 655.) Ze zdaniem tem stanowczo zgodzi¢ sie¢ nie mo-
zemy, gdyz nie widzimy zadnego powodu, dla ktéregoby przytrzymanie nagle
miato zmienia¢ swoj charakter. Argument. Lammascha, ze przytrzymany jest
<obwinionym® (den wenigstens subsidiar, fur den Fali schliesslicher Ablehnung
der Uebernahme des auslandischen Verbrechers von Seite des Staates des
Thatortes, ist er ja nach osterreichischem Rechte in Kraft des § 40 St. G.
ein Beschuldigter im vollen Sinne des Wortes) nie wytrzymuje

krytyki — z tag sama racyga mozna od razu od chwili ujecia uwaza¢ go za
obwinionego a nie dopiero w cnwili nadejscia rekwizycyi dyplomatycznej t. j.
w chwili, kiedy pewnag lub prawdopodobng jest rzecza, ze przytrzymany

wtasdnie juz usuwa sie z pod jurysdykcyi sadéw austryackich i ze §. 40 u. k.
nie znajdzie do niego zastosowania. Wezmy przykiad: weditug traktatu
z Wielkag Brytanig i Irlandya z 3/XIl. 1873 1 34 ex 1874, art. Xl. na zadanie
obcej wiladzy kompetentnej (sedziego policyjnego, sedziego pokoju i t. d) mozna
przytrzymaé¢ podejrzanego o czyn karygodny, za granica spetniony, ale przy-
trzymanie takie moze trwaé tylko 14 dni, jezeli za$ w ciggu tego czasu po-
stawi odnosne zadanie reprezentant dyplomatyczny, mozna trzymaé podejrza-
nego dalszych sze$¢ tygodni (tacznie dwa miesigce art. XIV.) Wedtug Lam-
mascha (680 sqg.) owych 14 dni stanowi provisoriscbe (vorlaufige) Verbaftung
(eine durchaus yorlaufige Maassregel), a owych 6 tygodni eigentliche Ausliefe-
rungshaft. Dlatego wiec, ze przytrzymany przestaje w danej chwili interesowac
panstwo, bo sadzonym ma by¢ w Anglii, nalezy go nagle traktowa¢ jako eob-
winionego®! Wedtug traktatu z Rosya (z 16/3. pazdziernika 1874, 1 128 ex 1875)
to przytrzymanie »prowizoryczne® (art. X. uzywa z nhaciskiem wyrazenia vor-
Idufige Verhaftung) trwa miesigc, wedtug traktatu z Belgig (12. stycznia 1881
1 28 Dz. u. p) trzy tygodnie i t d.

Nie wykluczam wcale, ze w pewnych wypadkach mozna przeciw przy-
trzymanemu, ktéry poézniej zostanie wydany, ogtosi¢ areszt $ledczy. Sa to
wypadki, w ktérych sad tutejszy ogtasza S$ledztwo i ma zamiar je prowadzié
na wypadek, gdyby extradycya do skutku nie przyszta. (8. 39 u. k.) Zdanie
Lammascha mogtoby mie¢ pozory stusznosci, gdyby panstwo miato obo-
wigzek w razie nieudatej extradycyi, prowadzi¢ $ledztwo we wiasnym za-

(139)



140 JULIUSZ MAKARKWICZ

trwa uwiezienie $ledcze zazwyczaj od kilku tygodni do Kilku
miesiecy z powodu obowigzkowej zazwyczaj (wyjatek stanowi
pertraktacya z witadzami w cesarstwie niemieckim)]) drogi
dyplomatycznej.

2. Po mysli 8 396 prk.: kazdy oskarzony, wyrokiem od zarzutu
uwolniony a w areszcie zostajacy, natychmiast po ogtoszonym
wyroku ma by¢ na wolnos$¢ wypuszczony chyba, zedalszejego
zatrzymanie (seire fernere Verwahrung) potrzebne
jest z powodu a) zatozonego Srodka prawnego, ktéry ma skutek
zawieszajacy, albo b) z innych przyczyn ustawowych. Zatrzyma-
nie tu w wypadku pod a) nie ma charakteru aresztu $Sledczego?)

kresie dziatania. (»Pozory«, Co i tak $ci$le biorgc, dopiero od tej chwili przy-
trzymany przedstawiatby dla panstwa interes.)

Obowigzku tego (emanacya $wiatowej pieczy prawnej, Weltrechts-
pflege) nie ma. Zapytywane w tym wzgledzie ministeryum sprawiedliwosci
urzekto reskryptem z 11. pazdziernika 1894, 21260: ob aber dies zu geschehen
hat, das ist eine Frage, auf deren Beurtheilung dem Justizministerium eine
Einflussnahme nicht zusteht, die vielirehr in die Judikatur der Ge-
richte fallt (Verhaltniss von §. 40 zu § 41 Str. Ges.) und bei dereri Beantwor-
tung auch d,e Lage des konkrekten Falles, der Umstand, ob der Fali ein mehr
oder minder wichtiger ist, ob ausreichende Verdachtsgriinde vorliegen oder
nicht, von Bedeutung sein wird.

Przeciw zdaniu Lammascha przemawia nakoniec stylizacya §. 59 prk.
Auf ein solches Verlangen der Auslieferung (w drodze dyplomatycznej) oder
.auf erlassene Steckbriefe (a wiec jeszcze bez formalnego zadania) ist zwar
gegen die Entweichung des Beschuldigten die noéthige VerKehrung zu treffen,
zestawia wiec na rowni oba wypadki i w obu poleca czysto prowizoryczne
narzadzenie.

Twierdzimy przeto z cala stanowczo$cig: w sprawach extradycyjnych
zasadag jest przytrzymanie tymczasowe, jezeli wyjatkowo zarzguza
msie areszt $ledczy, to nie z powodu extradycyi, lecz lokalnego $ledztwa, oko-
liczno$¢ za$, czy extradycyi zazadano formalnie, czy bez zachowania przepi-
sanej formy jest dla charakteru przytrzymania obojetne.

') Por. art. IV. traktatu z 5. kwietnia 1854, 1 76 Dz. u. p.

2) Por. Mayer Ill. 535 Eine derartige Haft ist jedoch keine Untersuchungs-
haft, denn das Urtheil ist das Ende der Untersuchung. Wielu autoréw (Zucker
G. Z. 1881 nr. 12, Was er G. Z. 1881 ur. 3) pomieszato wypadek pod aj z wy-
padkiem pod b) i skutkiem tego do ciekawych przyszli konkluzyi. Zwracamy
uwage, ze przytrzymanie aj jest obligatoryjnem na zasadzie §. 284 ust. Ill.
prk. (wypuszczenie z aresztu oskarzonego od zarzutu uwolnionego
mwstrzymane zostaje tylko wskutek zazalenia niewaznos$ci zapowiedzia-
nego przez prokuratora i to tylko wtedy jezeli je zaraz przy ogtoszeniu wy-
roku zapowiedziat) i nie dopuszcza zadnego $rodka prawnego, natomiast inne
przyczyny ustawowe bj (np. $ledztwo o inny czyn karygodny wyrokiem nie-
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(oczywiscie takze nie jest przytrzymaniem tymczasowem w ro-
zumieniu §.175 prk.), lecz jest przytrzymaniem prewentywnem,
majacem na celu przeszkodzenie ewentualnej ucieczce, zapewnie-
nie wykonania wyroku karnegol. Dlatego tez przeciw temu
zatrzymaniu albo zupetnie nie ma $rodka prawnego, albo tez.
rozstrzyga go ewentualnie Trybunat pierwszej instancyi poza
rozprawa, nigdy za$ lzba Radna? Trwanie tego przytrzymania
jest oczywiscie co do ditugosci nieograniczone.
Widzimy zatem, ze cechg aresztu $ledczego jest towarzyszace
mu $Sledztwo, areszt $ledczy bez $ledztwa jest contradictio in

objete) moga uzasadni¢ zwyczajny areszt $ledczy a w takim razie powotang
jest niewatpliwie Izba Radna do rozstrzygania zazalen.

4 Z tych samych wzgledéw kaucya wypuszczonego z aresztu
przyrzeczeniem z 8§ 191 prk. nie staje sie wolng z chwilg wydania wyroku,
lecz dopiero z chwilg prawomocnos$ci wyroku uwalniajacego lub roz-
poczecia kary, por. niejasne brzmienie § 195 u. Il. prk, méwigcego o epra-
womocnos$ci wyréku< i stuszne uwagi Mitterbachera Comment 297
i Amschla Beitrage 47 sq. Rosenblatta, G. Z. 1882 nr. 13.

2 Zdaniem naszem wogéle nie ma zadnego $érodka prawnego przeciw
temu przytrzymaniu, jest to bowiem ciag dalszy przytrzymania zainaugurowa-
nego prawomocnos$cig aktu oskarzenia, ktére nie dopuszcza zadnych $rodkow
prawnych a moze by¢ tylko uchylone za kaucya (por. nizej str. 142 uw. 1).
Natomiast w razie, gdybyémy przyjeli juz dopuszczalno$¢ jakiegokolwiek $rodka
prawnego, to skitonni bylibySmy uzna¢é kompetencye Trybunatu poza
rozprawg gtéwna obradujacego, ztozonego z trzech sedzidow
(w praktyce tzw. senat maty z § 13 u. Il. prk) a to z powodu, ze-
Trybunat orzekajacy z chwila wydania wyroku zadanie swe ukonczyt
(z tego wzgledu stusznie Waser G. Z. 1877 ur. 28) a jezeli w praktyce sie
zdarza, ze po przyjeciu wyroku przez skazanego, wykonanie kary na zasadzie
§. 401 pok. odraczajg ci sami sedziowie, ktérzy wyrok Wydali, to jest to tylko
identycznos$¢ oso6b, lecz nie Trybunatu; sedziowie ci orzekaja jako tzw. Senat
wiekszy ztozony na zasadzie §. 13 i 401 prk. z czterech sedziéw. Sadzimy
wiec, ze takze o kwestyi przytrzymania prewem.ywnego po wyroku rozstrzygac
nie moze Trybunal orzekajacy, lecz tylko Trybunal pierwszej instancyi noza
rozprawa, a poniewaz skiadu tego Trybunatu nie przewiduje ustawa, przeto
wedtug og6lnej zasady §. 13 u. Il. prk. sktada¢ sig winien z trzech sedzi6ow.

Za kompetencya Trybunatu orzekajacego przemawia Zucker G. Z.
1881 nr. 12. Amschl Beitrage 41 sq. za kompetencyg lzby Radnej. (Waser
G. Z. 1877 1 28, 1878 1 63, 1881 1 3. Mayer Ill. 536 sqg.) przytacza sige argu-
ment, ze lIzba Radna fuukcyonuje tu nie jako organ kontroli co do $ledztwa,
lecz jako instancya rozstrzygajaca wnioski stron poza rozprawg gtdwng i po-
wotuje sie g. 13 prk. Takiej Ilzby Radnej, ktéra zatatwia co innego, niz kon-
trole postepowania wstepnego nie ma, a § 13 traktuje o tzw. Senatach a nie-
Izbie Radnej.
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adjecto, nie moze istnie¢ ani przed wytoczeniem $ledztwa w czasie
dochodzen przygotowawczych, ani tez po jego ukoniczeniul) (tem
mniej po wyroku choéby nieprawomocnym.

Wobec tego z natury rzeczy w uwzglednieniu, ze w sprawach
0 przekroczenia niema $ledztwa wstepnego (§.451 ust. I. prkS
nie moze byé takze aresztu $ledczego przeciw o0so-
bom z tytutu przekroczenia przytrzymanym2.

* Areszt zawnioskowany przez oskarzyciela na zasadzie § 207 ust. V.
prk. w akcie oskarzenia (Der Anklager kann m der Anklagescbrift den Antrag
auf Verhaftung des Beschuldigten stellen) jest niewatpliwie aresztem S$led-
czym — wskazuje na to interpretacya gramatyczna (por' tytut do rozdziatu XIV.
prk.: »Von der Vorladung, Vorfuhrung vorlaufigen Verwahrung und Verhaftung
des Beschuldigten i tytut drugiej czes$ci tego rozdziatu: Vorfiihrung, vorlaufige
Verwahrung und ordentliche Untersuchnngshaft, wobec czego widocznie prk.
uzywa tutaj wyrazen Verhaftung i ordentlicbe Untersuchungshaft proiniscue) tu-
dziez stosunek $rodkéw prawnych. Ustawa dopuszcza bowiem jat w $ledztwie
wstepnem (88. 113, 114, 190, 192 i 196 prk.) kompetencyi lzby Radnej ewentu-
alnie w drugiej instancyi Sadu wyzszego do rozstrzygania ewentualnego za-
zalenia (por. § 208 wu. Il. 210 ust. Ill. prk.)

Natomiast uwiezienie od chwili prawomocnos$ci aktu oskarzenia do wy-
roku (i oczywiscie rozpoczecia karyy nie jest aresztem S$ledczym, lecz ma cha-
rakter prewentywnego przytrzymania. Przeciwko jego zarzadzeniu nie ma
Srodkéw prawnych (zazalenia do lzby Radnej ewentualnie do Sadu wyzszego)
a to dlatego, poniewaz wszelkie watpliwosci co do tego uwiezienia zostaly
usuniete w czasie trwania aresztu $ledczego, a to badz w fazie $ledztwa
»enm stricto (§. 113, 114, 196 prk.), badz w fazie postawienia w stan oskarze-
nia. (8. 208, 210 u. Ill. prk.)) Natomiast uwiezienie to prewentywne po prawo-
mocnosci aktu oskarzenia moze by¢ uchylone za kaucya, jako $rodkiem
dajacym na réwni z uwiezieniem gwarancye przeciw ucieczce oskarzonego
a kaucya dopuszczalng jest w kazdem stadyum postepowania, (por. Mayer I
683 1 8) o ile tego ustawa wyraznie lub posrednio nie wyklucza (por. co do
przytrzymania tymczasowego wyzej str. 141 uw. 2, co do przytrzymania w do-
chodzeniach nizej str. 154 uw. 1).

Aresztem $ledczym staje sie jednak to prewentywne uwiezienie, trwa-
jace po prawomocnosci aktu oskarzenia z chwilg cofniecia przez oskarzyciela
pierwotnego aktu oskarzenia a zastgpienia go nowym. (8. 227 pok.) Z ta chwilg
tez wstepuje lzba Radna w swoje atrybucye zwykte jak przy postawieniu
w stan oskarzenia (8. 208 prk.) postanowi¢ winna natychmiast co potrzeba)
odnos$nie do aresztu obwinionego. Przeciw odno$nej uchwale Izby Radnej

stuzy niewatpliwie $rodek prawny zazalenia do Trybunatu II, instancyi (ana-
logia §. 210 ust. Ul. prk.)
8@ Por. blizsze uzasadnienie nizej Il. (str. 154).
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3. (ad b.) zbrodnia matoletniego nizej lat 14.

Mamy do rozwigzania kwestye zasadniczg: <.y czyn Kkary-
godny, dokonany przez matoletniego nizej lat 14, ktory bytby
zbrodnia w razie, gdyby sprawca miat lat wyzej 14, staje si¢ ipso
facto przekroczeniem, zatracajgc zupetnie charakter zbrodni, czy
tez pozostaje zbrodnig, a ma tylko by¢é karanym jako prze-
kroczenie, czy wiec wiek sprawcy wptywa na kwestye poczy-
tania, czy tez na kwestye kary

Niewatpliwie punktem wyjscia dla nas musi by¢ w pierwszej
linii stylizacya ustawy karnej w odnosnych 88. 237, 269 a. u. k.

§. 237 uzywa wyrazenia: strafbare Handlungen der Kindheit
i die slrafbaren Handlungen, die von Kindern bis zu dem vollende-
ten zehnten Jahre begangen werden, lecz z drugiej strony w na-
gtowku (Marginalrubrik) Verbrechen der Unmundigen vom eilften
bis zum vierzehnten Jahre.

Z tego zestawienia nalezatoby wnosi¢, ze czyny karygodne
matoletnich do 10 lat nigdy nie mogg by¢ uwazane za zbrodnie,
natomiast matoletni od 10— 14 lat zycia moze sie¢ zbrodni do-
pusci¢. Na to wskazywa¢ mogtaby stylizacya 8. 269 a. Strafbare
Handlungen, welche nach ihrer Eigenschaft Verbrechen waren, aber
wenn sie Unmundige begehen, nach 8 237 nur ais Uebertretungen
bestraft werden — a wigc tylko kara mniejsza ze wzgledu na wiek
sprawcoéw, samo przestepstwo jednak nie traci charakteru zbrodni.

Przeciwko tej interpretacyi przemawia jednak nagtéwek (Mar-
ginalrubrik) do 8 269 a. Verbrechen die wegen der Unmiindigkeit
nur ais Uebertretunger. zugerechnet werden — a wiec
nie majag byé¢ karane tylko jako przekroczenia, lecz przekrocze-
niami sg. Jeszcze silniej przemawia za tem §.237 ust. ostatni: nur
wegen Unmiindigkeit des Thaters nicht ais Verbrechen an-
gerechnet werden — (w nawiasie powotano 8§ 2 Ilit. d) ais
Uebertretungen bestraft.

Niewatpliwie w catej tej kontrowersie stanowcze rozstrzygnie-
cie daje powotany § 2 lit. d u. k.

Wszak 8. 2 wylicza te dziatania i opuszczenia, ktére nie sg zbro-
dniami (daher wird die Handlung oder Unterlassung nicht ais Ver-
brechen zugerechnet) i tu pod lit. d czytamy: wenn der Thater

noch das vierzehnte Jahr nicht zuruckgelegt hat (88. 237 und 269)-
(143
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Znamiennem jest, ze 8 2 u. k. jest tylko dalszym ciggiem
§. 1 u. k, traktujgcego o ztym zamiarze (der bose Vorsatzju wska-
zuje na to stdwko »daher« na poczatku 8 2 u. k. Czyn Kkary-
godny, popetniony przez matoletniego”™ nizej lat 14, nie moze zatem
by¢ zbrodnia, gdyz matoletni nie jest zdolnym do tego, by miec
zty zamiar (dolus).

Nie potrzebujemy dodawaé¢, ze to stanowisko ustawy karnej
teoretycznie zupetnie jest wadliwem, gdyz wynika z niego* Ze ma-
toletni dopuszcza sie tylko przestepstw nieumysinych. Ustawa za-
miast zaznaczy¢, ze poczytno$¢ sprawcOw nieietnich jest zmniej-
szong a zatem takze ich odpowiedzialno$¢ za czyny karygodne
mniejsza — konstruuje brak dolusl.

Tego rodzaju konstrukcya, zastosowana w 8§ 2 lit. g do ex-
cessus defensionis zupetnie jest udata, gdyz przekroczenie obrony

koniecznej nosi w sobie czynnik winy nieumys$lnej i stad podcig-
gniecie tego czynu karygodnego pod wystepek lub przekroczenie-
z 8 335, albo przekroczenie z 8 431 u. k. — natomiast odnosnie

do przestepstw matoletnich jest wadliwa.

W kazdym razie jednak zestawienie w 8 2 u. k. przepisow
pod d) i g) rzuca nam Swiatto na charakter przestepstw, popetnio-
nych przez matoletnich — znamiennem jest, ze 8. 2 lit. d zawiera
w nawiasie 88. 237, 269 a 8 2 lit. ¢ w ustepie koncowym za-
mieszcza wyrazy: Eine solche Ueberschreitung kann jedoch nach
Beschaffenheit der Uinstande ais eine strafbare Handlung — nach
Massgabe der Bestimmungen des zweiten Theiles dieses Strafge-
setzes geahndet werden i znéw w nawiasie 88. 335 i 431. Gdyby
§. 2 d zamiast lakonicznie cytowaé¢ 88. 237 i 269, chciat rozwi-

* Tomaschek (Z. f. ost. Rechtsgelebrsamk. Jahrg. 1841 1. 329) objasnia-
jac identyczne zresztg stanowisko ust. k. z r. 1803 (8. 2d cz. I. i 8§ 28 cz. Il.)
mmoéwi: Abgesehen von dem Unterschiede in der Bestrafung ist somit zwischen
einem von einen Unmtindigen und zwischen einem ahnlichen von einem Miin-
digen vertibten Verbrechen wirklich kein anderer weiterer Unterschied, ais dass
dem bosen Vorsatze des Dnmfndigen in de?h Augen des oéster-
reichischen Richters der Stampel gehoriger Altersreife fehlt,
welchen der 8§ 2 des I. Thils fordert, damit ein von einem Unmiindigen be-
gangenes Verbrechen an ihm auch ais solches bostraft werden konne. Podobnie
Lammascb, Grundriss 11, subjectiv ais Uebertretung zurecbenbar ist. Fin-
ger 1. 111, zdaje sie¢ by¢ innego zdania — wynikatoby to z nastgepujgcego ze-
$lawienia: Der Unmundige ist danach unb edingt delic tsfah ig, doch ist
der Unmilndige hesé¢hrankt straffahigz Janka 90, zupetnie nie wypo-
wiada swego zdania.
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na¢ w cytacyi tej tkwigcg mysl — bytby uzyt zwrotu: Solche straf-
bare Handlungen (welche ein Thater, der das vierzehnte Lebensjalir
nicht zuriickgelegt hat, sich zuschulden kommen liess) kOnnen je-
doch je nach Alter des Thaters nach Massgabe der Bestimmungen
des zweiten Theiles dieses Strafgesetzes -geahndet werden i teraz
dopiero zacytowatby 88. 237 i 269.

GharaktfSsfistycznem zdaniem naszem jest zatem to zacytowa-
nie analogiczne 8 335, 431 i 8 237, 269 i uzycie w pierwszym
wypadku zwrotu: nach Bestimmungen des zweiten Theiles dieses
Strafgesetzes.

8. 233 u. k. okresla nam, jakiego rodzaju czyny karygodne
objete sg przepisami czeSm drugiej ustawy karnej. Die in diesem
Theile des Strafgesetzes vorkommendenVergehen und Uber-
te-etungen. Die Unkenntniss dieses Strafgeserzes kann also riick-
sichtlich der in demselben vorkommenden Yergehen und
Ubertretungen nicht entschuldigen.

Wynika stad, ze 8 237 i 269 moga zawiera¢ tylko: wyste-
pek lub przekroczenie nigdy zbrodnie, a poniewaz wyste-
pek nie wchodzi w rachube zupeinie, gdyz 8§ 237, 269 wspominajg
tylko o zbrodni i przekroczeniu, przeto niewatpliwie przestepstwa
noszace na sobie przedmiotowe znamiona zbrodni matoletnich od
lat 10 do lat 14 sg przekroczeniamil. Co sie tyczy wyraze-

') Zajmujacem jest zestawienie przepiséw ust karnej z r. 185f z od-

no$nemi postanowieniami wust, z r. 1803. Ustawa ta w czesci Il. von den
schweren Polizey-Uhertretungen und Bestrafung derselben w §. 28 i 29 zawiera
te same mys$li co § 269. 270, jest tylko réznica w stylizacyi; i tak § 28 moéwi:

Unmiindige konnen auf zweyfache Art schuldig werden: a) Durch Ubertre-
tungen, welche nach ihrer Eigenschaft Verbreehen wHren, aber wann sie
Unmundige begehen nacli 8 4, (odpowiada naszemu §. 237) nur ais Uebertre-
tungen bestraft werden, a §.29: Die von Unmiindigen begangenen Ueber-
tretungen der ersten Art Ustawa z r. 1852 w miejsce Uebertretungen
wstawita strafbare Handlungen i w ten sposéb wywotata watpliwosci, nieznane
ustawie z r. 1803, wyraznie moéwigcej o »przekroczeniach«. Charakterystycznem
jest réwniez, ze tzw. prowizoryczna ordynacya o postepowaniu karnem z r. 1850
(dla krajéow, w ktérych obowigzywata ustawa karna z 3. wrze$nia 1803)
w art. IX. lit. B 1 nazywa w mowie bedace przekroczenia matoletnich ewy-
stepkami*. Ueber die nachstehenden strafbaren Handlungen, welche von jetzt
an unter der Gesammtbenennung »Vergeben« begnffen werden:

1. Die in den 88. 28 lit. a und 29 St. G. 11 Thils. erwahnten Ueber-
tretungen von Unmundigen, welche, wenn sie von Miindigen begangen
werden waren, ihrer Eigenschaft, nach ais Verbrechen behandelt werden miissten.

W ten sposéb wust. o post. karnem =z r. 1850, tworzac nowa, dotych-

Cz&b. Praw. Rocz. I. 10
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nia: »sind ais Ubertretungen zu bestrafen«, Kktére zdaje sie
wskazywaé na to, ze tylko kara ma by¢ »jak za przekroczenieg,
lecz samo przestepstwo pozostaje zbrodniag, to tega samego wy-
razenia uzywaja 88.,236 (523), majac na mysli nietylko ukaranie,
lecz i poczytanie (..werden zugerechnet).

Gdybysmy nie chcieli poprzesta¢ na interpretacyi gramatycznej
i na uwzglednieniu stanowiska odnosnych przepiséw w obrebie cato-
ksztattu ustawy Kkarnej z r. 1852, to wystarczy wyciagna¢ kon-
sekwencye jednego i drugiego zatozenia, azeby sie przekonaé, ze
przestepstwa matoletnich nizej lat 14 nigdy zbrodniami by¢ nie
moga; konsekwencye te uwzglednimy odnosnie do dwu zasadni-
czych pytan: przedawnienia i kompetencyi sgdéw w wymiarze spra-
wiedliwosci odnosnie do tych przestepstw.

1. Przedawnienie.

Scista konsekwencya twierdzenia, ze maloletni nizej lat 14
moze popetni¢ zbrodnie, jest wniosek, ze pomimo zastosowania 8. 270
co do kary — przedawnienie co do czasu stosowac sie bedzie do
norm obowigzujacycli przy zbrodniach (a wiec cze$¢ I. ust. karnej
§. 228 u. k) a nie do norm miarodajnych dla wystepkéw i prze-
kroczen (czes¢ Il. ust. karnej 8 532 u. k). Whniosek jest zupetnie
logiczny, nie stoi mu nawet na przeszkodzie literalne brzmienie od-
nosnego przepisu ustawy. Ustawa w 88. 227— 232 uzywa stale
zwrotu Verbrechen, nie odr6zniajgc z natury rzeczy zbrodni samej
przez sie od zbrodni ze stanowiska podmiotowego sprawcy — jezeli
wiec przyjmujemy, ze matoletni nizej lat 14 moze popetni¢ zbrod-
nie, to oczywista co do czasu przedawnienia znajdzie zastosowanie
§ 228 u. k. Stylizacya tego 8§ 228 u k. réwniez sprzyja tej hypo-
tezie — gdyz ustawa nie odr6znia tarn tak jakby mogta to uczy-
ni¢ wymiar Kkary: a) wiezienia dozywotniego; b) od lat 10— 20;
¢) od p—10; d) od roku do 5 lat i e od 6 mies. do roku, lecz
czas usiawawodawslwu karnemu austryackiemu nieznang, kategorye prze-
stepstw: »wystepki.* zalicza wyraznie przez siebie uznane za ciezkie przekro-
czenia policyjne przestepstwa matoletnich nizej lat 14 do lej witasnie kate-
goryi, zupetme stanowczo odrézniajac je od zbrodni Verbrechen, o ktérych
wspomina w Art. VII. i IX. A. Jest to dowdd, ze przestepstw tych nigdy
za zbrodnie nie uwazania jedynie po zniesieniu kategoryi »ciezkich przekro-
czen policyjnych« a stworzeniu dwu nowych, wystepkéw i przekroczen wahato
sie ustawodawstwo austryackie, do ktérego gatunku zaliczy¢é w mowie bedace
przekroczenia matoletnich; prowizoryczna ordynacya karno procesowa zaliczyta
je do wystepkéw, ust. karna z r. 1852 do przekroczen — i odtad sg juz prze-

kroczeniami — lecz..'zbrodniami nie byly nigdy.
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rozréoznia tylko zbrodnie, za ktére przepisane jest: a) wiezienie do-
zywotnie; b) wiezienie czasowe od lat 10—20 i c¢) wszystkie
inne zbrodnie.

Gdyby ustawa chciata byta przeprowadzi¢ rozréznienie pierw-
szego rodzaju, tak jak to mogta byta uczyni¢, nie majac innych
mwymiaréw kary wiezieni®™ hypoteza bytaby niemozliwa, gdyz »zam-
kmecie na odosobnionem miejscu przechowania (8. 270) trwa¢ ma
najwyzej 6 miesiecy. Tak jednak wobec zwrotu uzytego w ustawie
»wszystkie mne zbrodnie* — takze i »zbrodnie« matoletnich nizej
lat 14, cho¢* nie karane wiezieniem i zagrozone Kkarg zamkniecia
najwyzej szeSciomiesiecznego moga przedawniaé wediug §. 228,
a czas przedawnienia ich wynosi¢ bedzie lat piec.

Whniosek to zupeinie logiczny — jak zaznaczyliSmy wyzej —
ie jednak nie odpowiada, jak to wykazemy, duchowi ustawy, nie
jest to wina samego wnioskowania, lecz btednego zatozenia.

Przyjeciu czasu przedawnienia objetego 8§ 228 u. k. sprze-
ciwia sie:

n) wzglad na rozw6j historyczny: wiemy, ze §§. 237,i 269 od-
powiadajg w zupetnosci 8. 4 i 8 28 ust. z r. 1803 wiemy,
ze 88. te zawarte sg w czeSci ust. karnej nazwanej: Von den
schweren Polizey-Uebertretunger und dem Verfahren bey den-
selben; wiemy, ze cze$¢ ta stanowi catos$¢ dla.siebie skonczong
i oderwang od czesci L daleko silniej, niz czesé Il. ustawy
z r. 1852 w stosunku do I. (juz choéby ze wzgledu, ze ju-
rysdykcya w sprawach o ciezkie przekroczenia policyjne na-
lezy w mys$l § 276 cz. Il., ust. z r. 1803 do wiadz polity-
cznych. Die Gerichtsbarkeit in Ansehung der schweren Poh-
zey-Debertretungen haben die politischen Obrigkeiten auszuiiben.
Ot6z nie ma najmniejszej watpliwosci, ze do czyndéw Kkary-
godnych matoletnich nizej lat 14, ktore zreszta stanowilyby

zbrodnie, a ktore 8§ 28 cz. Il, ust. z r. 1803 nazywa Ueber-
tretungen (schwere Polizey-Uebertretungen) ma co do prze-
dawnienia zastosowanie §. 275 cz. |Il, traktujacy zresztg

wobec tego, ze ustawa z r. 1803 nie zna wystepkow wy-
tgcznie o przekroczeniach, a zadna miarg nie ma 8. 207 cz. |
b) duch wustawy z r. 1852: Przedawnienie ustawy austr. jak
zreszta we wszystkicn usiawodawstwach, znajacych prze-
dawnienie ') nie jest przedawnieniem przestepstwa, lecz prze-

') Por. Liszt. Lehrbuch VII. 277. Garraud. Traite Il. 85. Stooss I. 429.
(147)
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dawnieniem kary (wskazuje na to poprostu ta okoliczno$¢, ze

cho¢ kary wymierzy¢ nie mozna z powodu przedawnienia, to

jednak okoliczno$é, ze kto$ dokonat danego czynu karygo-
dnego, moze by¢é uwzgledniong przy osadzeniu innego prze-
stepstwa tego samego sprawcy i wymiarze karyX.

Wobec tego, jak zawsze przy przedawnieniu kary decydujaca
dla czasokresu przedawnienia jest wysoko$¢ kary ustawag zagrozo-
nej, nie za$ jako$S¢ przestepstwa. Dlatego to § 228 wylicza kary
i grupuje je wedtug ich surowosci — tworzy tylko trzy grupy:
kary wiezienia dozywotnego, wiezienia od 10—20 lat i wszystkich
innych zbrodni nie oznaczajgc trwania, lecz samo przez sie sie ro-
zumie, ze miat na mysli kary wiezienia najmniej sze$cio miesiecznego
a najwyzej dziesiecioletniego, dlatego, ze w cze$ci pierwszej ust.
karnej kary nizszej od kary wiezienia szeS$ciomiesiecznego nie ma.
(por. 82717 u..k.)

Obaczmy o jakich karach traktuje 8§ 532 u. k. (cz. Il. a), tu
znéw spotykamy porzadek odwrotny: ustawa zaczyna wyliczenie
od przestepstw (wystepkow i przekroczen), zagrozonych karg naj-
tagodniejszg a dochodzi w stopniowaniu do ewentualnosci: bei den
sammtlichen schwerer verponten Vergehen und Uebertretungen po-
zostaje nam tylko stwierdzi¢ jakie sg najsurowsze kary $ciesSnienia
wolnosci, zawarte w czesci Il. ustawy karnej. W zasadzie (8. 247 u. k.)
areszt (kara przestepstw czesci Il.) trwa¢ moze najdtuzej sze$¢ mie-
siecy. Zwracamy jednak uwage, ze 8 337 u. k. zawiera kare Sci-
stego aresztu przez dwa i trzy lata a kara aresztu jednorocznego
powierza sie w catym szeregu 88 i tak przepisuja ja: 88. 288, 292,
294, 295, 305, 335, 486. 493, 516.

Obecnie po stwierdzeniu ducha ustawy, regulujgcego czas
przedawnienia wedtug wysokosci zagrozonej kary — zapytujemy,
czy bedzie nastrojowi temu odpowiadaé, jezeli do kary »zamkniecia
w odosobnionem miejscu przechowania«. ktére moze trwaé najwy-

b Por. Finger 1 313, Dies bindert nicht, dass das verjahrte Verbrecben
strafrechtlich noclr relevant wird, so wenn es sich um die Feststellung der
Gewobnheitsmassigkeit handelt etc. por. Liszt VII. 276—277, E. Mayer V. 389.
zresztg por. §. 230 u. k:: Die Wirkung der Verjahrung ist, dass weder Unter-
suchung noch Strate wegen eines solchen Verbrechens mehr Statt baben kann.
Nie wynika stad wcale, by samo przestepslwo byto zmazane. Jest to wiec
typowe przedawnienie $cigania (Verfolgungs Verjahrung) lecz nie przedawnienie-
przestepstwa.
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zej sze$S¢ miesiecy, zastosujemy czas przedawnienia lat piec,
skoro do przestepstw, zagrozonych S$cistym aresztem przez trzy
lata — stosujemy norme przedawnienia jeden rok. Przypuszczam,
ze nikt nie zechce owego zamkniecia na odosobnionem miejscu
przechowania uwaza¢ za kare surowszg od S$cistego aresztu t).

Zwracamy uwage na jedng jeszcze okoliczno$¢: ustawa karna
zna od ogélnej reguty czasokres6éw przedawnienia (8. 228 u. k.) wy-
jatki 88. 231, 232), pomiedzy ktoremi uwzglednia takze wiek
przestepcy i tak w 8 232 wyraznie przepisuje: co sie tyczy zbrodni,
na ktérg ustawa kare Smierci lub kare wiezienia dozywotniego
naznacza, ustanawia sie dla os6P, ktére w czasie dopuszczenia sie
tejze nie skonczyty jeszcze lat dwudziestu, wymiar
kary od lat dziesieciu do dwudziestu za podstawe przedawnienia.
<8 228 lit. b))

Skoro ustawa tak szczeg6towo zajmuje sie zbrodniami do-
konanemi przez matoletnich nizej lat 14, czyz nie tutaj byto miejsce
wspomnie¢ o jakiej$ nizszej normie (np lat trzech) czasokresu
przedawnienia dla zbrodni maloletnich nizej lat 14. Ustawa tego
nie uczynita, bo poprostu nie przypuszczat kodyfikator, by kto$
do kar z czesSci drugiej ustawy karnej zastosowywat czasokresy
przedawnienia znane tylko czesci pierwszej,

Do tej jednak konkluzyi prowadzi¢ musi zatozenie, ze »zbro-
dnie« matoletnich nizej lat 14 sa — zbrodniami. Wniosku tego nie
przedstawiam celem akademickiego czysto lub dyalektycznego
zwrotu — jako sposobu deductio ad absurdum. Konsekwencya ta
nietylko jest logicznie konieczna, ale co wiecej praktycznie doszedt
do niej pewien Sad obwodowy, ktérego mylne w tej mierze zapa-
trywanie wytkngé musiat Sad Najwyzszy.

Sad Kasacyjny w rozstrzygnieciu swem z dnia 4 lutego 1886
1 12864 z r. 1885 (J. M. Bl. 126 ex 1886) orzekt byt woéwczas:
Diese Rechtsansicht?d muss jedoch ais eine rechtsirrthumliche an-

) Por. w tej mierze § 27:2 i 245 u. k. co do pracy matoletni maja by¢
zajeci pracg, odpowiadajaca ich sitom (lecz wiecej charakteru pedagogicznego,
jak na to wskazuje zestawienie z odpowiedna nauka duszpasterza lub katechety).

2) To zaprtrywanie sadu obwodowego brzmiato: dass bei jenen strafbe
ren Handlungen, welche nach ibrer Eigenschaft VeiM-eclen waren und nur
wegen Unmiindigkeit des Thaters im Sinne des §. 269 lit. « St. G. ais Ueber-
tretungen zu bestrafen sind, die Zeit der Veijahrung nur mch den ftir Ver-
brechen und nicht nach den fur Uebertretungen enthaltenen Bestimmungen

mder § 591 und 532 St. G. zu berechnen ist.
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gesehen werden, da das Gesetz im 8 531 und in den folgenden
des St. G. die Bestimmungen iiber die Verjahrung fur sammtliche
im zweiten Theile enthaltenen Vergehen und Uebertretungen auf-
gestellt hat, daher zu einer Unterscheidung zwischen Uebertretungen
an sich und denjenigen, die nur ob Unmiindigkeit des Thaters ais
solche zu behandeln sind, hinsichtlich der Zulassigkeit der Ver-
jahrung im Gesetze kein Anlass vorhanden ist.

Ze za panowania ustawy z r. 1803 nie byto pod tym wzgle-
dem zadnych watpliwosci, niemal dodawac¢ nie potrzebuje — wobec
zupetnego oderwania czesci Il. od I ustawy karnej byto rzecza
az nadto naturalna, ze do ciezkich przekroczen policyjnych w czesci
Il-giej zawartych, przepisy czesci Il. odnosnie do przedawnienia,
znalezé muszg zastosowanie. Zapatrywaniu temu daje wyraz wspoét-
czesna literaturax. Dzis$, jezeli watpliwosci takie w praktyce pow-
stajg (w teoryi z niemi sie nie spotkatem) to potozy¢ je nalezy na.
karb nieznajomosci rozwoju historycznego.

Wobec tego przyjaé musimy, ze czas przedawnienia kary ma-
toletnich nizej lat 14 normowac sie musi przepisami czesSci dru-
giej ustawy karnej a w szczegdlnosci 8 532 u. k., a przypuszcze-
nie, ze ma do nich zastosowanie 8§ 228 u. k. musimy uznaé¢ a zu-
petnie duchowi ustawy przeciwne — jest to tylko konkluzya btednego
zatozenia, ze czyny Kkarygodne matoletnich nizej lat 14 sg zbro-
dniami.

2. Kompetencya.

Druga konsekwencya zasady, ze przestepstwa (przedmiotowe-
zbrodnie) dokonane przez matoletnich nizej lat 14 sg zbrodniami,,
odbija sie w sferze kompetencyi a mianowicie przyja¢ musimy dla
nich w takim razie kompetencye trybunatu zwyczajnego, ztozonego

') Die Verjahrung der von Unmiindigen begangenen Verbrechen wird
sich nach den Bestimmungen des zweiten, nicht des ersten Theites des Straf-
gesetzbuches ricbten. Ks wird somit Alles erforderlich sein, was die §§- 274
und 275 des Str. G. B. Il. Thils ais Bedingungen der Verjalirung einer schwe-
ren Polizey-Uebertretung erklaren. Tomaschek op. cit. S52 Jak podéwczas
tak i dzi§ jednak otwarta jest kwestya czasokresu przedawnienia trzy czy
sze$¢ miesiecy, czy tez rok caly. (8. 532 u. k.) Kwestya ta dlatego trudng jest
do rozstrzygniecia, poniewaz nie mamy danych, czy »zamkniecie na odosobnio-
nem miejscu przechowania uwaza¢ za réwnowazne z aresztem pierwszego czy
drugiego stopnia. Ze wzgledu jednak na charakter pedagogiczny raczej niz re-
presyjny (por. wyzej str. 149 uwaga 1) sadze, ze okres 3-miesieczny jest naj-
odpowiedniejszy. (Do tego samego rezultatu dochodzi Tomaschek w drodze-

innej argurnentacyi.)
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z 4 sedziéw (8. 13 prk.) lub Trybunatu Sadu przysiegtych 8. 14 prk.
art. VI. ust. wpr. i tak np. spotkowanie 13-letniego chtopca z 12-letnig
dziewczyng w mysl tej zasady jako zbrodnie zgwatcenia ma rozstrzygac
Trybunat Sadu przysiegtych. (8. 127 uk. i art. VI. B. 9. ust. wpr. do prk.)

Konsekwencya ta jednak pozostaje w razacej 'sprzecznosci
z rozwojem historycznym i poczuciem prawnem odbijajagcem sie
w dotychczasowej praktyce i literaturze.

| tak wiemy, ze ust. z r. 1803 dla owych ciezkich przekro-
czen policyjnych (schwere Polizey-Uebertretungen), do ktoérycn zali-
czyta w 8 28 a i 8§ 4 |l czeSci - takze* zbrodnie matoletnich
utworzyta odrebng kompetencye wiadz politycznych, § 276 bowiem
stanowi: Die Gerichtsbarkeit in Ansehung der schweren Polizey-
Uebertretungen haben die politischen Obrigkeiten auszuiiben.

Wobec tego niewatpliwem jest, ze rdznica kompetencyi za-
chodzaca miedzy zbrodniami a ciezkiemi przekroczeniami policyj-
nemi dotyczy takze owych przekroczen z 8§ 28 a |Il. czes$pi, i ze
je tez sadzie i kara¢ maja wtadze polityczne.

Rok 1850 przyniést tzw. prowizoryczng ordynacye procesowg
(Provisorische Strafprocessordnung giiltig ftir diejenigen Kronlander,
in welchen das Strafgesetzbuch vom 3. IX. 1803 In Wirksamkeit
steht), ktéra z owych przestepstw matoletnich nizej lat 14, beda-
cych przedmiotowo zbrodniami zrobita »wystepki« i przydzielita
je do osagdzenia sadom tzw. powiatowym kolegialnym, wyraznie
wytaczajagc kompetencye sadow przysiegtych, zastrzezong dla pe-
wnych zbrodni.

Art. IX. ust. wprow. stanowi bowiem:

Den Bezirks-Kolegialgerichten steht ferner in dem ihnen ais
Strafgerichten iiber Yerbrechen und Vergehen zugewiesenen Sprengel
die Hauptverhandlung, sowie die Entscheidung in erster Instanz zu-

A. iiber die nicht den Schwurgerichten zugewiesenen Verbrechen;

B. iiber die nachstehenden strafbaren Handlungen, welche von
jetzt an unter der Gesammtbenennung »Vergehen« begriffen
werden.

1. die in den 88. 28 litt. a und 29 St. G. Il. Thls erwahnten
Uebertretungen von Unmiindigen, welche, wenn sie von Miin-
digen begangen worden waren ihrer Eigenschaft nach ais yer-
brechen behandelt werden mussten.

Od 1. wrze$nia 1852, a zatem jeszcze za panowania

procedury prowizorycznej (obowigzujagcej do roku 1854,.
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wzgl. 1855 rozpoczyna obowigzywac¢ ust. karna z 27. maja 1852
1 117 D. u. p. (por. art. . ust. wpr.).

Wobec tego wyzej wspomniany przepis procedury prowizo-
rycznej maégtby byé utrzymany w mocy i obowigzywaé¢ w razie,
gdyby ust. z r. 1852 zatrzymala kwalifikacye w mowie bedacych
przestepstw jako wystepkow. Gdy za$ tego nie uczynita, w ka-
zdym razie kompetencya Saddéw przysiegtych jest wykluczonag,
zapyta¢ jednak wypada, czy takze kompetencya owych sadéw po-
wiatowych kolegialnych (Bezirkskolegialgerichte) odpowiadajgcych
obecnym Trybunatom zwyczajnym, zostata zatrzymang. Ust, z r. 1852
nie zna kwalifikacyi przestepstw matoletnich nizej lat 14, przedmio-
towo bedacych zbrodniami jako »-wystepkéw« w 8§ 269 a u. k.
mowi: ais Uebertretungen bestraft werden, (jak wiadomo kwestya
sporna mogtaby by¢ tylko, czy nie sg3 zbrodniami* — nie ma
za$ zadnej watpliwosci, ze nie sg wystepkami). Wobec tego ma
zastosowanie art. X. ust. wprow. prowizoryczng ordynacye proce-
sowg, stanowigcy dla ciezkich przekroczen policyjnych, nie przy-
dzielonych wyraznie Sadom powiatowym kolegialnym — kompe-
tencye Sadow powiatowych (Bezirksgerichte).

Vor die Bezirksgerichte jsphoren die nachstehenden Handlun-
gen, welche von nun an sammtlich »Uebertretungen« zu nennen
sind:

1. alle nicht den Bezirks-Collegialgerichten ausdrucklich zugewie-
senen schwereri Polizey-Uebertretungen — a z natury rzeczy
do kompetencyi kolegialnych Sadoéw powiatowych nalezatyby
przestgpstwa maloletnich nizej lar 14 tylko pod warunkiem,
gdyby byly »wystepkami«, gdy za$ wystepkami nie sa,
musza z nieubtagang konsekwencyg podlegaé kompetencyi
Sadow powiatowych.

Ogolna ordynacya karno procesowa z 29. lipca 1853

(Die allgemeine Strafprocessordnung), natchniona duchem re-

akcyjnym wprowadzita dla niektérych przekroczen znang ust.

z r. 1803 kompetencye witadz administracyjnych a mianowi-

cie witadz policyjnych, reszte za$ przekroczeh, zjawiajacych

sie w Il. czeSci ustawy karnej przydzielajac Sadom powia-
towym.
*} Por art. I. ust. wprow. ust o post. k. z r. 1853: Der Tag, in wel-

chem ihre Wirksamkeit in den einzelnen Kronlandern zu beginncn hat, wird
nachtraglich kekannt gemacht werden. Dor. Vargha 14.
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8 9 bowiem brzmi:

Dem bezirksgerichte steht das gesammte Strafverfahren

d. i. die Untersuchung, Entscheidung u. Vollstreckung

ihrer Erkenntnisse hinsichtlich derjenigen Uebertretungen

zu, welche in dem allgemeinen Strafgesetze ais
sol che bezeichnet... Besondere Verordnungen werden be-
stimmen, tiber welche von den im zweiten Theile des Straf-
geseizes vorkommenden Uebertretungen im Polizeyrayon der

Rauptstadte und anderer Orte, die Strafgericinsbarkeit in erster

Instanz von der daselbst bestellten Sicherheitsbehorde statt des

Bezirksgerichtes auszuuben seyn wird.

Z calego tego ustepu wynika, ze ust. procesowa nie przeczu-
wata, by mogta zachodzi¢ watpliwos¢, czy w li. czeSci ust. karnej
nie ma zbrodni a nadto wobec powrotu do jurysdykcyi witadz po-
litycznych wnosi¢ nalezy, ze stoi na stanowisku ust. z r. 1803 co
do traktowania czyndéw karygodnych, wystepujacych w Il. czesci
ust. karnej z tg tylko rdéznica, ze uznaje istnienie wystepku i nie-
ktére przekroczenia przydziela sgdom (powiatowym).

Przepisy ust. o postepowaniu karnem z 23. maja 1873 same
dla siebie nie wiele mdéwig,ffAdyz w mysl art. VIII. ust. wprowad-
czej: »Postepowanie co do przekroczen przewidzianych w ustawie
karnej z 27. maja 1852, jakotez co do wszystkich innych prze-
kroczenn wyraznie Sadom do sadzenia przydzielonych, tudziez wy-
rokowanie o nich nalezy do Sadéw powiatowych*.

Jezeli jednak uwzgledni sie caty rozwd6j historyczny, to mu-
simy przyjs¢ do przekonania, ze w zasadzie wszelkie czyny ka-
rygodne, wystepujgce w Il. czeSci ustawy karnej podlegaja orze-
cznictwu Saddéw powiatowych 2z wyjatkiem wystepkdw, Kktore
dla ich szczeg6lnej doniostosci przydzielita ustawa Sadom kolegial-
nym. Poniewaz jednak czyny matoletnich, bedace przedmiotowo
zbrodniami, nigdy jako wystepki nie moga by¢ traktowane — przeto
niewatpliwg jest dla nich kompetencya Sadoéw powiatowych.

Stanowisko to cieszy sie uznaniem szczeg6lnie praktyki i tak
Najwyzszy Trybunat jako Trybunat kasacyjny w orzeczeniu ple-
narnem z 16. pazdziernika 1894 1 12253 drukowanem w dzienniku
rozporzagdzehn Ministerstwa Sprawiedliwosci pod nr. 1090 wyraznie
uznat Sad powiatowy delegowany miejski jako witasciwy dla danej
sprawy.

Roéwniez Fruhwald uznaje powyzszg kompetencye ipso facio
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przez zamieszczenie rozdziata von Bestrafung der Unmundigen (str..
34— 36) i powotanie w nim 88. 237, 369—273 a. k. w swej ksigzce,
poswieconej wylgcznie agendzie sadow powiatowych. (Praktisches
Handbuch fur die strafgenchtliche Wirksamkeit der k. k. Bezirks-
gerichte in Uebertretungsfallen.)

Tak wiec interpretacya gramatyczna, historyczna i logiczna
zniewala nas do przyjecia jako niewatpliwy pewnik, ze zbrodnie,
popetnione przez matoletnich miedzy 10-tym a 14-tym rokiem zy-
cia, nie sg zbrodniami, lecz sg przekroczeniami.

Wobec tego, ze w sprawach o przekroczenia toczacych sie
przed sadem powiatowym nie ma formalnego $ledztwa (8. 451
u. L. prk.), stwierdziliSmy wyzej, ze nie ma takze aresztu S$ledczego
w $cistem tego stowa znaczenia.

W bitad moze wprowadzi¢ brzmienie ustawy o postep, kar-
nem, ktéra w 8§ 452 u. 3 uzywa wyrazenia: areszt S$ledczy (Die
Untersuchungsgaft kann nur in den Fallen des 8§ 175 Z. 2 und 3
verfugt werden). Sa tez autorowie, Ktdrzy niescisto$¢ ustawy biorg
dostownie i odpowiednie wyciggaja wnioski i tak: Friihwald (Prak-
tisches Handbuch) oznacza (str. 416) areszt ten jako »areszt z §. 180’
(sic!) 452 1 3 prk.« i dozwala uchylenia go za kaucyg lub pore-
czeniem (por. str. 309 sq.)*.

D Czy kaucya w sprawach o przeKroczenia ma zastosowanie, jest wat-
pliwem — dla naszej kwestyi jednak jest obojetnem, gdyz dopuszczalnos¢
kaucyi nie rozstrzyga o charakterze prewencyjnego uwigzienia, teoretycznie
mozliwag jest takie wobec przytrzymania tymczas. Mayer (l. 683) przyjmuje
dopuszczalno$¢ kaucyi wobec przytrzymania tymczasowego przy zbrodniach
i wystepkach, musi zatem konsekwentnie dopusci¢ jg takze wobec przytrzyma-
nia w sprawach o przekroczenia (bo cbaraKter przytrzymania w obu wypad-
kach jest identyczny).

W kazdym razie zauwazy¢ chcemy, ze uwazamy kaucye za niedopu-
szczalng w sprawach o przekroczenia a to ze wzgledu na rozwéj historyczny.
Ustawa o post. karnem z r. 1853 nie znata kaucyi wcale, (por. Zucker
Untersuchungshaft Il. 86 sq.) kaucye wprowadzita dopiero ustawa z 27. pa-
zdziernika 1862 1 88 D. u. p. (0o ochronie wolno$ci osobistej) w 8§. 7—10.
Odnosne przepisy tej ustawy ze zmianami przejelta ustawa o post. karnem
z r. 1873 w 88. 192—195, wobec czego (lex posterior derogat priori) przyjac
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Podobnie Ullmann (str. 436, 438). Mitter bach er (726) roz-
réznia przytrzymanie w sprawach o przekroczenia tymczasowe (przez
ewentualnie 24 godzin)- od ares$ztu|pedczego (88. 180, 452 wu. IllL).
Co go db tego rozréznienia upowaznia jest tajemnicg.

Natomiast bardzo stusznie podnosi Mayer Ill. 642, ze ustawa
uzywa wyrazenia »areszt S$ledczy* niescisle, gdyz ma na mysli
tylko prewentywne $cieSnienie wolnosci, nieco dituzsze w stosunku
do tego, ktdre jest potrzebne przy doprowadzeniul).

Wobec braku $ledztwa wstepnego i aresztu S$ledczego, odpa-
daja wszelkie watpliwosci co do .formy postepowania wstepnego
przed sadami powiatowemi tak wogole, jak w szczeg6lnosci w spra-
wach przeciw matolemim nizej lat 14

Sedzia powiatowy w razie, jezeli maloletni, Kktéry popetnit
zbrodnie (przedmiotowo) twierdzi, Zze nie ma ukonczonych lat 10
(8. 237 u. k), lub jezeli matoletni, ktory popetnit wystepek lab
przekroczenie (przedmiotowe) twierdzi, ze nie ma lat 14 (8. 273 u k.)
zatrzyma w kazdym razie maloletniego w tymczasowem przytrzy-
maniu o ile zachodzi¢ moze obawa ucieczki lub matactwa i wdrozy
dochodzenia przedewszystkiem odnosnie do wieku podejrzanego
a po ustaleniu kwestyi wieku postapi w miare wyniku badan, albo
natychmiast stosownie do przepisow ustawy zaniecha dalszych do-
chodzenn i matoletniego uwolni? oddajac go wiadzy domowej wgle-

musimy wytacznie przepisy obowigzujacej procedury Kkarnej za miarodajne
Obowigzujgca uslawa o post. k. traktuje o kaucyi w wypadkach aresztu
§ledczego (Haft) z powodu zbrodni lub wystepku; nie zna jej za$ wobec
przytrzymania tymczasowego a w czesci o postepowaniu przed sadami powia-
towemi na postanowienia powyzsze (88. 192— 195 prk.) si¢ nie powotnje.

Y Von einer eigentlichen Untersuehugshaft kann bei der
Natur der Uebertretungsfalle, fur welche formliche Voruntersucnung unstatthaft
ist (§. 451) nicht die Rede sein (8 180) wenn dennocb hier von der Ver-
hangung der »Untersuchungshaft« gehandelt wird, so ist hierunter die vor-
laufige Iferwahrung (die Verwahrungshaft) im Gegensatz zur vorlaufigen
Festuelnnung behufs der Vorfiihrung, also zu einem im Voraus bestimmt be-
zeiebneten processualen Acte, ais ein im Sinne des 8§ 175 recbtlich anda-
uernder Zustand der Unfreiheit des Bescbuldigten zu verstehen, welcher
jedoch ebenfalls nur aus den Griinden des § 175 Z. 2 u. 3 (wegen Flucht-
verdacht und gegriindeter Collusionsbefiirchtung) verhangt werden kann und
fiir dessen Anwendungs-Bedingungen im einzelnen sowie den Umfang der-
selben die in §. 175 entwickelten Grundsatze massgehend erscheinen.

2 Uwolnienie to moze by¢ dwojakie: albo nastgpi zgodnie ze zdanier
funkeyonaryusza Frokuratoryi P-a, lub oskarzyciela prywatnego, ktory wobec.
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dnie wiadzy bezpieczenstwa, albo tez przeprowadzi dalsze meryto-
ryczne dochodzenia i przystapi do wydania wyroku w sprawie
samej.

Il. Konkluzye.

StwierdziliSmy wyzej, ze

1. Sledztwo wstepne wytoczyé mozna tylko z powodu zbrodni
lub wystepku (nigdy z powodu przekroczenia) przeciw osobie
dostatecznie o to podejrzanej, o ile nie ma podmiotowych lub
przedmiotowych przyczyn, wytaczajacych wine lub kare.

2. areszt Sledczy jest sposobem S$ledczego S$cie$nienia wolnosci,
nieodtgcznym od S$ledztwa wstepnego ; gdzie nie ma S$ledztwa,
nie ma takze aresztu $ledczego.

Wynika stad (1 i 2) logiczna konkluzya, ze w sprawach

0 przekroczenia nie ma aresztu $ledczego.

3. zbrodnie, popetnione przez maloletnich miedzy 10 a 14-tym
rokiem zycia nie tylko nalezy karaé¢ jako przekroczenia, ale
co wiecej sg one przekroczeniami.

Z powyzszych konkluzyi (1, 2, 3) wyciggamy nastepujace dal-
sze wnioski co do postepowania wstepnego odnosnie do przestepstw,
popetnionych przez matoletnich nizej lat 14:

a) sedzia $Sledczy w razie niepewnosci, czy matoletni, podejrzany
0 popetnienie zbrodni lub wystepku ma lat 14 ukonczonych, nie
moze ogtasza¢ mu Sledztwa wstepnego ani tez aresztu $Sledczego,
lecz winien w kierunku ustalenia kwestyi wieku przepro-
wadzi¢ odpowiednie dochodzenia, badz to przez za-
zadanie metryki od odnosnej witadzy (urzedu parafialnego wzgle-
dnie prowadzgcego metryki izraelickie), badz tez przez stwier-
dzenie wieku za posrednictwem znawcéw (lekarzy sadowych).

wyniku badan o$wiadczy, ze od wniosku na ukaranie}*>dstepuje, a wtedy od-
powiada¢ bedzie zaniechaniu dochodzen przygotowawczych (8. 90 prk.) albo
tez m- co mato prawdopodobne, w razie gdyby oskarzyciel przy wniosku ob-
stawa} — nastgpi formalnym wyrokiem uwalniajacym a to z powodu, ze se-
dzia powiatowy nie ma we witasnym zakresie dziatania (watpliwe takze, czy
* poruozonyin) prawa sprzeciwiania sig wnioskom oskarzyciela (analogicznie
do 8§ 92 wu. lii. prk.).
(1586)
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W kazdym razie dochodzenial) te musza by¢ przepro-
wadzone z mozliwg szybkosciag. W trakcie dochodzen tych,
wmien sedzia $ledczy zarzadzi¢ w razie jezeli zachodzg pod-
stawy z 88 175 ust. 1 -4 pr. k. przytrzymanie tymczasowe.

Przytrzymanie to winno by¢é wykonane w zu-
petnem odosobnieniu, (por. § 184 pr. k), wiemy, ze
w praktyce z powodu wadliwej organizacyi i braku odpowie-
dniej konstrukcyi gmachéw przeznaczonych do wykonywania
aresztu Sledczego, nie wykonuje sie $ledczego uwiezienia systemem
celkowym, jak tego domaga sie istota rzeczy, lecz systemem
wspolnosci a jedynie dla unikniecia kolluzyi (matactwa) odbywa
sie w ten sposoéb, ze podejrzanych, nalezgacych do tej samej
sprawy, rozdziela sig, zamykajac w réznych kazniach 2.

Rozumiemy techniczne trudnosci w wykonaniu aresztu
Sledczego, sg jednak wypadki, w ktérych trudnosci te nalezy
za kazda cene pokonaé¢. Do wypadkow takich nalezy wiasnie-
przytrzymanie tymczasowe matoletnich, ktérych wiek nie jest
jeszcze ustalony. W razie jezeli okaze sig. ze matoletni nie ma
lat 14, czeka go w razie przedmiotowej istoty zbrodni — kara
zamkniecia na odosobnionem miejscu przechowania (Verschlies-
sung an einem abgesonderten Yerwahrungsorte § 270 u. k.3.

*) Spornem jest, czy sedzia $ledczy moze przeprowadzi¢ dochodzenie
przygotowawcze, zanim zdecyduje sie na sprzeciwienie lub przychylenie do juz.
postawionego wniosku Prokuratora P-a na wdrozenie $ledztwa wstepnego.
(Waser G. Z. 187(1 Nr. 50 pro. Mayer I. 362 teoretycznie contra). W danym
wypadku jednak sadze, kontrowersa musi usta¢;' tu nie rozchodzi sie 0o kwestye
podmiotowej winy lub przedmiotowego stanu, lecz o kwestye dopuszczalnosci
krokéw  sadowych wogdle lub co najmn.ej kwestye kompetency: sedziego
Sledczego.

) Jak illuzorycznyin jest ten S$rodek wiasnie ze wzgledu na obawe ma-
tactwa, uczy codzienne doswiadczenie, wiadomosci i cala korespondencya do-
staje sie od jednego podejrzanego do drugiego za posrednictwem owych towa-
rzyszy kazni, na ktérych np. na spacerach nie zwraca sie uwagi, jako niepo-
dejrzanych o to, by w tej samej sprawie udzial mieli. W pewnej sprawie karnej
przypadkiem przychwycona korespondencya wiezienna stata sie gtdwuym $rod-
Kiem dowodowym przeciw oskarzonym. lle razy wymiana wiadomosci odbywa
sie z dobrym skutkiem!

3 Podobno niezbyt $cisle wykonuje sie w praktyce odno$ne przepis
ustawy, wskazuje na to krétki, wymowny wykrzyknik Marcovich'a. (Das
Gefangnisswesen in Osterreich 1899 str. 13) Unmtindige Slraflinge sind an einem.
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Ratio legis tego przepisu jasna: rozchodzi sie o zupeilne od-
dzielenie od innych elementéw zbrodniczych tak starszych jak
miodszych, jezeli jest to wskazaneny przy wykonaniu kary
tam, gdzie wina i zbrodnicze instynkta sg stwierdzone, to c6z
dopiero w wiezieniu $ledczem, gdzie wina jest jeszcze watpliwag,
gdzie mamy do czynienia ewentualnie z naturg zupetnie nie-
zepsutaX.

Zwrdci¢ nalezy uwage takze i na te okoliczno$¢, ze przy-
trzymanie tymczasowe z powodu czynu karygodnego, Kktory
moze by¢ przekroczeniem, stanowi analogie do przytrzymania
przepisanego § 452 ust. 3 prk. odno$nie do przekroczen. We-
dtug za$ wyraznego brzmienia tego przepisu: nie wolno
umieszcza¢ aresztowanych w tem samem wiezie-
niu z osobami zostajgcemi w $ledztwie o zbrodnie
lub odbywajacemi kare za takowa«. Zupeine odosobnienie wiec
tego rodzaju mitodocianych inkwizytéw jest nietylko podykto-
wane og6lnoludzkimi wzgledami na ich moralne dobro, nie-
tylko wynika z odno$nych postanowien ustawy karnej mate-
ryalnej, ale co wiecej wprost jest przewidziane przez ustawe
0 postepowaniu karnem.

Umieszczanie maloletnich tego rodzaju we wspélnej
kazni, cho¢by z miodocianymi przestepcami, urgga wprost du-
chowi ustawy — niestety praktyka z tem sie nie liczy.

b) W razie #tacznosci sprawy matoletniego ze starszym wspot-
sprawcg, ktérego wiek wyzej lat 14-stu nie ulega watpli-
wosci wskazanem jest bezposrednio po ‘stwierdzeniu wieku
nizej lat 14, natychmiastowe rozdzielenie sprawy;(w drodze
uchwaty Izby .Radnej) i przestanie sprawy maloletniego jako
przekroczenia do Sadu powiatowego; zachodzg tu bowiem wy-

abgesonderten Verwahrungsorte zu verschliessen, und ist mit dieser Bestrafung
nebst einer ihren Kraften angemessenen Arbeit, stets ein zweckmassiger Unter-
richt des Seelsorgers odei Katecheten zu verbinden (Fromme Wiinsche!)

O Doniosto$é tego postulatu dowodzg stowa Zuckra: Einige dringende
Reformen der Strafrechtspflege 25: Die Leiter der Strafanstalten, die mit be-
sonderen Jugendabtheilungen ausgestattet sind, die Vorstande sg. Besserungsan-
stalten haben dem Schreiber dieser Zeilen gegeniiber, ilber nichts so bewegliehe
Klage gefiihrt, ais iiber die Verderbnis, der die Jugendlichen wahrend der
Untersuchungshaft ausgesetzt sind und iiber die schlimmen Einfliisse. die
isie dort empfanaen.

(158)



POSTEPOWANIE WSTEPNE 159

mogi § 57 prk.,, unika si¢ bowiem w ten sposéb przewioki
i przyczynia sie do skrocenia aresztu obwinionego. Oportuni-
styczne wzgledy na trudnosci techniczne, jako to na potrzebe
przepisywania cze$SA aktéw, nie powinny odgrywac¢ tu zadnej
roli. W praktyce zdarzajg sie przypadki, ze nieletniego podej-
rzanego przytrzymuje sie po kilka tygodni w tym celu, by
mogt ewentualnie na rozprawie gtdwnej stuzy¢ jako Srodek
dowodowy przeciw starszemu wspoétoskarzonemul.

¢) W razie, jezeli matoletni podejrzany jest nietylko o popetnie-
nie zbrodni, lecz takze zbiegajgcego sie idealnie lub realnie
(8 35 uk.) przekroczenia, winien w kazdym razie sedzia
Sledczy wstrzymac sj| z dochodzeniami co do przekroczenia,
w razie za$, gdyby wiek nizej lat 14 zostat ustalony, natych-
miast dochodzenia zaniechac¢ (za porozumieniem sie
z Prokuratorem, wzglednie na podstawie uchwaty lzby Radnej
§ 92 ust. Ill. prk.)2 i o tem wiladze bezpieczenstwa dla ewen-
tualnego urzedowania (8 273 uk,) zawiadomic.

') Praktyka ta zastuguje na polepienie przedewszystkiem 2z punktu
widzenia ustawy, ktéra areszt $ledczy a tem wiecej przytrzymanie uwaza
za $rodek tymczasowy, prowizoryczny, ktérego uzasadnienie trwa tylko przez
czas przygotowywania materyatu dowodowego przeciw danemu obwinionemu,
nie dopuszcza za$ wcale stosowania go w tym celu, by zapewni¢ sobie
érodek dowodowy z ewentualnym uszczerbkiem dla wolnosci danej osoby. Ob-
winiony jest strong, ktérej zeznania nie ulegajg zadnym $rodkom przymuso-
wym (por. 88 201 i 202 i inne prk. wymuszenie przyznania si¢ moze podlegac
karze z ¥ 98 uk. r.z. 24. 1 1885 1 12607 ur. 735) nawet w takim razie, gdyby
chodzito o przekonanie wspo6tobwinionego. Wspétubwinionego nie mozna uwa-
zna uwaza¢ za $wiadka, chocby chodzito o pojedyncze fakta, Co do ktdérych
wina jest wykluczona (por r. N. Tryb. z 18 X. 1886. 1 9633. zb. 1 1014 i z 30.
l. 1895 1 509. zb. 1 1862). stad taz i ewentualne powotywanie si¢ na analogie
§ 160 prk. nie moze mie¢ zadnego znaczenia, (tem wiecej, ze § 160 prk. trak-
tuje o érodkach dyscyplinarnych, a praktyka stosuje przytrzymanie nieletnich
jakby analogie do przechowywania licéw czynu).

2 Prakiyka nic zawsze jest tego zapatrywania. Zdarzyto sie nam spotka
sie z nastepujacym przypadkiem: O zbrodnie kradziezy podejrzane byty Joanna
M. lat 21 i Maryanna P. lat 13. Nadto Maryanna P, podejrzana byta o prze-
kroczenie powrotu ze szupasu (§ 324 uk.. Po stwierdzeniu wieku Maryanny
P. sedzia $ledczy postawit wniosek na roztgczenie spraw ze wzgledu, ze w da-
nern stadyum dochodzenia w kierunku winy Maryanny P. zostaty ukonczone
a nadto na odrzucenie wniosku Prok. P-a na wdrozenie dochodzen w kierunku
§ 324 uk. Izba Radna nie przychylita sie do wniosku na roztaczenie ze wzgledu
na pewne (tatwo usuna¢ sie dajace) trudnosci techniczne a nadto polecita
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W razie, jezeli matoletni staje w sadzie powiatowym podej-
rzany o zbrodnie, ktéra ze wzgledu na wiek nizej lat 14, jest
przekroczeniem, a zachodzi dalsza watpliwos¢, czy ma lat 10,
czy wiec wogoble (8 237 uk.) wiadze, a w szczegdlnosci wia-
dze sgdowe majg prawo ingerencyi, winien sedzia powiatowy
zarzadzi¢ mutatis mutandis postepowanie analogiczne do przy-
toczonego pod a) i po przekonaniu sie, ze obwiniony nie ma
lat 10, odda¢ go wiadzy domowej do ukarania. (8 237 uk.).
Podobnie [d] postgpi sedzia powiatowy w razie, jezeli matole-
tni, ktéory ma by¢ ukarany za wystepek lub przekroczenie,
twierdzi, ze nie ma ukonczonych 14 lat wieku.

sedziemu $ledczemu przeprowadzi¢ dochodzenia w kieruku §
324., a wiec czynu, ktéry me mdgt podlega¢ ukaraniu przez wiadze sadowe
(8 273 uk.)! Uchwata ta pozostaje w widocznej sprzecznosci z art. I. ust. wpro-
wadczej do ust. o post. karn., wedlug ktérego postepowanie karne ma dotyczy¢
zbrodni, wystepkéw i wszystkicn innych czynéw karygodnych, Sg-
dom do osgdzenia przydzielonych*.
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Kilka awag o potrzebie reformy ustawodawstwa
naftowego w Galicyi?®

JOZEF BOCHENSKI

c. k. radca gorniczy.

Od czasu wejscia w zycie naftowej ustawy krajowej z 17.
grudnia 1884 nr 35 dz. ust. i rozp. kraj. z 1886 uptyneto 15. kwie-
tnia 1899 trzynascie lat. Jest to tak znaczny okres czasu, ze dzisiaj
mozna juz na. podstawie diuzszego dosSwiadczenia oceni¢ jej korzy-
Sci, jak tez podnie$¢ zyczenia w kierunku dalszego rozwoju tej ga-
tezi ustawodawstwa krajowego.

Bez watpienia gérnictwo naftowe rozwineto sie u nas w tym
okresie czasu bardzo pomysinie. Na dowd6d wystarczy przytoczy¢, ze
w r. 1886 wynosita produkcya wosku ziemnego 94.963 q (metr.
cetn.), w wartosci 2,409.789 fi., czyli po 25 fl. 37 kr. za jeden metr.
cent., za$ oleju skalnego tylko 431.047 g w wartosci 1,681.207 fl. czyli
po 3 fl. 90 kr. za 1 q; podczas gdy w r. 1897 wosku ziemnego
wyprodukowano tylko 68.815 g. w wartosci 1,875.316 fl, czyli po
27 fl. 25 kr. za 1 q, natomiast za$ oleju skalnego 2,752.039 q,
we wartosci 5,876.692 fl., czyli po 2 fl. 14 kr. za 1 q.

Przy kopalniach wosku ziemnego pracowato w r. 1886 tacznie
7.071 robotnikoéw, za$ kopalnie oleju skalnego w tymze samym roku
zatrudniaty tgcznie tylko 2.917 robotnikéw. Stosunek ten zmienit sie
w r. 1897 2 na korzy$¢ kopalnictwa naftowego,-gdyz kopalnie wosku
ziemnego woOwczas zatrudniaty tylko 6.407 robotnikéw, natomiast
ilos¢ robotnikéw na kopalniach oleju skalnego podniosta sie do 5.537.

* W przypuszczeniu, ze ogtoszone »Uwagic wywotajg w kotach intere-
sowanych zywsze zajecie, Redakcya gotowa jest udzieli¢ miejsca dyskusyi w tej
niateryi na tamach czasopisma.

J Daty statystyczne za r. 1898 jeszcze nie sg opublikowane.
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Poniewaz kopalnie wosku ziemnego ograniczajg sie tylko do
trzech miejscowossi, a mianowicie do Borystawia w powiecie Dro-
hobyckim, oraz do Dzwiniacza i Staruni w pow. Bohorodczanskim
i takowe zajmujg tam stosunkowo nieznaczne przestrzenie, a nie
ma tez nadziei, aby ten minerat odkryto u nas gdzie indziej poza
temi miejscowosciami, przeto zajmiemy sie gtéwnie kopalnictwem
oleju skalnapjy ktore obecnie prowadzi sie w kilkudziesieciu gminach
wzdtuz Karpat, od Kotomyi poczgwszy az po za Nowy Sacz, przez
jakie 300 przedsiebiorstw.if

Streszczajgc w krotkosci zasady obecnie obowigzujacej nafto-
wej ustawy krajgwej, zaznaczy¢ wypada, ze usSmjva ta przyznaje
prawo rozporzadzania mineratami zywicznymi witascicielowi gruntu
w Galicyi, uznajac tem te gatez gdérnictwa niejako za uboczne za-
jecie gospodarstwa rolnego.

Od czasu wejsScia w zycie tej ustawy wytworzyt sie u nas
stan taki, ze tylko wyjatkowo sam witasciciel gruntu zajmuje sie
produkcya mineratéw zywicznych (oleju skalnego). Najczesciej bo-
wiem na gruntach witoscianskich i dworskich istniejg odrebne przed-
siebiorstwa naftowe, optacajgce wtascicielowi gruntu i réznym nader
licznym posrednikom, ktérzy wprzéd nabylikod wi#asciciela gruntu
prawo poszukiwania i eksploatacyi oleju skalnego, badz pewne ra-
zem wziete bardzo wysokie procenta od surowego' dochodu z pro-
dukcyi, badz tez pewne z géry umdwione wynagrodzenia w gotéwce.
Przedsiebiorca naftowy, chcac naby¢ pewng odpowiednia prjpstrzen
gruntoéw, nadajsfcgpie na zasadzie przeprowadzonych przedwstepnych
badan geologicznych do rozpoczecia wiercenia, musi pertraktowad
osebno z kazdym witascicielem poszczegdlnej parceli gruntowej, co
przy znanem u nas rozdrobnieniu posiadto$ci rustykalnych jest rze-
cza na'der utrudniong i potgczong z rozlicznemu przeszkodami (opieka,
kuratela itd.) jak tez i niespodziankami ze strony konkurentéw
i posrednikéw naftowych.

Wytwdrzyta sie bowiem u nas w kraju osobna klasa ludzi,
ktéra zajmuje sie niS~ciein prawa poszukiwania 1 eksploatacyi mi-
neratdw zywicznych na tych gruntach, aby je z obfitym zyskiem
w procentach przysztej produkcyi odstgpi¢ przedsiebiorcy gérniczemu.

Przewidziane w drugim rozdziale naftowej ust. kraj. w §§. 2
do 9 tworzenie po6l naftowych pozostawia obecna ustawa uznaniu
wiasciciela gruntu. Instytucya ta, jako dowolna, tylko nader wy-

jatkowe znalazta zastosowanie, gdyz w r. 1897 bylo u nas tych
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po6l naftowych kilkanascie, a obecnie nie ma ich wiecej jak 30 w ca-
tej Galicyi. W regule bowiem przedsiebiorca gdrniczy zadowalnia
sie umowg z wiascicielem gruntu na pewien czas, badZto przez
niego samego,'badzto przez posrednika zawartg, intabuluje jg w ksie-
dze gruntowej na karcie G i na tej podstawie zgtasza on wOdno-
$nym urzedzie gdrniczym okregowym 4y'mys$l § 14 naft. ustawy
kraj. ruch swego przedsiebiorstwa (kopalni). Ruch kopalni minera-
tow zywicznych musi by¢é prowadzonym wedtug planu odbudowy
(88. 16 do 19 naft. ust. kraj.) i pod kierunkiem oraz dozorem osdb,
uznanych przez witadze gb6rnicza za uzdolnione (8. 22). Osoby te
sg ollbwigzane udowodni¢ przynajmniej praktyczne uzdolnienie do
poruczonych im czynnosci (8. 23). Wiadza gérnicza winna zakazaé
otwarcia robdét w kopalni, jezeli wymiar ptaszczyzny tejze, pod
wzgledem ksztattu i rozlegtosSci obszaru me dozwala wprowadzenia
racyonalnego ruchu (8. 15).

Kilku wspélnikéw pola naftowego moga uregulowaé swoje sto-
sunki prawne takze wedle postanowien 8§. 137 do 167 powsz. ustawy
gorniczej z dnia 23. maja 1854 dz. pr. pan. nr. 146 (8. 29 ust. 2
naft. ust. kraj.) tj. m&dp zawigza¢ naftowe gwarectwo na 10C Kku-
kséw. Tylko wiasciciel pola naftowego ma prawoizada¢ odstapienia
obcego gruntu przy zastosowaniu 8§. 99 i 100 pow. ust. gor., jezeli
to jest mu koniecznie potrzebnem do zatozenia drdg, mostow, Scie-
zek, kolei zelaznych, kanatéw, S$ciekéw wodnych, rynien do oleju,
stawo6w lub budowli pomocniczych (8. 30).

Postanowienia IX. rozdziatu pow wust. gér. »o stosunkach po-
siadaczy kopaln do ich urzednikéw i robotnikéw.”) dalej postano-
wienia X. rozdziatu tej poV. ust. gor. »d kasach brackich* maja
zastosowanie przy poszukiwaniu i wydobywaniu mineratow zywicz-
nych (8. 32).

Taka bezwzgledna zawisto$¢ kopalnictwa naftowego od woli
witasciciela gruntu jest wielkg przeszkoda dla prawidtowego rozwoju
tej naszej najpowazniejszej gatezi goérnictwa, a wiec i waznej czesci
gospodarstwa narodowego. Ta zawistos¢ czestm nawet szkodzi sa-
memu wiascicielowi gruntu, nie jedna bowiem wie$ w glebi Karpat
nlegta pod wpitywem »gorgczki naftowej« przedsiebiorcow catkowi-
tej ekspatryacyi zamiast wzbogaci¢ sie skarbami natury, ukrytymi
we wnetrzu ziemi po przodkach od wiekéw dziedziczonej.

Racyonalny rozwdj gdérnictwa jest tylko tam mozliwy, gdzie
przedsiebiorca goérniczy nie jest kreoowany wolg wiasciciela gruntu.

(163)
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Natomiast sprawiedliwo$¢ sama wymaga, aby ten wiasciciel gruntu miat
pewny stuszny udziat w bogactwach, ukrytych w jego ziemi, na o>
obecnie racyonalny sposéb eksploatacyi oleju skalnego i jego obfitosg:
zezwalajg bez dotkliwego uszczerbku dla przedsiebiorcy gdrniczego.

1. Otéz pierwsza wazna zmiana dotychczasowej ust. naft. w tym
kierunku jest pozadana, aby kopalnictwo naftowe mogto nadal
istnie¢ niezawisle od woli wiasciciela gruntu, w ten sposob, ze-
zgtaszajacy sie u wiadzy goérniczej przedsiebiorca, podawszy
doktadnie miejsce, gdzie zamieiza zatozy¢é otwor Swidrowy,
otrzyma wylaczne prawo pogtebiania i eksploatacyi tego otworu
swidrowego, z tern ze w odlegtosci 100 m na diugos¢ a 50 m
na szeroko$¢, mierzac od takowego, jako od $rodkowego pun-
ktu, nikt drugi nie moze wierci¢ za olejem skalnym. W tera
sposéb pierwszy zgtaszajacy otrzymatby przestrzen prostokatng
0 diugosci 200 m, a o szerokoSci 100 m, czyli o powierzchni
20.000 m2 (2 hektary), wymierzona od $rodka zgtoszonego
otworu Swidrowego. Ta przestrzen ma tworzy¢ »kopalnie« zgta-
szajacego sie przedsiebiorcy goérniczego, gdzie takowy moze na
zasadzie planu odbudowy (8. 16) i istniejacych przepisow gor-
niczo-policyjnych zaktadaé odpowiednig ilos¢ dalszych otworéw
swidrowych. Roboty wiertnicze i eksploatacya musza by¢ bez,
przerwy prowadzone na takiej kopalni, w przeciwnym bowiem
razie, na zadanie wiasciciela gruntu, udzielone zezwolenie ruchu
ma by¢ przez witadze gérniczg cofniete, a teren ten drugiemu
zgtaszajgcemu sie do wiercenia lub eksploatacyi oddany.

2. Wiascicielowi gruntu nalezy sie z ustawy pewien z géry ozna-
czony procent w produkcyi brutto n. p. 5 najwyzej 10% co
miesigc z dotu oddawaé sie majacy w naturze, lub w go-
téowce, wedle woli witasciciela gruntu. Procenta te rozdziela
przedsiebiorca gorniczy pomiedzy wszystkich wiascicieli grun-
tow, zajetych pod jego kopalnie w stosunku do przestrzeni ob-
jetej ta kopalnig, czyli tym prostokgtem 20.000 m2 wynoszacym.
Taka wolno$¢ goérnicza nie jest nam obca, gdyz zgadza sig
z zasadami prawa goérniczego woln. m. Krakowa z 13. lipca
1844, ogtoszonego w dzienniku praw. w. m. Krakowa z 1844,
ktére wprowadzito takowag dla doébr publicznych (skarbu)
1 fundacyjnychl).

0 Prawo gérnicze wolnego miasta Kr«kowa, wydal Joézef Bochenski.

Krakéw 1898.
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. W przeciggu 14-u dni po rozpoczeciu wiercenia zgtoszonego
otworu Swidrowego urzad goérniczy lub delegowany przysiegty
miernik gdrniczy przeprowadzi wymiar i opalikowanie kopalni
wedle mapy przedtozonej przy zgtoszeniu ruchu kopalnianego,
na ktorej to mapie zgtaszajacy przedsiebiorcy gorniczy ma od-
razu doktadnie oznaczy¢ potozenie zamierzonego otworu $wi-
drowego, jak tez i granice przynaleznej do tegoz otworu Kko-
palni, czyli prostokata.

. Ten sam przedsiebiorca moze w jednej i tej samej miejsco-
wosci zgtosi¢ i otrzymaé wiecej takich kopaln, jezeli rozpocznie
wiecej otwordéw Swidrowych i jezeli teren nie jest jeszcze za-
jetym przez starszych w polu przedsiebiorcow naftowych.

. Wiercenie za pomoca sity ludzkiej lub zwierzecej nie moze
by¢ uwazane za ruch kopalniany.

. Takiej kopalni, bedacej w ruchu, przystugujg atrybucye z 8§. 10
do 13 i 30 obecnej naft. ust. kraj., postanawiajacych »o bu-
dowlach pomocniczych« i »o0 przymusowem odstgpieniu gruntow «
na cele kopalniane, ale tylko na czas potrzeby, w rozmiarach
jakto dotad ma miejsce tylko dla t. z. pél naftowych.

. Podnies¢ nalezy waznag luke w obecnej ust. naft. co dc po-
stanowieh o t. z. »stuzebnos$ciach goérniczych*, jakie zna pow.
usla\*Hjr. w 8§. 105, 128 i 191. Odstgpienie potrzebnej wody
dniowej (Tagwasser) i prawodo wody kopalnianej (Gruben-
wasslj) powinno by¢ takze przyznane posiadaczowi kopali”
nafty. Stuzebno$ci gérnicze, wymienione w §. 191 pow. ustawy
goér. sa niezbednie potrzebne dla kopaln wosku ziemnego, ktére
znajdujg sie w tych samych warunkach, co kopalnie uregulo-
wane pow. ustawg go6r., gdyz eksploatacya wosku ziemnego
moze odbywac sie tylko za pomoca kopanych szybéw i pod-
ziemnych chodnikéw.

8. Tworzenie pdl naftowych w mys$l powyzej naprowadzonych

88. 2 do 9 obecnej ustawy naft. kraj. bedzie zbyteczne, skoro
dla kazdegft zgtoszonego otworu $widrowego nadana przestrzen
prostokatna tworzy¢ bedzie kopalnie nafty, ktoérg wpisuje
witadza gornicza do osobnejswojej ksiegi nadan i skoro to
nadanie bedzie zaznaczone w ksiedze gruntowej, wzglednie
w tabuli wraz z wpisem co do optaty procentowej ciezacej
na kopalni nafty na rzecz witascicieli gruntdéw.
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Wynagrodzenie za uszkodzenia gruntéw przez ruch kopalniany,
unormowane dotad tylko 8 31 naft. ustawy krajowej w ten
sposob, ze tutaj, o ile nie istnieje osobna umowa pomiedzy
stronami, obowigzuja zasady pow. ustawy goér., powinno by¢;
w nowej ustawie naftowej naiezycie rozwiniete i ustalone,,
gdyz obecna pow. ustawa <g6r., na ktérg ten 8§ 31 sie powo-
tuje, zawiera pod tym wzgledem tylko bardzo lakoniczne po-
stanowienia w 8§. 106 107 i 170 lit. a}™ ktére nawet nie
dalyby sie nalezycie dostosowaé¢ do obecnych kopali mineratéow
zywicznych, prowadzonych nie na polach naftowych, gdyz takie
kupalnie nie opierajg sie o nadane miary gérnicze, do ktérych
te postanowienia po,w. ustawy goér. sie odnosza.

Wymagane dotychczas w §. 23 ust. 2 naft. ustawy kraj. od
kierownikoéw i dozorcdw ruchu kopaln oleju skalnego tylko
praktyczne uzdolnienie do poruczonych im czynnosSci naleza-
toby uzupetni¢ wymogiem teoretycznych studyéw fachowych,
gdyz tylko teoretycznie i praktycznie wyksztatceni inzynierowie
moga nalezycie prowadzi¢ te dla ogdétu tak doniosta gate#
naszego goérnictwa i nalezycie korzystaé z postepu w odno-
snych gateziach techniki, ktéra ma wptyw na rozwo6j i udo-
skonalenie naftowego goérnictwa. Zresztg ta sprawa reguluje
sie sama przez sie, gdyz wielki przedsiebiorca gorniczy we wia-
snym interesie stara sie o odpowiednio ukwalifikowanych do-
zorcow, a tembardziej Kkierownikéw ruchu swojej - kopalni
w obawie strat, na jakie moze by¢ narazonym przez nieodpo-
wiedni personal dozorczy, lub przez niezdolnego kierownika
ruchu.

Tworzenie gwarectw dla eksploatacyi oleju skalnego na za-
sadzie 88. 137 do 167 pow. ustawy gor., okazato sie mato
praktycznem, gdyz zaledwie kilka gwarectw naftowych dotad
istnieje bez zachecajacego przyktadu do zawigzywania nowych
takich gwarectw naftowych, a to juz i z tegp powodu, Ze-
kuksy nie nadajg sie do szybszego obiegu, a nadto zobowigzuja
posiadacza ich do t. z. doptat w razie strat, w przedsiebiorstwie.
Goérnictwo naftowe, jako bardzo ruchliwe, moze by¢ prowa-
dzone tylko przez wielki kapitat lub przez spétki akcyjne,
ktore bez ryzyka, jakie tutaj zawsze grozi finansowo stabemu
przedsigbiorcy, mogg prowadzi¢ z korzyscig kopalnictwo naftowe.

Istniejgce u nas naftowe spotki akcyjne rozwijajg sie bardzo
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pomysinie, gdyz wszystkie rozporzadzajg bardzo znacznym ka-
pitatem, wynoszacym po kilka milionow ztr., ktéry przynosi
znaczne co rok dywidendy.
Co do kas. brackich dla urzednikéw, dozorcéw i robotnikéw,
zajetych przy kopalnictwie naftowem, to tworzenie ich na za-
sadzie 8. .32 naft. ustawy kraj., czyli w mysl 8§ 210 pow.
ustawy gorn., zostato niespodziewanie' powsirzymane ustawa
0 kasach brackich z dnia 28. lipca 1889 nr. 127 dz. p p.,
ktéra w 8. 49 pozostawia niejako uznaniu przedsiebiorcy ko-
palni wosku ziemnego lub nafty, czyli jego kopalnia ma mie¢
kase brackg, lub ma ubezpiecza¢ swoich robotnikéw, dozorcéw
1 urzednikéw ruchu w kasie dla chorych, istniejgcej na zasadzie
ustawy z dnia 28. grudnia 1887 nr -1 dz. p. p. i w Krajowym
zaktadzie ubezpieczenia robotnikéw od wypadkéw we Lwowie,
urzadzonym na zasadzie ustawy z dnia 30. marca 1888 nr. 33
dz. p. p. Nieliczne drobne kasy brackie, istniejace przy po-
szczeg6lnych kopalniach mineratéw zywicznych w kraju, nie
moga rozwinac sie nalezycie raz z przyczyny zbyt szczuptej
ilosci cztonkéw, a wiec robotnikéw zajetych na odno$nych ko-
palniach, a powtére z powodu krotkiej trwatosci samych tych
kopaln, ktore juzto sie wyczerpujg, juzto przechodzg zbyt czesto
w inne rece, przyczem nowonabywca nie zawsze chce ponosi¢
znaczniejsze koszta na utrzymanie kasy brackiej, w poréwnaniu
z kosztami ubezpieczenia jego robotnikéw w powiatowej kasie
dla chorych i w zaktadzie ubezpieczenia robotnikéw od wy-
padkéw we Lwowie. Podnie$¢, tez nalezy, ze administracya
tych malych kas brackich jest za kosztowng, za$ robotnik
kopalni oleju skalnego za czesto zmienia swoje miejsce pracy,
co znowu utrudnia manipulacye rachunkowa kasy brackiej, i na-
raza robotnika czesto na utrate nabytych praw mianowicie, gdy
przejdzie na kopalnie, do zadnej kasy brackiej nie nalezaca,>gdyz
wowczas musiatby sam optaca¢ wktadki do swojej kasy brackiej
0 podwdjnej wysokosci, pracodawca bowiem jako nieposiadajacy
kasy brackiej, nie moze by¢ do tego wbrew woli pociggnietym.
Poniewaz przynalezenie robotnikéw kopali mineratéw zy-
wicznych do powiatowych kas dla chorych i do zaktadu ubez-
pieczenia robotnikéw od wypadkdéw potaczone jest z rozlicznemi
niedogodnosciami, a nadto pozbawia tych robotnikéw prowizyj

na wypadek niezdolnosci do pracy, pochodzacej z innej przy-
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czyny, jak z nieszczesliwego wypadku, pozbawia ich wiec pro-
wizji na staros¢, przeto jedynym pomys$inym sposobem zata-
twienia tej kwestyi socyalnej bytoby utworzenie Kkrajowej
wspoélnej kasy brackiej dla wszystkich kopalh oleju skalnego
w Galicyi. Zawigzanie takiej jednej krajowej kasy brackiej
jest rzeczg nader potrzebng i lezy w interesie robotnikéw i ich
rodzin, jak tez w interesie pracodawcéw, ktorzy ubezpieczywszy
nalezycie swych robotnikéw, uwalniajg sie tem samem od
wszelkich dalszych mozliwych pretensyj z ich strony.

17. Postanowienia VIII-go rozdziatu naftowej ustawy Kkrajowej
»0 policyi gorniczej« okazaty sie catkiem odpowiednie, przeto
nie potrzebujg obecnie jeszcze zadnych zmian, ani uzupetnien.
Doda¢ nalezy, ze roboty wiertnicze, prowadzone na kopalniach

oleju skalnego w kraju, stojg na wysokosci obecnego rozwoju tej
gatezi wiedzy technicznej, a wszelkie nowe wynalazki bywajg tam
jaknajrychlej przystosowywane. Nie mozna tez pominag¢ tej okoli-
cznos$ci, ze przy tej gatezi gdérnictwa zachodzi rocznie stosunkowo
najmniej nieszczesliwych wypadkoéw, gdyz w roku 1897 na 5.537
robotnikéw, zajetych na 258 kopalniach nie zaszedt ani jeden $mier-
telny wypadek, a tylko 26 ciezkich uszkodzen, czyli 1 przygoda
ciezkiego uszkodzenia przypada na 213 robotnikéw naftowych, lub
w procentach na 1.000 robotnikéw 4'7 wypadkéw ciezkiego uszko-
dzenia. Dla poréwnania nadmieni¢ wypada, ze w r. 1886 na 2.917
robotnikoéw, zajetych na 185 kopalniach oleju skalnego, zaszto 4 Smier-
telne i 10 wypadkoéw ciezkich uszkodzen, tj. na 1.000 robotnikow
|1 -3 Smiertelnych i 3'4 ciezkich uszkodzen. Widzimy wiec, ze stosunek
procentowy nieszczesliwych wypadkoéw pozostat w przeciggu 12 lat
ten sam, a tylko stopien niebezpieczenistwa sie zmniejszyt, gdyz $mier-
telne uszkodzenia ustgpity miejsca ciezkim, co wskazuje na zwie-
kszenie bezpieczenstwa przy robotach wiertniczych na kopalniach
oleju skalnego, prowadzonych w kraju J).

b Uwagi powyzsze sa fez aktualne dla Bukowiny, gdzie w ostatnich
czasach prowadzg sie na wiekszg skale poszukiwania za otejem skalnym —
a ktéra dotad nie posiada ustawy wprowadczej krajowej do naftowej ustawy
panstwowej z dnia 11. maja 1884 Nr. 71 dz. p. p.
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Eezultaty podatku osobisto-dochodowegc w Austryi 1898 r.
napisat

Dr. Wiodzimierz Czerkawski.

Ustawa o bezposrednich podatkach osobistych z 25. pazdzier-
nika 1896 1 220 d. p. p. stanowi punki zwrotny w dziejach skar-
bowosci austryackiej. Jest to pierwsza proba oparcia dochodéw
panstwowych na racyonalnych zasadach skarbowosci i zastgpienia
dotychczasowych podatkéw, dorywczo tylko, pod wrazeniem chwi
lowych potrzeb ustanawianych, systemem obmys$lanym z géry, opar-
tym na pewnej zasadniczej mysli. Doniosto$¢ reformy przebija sie
najjasniej w trzech kierunkach. Panstwo, po raz pierwszy moze
w Austryi, przeprowadza reforme podatkowa, zrzekajgc sie~z gory
wszelkich znaczniejszych korzysci fiskalnych i przeznaczajgc ewen-
tualng zwyzke dochodéw na ulgi przy podatkach przychodowych
i dla finanséw krajowych, powtdére postawiono pierwszy, cho¢ bar-
dzo nieSmialy krok, prowadzacy do zerwania z nieszczesnym sy-
stemem dodatkéw do podatkéw, zapewniajgc udziat w podatku do-
chodowym tym krajom, ktore sie zrzekng prawa nakladania na
niego dodatkéw; wreszcie wprowadzono w miejsce dawnego nomi-
nalnego tylko, realny podatek dochodowy. Nie ulega watpliwosci,
ze ustawa austryacka nie doréwnywa ani $miatoscig mysli, ani
doniostosciag skodyfikowania i przeprowadzenia przewodniej mysli
reformie pruskiej z r. 1891 i 1893, w kazdym jednak razie stanowi,
postep olbrzymi w poréwnaniu ze stanem dawniejszym.

Nic wiec dziwnego, ze wszyscy wyczekiwali z niecierpliwoscig
rzeczywistego przeprowadzenia nowych ustaw. Jeszcze nie ogto-
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szono zadnych materyatéw, jeszcze nie ukoriczono roztozenia nc -
wych podatkéw w pierwszym roku i w pierwszej iristancyi, a juz
zewszad odezwaty sie gtosy, ze ludno$¢ jest przecigzona, ze iMawe
stosuje sie, wbrew jej tendencyom w duchu skrajnie fiskalnym, ze
noweypodatki sg gorsze i ucigzMflle od dawniejszych. NajczeSciej
mozna sie byto spotka¢ z tem zdaniem u nas, w Galicyi, to tez
nie od rzeczy bedzie zbada¢ na podstawie danych urzedowych
kwestye, jaki obraz stosunkéwl ekonomicznych roztacza ogtoszony
rezultat praktycznego przeprowadzenia nowego ustawodawstwa po-
datkowego i o ile powyzsze skargi byly uzasadnione.

Od pieciu lat, ogtasza ministerstwo finansmw; na wzdr podo-
bnych publikacyi francuskich, statySyczne dane ze swej galezi ad-
ministracyi, majace ogdlniejsze znaczenie. »Mittheilungen des k. k.
Finanz-Ministeriums«, od czasu swego istnienia poznajomity Swiat
praktyczny i naukowy z wielu nader cennymi i doniostymi dla po-
znania materyalnych stosunkéw materyatami, ktére przedtem ginety
w pyle archiwalnym. W czwartym zeszycie z r. 1898, wydanym
z poczatkiem roku biezacego, ogtoszono w nich pierwszej'tymczsadwe
daty o wymiarze podatku ogpbmto-dochodowego za rok 1898, a wiec
za pierwszy okres jgfeo istnienia. Daty te, ktéremi ,-jzpesztg zajmo-
wata sie juz Kkilkakrotnie w pobiezny ; dorywczy sposéb prasa
peryodyczna, sa gtdwng podstawag obecnej pracy. Przedewszystkiem
kilka, stow o samych datach statystycznych. Ogtoszono je w arty-
kule p. t. »Die Ergebnisse der ersten Yeranlagung der Personalein-
kommensteuer und Besoldungssteuer won hoheren DienstJjeziigen«
(str. 874— 1031), w ktéorym po krétkim wstepie znajdujemy naj-
pierw zestawienie opodatkowanych i cztonkéw ich rodzinv wedtug
krajdw koronnych i podatkowych okregéw miejskich, nastepnie
w taki sam spos6b zebrany wykaz dochod6éw surowych, ciezaréw,
ktére z nich strgcono i dochodéw czystych, wedtug kategoryi usta-
wowych, wykaz ulg podatkowych z 8 173, wykaz podatnikéw we-
dtug klas dochodowych, wraz z podaniem podatku im przypisanego,
w koncu dane, odnoszace sie do podatku od pensyi i ptac. Wszy-
stkie cyfry maja charakter tymczasowy, gdyz z jednej strony opie-
rajag sie na pracach szacunkowych komisyi powiatowych, a me
uwzgledniajg jeszcze dziatalnosci kgmisyi krajowych, z drugiej za$
ministerstwo stwierdza wyraznie;. ze naw.pt tego pierwotnego ma-
teryatu nie opracowano jeszcze doktadnie i przyrzeka, ze takie opra-
cowanie ogtosi w czasie poOzniejszym. Pomimo 'tego juz obecnie
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znany materyal jest bardzo bogaty i interesujacy, tak pod wzgle-
dem skarbowym jak i spotecznym i nadaje sie tem wiecej dd
omoéwienia, ze stanowi pierwszg dotad podstawe do ocenienia, choéby
tylko niedoktadnie i w przyblizeniu bogactwa mnarodowego ré6znych
krajow, w skiad Przedlitawii wchodzacych.

Najpierwsza, jezeli nie najwazniejsza kwesfyg, nasuwajaca
sie przy kazdem badaniu rezultatow podatku osobisto-dochodowego,
jest pytanie o stosunek, ktory zachodzi miedzy -iloscig opodatkowa-
nych, a ogétem ludnosci. Wszystkie niemal ustawodawstwa, z bar-
dzo malymi wyjgtkami (jak wustawy bawarskie z 1. maja 1855
i 19. maja 1881, wirtembergska z 19 wrze$nia 1852, lub wioskie
z 12. lipca 1864, 24. sierpnia 1877 i 22. lipca 1894) uwalniajg
najnizsze dochody od podatku osobisto-dochodowego. ~zwatpienia
dzieje sie-to w czesci ze wzgledéw skarbowych, raz dla wyréwna-
nia posredniego przecigzenia dochodéw najnizszych przez podatk;
spozywcze, powtore w przeSwiadczeniu, ze w razie opodatkowania
wszystkich, wzrostyby nadmiernie koszta poboru, lecz obok tego
wystepujg inne jeszcze wzgledy. Ustawodawstwo uwalnia od po-
datku gospodarstwa o najnizszych dochodach w przeswiadczeniu,
ze nie mogtyby one przyczynié¢ sie do pokrycia wydatkéw panstwo-
wych bez dotkliwego uszczerbku dla wilasnych, najistotniejszych
potrzeb — i w ten sposéb sankcyonuje wymiar t. zw. minimum
egzystencyi. To tez podziat ludnosci na obcigzonych podatkiem do-
chodowym i wolnych od niego ma pierwszorzedne znaczenie so-
cyalne, ubocznie bowiem dzieli spoteczeristwo na dwie wielkie klasy:
na warstwe posiadajgcg dostateczne $rodki utrzymania'i na takich,
ktérych dochody nie moga wystarczy¢ na utrzymanie, uznane za
minimalne.

Oczywiscie, ze takie znaczenie mozna przyzna¢ cyfrom po-
datkowym tylko w takim razie, jezeli ustawa uwalnia od podatku
rzeczywiste minimum egzystencyi. 0 austryackiem ustawodawstwie
tego powiedzie¢ nie mozna, albowiem obowigzek do ptacenia po-
datku dochodowego rozpoczyna sie stosunkowo bardzo wysoko. Pod-
czas gdy w Saksonii podpadajg podatkowi dochodowemu wszystkie
dochody ponad 400 marek (240 zt) w ks. badenskiem i w Hesyi
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ponad 500 m. (300 zt), w Prusiech ponad 900 m. ($tO =zt),
w Austryi wedtug 8 155 ust. z r. 1896 wolnil sg wszystkie do-
chody gz do 600 zi, a granica ta moze by¢ nawet przekroczong
w wypadkach, wymienionych w 8§ 173. Jedynie Anglia, ktoéra
uwalnia od podatku dochodowego dochody az do 160 . (1.920 zt)
jest pod tym wzgledem liberalniejszag. Pomimo tego i u nas stosu-
nek obcigzonych do wolnych ma donioste znaczenigj gdyz zawsze
w przyblizeniu przynajmniej wskazuje na roztozenie zamoznosci
w spoteczenstwie.

Tablica I
llos¢ podatnikéw wedtug krajow koronnych.
TR PO thrgt4
Ludnos¢ ? @ °®§°i i 5 ::Eg
Kraj koronny z konflem &R”2 e§s g 0'# é g %gg
1897 T. gl ﬁ;l& T s %% éé_%
% 3 b° 8’?; “ée&
¢ © S
Austrya nizsza AN 2,957,983 266.B7B 592.891 9.01 20.04
Austrya wyzsza 828.197 27.757 77.679 3.37 9.43
Solnogréd e 188.819 m 0.687 14.721 3.65 8.03
Tyrol i Przedarulania . . 945.096 21.590 57.467 2.29 6.08
Styrya e 1.341.707 37.569 97.140 2.80 7.24
Kdryntya... 371.147 7.175 21.018 1.93 5.66
Kraina ... 509.765 7.426 25.289 1.46 4.96
Pobrzeze......ii. 731.642 23.996 61.815 3.28 8.45
Dalmacya . 572.920 6.606 22.040 1.15 3.85
Czechy s 6,118.602 169.818 489.631 2.78 8.00
MOrawa .cenieenns 2,392.979 57.203 182.212 2.39 7.61
SIgSK oo 648,930 15.286 ® T?7=512 2.36  5.78
Galicya .o 7,217.937 55.824 156.647 0.77 2.17
Bukowina ... 709.861 8-004 25.792 1.13 3.63
Razem Lo 25,625,385 711512 1,861.854 2.78 7-29

Tablica 1 zestawia sume opodatkowanych w stosunku do
og6tu ludnosci. Wiasciwie dokladnmsa w niej tylko cyfry odnoszgce
sie do ilosci opodatkowanych gospodarstw (§. 157 wust. 1), gdyz
ludnos¢ za rok 1897, wobec lego, ze ostatni spis ludnosci odbyt

sie w r. 1890, podano na podstawie obliczen cemralnej komisyi
(172)



REZULTAT PODATKU OSOBJSTO-DOCHODOWEGO 173

statystycznej, a cyfra os6b zyjagcych w tych gospodarstwach jest
bezwarunkowo za niska, raz dlatego, ze w mys$l ustawy (8 157
ust. 3) nie wlicza sie¢ du nich pobocznych krewnych gospodarza,
powtdre, ze ministerstwo finanséw stwierdza wyraznie (Mitth. str.
890), iz odpowiedzi opodatkowanych byty w tym kierunku nader
niedoktadne. Przekonywamy sie zresztg o tem, poréwnujac wykazy
austryackie z pruskimi. W Prusiech zylo w r. 1892/3 8,943.165
os6b w 2,435.858 opodatkowanych gospodarstwach, w Austryi
1,861.854 o0s6b w 711.512 gospodarstwach, tak, ze na jedno go-
spodarstwo przypadato w Prusiech 3'67, w Austryi tylko 2 62 o0s6b,
co sie da wyttumaczy¢ jedynie niedoktadnoscig zestawien austrya-
ckich. To tez nie mozemy zastanawiaé¢ sie nad stosunkiem o0sob,
tylko nad stosunkiem gospodarstw do catej ludnosci. Wskazuje on
na bardzo niepomys$iny stan ekonomiczny w panstwie. Podczas gdy
Prusy miaty w r. 1895/6 1,639.991 gospodarstw, czyli w stosunku
do catej ludnosci 5*15°/0 posiadajgcych przeszto 1.050 marek do-
chodu, w Austryi tylko 2-78% a wiec zaledwie troche wiecej niz
potowa, byta w tem samem potozenia. Przypuszczajgc, ze w Austryi
zachodzi taki sam stosunek miedzy dochodami 540 —600 =zt
a 600—850 zt. jak w Prusiech miedzy klasg 900— 1.050 marek,
a 1.050— 1.500 marek, mielibySmy w Przedlitawii ogétem 1,107.852,
w Prusiech 2,519.1)08 gtéw rodziny posiadajgcych przeszto 540 #..
dochodu t. zn. w Austryi 4'34°/0, w Prusiech 7-91°/0. Obraz ten
przybiera jeszcze wiecej ponure barwy, jezeli zaczniemy badac."
stosunki poszczegélnych krajéw koronnych. Zaden — z wyjatkiem
Austryi dolnej, ktéra swa wysoka cyfre zawdziecza dominujgcemu
stanowisku stolicy panstwa — nawet nie zbliza sie do cyfr pru-
skich, kilka zaledwie i to matych, alpejskich i nadmorskich pro-
wincyi wykazuje stosunki korzystniejsze od przecieuiych, Styrya
i Czechy daja cyfry rowne przecieciu, wszystkie inne znajdujag sie
w potozeniu znacznie gorszeni. Na samym koncu kroczy Galicya
z rzeczywiscie zatrwazajgca cyfrg 077 °/0, ubieglty ja nawet Dal-
macya i Bukowina, dla ktérych szary koniec statystyki austryackiej
stat sie juz jakby stanem posiadania. W Kkwestyi potozenia ma-
teryalnego ten watpliwego bardzo znaczenia zaszczyt zdobyta sobie
bezsprzecznie Galicya, przewyzszajgc swem ubdstwem niemal o po-
towe najubozsze, najbardziej zacofane kraje austryackie.

W okregach podatkowych miejskich cyfry te przedstawiajg sie
zupetnie inaczej. Jak wiadomo, wedtug ustawy (8. 177 ust. 1) miasta.
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z ludnbscig przeszto dziesieciotysieczng mogty stanowi¢ osobny okreg
podatkowy. W rzeczywistosci z wyjatkiem Zadaru tylko miasta
z ludnoscia przeszto dwudziestotysieczng — i to nie wszystkie —
wytaczono z powiatéw politycznych i utworzono z nich odrebny
okreg podatkowy. Zarazem postepowano przytem w sposob mecha-
niczny, *gdyz nie uwzgledniajgc stosunkéw faktycznych, brano za
podstawe gmine administracyjng, jakkolwiek, jak powszfcchnifrwia-
domo, ekonomiczne pojecie miasta bynajmniej z tem si¢ nie spadal).
Wskutek tego nalezy pamieta¢, ze cyfry, odnoszace sie¢ do miast
daja po najwiekszej czesci obraz fatszywy, albowiem JU) ludnosé
najubozsza mieszka bardzo czesto poza granicami gminy; 2) szcze-
golniej w bogatych miastach fabrycznych najzamozniejsi mieszkajg
najczesciej pdza miastem. Uznaje to wyraznie rozporzadzeni®™ wy-
konawcze z 24. kwietnia 1897 1 108 d. p. p., ktore w art. 36
1 2 powiada: »wenn ein Beamter oder Geschaftsmann, wie dies in
grosseren Stadten Ofters uorkommt, dauernd an einem anderen
Orte wohnt, ais wo sich sein Amt, beziehungsweise seine Betriebs-
statte befindet, (so ist) in Fiillen dieser Art der Wohnsitz mass-
gebend«. Poniewaz przy podziale okregéw podatkowych nie liczono
sie z tymi stefSunkami, przeto z géry juz mozemy powiedzie¢, ze
cyfry miejskie bedag btedne w nastepujacych kierukach: 1) Ogoélny
stosunek liczby podatnikéw do ludnosci bedzie zbyt korzystny, gdyz
nie uwzglednia sie ludnosci najubozszej, mieszkajgcej poza gmina,
2) Ogdt dochodu bedzie w miastach przemystowych zbyt niski
wskutek wykluczenia rodzin bogatych zamieszkujgcych stale przed-
miejskie wille® 3) Poréwnanie miast handlowo-przemystowych
z ubozszymi przeprowadzi¢ sie nie da wskutek iego, ze w pierw-
szych nie oznaczono wiasnie tych najznaczniejszych dochoddw,
ktére nadajg im 'Charakterystyczne pietno bogactwa.

Précz tego nalezy $&¢féSle odr6zni¢ miasta prowincyonaine od
stotecznych. Z og6tu dochodéw surowych 34-29% przypada na
pobory stuzbowe, miedzy ktérym: pobory urzednikéw publicznych
bardzo wielkg odgrywaja role?. W miastach wieip w ktdrycn gro-
madzg sie wielkie zaktady administracy' panstwowej. znaczna liczba
urzednikow wpitywa bardzo silnie na liczbe opodatkowanych, a im

h Jedynie przy Cieplicach uwzgledniono wioski przedmiejskie Schonau
i Turn, przy Morawskiej Ostrawie Przywéz, w Pradze za§ mozemy obliczy¢
prawie catg ludnos$¢ opodatkowang dlatego, ze najznaczniejsza czes$¢ jej przed-
mies$¢ liczy przeszto 20.000 dusz.
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miasto jest mniejsze, tern pietno to jest znaczniejsze. Prdécz stolic
krajowych nalezy do tej kategoryi rowniez Krakéw, w ktérym
miesci sie kilka takich znaczniejszych zaktadéw publicznych, jak
wyzszy sad Krajowy, uniwersytet i dyrekcya kolejowa.

Tablica II.
Ilos¢ podatnikéw w miastach stanowiacych osobny okreg:
podatkowy.

. Na 100

) Ludnos$é Po‘iiéav\tlm- mieszkan-

Miasto 1897 18 cow po-

98 datnikow
1 Innsbruck .. 33.069 4.422 13.36
2 Wieden *) Lo 1,606.126 214.030 13.88
3 Solnogréd 28.830 3.389 11.77
4 Steyer.... 24.880 2.881 11-57
5 Graz. 122.350 13.490 11.02
6 Linz... 51.902 5.502 10.60
7 Liberec 32.890 3.388 10.28
8 Morawska Ostrawa . . 29.560 2.988 10.09
9 Praga 2 oo, 397.866 39.767 10.01
10 Wiedenskie ltowe miasto , 27.456 2.672 9.73
11 Marburg 21.821 2.065 9.47
12 Otomuniec . . .. 20.136 1.872 9.81
13 Cieplice 3 oo, 30.648 2.799 9.14
14 Berno 102.509 9.287 9.06
15 Celowiec 2C.526 1.847 9.01
16 Opawa 24.415 2.163 8.86
17 Uscie nad Elba .o 29.588 2.566 8.67
18 Tryest z obwodem . . 166.605 13.831 8.30
19 Pilzno 57.870 4.619 7.96
20 Budziejowice R 31.684 2.483 7.83
21 Gorycya 22.765 1.655 7.26
22 Lwodow 139.094. 10.048 7.22
23 Zadar 14.763 1.032 6.97
24 Krakow 81.099 5.646 6.96
25 Stanistawow . . . 24.021 1.603 6.68
26 i 35.856 2.368 6.59
27 Trydent . 22.570 1.330 5-89
28 Proéciejowice . . . . 23.080 1.304 5.65
29 Pola i, 31.623 1.739 5.50
30 Przemysl.. .40.354 2.074 5.13
31 W arnsdorf 20.442 946 4.64
32 Czerniowce... 59.848 2.660 4.48
33 lglaw a 24.361 1.054 4.32
34 Tarnoéow .. 29.099 1.088 3.72
35 Tarnopol, . 28.015 887 =m 3.17
36 Kotomyja R 37.002 756 2.04
Razetn . . . . 3,497.723 372.242 10.64

') Z Floridsdorf.
2 Z Karlinem, Nusle, Smichowem. krél. Winohradami i Zizkovem.

3 Z Schénau i Turn.
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W tablicy Il. mamy zestawione miasta wedtug ich zamozno-
sci. Okazuje sie z niej, ze najbogatsze sa miasta alpejskie, a z?
niemi dopiero idg morawskie i czeskie. Lwow zajmuje dopiero 22
miejsce, Krakow 24, tak ze ze znaczniejszych miast jedynie Gzerr
niowce i Lubiana majg stosunkowo mniej opodatkowanych, niz nasze
miasta stoteczne. Prowincyonalne miasta galicyjskie, z wyjatkiem
jednego Stanistawowa, ktdéry stoi prawie na réwni z Krakowem, zaj-
mujg ostatnie miejsca, nawet od Przemysla znajdujemy poza Galicyg
i Bukowing tylko dwa miasta ubozsze, Warnsdorf w okregu tka-
ckim czeskim, ktoéry, jak wiadomo, bardzo ucierpiat wskutek kon-
kurencyi zagranicznej i Iglawe w Morawach, nie posiadajgcg prawie
zadnego przemystu. Jezeli cate panstwo podzielimy na okregi go-
spodarcze, uzyskamy dla miast nastepujgce cyfry:

pocatnikow
[Fego:d pockmikdow M 100 dusz
1. WiedeN..oooiiiiiieiiieiie o 1,606 120 214.030 13-33

2. Kraje alpejskie bez Wiednia (obie
Austrye, Solnogrdéd, Tyrol, Styrya) 332.878 35.751 10-74

3. Czechy, Morawa, Slask . . . . 824.549 75.231 9-12
4. Kraje nadbrzezne “Pobrzeze, Dal-

rnacya)....... e 235.756 18.258 7-74 m
5. Kraje iliryjskie (Kraina, Karyntya) 66.382 4.215 6-35
6. Galicya i Bukowina........cccecueenne 438.032 24.757 5.65

Razem 3,497.723 377.242 10-64

Cyfry te ulegajg bardzo znacznej zmianie, jezeli uwzglednimy
og6t ludnosci, zyjacej z dochodow opodatkowanych. W wielu mia-
stach podawano znacznie doktadniej liczby cztonkéw rodziny niz
w okregach powiatowych. W bardzo wielu miastach wypada prze-
szto 3, w niektérych nawet 4 osoby na jedno gospodarstwo podat-
kowe, wskutek czego wzgledne cvfryv obliczone dla og6tu ludnosci,
zyjacego z dochodéw przewyzszajacych 600 zir., pozornie sg korzy-
stniejsze. W rzeczywisto$ci stosunki materyalne w tych miejscowo-
Sciach sg tylko jeszcze gorsze, albowiem dochdéd musi wystarczy¢
na utrzymanie znaczniejszej liczby osob. Do tej witasnie kategoryi
nalezy wieksza cze$¢ miast galicyjskich, przedewszystkiem Krakdw,
Kotomyja i Tarnopol, gdyz w kazdem z tych miast z jednego opo-
datkowanego dochodu zyje Srednio przeszto S1/2 oséb. Totez jezeli,

zestawienia ministeryalne dowodzg, ze w Krakowie zyje z dochodu
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ponad 600 zir. 24'13% ludnosci, podczas gdy np. w Tryescie tylko
20'85%, w Budziejowicach 21-82%, w Solnogrodzie 2451%, a Go-
rycyi 19-00% nie podobna stad wnosi¢, ze rozdziat dochodéw w Kra-
kowie jest prawie taki sam, jak w Solnogrodzie, a znacznie lepszy,
niz w kazdem z innych miast poprzednio przytoczonych. Przeciwnie,
cyfry te zdaja sie wskazywac¢ na stosunki wrecz odwrotne, gdyz
Krakow, posiadajgc najmniej gospodarstw o dochodach opodatkowa-
nych, musi z nich zarazem wyzywi¢ najwiekszg liczbe osob, t. zn. jest
miejscowoscig ekonomicznie najgorzej potozong. Oczywiscie ostateczny
sad w tej kwestyi mozna dopiero wyda¢ po zbadaniu wysokosci po-
szczeg6lnych dochodéw opodatkowanych, musimy przeto obecnie roz-
patrze¢ ich sume, zrodta, z ktorych ptyna i rozdziat na podatnikow.

Ogo6lny dochod surowy, stanowigcy podstawe podatkowg, wy-
nosit w catern panstwie 1,336,922.031 zir. Wedtug doniostosci
swych zrédet rozktada sie on w nastepujacy sposob :

Zlr. % og6tu

1. Dochéd z pensyj i p ta € .coooevrvcnenns 458,498.699 34-29
2. Dochod z przedsiebiorstw i zaje¢ samo-

IStNYCh e 383,888.231 28-72

3. Dochéd z kapitatu pienieznego . . . 216,003.101 16-16

4. Dochéd z wihasnospi domowej . . . 138,657.859 10-37

5. Dochéd z wiasnosci ziemskiej . . . 110,677.362 8-28

6. Inne Zrédta dochod U .cooevviiiiciinnne 29,196.779 2-18

Juz na pierwszy rzut oka uderzajaca jest cyfra dochodow za-
leznych, z wynagrodzenia pracy. Pozornie zblizajg sie do niej re-
zultaty podatku saskiego, gdyz w r. 1895 opodatkowano w Sa-
ksonii ogo6tem 1859.56 milionéw marek dochodu, z czego 43'05%
przypadato na dochody z pensyj i ptac, 29-10% z handlu i przemy-
stu, 1553% 2z wiasnosci nieruchomej, wreszcie 12-32% na dochody
z rent i z kapitalu pienieznego. Pomijajac chwilowo znaczng ro-
znice w dochodach z kapitatu, ktéra wobec znanego bogactwa Sa-
ksonii domaga sie blizszego wyjasnienia, nalezy przyzna¢, ze ze-
wnetrznie cyfry te zgadzajg sie z austryackiemi. Analogia ta jednak
znika zupetnie, jezeli blizej wgladniemy w istote rzeczy. Przede-
wszystkiem wedtug ustawy saskiej, do kategoryi dochodéw z ptac

(177)
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nalezy znaczna cze$¢ dochodéw, ktoére u nas zaliczajg sie do do-
chodéw z przedsiebiorstw, mianowicie wszystkie dochody, wyptacone
w formie honoraryéw jednostkom, poswiecajacym sie t. zw. zawo-
dom liberalnym, a wiec adwokatom, lekarzom i t. d.; powtére, co
najwazniejsza, podatek saski obcigza dochody poczawszy od 400
marek (240 zir.), a wiec wynagrodzenie wszystkich niemal robotni-
kéw fabrycznych, podczas gdy w Austryi tylko stosunkowo niezna-
czna ich cze$¢ optaca podatek osobisto-dochodowy. Jak wielkie ma
fakt ten znaczenie, dowodzi najlepiej statystyka saska. W okregach
najbardziej przemystowych, w ktérych robotnicy fabryczni stanowiag
przeszto 15°/0 catej ludnosci (powiaty Zwickau, Chemnitz, Plauen,
Schwarzenberg) dochody z ptac stanowig 47'69%, w okolicach,
w ktérych jest mniej niz 5°/0 robotnikéw fabrycznych (powiaty Dip-
poldiswalde, Oschatz, Borna, Annaberg) udzial dochodéw z pracy
spada do 37-37%, t. zn., ze udzial ten jest w pierwszyih okregu
0 27'08%, a wiec o przeszto czwartg cze$¢ wyzszy. W Austryi nie-
podobna nawet w przyblizeniu podaé¢ cyfr, odnoszgcych sie do do-
chodéw od 240—600 zir., skazani wiec jesteSmy jedynie na niedo-
ktadne hypotezy. Oto wedtug statystyki za r. 1895 ubezpieczenia ro-
botnikéw od nieszczesliwych wypadkow, byto. ogétem ubezpieczonych
1,381.307 robotnikéw przemystowych z rocznym zarobkiem 433-33
mil. ztr. Jedynie w przemysle budowlanym i miynarskim zarobek ten
nie dochodzit sumy 240 zir. na gtowe, u reszty t. j. u 1,120.263 os6b
z ptacg 383,020.311 zir. przewyzszal ja. Wiadomo, ze wedtug od-
no$nej ustawy wszyscy pracownicy, pobierajgcy przeszto 1200 zir.
sg wolni od ubezpieczenia, dochody wiec tego rodzaju moga sie
znale$¢ tylko w 12 pierwszych klasach podatku dochodowego. Wy-
kazano w nich ogétem 293’3 mii. zir. dochodu, przypuszczajac wiec,
ze z tego potowa przypada na dochody robotnicze, nalezatoby ze staty -
styki ubezpieczern doda¢ jeszcze okoto 2364 milionébw na dochody
240—600 zir. gCyfra ta lezy raczej ponizej niz powyzej rzeczywi-
stosci, gdyz znaczna cze$¢ najnizszych dochod6éw z pracy nie figu-
ruje wcale w statystyce ubezpieczen, a zarazem wobec nieznacznej
wogdle liczby opodatkowanych, prawdopodobnie znacznie mniej, niz
przypuszczamy, zaliczono do nich robotnikéw. Zresztg po dodaniu
powyzszych 236'4 milionéw do. sumy wykazanej w zestawieniach
podatkowych, dostalibysmy ogétem dochodu z pracy 694-90 mu. zir.
W Saksonii wynosi on na 3,786.936 mieszkancow 800'37 mil. ma-

rek (482-22 mil. zir)), a wiec pomimo przeszto 6Y2 razy mniejszej
(178)
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ludnosci zaledwie o 21268 mil. zir. tj. o 30'6000 mniej, t. zn., ze
przy tej hypotezie Saksonia jest prawie cztery razy zamozniejszg
od Przedlitawiil), co jest raczej przypuszczeniem zbyt pesymisty-
cznem niz nadto korzystnem dla Austryi.

Wychodzgc przeto z powyzszego zatozenia, dostaniemy ogot
dochodéw ponad 240 zIr. 1578'8 mil. zir. z czego 694:9 mil. zir,
a wiec 44:18°/0 przypada na dochody z pracy. Stosunek ten prze-
wyzsza znacznie cyfry Saksonii, jednego z najbardziej przemysto-
wych krajow na $wiecie, a tem samem dowodzi, ze dochody z pracy
zostaty w Austryi, w poréwnaniu z innemi zrédtami dochodow zby-
tnio obcigzone. Wprawdzie i w innych kategoryach dochodéw nale-
zatoby zrobi¢ poprawke dla dochodéw 240— 600 zir., lecz toby nie
zmienito wyniku, gdyz z jednej strony dochody tego rodzaju sg wta-
$nie najliczniejsze u ludzi, zyjacych wytacznie z wiasnej pracy,
z drugiej zas, jak juz nadmieniliSmy poprzednio, statystyka saska
zalicza do tej klasy do$¢ znacznag cze$¢ dochodéw, zamieszczonych
w Austryi w kategoryi dochodéw z zaje¢ samoistnych. Gdybysmy
wiec staneli na stanowisku ustawy saskiej, stosunek procentowy do-
chodéw z pracy bytby w Austryi jeszcze wyzszym, tak ze ewen-
tualne doliczenie dochod6éw najnizszych w innych kategoryach co
najwyzej utrzymatoby powyzej podana cyfre 44'18%.

Przecigzenie dochod6éw z pracy podatkiem osobisto-dochodo-
wym jest jednym z najwazniejszych zarzutéw, ktore stawia mu
teorya skarbowosci. Statystyka austryacka potwierdza teorye w catej
petni, a wystepuje to u nas tem silniej, Ze wobec wysokiej stosun-
kowo granicy minimum egzystencyi, dochody z pensyj i ptac repre-
zentuja w najznaczniejszej mierze ptace wszelkiego rodzaju urzedni-
kéw i funkcyonaryuszy publicznych. U nich opodatkowanym jest
kazdy, najdrobniejszy nawet dochdéd pobrany, podczas gdy u wszy-

stkich klas innych zachodzi mozno$¢ — jak powszechnie wiadomo
w bardzo szerokich rozmiarach we wszystkich panstwach zastoso-
wywana — ukrycia pewnej czesci dochodéw. Wskutek tego po-

wstaje faktyczna nieréwnomierno$¢ podatkowa, socyalnie najgorsza,
bo krzywdzaca jednostki, zyjgce z wiasnej pracy, a nie z majatku.

‘Y Z poréwnania surowych dochodéw Przedlitawii i Saksonii (1336-7
wzglednie 1115-7 mil. zir.) jakotez ludnos$ci ohu krajéw ‘'wynika, ze Saksonia
jest 5V2 (5-6) razy hogatsza, lecz na te cyfre wptywa witasnie wliczenie w Sa-
ksonii, a pominiecie w Austryi dochodéw od 240—600 zkr.

(179)
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W Austryi dotacza sie do tego jeszcze krzywda ustawowa, albowiem
zaprowadzono, précz podatku dochodowego, jeszcze osobny podatek
od pensyj i ptac wyzszych ¢ nader szybkiej progresyi. Podwdjne
to opodatkowanie, zasadniczo usprawiedliwione, powinno by¢ uchy-
lone ze wzgledu na techniczng doskonato$¢ podatku dochodowego
odnosnie do dochodéw z pracy =zaleznej, na jego nieudolno$¢ przy
ujmowaniu dochodéw innych. Zarazem z tego samego powodu po-
winna by¢ wolng od podatku pewna cze$¢ dochodéw z pracy, jako
przeznaczona na zabezpieczenie przysztosci. Wedtug 8§ 160 1 1 wolno
jest z dochodbéw straci¢ odpowiednig cze$¢ na amortyzacye »Ab-
schreibungen, welche einer angemessenen Berucksichtigung, der ent-
standenen Wertverminderung des Inventars, oder Betriebsmateriales...
entsprechen«. Naturalnie odnosi sie to li tylko do kosztéw produkcyi,
lecz taka sama zasada tem bardziej winna by¢ zastosowang do
materyatu ludzkiego. Zezwolenie na stracenie premii ubezpieczen na
zycie (8 160 1 3) wystarczy¢ nie moze, gdyz instytucya ta jest jesz-
cze w Austryi zbyt mato rozpowszechniona i szczegélniej w klasach
ubozszych mato popularng. Ogétem strgcono z tego tytutu zaledwie
8,783.266 zir-, co w najlepszym nawet razie odpowiada sumie ubez-
pieczonej 330—360 mil. zir.,, a wiec nawet po skapitalizowaniu zna-
cznie nizszej .od jednorocznego dochodu z pracy, cho¢bysmy nawet
wszystkich ubezpieczonych zaliczyli do tej kategoryi podatnikow.
Zreszta ustawy podatkowe, o charakterze wybitnie praktycznym, nie
powinny zapomina¢ i o tem, ze przy.dochodach z pracy najtrudniej
jest skorzystaé z przepisu § 160 1 6, ktory pozwala na stracenie
procentow od dtugéw i innych statych ciezaréw, jezeli »wiarogodnie
zostaty udowodnione«. Twierdzenie to mozemy znowu poprze¢ cy-
frami. W r. 1892 wynosity w Przedlitawii hipotecznie zabezpieczone
diugi wiekszej wiasnosci ziemskiej 479'65, a $redni ich wzrost w la-
tach 1868 — 1892 wynosit rocznie 2'4°/0. Przyjmujac taki sam wzrost
za lata 1892— 1897 uzyskamy z koncem r. 1897 obdtuzenie wiek-
szej wiasnosci ziemskiej w sumie okoto 504 mil. zir. Przy S$redniej
stopie procentowej 4i* — w r. 1892 byta ona wyzsza — stanowi
to ciezar 22-68 mil. zir., ktéry oczywiscie caty, lub prawie caty
zostat strgcony. Tymczasem przy podatku dochodowym strgcono
wogdble 69,261.407 zir. na procenta, na wszystkie inne przeto Kate-
gorye obdtuzeuia przypada zaledwie 461/2 miliondw zfr.,, a w sumie
tej mieszcza sie przeciez ciezary, ptynace z catego kredytu handlo-
wego i przemystowego, jakotez diugi, ciazgace na realnosciach miej-
(180)
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skich, ktére w samym Wiedniu wynosity przeszto 17 mil. zr.
Wobec tego na oprocentowanie kredytu konsumcyjnego, z ktérego
korzysta przedewszystkiem warstwa pracujaca zaleznie, pozostaje
chyba bardzo mato.

Druga charakterystyczng cechg rezultatdw podatkowych, jest
stosunkowo Dardzo wysoki udziat w dochodach kapitatu pienieznego,
wobec notorycznego ubdéstwa w tym Kkierunku. W Saksonii dochoéd
z rent wynosi 12'32%, w Austryi 1G'16% og6élnych dochodéw
i z wyjatkiem Galicyi i Bukowiny (10'52°/0 i 846%) we wszystkiej
krajach koronnych przewyzsza cyfry saskie. Zdaje sie wiec, ze
i w tym dziale dochodéw marny do czynienia z przecigzeniem po-
datkowem, précz tego za$ cyfry powyzsze dowodza wielkiej ospato-
$ci przemystowej. Rzeczywiscie dochody z kapitatu sg najznaczniej-
sze w prowincyach, pozbawionych przemystu, a wiec przedewszy-

stkiem w Tyrolu i Przedaruianii, dalej w Solnogrodzie, Styryi
i Karyntyi. W krajach tych stanowig one 23 -20% og6tu dochoddw,
podczas gdy w Czechach, Morawii i Slasku reprezentujg tylko

131¥2—16%. Z wyjatkiem jednej Styryi, zadnego z krajow pierwszej
grupy przemystowym nazwaé¢ nie mozna, wysokie wiec dochody
z kapitalu dowodzg tylko, ze ludnos$¢ woli raczej pobiera¢ drobny,
lecz pewny dochdéd, niz narazi¢ sie na niepewno$¢ przedsiebiorstw
przemystowych. Najwybitniej wystepuje to moze w Galicyi, gdzie
10'52% dochoddéw kapitalistycznych, przy znanych naszych stosun-
kach, jest rzeczywiscie cyfrg nader wygdrowang, Swiadczacg o na-
szej bezwtadnosci ekonomicznej. Bogate, przemystowe Czechy maja
procent uiewiele wlzszy, bo tylko 13'53%, lecz za to galicyjski do-
chéd z samoistnych przedsiebiorstw i ptac wynosi tylko 57'36%,
w Czechach 63'22%, w Slasku 6831%. Komentarze sa tu zbyte-
czne, tern wiecej, Ze znaczna cze$¢ dochodéw przemystowych Czech,
a przedewszystkiem Slgska miesci sie w cyfrach wiedenskich, wsku-
tek miejsca zamieszkania ich posiadaczy. Roéznic tych niepodobna
potozy¢ na karb samego przecigzenia podatkowego, az nadto wido-
cznie wystepuje tu wina ludnosci, niewtasciwie fruktyfikujacej swe
zasoby.

inne zrodta dochodu nie nasuwajg juz zadnych uwag, tak ze
mozemy przystapi¢ do rozpatrzenia, w jaki spos6b rozdziela sie do-
chéd opodatkowany na poszczeg6lne kraje koronne.
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Opodatkowany dochéd

surowy  wedtug

krajow

koronnych w r.

1898.

(182)



1898.

rodziny w r.

opodatkowany dochdéd Buro wy

Przecietny

REZULTATY PODATKU OSOBISTO-DOCHODOWEGO

5 vV Qs (o] -1 0M 05 a

%%cog\ﬂoomo r> coOOCM ng
O M ia cb oocb Cs r> ov cb ch 6o ™
E’VCD co ?5 CD CD ( cﬁ 05 i> CD cD
CNICMCM —1——+tHr4

Ta.

> >fo>( 0 I% V5 RFACBIR G AYLIRS

E 0 »b >0 r—+ >0 CO CM r-i Ol tH O tH
5 B
C
N
| a
o &gV C5:0COINMDOOOQNtNGDACDQLD
oMiE gOCOTCO(MTTN(N (MY
> 9 /E\
(0]
3 M@ToCR i A% ET oA wi°gd9) R
L¢} W LN CoO CD t) O ~ I0 A CC M (M
m
“0
S:
(o]
0 CD i0 xO DI CO CO 05 r> CM 05 O 05
05 CO co ip €P 05 I0 *=<O CO o €p r- v-f
| G . 05 ta cb DI tH 00 6 b DI O »b G0 H T t>
Ifgl 00 CD >0 cb 10 0o X0 X0 co CM om tH T
> NC co
C
S & TUT BEBYRE e Bl
N -% co N wco%%’?ﬂ%‘i‘&ﬂw{%—bl 05 0 [> P

SRS ER YRR

b~

OO

ogT DO Z
o B

S
>a

MO O

Sa
» MB Y

304
w %U)

N> g

73 I~ %
é & o By 1
-«(MCO”iOa5I>CODOH(MCO't+'»

(183)

05

o]
DI

® 40
s

28

v8

80

a
%

Dw



184 WLODZIMIERZ CZERKAWSKI

Rozdziat ten, przedstawiony w tablicy Ill. i 1V. daje tylko obraz
sity konsumcyjnej kraju, natomiast nie da sie uzy¢ do ocenienia
Srodkow i rezultatéw produkcyi, gdyz podatek ujmuje o0g6t docho-
déw jednostki w miejscu statego jej zamieszkania, nie liczac sie
bynajmniej z terytoryalnem potozeniem zroédia, z ktérego ptynag opo-
datkowane dochody. Wskutek tego kraje, posiadajace bierny bilans
ptatniczy, zmuszone odda¢ wiekszg lub mniejszg cze$¢ swych do-
chodéw pozakrajowym lub zagranicznym wierzycielom, figuruja
w naszej tablicy nie z calym uzyskanym przez swe gospodarstwo
spoteczne dochodem, lecz tylko z resztg dochodéw pozostata w kraju;
na odwrot w cyfrach prowincyj bogatych, mieszczg sie zarazem
wszystkie dochody pozakrajowe, o ile one, z jakichkolwiek powo-
doéw, naptywajg do kraju. Jasng jest rzeczg, ze to stanowisko wie-
rzyciela przejawia sie najbardziej w stolicy prowincyonalnej wobec
kraju, w stolicy catego panstwa wobec monarchii, dlatego tez chcac
umozliwié¢ poroéwnanie, wydzieliliSmy z Austryi dolnej Wiedenl).

Tablica IV. wykazuje caty dochéd surowy, t. zn. bez potrace-
nia ciezarow, wedtug zrédet dochodu i krajow koronnych; w tablicy
IV. mamy ten sam doch6d przedstawiony w stosunku do zaludnie-
nia poszczegélnych krajow. Nie rozdzieliliSsmy go na gtowy, lecz na
rodziny, gdyz z jednej strony ustawa podatkowa bierze za pod-
stawe gospodarstwo, co odpowiada mniej wiecej rodzinie, z drugiej
za$ ze stanowiska ekonomii rozdziat dochodéw wedtug rodzin, jako
jednostek gospodarczych, jest jedynie racyonalnym. Za podstawe
rozdziatu stuzyta ludnos$é, obliczona przez centralng komisye staty-
styczng na koniec r. 1897 i $rednia liczbha 4 oséb ng rodzine, tak
ze przez podzielenie cyfr tab. IV. przez 4, uzyskujemy dochdd Sre-
dni jednego mieszkanca.

Cyfry tab. Ill. pozwalaja nam wgladngé¢ cokolwiek gtebiej
w uktad gospodarczych stosunkéw roéznych krajow, a zarazem oce-
ni¢, o ile podatek dochodowy réwnomiernie i sprawiedliwie rozto-
zono. Juz na pierwszy rzut oka uderza dominujgce stanowisko Czech
na ktére, po wylaczeniu Wiednia, przypada przeszto trzecia czesé

tj Jak wielkie Wieden ma pod tym wzgledem znaczenie, dowodzi najlepiej
zestawienie podatnikéw, posiadajacych przeszto 100.000 rocznego dochodu.
W calem panhstwie austryackiem byto ich 255 z dochodem 6T47 mil. zir., z tego
w Wiedniu 142 z dochodem najmniej 39'27 miJ. zir., a wiec 55'600 osoéb,
a 63-8% dochodu Nie ulega chyba watpliwosci, Ze na te dochody nie sktada
sie Wieden lub Austrya nizsza, lecz cale panstwo.
(184;
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ogb6lnego dochodu, podczas gdy w obu krajach, bezposrednio po Cze-
chach nastepujacych, w Galicyi i Morawach opodatkowano razem
okoto jednej czwartej. Udzial tych trzech najwiekszych prowincyj
w ogo6lnych dochodach monarchii bez Wiednia, przedstawia sie w na-
pujacy sposob:

Z catego dochodu

it Loprevenrtin

pripr it Loitn i Pt 1k Pirrpe drbdel agihieg

Pin st ] |
Qzechy ! 31-8 35-0 370 35-2 32-3 34-7

Galicye o 19-1 15-4 12-5 1P5 8-9 12-8
Morawy °jo 14-6 89 10-3 12T 11-2 11-5

Poréwnanie to nie wypada z pewnoscig na korzy$¢ naszego
kraju, a obraz bedzie jeszcze ciemniejszy, jezeli rozpatrzymy
krytycznie zestawione w naszej tablicy cyfry. Mozna bowiem udo-
wodnié¢ z tatwoscig, ze w Galicyi, przynajmniej w niektérych kate-
goryach dochodéw, znacznie wyzszy nakiadano podatek niz w in-
nych prowincyach, t. zn. ze komisye podatkowe postepowaly u nas
bardzo bezwzglednie. Juz od dwoédch lat styszymy ciggle skargi na
przecigzenie nowymi podatkami, lecz odnoszg sie one przedewszy-
stkiem do opodatkowania dochoddw, ptynacych z przedsigbiorstw
i zaje¢ samoistnych. Tymczasem materyat nasz dowodzi, ze wiasnie
z tg czesScig dochodu postepowano najdelikatniej, najwyzej na-
tomiast opodatkowano wtasnosé nieruchomg, tak
wiejskg jak i miejska.

Postaramy sie to wykaza¢ przy pomocy rezultatéw statysty-
cznych innych podatkéw.

Pod wzgledem rozdzialu na kraje koronne, najmniej moze
zbliza sie do rzeczywistosci rozktad dochodéw z przedsiebiorstw
i zaje¢ samoistnych. Wiadomag jest rzocza, ze bardzo wiele zakla-
déw przemystowych, potozonych w okolicach goérniczych i przemy-
stowych, nalezy do wiascicieli, mieszkajacych w Wiedniu, ze im
kraj jest bardziej pod tym wzgledem rozwiniety, tern stosunkowo
znaczniejsza suma dochoddéw wychodzi do stolicy panstwa. Wskutek
tego poréwnanie rozmaitych prowincyj nie prowadzi tu do celu, al-
bowiem podczas gdy w krajach rolniczych o drobnym przemysle,
prawie caty dochod przemystowy miesci sie w cyfrach krajowych,
to lwia cze$¢ tego dochodu prowincyj bogatych figuruje w Wiedniu,
gdzie mieszka znaczna liczba wielkich przemystowcéw wszystkich

krajéow. To tez chcac oceni¢ rownomierno$¢ podatku lub zbytnie jego
(185)
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wys$rubowanie, musimy poréwnywaé¢ podatek Kkrajow ubozszych
miedzy soba, lub z podatkiem catego panstwa, nigdy zas$ opodatko-
wanie kraju rolniczego z obcigzeniem prowincyi przemystowej.

Do ocenienia wysokosci dochodéw z zaje¢ i przedsiebiorstw
samoistnych mamy tylko jeden $rodek, mianowicie poréwnanie obe-
cnych rezultatéow z dawniejszym podatkiem zarobkowym i docho-
dowym |I. i Il. klasy. Wobec obowigzujacej wowczas normy po-
datkowej, nie mozemy poréwnywaé¢ dochodéw z dawniejszg .sumg
podatkowa, tylko z iloscia podatnikéw. Nie majac szczeg6towych
wykazéw nowszych pod reka, opieramy sie na rezultatach r. j.892,
co jednak jest zupetnie mozliwem, gdyz liczba opodatkowanych
wzrasta $rednio zaledwie o 1'3°/0 rocznie. Otéz w r. 1892 ptacito
w panstwie 95.815 podatnikéw przeszto 30 zt. podatku zarobkowe-
go i dochodowego, z czego 33.906 przypada na Austrye nizsza,
24.522 na Czeczy, 10.003 na Morawy, a 6.923 na Galicye. Na je-
dnego opodatkowanego wypadatoby wiec z ogomej sumy dochodu
z przedsigbiorstw w catem panstwie 4.006 zt. w Galicyi 4.480 zt. ).
a wiec o 12»/0 wiecej. Obcigzenie to jest mniej wiecej wszedzie
podobne, znacznie nizsze tylko w Karyntyi, Morawach, Krainie
i Pobrzezu (2.370, 2.515, 2.780 i 3.090), znacznie wyzsze w Austryi
dolnej (4.800 zt), oczywiscie wskutek Wiednia.

Doktadniej juz mozemy oznaczy¢ obcigzenie wilasnosci ziem-
skiej, posiadajac wykazy katastralne. W stosunku do catego dochodu
katastralnego, dochéd z ziemi, oznaczony przy podatku dochodowym
wynosi w panstwie 67'1°/0, w Czechach 64'2«/0, w Morawach 6P 3»/0,
w krajach alpejskich 404—550°/0, za to w Galicyi 804°/0. Tylko
Dalmacya, Austrya nizsza wraz z Wiedniem i Bukowina (z cyfra
najwyzszg 125'3%) wyszty gorzej od Galicyi. Poréwnanie to jednak
jest jeszcze dla nas zanadto korzystnem, gdyz jak wiadomo po-
dziat ziemi w Galicyi idzie bardzo daleko. Poréwnywujgc dochdéd
katastralny witascicieli optacajacych przeszto 50 zt. podatku grun-
towego (220 zt. katastralnego dochodu), od ktérych prawdopodobnie
rozpoczyna sie obcigzenie podatkiem dochodowym, dochodzimy do
rezultatéw jeszcze gorszych. Doch6d katastralny wiascicieli ziem-
skich tej kategoryi wynosit w catlem panstwie mniej wiecej 87'4
mil. zt. z tego 284 mil w Czechach, 12-4 mil w Morawach, 100

‘) Cyfry te sg dlatego tak wysokie, ze znaczna cze$¢ podatnikéw, pta-
cacych mniej niz 30 zt. dochodu optaca nowy podatek dochodowy.
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mil w Austryi nizszej, 9‘'11 mil w Galicyi, 8'0 mil w Austryi wyz-
szej, 2'3 mil w Styryi, we wszystkich za$ innych krajach nie do-
chodzit 2 miliondw. Ot6z dochdéd z ziemi przyjety do podatku do-
chodowego (1107 mil zt), wynosi 143'1% dochodu katastralnego,
obcigzonego najmniej 50 zt. podatku gruntowego. W Czechach sto-
sunek ten wynosi 116'0%, w Morawach 120'7%, w Slqsku 104'8%,
w Austryi gornej tylko 75-0%, w Galicyi natomiast 215'4%! In-
nemi stowy, dochdéd z ziemi w Galic.yii opodatkowano
0 505% wyzej niz w catem panstwie, a o 857% wyzej
niz w Czechach. Wprawdzie cze$¢ dochodéw czesko-moraw-
skich i alpejskich zamieszczono w Wiedniu, gdyz dochdd w Austryi
nizszej wynosi 191'5°/0 dochodu katastralnego, lecz galicyjskie cyfry
sag tak nadmiernie wysokie, ze ta uwaga nie wiele tylko moze
zmieni¢ ogolny rezultat. Gorszy stosunek znajdujemy tylko w Bu-
kowinie (mayimum catego panstwa z 339-1% dochodu katastral-
nego)” Krainie. Pobrzezu i Dalmacyi, gdzie wobec niewielkiej liczby
wiekszych wtascicieliy, zmiana pobytu jednego ordynata, wptywa
decydujaco na cyfry wzgledne.

Posiadamy réwniez urzedowe wykazy surowego czynszu z do-
moéw., podlegajacych podatkowi czynszowo-domowemu i 5% docho-
dowemu za rok 1896, z ktéorymi mozna poréwnac¢ dochdéd z domoéw,
przyjety do podatku dochodowego. Tutaj zestawienie jest bez-
sprzecznie najdoktadniejszem, gdyz stosunkowo najmniej wiascicieli
doméw mieszka poza granicami kraju. Okazuje sie to najlepiej
z tego, ze w samym Wiedniu stosunek czynszu do dochodu poda-
nego przy podatku dochodowym jest niemal taki sam jak w calem
panstwie, a nawet cokolwiek korzystniejszym, gdyz podatkiem do-
chodowym obcigzono w Przedlitawii 609%, w Wiedniu 59'5% su-
rowego czynszu. Stosunek ten wynosi w Czechach 624%, w Mo-
rawach 56'6%, w Slasku 62-5%; najmniejszym jest w Pobrzezu —
56-9% — najwyzszym w Dalmacyi (76'3%) i w Bukowinie (872%),
u nas za$ wynosi 74-9%. Witasnos¢ domowa jest wiec
w Galicyi obciazona o 23% wyzej, nizjsrednio w mo-
narchii, o 12% wyzej niz w Czechach Ilub éla,sku, a o 326%
wyzej w poréwnaniu z Morawami i Austrya nizsza.

* Dochéd katastralny wtascicieli optacajacych przeszto 60 zt. podatku
gruntowego wynosit ogétem w tych trzech krajach okoto 175 mil. zh
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Nie mamy zadnych danych do sprawdzenia stusznosci obliczen
podatkowych co do trzech innych Zzrédet dochodu, poprzednie je-
dnak wywody moga postuzy¢ za dostateczng wskazéwke. Z Ga-
licyi wycisnigto stosukowo wiecej niz z innych prowincyj, a prze-
cigzenie to jest najwyzsze przy wilasnosci ziemskiej, najnizsze
w handlu, przemys$le tzw. zawodach wolnych. W poréwnaniu
z rezultatami catego panstwa ptaci u nas rolnik
przeszto potowe, wtasciciel domu prawie jedng
czwartag, kupiec i przemystowiec jedng dsmag za duzo
Pomimo tego najgtos$niejsze sg skargi warstw, stosunkowo najmniej-
przecigzonych, widoczng wiec jest rzeczg, ze one najlepiej rozu-
miejg i najwiecej dbajg o swe interesy.

Ciekawym j«st rowniez udziat rozmaitych zrédet dochodéw
w roznych krajach koronnych. Dochody rolnicze sg najwazniejsze
w Bukowinie, reprezentujac 19'09% wszystkich dochodow, w Ga-
licyi 17-50%, w Gorycyi 16-44% i w Morawach 14'98%; najnizsze
sag w Tryescie 0'74% i Przedarulami 3-74%. W obu Austryach bez
Wiednia i Dalmacyi wynoszg po 14%, w Istryi, Czechach, Krainie
i Karyntyi 10— 12%, w innych krajach 6—7%. Dochody z domoéw
stanowia 14-62% w Istryi, 13-10% w TryesScie, 12-13% w .Dal-
macyi, H'74% w Galicyi, najmniej w Przedarulanii 6'36% i Austryi
wyzszej 6-97%. Charakterystyczng jest stosunkowo niska ich cyfra
w krajach korony czeskiej, pomimo znacznej stosunkowo ilosci
miast wiekszych, a wiec i prawdopodobiefstwa wyzszych dochoddéw
czynszowych. W Czechach przypada za dochody z domoéw 9-87%,
w Morawach tylko 7-61%, a wiec znacznie mniej niz w takich
prowincyach jak Tyrol, Karyntya i Kraina, nie méwigc juz o Istryi'
i Dalmacyi, gdzie wogdle wielkich miast nie ma. Najwyzsze do-
chody z przedsiebiorstw samoistnych znajdujemy w Przedarulanii,
Solnogrodzie i Slasku (35-54%, 31-20% i 30-92%), najnizsze w Dal-
macyi 18-25% i — rzecz najciekawsza — w Tryescie 21-83%!
Galicya z 27-66% zajmuje dziesigte miejsce, Austrya nizsza i Cze-
chy z 29'82% i 29'69% szdste i siodme, Morawy z 2543% trzy-
naste. Dochody z pensyi i ptac najwyzsze sg w Dalmacyi 40'08%,
Tryeécie 39-75% i Slasku 37-39%, najnizsze w Przedarulanii
25-90% i Gorycyi 27-59%. Trzynastg jest Galicya z 29-70%, dzie-
sigte miejsce biorg Czechy z 33'564%. Wkoncu dochody z kapitatu
ruchomego, state i spekulacyjne, sa najwyzsze w krajach alpejskich

i Trye$cie, najnizsze u nas. Na czele stoi Przedarulania z 28-46%,
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i Tyrol 25'57%, dalej idzie Tryest 24-50% i Solnogrod 24-18%.
Na samym koricu mamy Bukowine z 1077% i Gaiicye 13-40%,
posrodku Czechy™ Morawy i Slask z 16— 17%- Cyfry te potwier-
dzajg tylko poprzednie nasze uwagi o stosunkowem przecigzeniu
réznych kategoryi dochodéw w naszym kraju. Galicya zajmuje
drugie miejsce ze wzgledu na stosunkowg wysoko$¢ w swych og6l-
nych dochodach dochodéw rolniczych, czwarte przy dochodach
z domow, a dopiero dziesigte przy dochodach =z przedsiebiorstw,
trzynaste z plac, szesnastej wiec przedostatnie przy dochodach ka-
pitalistycznych. Jasng wiec jest rzeczg, gdzie przecigzenia szukaé
nalezy.

Bardzo smutna rola przypadta w udziale Galicyi w tablicy
IV. Mamy stosunkowo najnizszy doch6d na rodzing, cztery razy
nizszy niz w krajach alpejskich, trzy razy nizszy niz w Czechach,
0 czwartg cze$¢ mniejszy niz na Bukowinie. Naturalnie, ze cyfry
te nie odpowiadajg rzeczywistosci, bo przedstawiajg rozdziat do-
chodéw przenoszacych 600 zt. na catg ludnos$¢, lecz w kazdym
razie dowodzg, ze u nas najznaczniejsza cze$¢ ludnoSci musi po-
przestawa¢ na bardzo niskich dochodach, o wiele skromniejszych
niz w innych-krajach monarchii. Jedynie dochod z roli jest u nas
wyzszym niz w Tyrohp Karyntyi i Dalmacyi — a wigc krajach
gorzystych — doch6d z zajeé¢ samoistnych przewyzsza juz tylko
jedng Dalmacye, zreszta wszedzie stoimy na samym koncu. Naj-
wyzsze dochody z roli widzimy w obu Austryach i Morawach;
z domow w Pobrzezu i $°In°gr°dzie; z samoistnych zaje¢ w Sol-
nogrodzie i obu Austryach; z pensyj i ptac w Pobrzezu,fcielno-
grodzie, Austryi nizszej, Styryi; z kapitatu -pienieznego w Solno-
grodzie, Pobrzezu, Tyrolu i Styryi. Widzimy z tego, ze pomijajac
Pobrzeze, gdzie? Tryest wyciska w wielu kierunkach swe miejskie
pietno, prawdziwie zamoznymi krajami sa wszystkie prowincye
alpejskie précz Tyrolu i Czechy; Morawy, Slask i Tyrol posiadajg
zamozno$¢ $rednig; natomiast Kraina, Bukowina, Dalmacya i Ga-
ucya odznaczajg sie bardzo rozwinietem ubdstwem.
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Tablice ' . i VI. dajg taki sam obraz stosunkéw miejskich,
jak dwie poprzednie krajowych. Wogdle dochéd opodatkowany
w miastach wynosi! przeszto 786 mil. czyli 58-81°/0 ogélnego do-
chodu catego panstwa, z czego 35°/0, a wiec przeszto trzecia czesé
przypada na sam Wieden. W szeregu miast austryacklch Wieden
i Praga zajmujg wyjatkowe stanowisko, poczem Gradec, Tryest, Berno
i Lwow pdsiadajg przeszto 20 mil. dochodu, Krakéw i Linc prze-
szto 10, dalej 8 miast przeszto ' mil., 20 za$ innych, pomiedzy
ktéremi 4 najznaczniejszli galicyjskie miasta prowincyonalne miedzy
1 1*- 5 milionéw. Nasz miasta dadza sie podzieli¢ na trzy grupy,
mianowicie Lwow i Krakéw z dochodem przeszto 10 milionowym,
Przemys$l i Stanistawdéw majace przeszto 3 miliony, wreszcie Tar-
néw, Tarnopol i Kotomyja przeszto milion dochodu. Tak zestawie-
nia absolutne, jak i wzgledne wskazujg na bardzo znaczne roznice
pomiedzy rozmaitemi miastami, spowodowane bardzo czesto specyal-
nymi, lokalnymi wptywami. Zbyt daleko zaprowadzitby nas dokila-
dny opis obu tych tablic, poprzestaniemy wiec na podniesieniu tylko
rzeczl najwazniejszych i na szczgg6lnem rozpatrzeniu stosunkéw
krajowych.

W stosunku do zaludnienia najwyzsze dochody znajdujemy
w Wiedniu, Pradze bez przedmiesé¢ i Insbrucku; w kazdem z tych
miasB miedzy 1100 — 1150 zir. na rodzing. Otomuniec, Solnogréd,
Gradec i Berno stanowig druga grupe 950— 1000 zir. dochodu, trzeciag
pie¢ miast miedzy 750—850 zir.,, Lwoéw i Krakéw stojg dopiero
w czwartej linii wraz z Tryestem i trzema innemi miastami z do-
chodem przenoszacym 600 zir.; ponizej 200 zir. widzimy tylko Ko-
tomyje, miedzy 200 -300 zir. trzy miasta z tego dwa galicyjskie.
Najwyzsze dochody' z ziemi widzimy w Otomuncu, wskutek opodat-
kowania tamtejszego arcybiskupstwa, jakotez w miastach stotecznych
badZz to znaczniejszych prowincyj, badz tez okregéw narodowych.
Pierwsze miejsce zajmuje tu LwoéW, dalej Trydent, stolica wioskiego
Tyrolu, Krakéw, Praga i Wieden. Bardzo wysoka cyfra dochodoéw
rolnych w Gorycyi, ttumaczy sie prawdopodobnie’ tem, ze miasto to,
podobnie jak Gradec, jest ulubionem miejscem pobytu ludzi starszych,
ktorzy uzywajg juz odpoczynku; znaczny dochod rolny w Cieplicach
powstaje wskutek ich leczniczej doniostosci, pozwalajgcej na bardzo
rentowng fruktyfikacye. W stolicach drugorzednych jak Berno, Gradec,
Linc i t. d. dochody z ziemi sg stosunkowo mniej znaczne, bo mia-
sta te wywierajg niewielkg tylko atrakcye na wielkich witascicieli,
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ktérzy, o ile nie przebywaja u siebie, wybieraja albo Wieden, albo
witasciwg narodowg stolice. Mamy zarazem pewng liczbe miast pro-
wincyonalnych, $ciggajacych widocznie okolicznych rolnikéw, a mia-
nowicie-Marburg, moze jako najznaczniejsze miasto Styryi stowen-
skiej, ProSciejowice na Morawach, Stanistawéw, Przemys$l, a przede-
wszystkiem Tarnopol, ktéry doréwnywa prawie pod tym wzgledem
wielkim stolicom.

Dochody ptyngce z domdéw sg najznaczniejsze w Pradze, Wie-
dniu i Innsbrucku; wynosza okoto 100 zir. na rodzing we wszystkich
miastach znaczniejszych z wyjatkiem Tryestu, Czerniowiec i Lincu,
wogole za$ stojg mniej wiecej w prostym stosunku do wysokosci za-
ludnienia miejskiego. Niestosunkowo wysokie dochody, wtasnie z tego
stanowiska, dostrzegamy tylko w innsbrucku i Solnogrodzie, znanych
ze swej drozyzny, w Cieplicach, jako miejscowosci kapielowej, w Ce-
lowcu i Stanistawowie; nazbyt niskie w trzech miastach wymienio-
nych poprzednio i w Kotomyi.

W grupie,dochodéw 2z przedsiebiorstw i zaje¢ samoistnych
pierwsze miejsce zajmujg miasta przemystowo-handlowe. To tez
przed Wiedniem jeszcze idzie Liberec i Praga bez przedmies¢, tuz
za niemi Cieplice, a w wiekszym juz odstepie Innsbruck, Solnogréd,
Otomuniec i Uscie nad Elbg, dalej Berno, Krakéw i Linc. W tej ka-
tegoryi dochodéw Krakéw zajmuje 10. miejsce, przewyzszajac bar-
dzo znacznie Tryest, Pilzno, Lwéw i Morawska Ostrawe, a zawsze
jeszcze o pokazng cyfre GradepZi Opawe. Jezeli w dwa razy wiekszym
Tryescie dochody tego rodzaju wynoszg niespetna 6 milionow,
a w Krakowie 4'6 mil., jezeli u nas na rodzine wypada z tych zrédet
228 zir. rocznie, podczas gdy w Tryescie i we Lwowie po 143, w Mo
rawskiej Ostrawie 163, w Pilznie tylko 129, a nawet w Bernie i Pradze
z przedm. tylko po 242, jezeli wigc w Krakowie wypada zaledwie
0 14 zir. na rodzine mniej, niz w stolicy czeskiej i morawskiej,
a o 85 zir. wiecej niz we Lwowie i Tryescie,;to chyba rozkiad po-
datku odpowiedni nie jest. StwierdziliSmy, ze wogdle w Galicyi w tej
kategoryi dochodéw przecigzenie jest najmniejsze, lecz tem wieksze
sg roznice lokalne. Jezeli trzydziesci sze$¢ miejscowosci austryackich
uszeregujemy wedtug stosunkowej wysokosci dochodéw z samo-
istnych zaje¢ i przedsiebiorstw, dziesiatym bedzie Krakéw, oSmna-
stym Przemys$l, 23-im Lwoéw, 24-ym Stanistawdw, trzydziestym Tar-
néw, trzydziestym drugim Tarnopol, a ostatnig Kotomyja. Do Kra-

kowa wiec. a czesciowo do Przemysla i Stanistawowa stosowano
(195)'
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widocznie inne, pozaustawowe normy, stworzono dla nich prwUegium
oiliosutn.

Wiasciwie w dochodach z pensyj i ptac miesci sie réowniez
bardzo znaczna cze$¢ dochodow przemystowo-handlowych, szczeg6l-
niej gdzie przemyst grupuje sie w wielkie zaktady, lecz ceche te za-
ciera do pewnego stopnia wptyw ptac urzednikéw publicznych wszel-
kiego rodzaju. To tez bez wzgledu na stosunki ekonomiczne, znaj-
dujemy tu wysokie cyfry we wszystkich stolicach panstwowych i to
naturalnie tem wyzsze, im samo miasto jest mniejsze. Widoczng to
jest rzecza przy takich miastach jak Zadar, Innsbruck, Solnogréd, Ce-
lowiec i t p. Bardzo wysoka cyfra w Gracu ttumaczy si¢ wielkg
ilosciag mieszkajgcych tam emerytéw, natomiast takie miasta, jak
Uscie nad Elba, Steyer, Morawska Ostrawa i Pilzno zawdzieczaja
znaczne dochody w tej kategoryi przewaznie przemystowi, w Wie-
dniu, Pradze, Bernie i Tryescie skiadajg sie na nie oba czynniki —
aparat biurokratyczny i narodowa produkcya. Z miast galicyjskich
zwraca uwage Stanistawow ze stosunkowo bardzo wysoka suma,
jak na prowincyonalne, pozbawione przemystu miasto 197 zir. na
rodzing. Trudno powiedzie¢, co tu odgrywa wieksza role, czy dy-
rekcya kolei panstwowych, czy przeciazenie, z ktérem tu spotkaliSmy
sie¢ juz poprzednio, prawdopodobnie jedno i drugie. Krakéw ze swemi
169 zir. przychodzi dopiero na 28. miejscu, Ketomyja, jak zwykle,
na ostatniem, od innych miast galicyjskich, oczywiscie précz Lwowa,
jedynie Warnsdorf ma stosunkowo nizsze dochody.

Dochody =z Kkapitalu pienigznego sa stosunkowo najwyzsze
w Gracu, z powodéw wymienionych juz przy omawianiu dochodow
z ptac, dalej w miastach alpejskich, w Wiedniu i Pradze bez przed-
mies$¢, wszedzie przeszto 200 zir. na rodzine. Ogoétem jest pietnascie
miast, w ktdrych dochéd tego rodzaju przewyzsza 100 zir. na ro-
dzing, miedzy niemi Krakéow z cyfrg 125 zir. Bezposrednio przed
nim widzimy Gorycye, majacg podobne stosunki do Gracu i Prage
z przedmiesciami o 130— 131, dalej Cieplice, Opawe i Tryest, wy-
kazujgce 145— 145 zir. Daleko poza Krakowem umiescit sie Lwow
ze swymi 65 zir., ktory przewyzszy tylko sze$¢ miast niegahcyjskich,
podczas gdy inne nasze miasta zajmujg w tej kategoryi dochodow
ostatnie miejsce. Krakéw wiee jest wedtug naszych wykazow nie-
tylko wysoce przemystowym, lecz zarazem bardzo bogatym, jedynie
Wieden, Praga, Gradec, Tryest i Berno ma wiece niz Krakéw go-

towki. Uwzgledniajac liczbe mieszkancéw, Krakéw bardzo niewiele
(196)
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tylko ustgpuje Pradze, Cieplicom i znanemu ze swej ogromnej za-
moznosci Tryestowi, jest znacznie bogatszym od Uscia nad Elbg
i Pilzna, dwa razy zamozniejszym od Lwowa. Rzeczwiscie nasza
krajowa administracya podatkowa dokazata cudu, tworzgc tak Swie-
tne stosunki... na papierze. | za to $ciga ja jeszcze czarna niewdzig-
czno$¢, nasza narodowa wada, w ksztatcie powodzi skarg i rekursow.

O innych dochodach nie mamy nic do dudania. Skad biorg
sie ogromne dochody w tej rubryce w Wiederiskiem Nowem mieScie
i Stanistawowie, powiedzie¢ nie umiemy.

Wiadomo powszechnie, ze jedna z najtrudniejszych kwestyj
statystyki spotecznej jest oznaczenie dochodu spotecznego i jego roz-
dziat na pewne grupy, odpowiadajace roéznym stopniom dobrobytu.
Specyalne badania w tym Kkierunku zastepuje przynajmniej w pe-
wnej mierze statystyka podatku osobisto-dochodowego, ktéra z je-
dnej strony ujmuje dochody wszystkich gospodarstw zamozniejszych
z drugiej za$, dzielgc- ich na klasy wedtug wysokosci dochodu, po-
zwala rozstrzygngé¢ pytanie, czy w danym Kraju dochody sa odpo-
wiednio roztozone, czy tez nagromadzeniu majatkéw w niewielu re-
kach, odpowiada z drugiej strony niedostatek najznaczniejszej cze-
$ci ludnosci. W Austryi po raz pierwszy mozemy zajac sie ta kwestya,
to tez dane, odnoszgce sie do rozdziatlu podatnikéw, wediug wyso-
kosci ich dochodu, sa bezsprzecznie najciekawsze z catego omawia-
nego materyatu.
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Trzy powyzej zamieszczone tablice (VII. VIII. IX.) przedsta-
wiajg rozdziat dochoddéw w krajach koronnych Przedlitawii, wedtug
siedmiu klas zamoznosci. Ogélna suma opodatkowanych jest tu
0 1.654 mniejsza niz w tahl. L, gdyz pominieto podatnikéw z § 172
ust. 4 ustawy, a wiec takich, ktérych dochody w Austryi nie do-
chodzg 600 zt., lecz wraz z zagranicznymi przenosza te kwote.
Wedtug wszelkiego prawdopodobieristwa nalezg oni najczesciej do
warstw zamozniejszych, nie mamy jednak zadnych podstaw do do-
ktadniejszego ich rozklasyfikowania. Z pozostatej reszty przypada
przeszto potowa na gospodarstwa, ktérych dochody nie dosiegaja
1.000 zt, przeszto trzecia cze$s¢ na dochody 1.000—3.000 zi,
a tylko 7748% na dochody wyzsze. Mniej wiecej takie same sto-
sunki sg i w innych panstwach. Poréwnywujgc n. p. rezultaty
austryackie z obliczeniami pruskiemi przenonywamy sig, ze na 100
os6b, majgcych przeszto 600 zt. rocznego dochodu przypadato na
posiadajgcych

dochodu w zh w Austryi w r. 1898 w Prusiech w
600— 900 zi 48-87 47 00
900-1.800 » 33-57 34-59
1.800—3.600 » 11-93 11-90
3.600—9.000 » 4-24 4-86
przeszto 9.000 » 1-39 1-65
Pomimo ogromnego wzrostu przemystu i zamoznosci w kro-

lestwie pruskiem cyfry te nie wiele réznig sie od austryackich,
gdyz dochody, przenoszace 3.600 zt. sg w Prusiech stosunkowo
tylko o 15'7°/0 czestsze niz w Przedlitawii. «Zarazem widzimy, Ze
w obu krajach stawny aksyomat o t. zw. »najwyzszych dziesieciu
tysigcach* redukuje sie do dziwnie skromnych rozmiaréw, w Austryi
bowiem nalezy zej$¢ ponizej 9.000 zt.), w Prusiech do 18.000 zi.
rocznie (opodatkowanych 10.798), a wiec do kwoty stosunkowo
niezbyt wygorowanej.

W roznych krajach koronnych dostrzegamy pod wzgledem
rozktadu dochodéw na rozmaite klasy dosy¢ znaczne réznice. Naj-
nizsza kategorya 600—1.000 2zt wystepuje najsilniej w Austryi
wyzszej, dzieki wysokiej zamoznosci ludnosci witoscianskiej i w kra-

') Przeszto 9.000 rocznego dochodu miato 9.936 opodatkowanych.
1201)
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jach przemystowych jak Czechy, Styrya, Slask i Morawy, najmniej
jest liczng w Galicyi i Tyrolu, podczas gdy wysoki procent w Dal-
macyi tlumaczy sie nieznaczng iloscig klas zamozniejszych. W Kkia
sach 1.000—3.000 zt. miesci sie najznaczniejsza liczba dochodow
urzedniczych, tc tez w obu zajmuje pierwsze miejsce Galicya, a za
nig idzie Tyrol i kraje mniejsze, jak Bukowina i Karyntya, na kto-
rych, przy niewielkiej ilosci podatnikéw, liczba urzednikéw wyciska
rowniez swe charakterystyczne pietno.*T)ochody od 3.000—6.000 zt.
sg stosunkowo najwyzsze w Galicyi, Austryi nizszej, Tyrolu i Po-
brzezu, podczas gdy Czechy i Morawa majg ich w stosunku do
ogo6tu podatnikéw o0 40% mniej; dochodami przechodzacymi 6.000 zt.
rozporzgdza w Austryi nizszej 340%, w Pobrzezu 2'82%, w Ty-
rolu i Solnogrodzie 2-39%, w Galicyi 2-37% wszystkich podatni-
kéw, natomiast w Czechach 196%, w Slasku 1'93%, w Morawach
1-85%, najmniej za$, bo 0'92% w Dalmacyi.

Do zupetnie takich samych rezultatéw doproiyadza tablica IX,,
wskazujgca na udzial krajow koronnych w kazdej klasie opoda-
tkowanych. W Austryi nizszej przewazajg z natury rzeczy wskutek
"Wiednia dochody wyzsze, podobnie dziata Tryest na Pobrzeze. Na-
tomiast Czechy, Morawa i Slagsk wykazujg znacznie wyzszy udziat
w dochodach nizszych niz wyzszych. Na Czechy przypada 23'89°/0
z og6tu opodatkowanych i to 25-04% w pierwszej klasie, 23'50%
w drugiej, 2P2— 17'7% we wszystkich innych; w Morawach te
same stosunki oznaczajg sie cyframi 8'05, 8-13, 847 i 75—57%;
w Slasku +44, 247, 246 i 24— 1'5%  Zupelnie inaczej przedsta-
wia sie Galicya. 0golny jej udziat wynos. 7-85%, w dochodach
600--1.000 zt. tylko 6'94% za to w nastepnych trzech kategoryach
944, 9'23 i 895%, a wiec 14— 19% wiecej nizby nalezato przy-
pusci¢, biorac za podstawe ogélng liczbe podatnikéw. Jeszcze sil-
niej wystepuje ta roznica, jezeli w naszych obliczeniach pominiemy
Wiedeh. Z og6tu opodatkowanych bez Wiednia wypada w Kklasie:

)Jd 600— 1.000 zt. na Czechy 3542% na Galicye 9"73%

1.000— 2.000 » » » 3320% » » 12-95%
2.000— 3.000 » » 32-04% » » 13-93%
3.000— 6.000 » » 31-43% 14-32%
6.000— 10.000 » » 33-56% » » 13-27%
10.000—50.000 » 33-97»/, » 14-55%

nad 50.000 » 45-25% 9-390/,

przecietnie » » 3418% » » . 11-23%

(202)
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Ro6znica w traktowaniu obu krajéw jest az nadto widoczna.
W Czechach jedynie dochody najmniejsze i najwieksze opodatko-
wano w liczbie przewyzszajgcej przeciecie, podczas gdy w Galicyi
dziato sie wrecz przeciwnie; dochody najnizsze prawdopodobnie
zdotaty sie ukry¢ w nadmiernej ilosci, dochodéw bardzo wysokich
byto w kraju z notorycznych powod6éw nie wiele, natomiast nader
wysoko obcigzono warstwy S$rednie i zamozne. Z wykazéw podat-
kowych zdawatoby sie, ze nasze stosunki podobne sg do angielskich,
gdyz najwiecej stosunkowo mamy dochodéw od 10.000—50.000
ztr. najmniej do 1.000 zir., jest to odkrycie, ktére zawdzieczamy
oryginalnemu pojmowaniu swoich obowigzkéw przez wiladze i ko-
misye podatkowe. Widocznie nie zastanawiano sie nad tem, czy nie
znalaztaby sie wieksza liczba podatnikéw, Jecz tych, ktorych ujeto,
obcigzano wedtug norm, nieznanych w/ innycn prowincyach.

Ohecnie nalezatoby oznaczyé¢ kwote dochodu, jakim rozporza-
dza kazda grupa opodatkowanych. Niestety materyaly ogtoszone
przez ministerstwo finanséw sa zbyt ogdlnikowe, aby$my co$ podo-
bnego z catlg S$cistoscig przedsiewzig¢é mogli. Znamy jedynie ilos¢
opodatkowanych i sume podatku na nich przypadajacg, nie znamy
natomiast cyfry ich dochodu. Jak wiadomo, podatek austryacki jest
klasowym, a nie procentowym, nie mozemy wiec powiedzie¢, jakim
dochodem rozporzadza np. podatnik, optacajacy 129 zir. Kwota ta
odpowiada dochodowi od 5.000 do 5.500 zir., to tez 377.970 zir.
podatku, optacanego w catem panstwie w kwotach po 129 zir., moze
odpowiadac¢ wszelkim docnodom, lezacym miedzy 1,465.000 i 1,611.500
ztr. Nie pozostaje wiec nic innego, jak przyja¢ w takich wypadkach
Srednig arytmetyczng i w ten spos6b zblizy¢ sie jeszcze najbardziej
do rzeczywistosci. Btad, ktéry popetniamy w ten sposdb jest stosun-
kowo dos$¢ znaczny, wynosi bowiem iy 2—3% ogdlnej sumy docho-
dow7 czystychJ, dlatego tez nie przeprowadzamy tych obliczen dla
catego panstwa, tylko dla Galicyi i dla poréwnania dla kilku kra-
jow koronnych.

1) Wedtug tych obliczen wypada w Przedlitawii o 14'03, w Czechacl
o -¥31, w Galicyi o 1'79, w Morawach o 2'40, w S'Iqsku o 0'70, w Austryi
wyzszej o 0'55, w Tyrolu o 050 miliondw zlr. mniej, niz wynosi og6lna suma
dochodu czystego.
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Og6lna suma dochodu czystego wynosita w milionach

w gospodarstwach posiadajgcych po

-

£ s 2 g g &g

dochodu czystego

£ £ g5 ¢zt

g

Galicyi

Czechach

Morawach

Slasku

Austryi wyzszej
Tyrolu i Przedarulanii
catej Przedlitawii

Galicyi

Czechach

Morawach

Slasku

Austryi wyzszej
Tyrolu i Przedarulanii

catej Przedlitawii

21-23
75-10
24-91
6-23
1315
8-21
302-42

= 5-46
13-81
4-17
1-26
1-73
2-27
72-54

ztr.

zIr. dochodu
25-22 11-74 12-96
64-14 26-83 28-18
23-32 9-48 8-58
5-90 2-66 2-79
9-55 3-51 3-88
9-63 4-45 5-01
274-88 126-53 143-79

zlr. dochodu
10-38 3-04 9003
25-06 18-71 251-87
8-75 4-75 8396
1-95 1-54 22-33
2-77 1-75 36-35
3-64 0-85 34-06
141-97 96-35 1158-48

Procentowo mozna te cyfry ujaé w len

Galicyi
Czechach
Morawach

.Slasku

Austryi wyzszej
Tyrolu i Przedarulanii
catej Przedlitawii

Galicyi
Czechach

000- 1000

23-58
29-82
29-70
27-90
36-21
24-06
26-11

6-07
5-48
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sposéb, ze na 100 zir.

w kazdym kraju koronnym przypada na dochody

zlr.
28-02 1304 14-40
25-47 10-65 11-19
27-76 11-29 10-21
26-41 11-91 12-50
26-28 9-65 10-67
28-24 13-09 14-73
23-73 . 10-92 12-41
10000 Q00 i1 il
zIr.
11-53 3-38 100
9-95. 7-44 100
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zlr.
w Morawach 496 10-42 5-66 100
w Slasku 564 8-74 6-90 100
w Austryi wyzszej 4-76 7-62 4-81 100
w Tyrolu i Przedarulanii 6-67 10-71 2-50 100
w catej Przedlitawii 6-26 12-26 8-31 100

Rozdziat dochoddéw daje wiec te same rezultaty, co rozklasy-
fikowanie podatnikéw. W Galicyi mamy niestosunkowo mato do-
chodéw najnizszych, natomiast nadmierng wysoko$¢ dochodéw Sre-
dnich i znaczniejszych. W dochodach miedzy 1.000 — 6.000 zir.
Galicya przechodzi znacznie ponad przecietng cyfre catej monarchii,
w dochodach 10.000 — 50.000 przewyzsza wszystkie wymienione tu
prowincye, podczas gdy w klasie bezposrednio nizszej ustepuje
pierwszenstwa tylko bogatemu Tyrolowi. Jedynie dochody, przeno-
szgce 50.000 zir. sg u nas stosunkowo nieznaczne, lecz tatwo to
wyttumaczy¢ brakiem tak ordynacyj jak i wielkiego przemystu.
W kazdym razie cyfry nasze dowodza, Zze wedilug statystyki podat-
kowej mamy w Galicyi dochodéw S$rednich od 3.000—6.000 zir.
prawie o 30°/0 wiecej niz w Czechach, a przeszto o 40°/0 wiecej
niz na Morawach; dochod6éw gospodarstw zamoznych i bogatych od
6.000—50.000 zir. 0 15% wiecej niz w obu tych krajach, podczas
gdy dochody najnizsze sa u nas, w poréwnaniu z krajami korony
czeskiej 0 21% mniej liczne. Wiemy wszyscy, ze w rzeczywistosci
rzeczy te stojg wrecz przeciwnie, dochodzimy wiec po raz wtéry
do tego samego rezultatu: Rozktad podatku dochodowego
u Galicyi przeprowadzono wbrew dwom najkardy-
nalniejszym zasadom skarbowos$ci, wbrew zasadzie
powszechnos$ci i rownomiernos$ci, gdyz nie troszczac sie
otych, Kktérzy, chcieli sie ukryé¢, przecigzono nato-
miast tych, ktérych zdotano ujg¢. Nie mozna powiedziec,
jakoby caty kraj byt przecigzony, stato sie jednak gorzej, gdyz po-
wstaty dwie klasy obywateli, warstwa uprzywilejowana, wolna od
podatku i grupa upos$ledzonych, optacajgca ten nowy ciezar publiczny
za siebie i za innych.

Najdoktadniej roznorodno$é stosunkdéw gospodarczych, o ile
odnosi sie do rozdziatu dochod6éwr, wystepuje w miastach. Cyfry

krajowe sg zawsze wypadkowag najrozmaitszych przyczyn, niejedno-
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krotnie dyametralnie sobie przeciwnych, stad tez wiele sil réwnych,
a sprzecznych ginie zupetnie, wiele okazuje sie w falszywem Swie-
tle, bo albo spotegowane pomocg czynnikéw innych, albo walkag
z nimi zmniejszone. Azeby pozna¢ dobrze stosunki krajowe, musie-
libySmy rozporzadza¢ materyalem znacznie szczegbélowszym, scho-
dzacym dc mniejszych jednostek administracyjnych. W prowincyach
wiekszych zachodzg miedzy rozmaitemi okolicami nader donioste
réznice gospodarcze; obok okregéw przemystowych widzimy tery-
torya gornicze lub Scisle rolnicze, a zebranie w jedne cato$¢ tak
odmiennych objawéw ekonomicznych daje obraz arytmetycznie
wprawdzie uzasadniony, lecz nie istniejgcy wt rzeczywistem zyciu.
Trudnosci te, jezeli nie gina, to w kazdym razie tracg niezmiernie
na doniostosci, jezeli zajdziemy do jednostek terytoryalnie i gospo-
darczo $cisle oznaczonych i jednolitych, jakiemi sga miasta. Tutaj
rzeczywiscie mozna.odszukaé typy i oznaczy¢ charaterystyczne ich
cechy. Wiemy bowiem z g6ry, jaki rodzaj dziatalnosci ekonomi-
cznej w danel miejscowosci przewaza, uzyskane przeto cyfry mo-
zemy uwazaé, przynajmniej do pewnego stopnia, zk znamienne dla
pewnych objawow gospodarczego zycia.

Trzy tablice (X. XI. XIl.) przedstawiaja rozdziat ludnosci naj-
znaczniejszych miast austryackich wedtug jej zamoznosci. Uktad ich
jest taki sam, jak tablic poswieconych Zr6dtom dochodu, pierwsza
bowiem daje nam ilo$¢ gospodarstw opodatkowanych w kazdej
klasie zamoznos$ci, druga stosunek kazdej grupy do ogélnej ludnosci
rodzinami branej, trzecia wreszcie procentowy udziat kazdej klasy
w og6lnej liczbie opodatkowanych. (Patrz str. 208, 209, 210 i 211).

W stosunku do zaludnienia najkorzystniej przedstawia sie
Wieden, miasta alpejskie i centra przemystowo-gornicze jak Libe-
rec, Ostrawa i Praga, w drugiej linni idg miejscowosci handlowe
z Usciem nad Elbg i Tryestem na czeld,-; trzecia wreszcie grupe
stanowig miasta, majgca raczej doniosto$¢ polityczno-administracyjng
niz gospodarcza, a wiec niektére stolice prowincyonalne, jakotez
miejscowosci, ku ktéorym grawituje ludno$é znaczniejszych okregow
w wiekszych krajach koronnych. Do tej klasy nalezg wszystkie bez
wyjatku miasta galicyjskie, w ktérych opodatkowani stanowia od
28'84°/0 we Lwowie, do 820°/0 w Kotomyi. Dochody przenoszgce
2.000 zir. najliczniejsze sg w Innsbrucku, gdyz posiadacze ich stano-
wig 12'92°/0 ludno$ci, dalej w Grazu 10'32°/0. Prawie co dziesigta
rodzina rozporzadza takim dochodem w Solnogrodzie, Wiedniu i Oto-
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muncu, a przeszto 8% ludnosci tworzg podatnicy lej grupy w Cem
towcu i w dwéch najwiekszych centrach przemystowych w Libercu
i Bernie. W miastach posiadajagcych przeszto 50.000 mieszkancoéw,
rodziny o dochodzie przenoszacym 2.000 zir. stanowig nastepujacy
% ogélnej liczby rodzin: w Gracu 10-32, .. Wiedniu 9'70, w Ber-
nie 843, w Lincu- 763, w Pradze 7'57, w Krakowie 663, we
Lwowie 6'46, w Tryescie 6'07, w Pilznie 520, w Czerniowcach
3‘85. Obie wiec nasze stolice sa stosunkowo zamozniejsze od Tryestu,
przynajmniej o ile uwzgledniamy dochody cokolwiek znaczniejsze.

Bardzo charakterystycznym jest stosunek procentowy roznych
klas opodatkowanych w ogdlnej sumie podatnikéw. Miasta przemy-
stowe odznaczajg sie bardzo wielkg przewaga dochodéw najnizszych
do 1.000 ztr. Pierwsze miejsce zajmuje tu Steyer w Austryi wyz-
szej, dzieki swej stawnej fabryce broni i wyrobdw zelaznych, gdzie
podatnicy, majacy Mochody, ktére moznaby nazwaé¢ robotniczymi,
stanowia % ogoétu opodatkowanych, dalej idzie gornicza Morawska
Ostrawa z przeszto i Wiedenskie Nowe miasto z prawie % poda-
tnikéw w tej klasie. Niektére miasta znane ze swego przemystu jak
Berno, Liberzec, Cieplice,, posiadaja wprawdzie znacznie mniej o0séb
w tej kategoryi (43— 48%), roznica ta jednak jest tylko pozorng
i da sie tem wytlumaczy¢, ze ludnos$¢ robotnicza mieszka tam gtd-
wnie poza granicami gminy, wskutek czego nie oddziatywa na cyfry
miejskie. Wiasnie wymienione na samym wstepie miejscowosci przed-
stawiajg najdoskonalszy typ agglomeratéw przemystowych, gdyz
rozsiadte na znacznem terytoryum, jednoczga z obrebem gminy ad-
ministracyjnej zarazem catoksztatt swego zycia gospodarczego. Do-
chody w Kklasie 1.000—3.000 zir. obejmujg najznaczniejszg czesé
ptac urzedniczych, nic wiec dziwnego, ze sg one typowymi dla miast
»biurokrat,ycznych«, ktérych rozwdj i znaczenie nalezy wl najzna-
czniejszej mierze do tego, czy pozostang nadal centralnym punktem
aparatu rzadowego. Do tej kategoryi nalezg przedewszystkiem miasta
stoteczne, to tez o ile pod naciskiem przemystu i handlu cecha ta
zaciera sie do pewnego stopnia w miastach wigkszych, o tyle wy-
stepuje w catej swej sile w stolicach drobniejszych. Najmniejsza
Z nich Zara. z 56'71% opodatkowanych w tej kategoryi zajmuje
pierwsze miejsce, dalej zas widzimy Innsbruck, Gelowiec, Opawe i sie-
dziby liczniejszych witadz jak Otomuniec, Tarnéw, Stanistawow itd.
Dochody ponad 3.000 zir. znajdujg sie stosunkowo najliczniej w mia-

stach najzamozniejszych, a wiec w fcentrach przemystowo -handlo-
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Tablica XI

Miasto

Wiedenn | przedm.
Innsbruck ...,

Solnogrod..
Gradec

Morawska Ostrawa
Praga : przedm.

Otomuniec
Wiedenskie Nowe miasto
Cieplice z przedm.

OPAWA e
Uécie nad Elba
Tryest z okregiem

Budziejowice......ceneeenns
Pilzno

Gorycya
Krakow

Stanistawow
Trydent s
Prosciejowice

Przemys$l
Warnsdorf
Czerniowce

Tarnow ..
Tarnopol
Kotomyja

1898.

Ze stu rodzin zamieszkatych w miescie

posiada czystego dochodu w zh

nad

[N 1060
do 1000 do 20001

2891
20-14
34-05
21-42
19 60
20-82
20-00
27-38
20-21
21-79
14-28
24-17
17-60
15-72
14-23
1511
20-43
1691
17-97
17-40
12-35
11-86
11-33

935
11-71
11-78
10-39
13-57
10-81

9-95
10-43

800

769

6-52

5-97

4-12

(210)

14-61
19-41
7-92
15-96
1410
13-82
12-40
889
12 24
1100
13-68
9-49
11-78
12-06
12-86
12-65
9-73
1010
9-04
923
1003
9-89
9-83
12-22
8-92
10-07
8-66
5-91
6-94
7-17
5-51
609
6-49
5-70
4-29
2-68

2000 1111
'1 do 6.000

4-37
631

2-27
4-73
472
3-80
3-99
223
3-63
2-78
5-04
2-75
3-28
3-79
4-51
415
2-35
2-85
2-76
2-45
3-29
3-40
3-04
3-43
8-30
2-83
2-54
1-55
1-94
1-89
1-27
2-07
201
1'55
1-38
0-89

it

3-31
4-55
1-53
3-54
3-89
2-72
319
1-34
2-58
1-59
3-20
1-61
2-27
308
2-86
2-38
1-27
204
1-31
1-97
2-38
2-44
2-42
1-92
1-78
i 40
1-32
0-84
144
0-93
0-96
1-36
0-80
0-84
0-80
0-44

nad;-
6010

2-03
206
0-69
1-44
1-76
111
1-69
0-53
1-36
0-72
1-24
0-57
1-40
1-56
1-16
106
0-90
1-18
0-31
0-78
U-79
1-07
i-17
0-38
0-89
0-48
0-43
0-64
0-30
0-49
0-39
0-42
0-28
0-64
0-22
0-07

Razem

53-23
52-77
4846
47 09
44-08
42-27
41-27
40-37
40-02
37-88
37-44
36-59
36-33
36-21
35-62
35-35
34-68
3308
3239
31-83
28-84
2866
v7-79
27-30
26-60
26-56
23-34
2251
21-43
20-43
18-56
17-94
17-27
14-84
12-66
8'20
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Tablica XII.

Rozdziat pouatnikéw miejskich wedtug ich zamoznosci
w r. 1898.

Ze stu opodatkowanych posiadato
czystego dochodu w zh

Miasto
{1 [ ‘11[ i Razem
1 Berno . . . . . . . 4335 43-72 8-49 4-44 100
2 Krakow .ooovvvininnns 4076 46-31 8-71 4-22 100
3 Liberec 48-64 39-52 7-72 4-12 100
Gradec... 44-48 4-2-71 8-82 3-99 100
5 Inrsbruck 38-73 48-72 8-63 3-92 100
6 Cieplice z przedm. . . 48-4-2 41-47 6-25 3-86 100
7  Wieden z przedm. .o 5'4-30 35-66 6-22 3-82 100
8 GOryCya oo 41-37 46-39 8-51 3-73 100
9 Tryest z okreg. A 5114 3913 618 355 100
10 Lubiana ... 4314- 46-61 682 3-43 100
11 Praga : przedm. . . . 50-51 39-65 6'4G 3-38 100
12 Otomuniec . . . . . 38-14 50-00 8-55 3-31 100
13 CeloOWIieC .o 39-94 48-72 806 3-28 100
14 Solnogrod.... 45-74 43-61 7-56 3-09 100
15 Opawa 42-77 47-49 6-72 302 100
16 Prosciejowice . . . . 60-23 33-08 3-77 2-92 100.
17 Lwow Ve e e 42-77 46-12 8-23 Lt 100
18 Linc PR . 4922 41-67 6-44 2-67 100
19 Uscie nad Elba o 58-92 34-85 3-62 2-61 100
20 Pilzno . . . . . 54-68 36-67 6-20 2-45 100
21 Przemys$| s 48-73 44-33 4-56 2-38 100
22 Czerniowce . . . . . 44-60 4-5-46 7-57 2-37 100
23 Warnsdorf..... 56-14 36-57 5-18 211 100
24 Marburg ... 57-55 36-30 4-20 1-95 100
25 Tarnow .ooveenennnes 43-95 48-85 5-35 1-85 100
26 Trydent .o, 44-27 48-22 5-68 1-83 100
27 Stanistawéw . . . 44-31 48-42 5-38 1-81 100
28 Tarnopol s 47-18 44-81 6-32 1-69 100
29 Iglawa o 44-50 4-9-25 4-65 1-60 100
30 Wiederiskie Nowe miasto 62-66 31-67 4-17 1-50 100
31 Steyr 73-27 21-95 3-30 1-48 100
32 Pola 50-47 4L41 6-70 1-42 100
33 34-86 56-fen 7-06 1-37 100
34 Morawska Ostrawa . . 67-81 27-f)(v"* 3-30 1-33 100
35 Budziejowice . . . . 57-24- 3&7 4-19 1-0C 100
36 Kotomyja o 50-13 43 52 a 093 100
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wych, w stolicach wielkich krajéow koronnych, S$ciggajacych osoby
bogatsze z catej prowincyi, wreszcie w miejscowosciach ulubionych
przez emerytow i jednostki, zyjace z procentéw. Naturalng wiec
jest rzecza, ze w Gracu, Innsbrucku, Gorycyi i Solnogrodzie 10—12°/0
opodatkowanych nalezy do tej Kkategoryi, ze podobne stosunki wi-
dzimy w Bernie, Libercu i Otomuncu, lecz dlaczego Krakéw zalicza
12-90% swych podatnikéw do tej kategoryi, to juz chyba pozosta-
nie zagadka. Zupetnie taki sam stosunek zachodzi w Bernie, zadne
inne zreszta miasto nie dochodzi do tej cyfry, a przeciez Krakéw
nie jest stolica, nie ma przemystu i nie ma kapitalistow. Zestawiajac
w koncu najznaczniejsze miasta austryackie, przekonywamy sie, ze
z og6tu podatnikéw tacy, ktorzy majg przeszto 6.000 zir. dochodu,
stanowig

w Bernie 4-445/0
w Krakowie 4'22°/0
w Gracu 3'99%
w Wiedniu 3-82d0
w Tryescie 3'55%
w Pradze 3'38°/0
we Lwowie 2-880/0
w Lincu 2-670/0
w Pilznie 2-450/0

w Czerniowcach 2-37 =/,

Konczymy na tem S$wietnem S$wiadectwie, wystawionem na-
szemu miastu przez komisye szacunkowg, ktora zapewnita naszej
prastarej stolicy drugie miajsce pod wzgledem zamoznos$ci w catej
Przedlitawii. Oby sie jej, jak na dzi$ do$¢ kosztowna przepowiednia,
jak najpredzej ziscita.
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J. RUCH NAUKOWY.

A) Przeglad najnowszej literatury z zakresu historyi prawa.

)

Historya prawa u narodéw zachodnio-europejskich przedstawig tak
daleko idace podobieristwa i cechy uniwersalne, iz coraz bardziej okazuje
sio rzecza pozyteczng, a wskutek tego metodycznie stuszng, traktowac roz-
woéj nowozytnych instytucyj prawnyish w sposob poréwnawczy, zamiast
rozpowszechnionego dawniej badania wylgcznie partykularnego. Z metodg
ta Spotykamy sie w catym 'Azeregu znakomitych monografii ostatnich ,raa-
sOW,¥Fmiedzy innemi w roku ubiegtym, objetym obecnem sprawozdaniem,
mozna sie powota¢ np. na dzieto E. Mayera™ ktory posuwa sie nawet
bardzo daldité w tyiti kierunku. Jestto powodem, 'zb i w obecnym prze-
gladzie literatury historycznej nie zachowuje podziatlu materyatu Aiauko-
wego wedtug pewnych grup narodowych lub politycznych, do ktorych
sie w pierwszej linii odnosi.

1. Rozpoczynajac od dziet ogdlniejszego znaczenia, nalezy zanotowac
pojawienie sie obSernego dzieta G. Gaveta, poswieconego bibliografii
zrédet do historyi prawa u narodéw Zachodniej Europy:

Sburces d¢e ZIhistoire fes institutiomjt <u droit fran-
eais. Parts, 1899, w 8-ce,str. X1 i 783.

Bibliografia taka byla rzeczg oddawna potrzebng i pozadang. Jedyna
obszerniejsza bibliografii prawnicza Miihlbrechta (1893) jpl* utozona dla
celéwksiegarskich, wiec nienaukowo, bibliografie za$ historyczne (np.
Dahlmann-Waitz) stosunkéw prawnych dotykajg tylko positkowo. W dzie-
tach Violleta, Schrodera, Bmnnera, Amiry, Dahna, Glassona, Brissaud'a,

) Przeglad obecny, oznaczony cyfrg 1., obejmuje literature najnowsza
(z roku 1899) odnoszaca sie¢ do rozwoju prawa publicznego i prywatnego w kra-
jach zachodniej i potudniowej Europy (Niemcy, Anglia, Francya, Wiochy, Hiszpa-
nia etc). Nie zostata wiec na razie uwzgledniona, ani literatura odnoszaca sie do
rozwoju prawa u innych narodéw (ludy barbarzyniskie, ludy $wiata klasycznego,
ludy stowianskie, skandynawskie etc.) — ani tez literatura poswiecona rozwojowi
stosunkéw ekonomicznych, teoryj politycznych i prawa kosScielnego. Rozprawy
zawarte w XX. tomie Zeit. der Sctv. Stift, ktéry ukazalt sie juz po wydrukowa-
niu tego przegladu, nie mogty by¢ tu wiaczone.

(215) i;.
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w wydawanej dalej od para lat bardzo doktadnej Bibliographie der
deutschen Zeitschriften - Literatur (4 tomy, 1895— 1899) nagromadzony
jest juz dzisiaj olbrzymi materyat bibliograficzny, a chodzitoby tylko o jego
nalezyte zebranie i uporzadkowanie. Praca Gavet'a zar6wno ugrupowaniem
materyatu, jak rez i wyczerpaniem tegoz, nie moze uczyni¢ zadosy¢ istnie-
jacym potrzebom. Znaczng jej zaletg jest uwzglednienie literatury, histo-
rycznej do Zrédet prawnych Wszystkich krajéow, zwigzanych z Francyg
wspoélnemi podstawami rozwoju dziejowego. Anglia, Niemcy, Wiochy,
Hiszpania, Belgia, Szwajcarya, Niderlandy zajmujg w niej potuwe miejsca.
Za zalete nalezatobajtez poczytaé, ze autor stara sie daé¢ bibliografie ro-
zumowang, gdyby nie to, ze sady sg zbyt ogdlnikowe i zbyt czesto czer-
pane z drugiej reki, tak, iz stajg sie nieraz niepotrzebnym balastem, po-
wiekszajacym tylko objetos¢ ksiazki. Opisy wiekszych zbioréw czyto Zrodet,
czyto monografii sg niedoktadne i nie dajace pojecia o ich istotnej war-
tosci. Z literatury monograficznejl uwzgledniono tylko prace wieksze
(»ouvrages principaux«), przyczem wybér byt dosé¢ dowolny; pominieto
np. zupetnie literature rozprpSzang w czasopismach. Brak dzietu indeksow,
niema np. indeksu nazwisk autoréw. Rozktad materyatu jest wprost cha-
otyczny, uniemozliwiajacy oryentacye. Stowem,) praca Gavet'a nie.; usuwa
potrzeby stworzenia czego$ o podobnym zakroju, ale gruntowniej opraco-
wanego.

§. 2. Z podrecznikéw, ktére sie ukazaty w tym roku nalezy zanotowac
podrecznik elementarnym do historyi prawa francuskiego Ren”~go Foi-
gnet’a:

Manuel elementaire dhistoire Au droit franeais. Paris,
1899, w 12-ce, str. 300.
zaopatrzonym kilku synoptycznemi tablicami, zupetnie naturalnie niesamo-
dzielny. Doskonaty podrecznik do historyi prawa wioskiego Salviolego
wyszedt w Turynie w wydaniu trzeciem. W Cambridge ukazato sie drugie
wydanie znakomitej pracyr Pollocka i Maitlanda: Ihe history of
; WSglish law before the tinm of Edward. I. (2 tomy).

W zakresie historyi prawa niemieckiego nie pojawito sie w roku
ubiegtym zadne dzieto podreczne procz nowego wydania Heilfror a
Natomiast co do historyi prawa austryac¢jdego mamy do zanotowania az
dwa — oba doskonate — podreczniki Pierwszem z nich jestto dzieto
Luschina von Ebengreuth:

Grundriss der oOsterreichischen Beichsgeschichte. Bam-
berg, 18%y, w 8-cfc sfr, *$%1.
Dzielo to jest w czesci skréceniem, w czesci przerébka jego dawniejszego
podrecznika (Lehrbuch): OstrerreichischeReichsgeschichte, 1896, str. 585—
i to wedlug punktu widzenia dydaktycznego Materyat uproszczono, po-
dziat zmieniono (np. period Il-gi i Ill-ci zostaly Sciggniete w jeden 976—
1526), literatury nie podawano. Drugiem dzielem jest prol. Oswalda
Balzera:
Historya ustroju Austryi w zarysie. Lwowt 1899,
w 8-ce, str. XV III i 599
bezwatpienia najlepszy, bo najwszechstronniejszy i najjasniej utozony pod-
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recznik historyi prawa austryackiego ze wszystkich, jakie sie dotychczas
ukazatly. Obszerniejsze jego omdwienie podamy w CzasopiSmie na innem
miejscu, tutaj tylko zaznaczamy samo jego pojawienie sie — oraz $wiezo
ogtoszone, a bardzo przychylne sprawozdanie prof. A. Ealbana, umie-
szczonc™w »Przegladzie prawa i administracyi« prof. Tilla (listopad i gru-
dzien 1899).

8. 3. Waznym wypadki¢lh natikowym >)j?ft ukazanife' sie 4A0 wy-
dania pomnikowego dzieta Jakéba Grimma:

Deutsche Rechtsalterthumer. Leipziy, 1833, w 8., | tom,

str. XXXIV i 675; tom H-M stron 723.

Wydanie to opracowat R. Hubner wraz z And. Heuslferem w sposéb jak
najgruntowniejszy i podwajajacy uzyteczni dziela. Grimm pozostawit
w rekopisie mnéstwo notatek i uzupetnien, ktére obecnie wcielono badz
to do tekstu, badz tez do przypiskéw, pomnazajgc w ten sposob objetosc¢
dziela o jedne trzecig. Jego cytaty sprawdzono i skorygowano, o ile tego
zachodzita potrzeba, wedtug nowych wydan, sporzadzono dokitadny indeks
zrodtowy i rzeczowy, tekst zas sam przedrukowano z ogromnym piety-
zmem i doktadnoscia, oznaczajac wszedzie liczby stron pierwszego wy-
dania. W tej odmitodzonej postaci staje sie dzieto Grimma na dtugie lata
niezbedni”pkazdemu badaczowi kopalnig wiadomosci z zakresu starozytnosci
prawnych, ktoérej doniosto$¢ dopiero z coraz to wiekszem rozpowszechnia-
niem sie metody poréwnawczej nalezycfe nedzie oceniona. Mozna S$miato
powiedzieé¢, ze za panowania partykularyzmu w S$ledzeniu rozwoju insty-
tucyj — uzyteczno$¢ dzieta Grimma nie mogta jeszcze bfoj~dostatecznie
pozhana.

Na ogromna skale zakrojone, owoc wieloletniej pracy, dzielo Fe-
liksa Dali na: Die Konige der Germanen, zostato w roku biezacym do-
prowadzone prawie do konca toih* VIII-go, ktéry skltada sie obecnie
z pieciu czesci. Pierwsza z nich wyszia jeszcze przed dwoma llaty.Ma obe-
cnie ukazaty sie cze$¢ druga, trzecia, czwarta i pigta, stanowigca na
razie zamkniecie tomu, noszacego tytut:

Di6 Konige der Germatmi. Achter Band: Die Franken
mitem den Karolingern. Leipzig, 1899. w 8-ce, Abth. II. str.
XVI1 i 265; Abth. Ill. str. XIV i 296; Abth. IV. str. X

i 260; Abth. V. str. VI i 359.
Zalety i wady licznych dziet Dabna sg powszechnie znane. Uczony pro-
fesor wroctawski jest zarazem poetg i powiesciopisarzem — niemieckim.
Jako Niemiec jest gruntowny, erudycyjny i zrodtowy we wszystkiem co
pisze. Jako poeta -- pozwala sobie czasami na niemate sprzecznosci
w wywodach lub twierdzeniach (ob. np. recenzye Hisa o VII tomie w Sa-
vigny Zeit. G. A. XVIII. 191 str.), lub Kieruje si¢ czasem w swoich do-
wodach wzgledami uczuciowymi, nierzadko szowinizmem narodowym (np.
zwalczanie matzenstwa przez kupno z uwagi na »szlachetng« nature Ger-
mandéw, lub polemika z Zeumerem o prawo wizygockie). Ale btedom tym
przeciwstawi¢ nalezy wielkg oryginalno$¢ umystu, niezalezno$¢ od wielu
panujacych i utartych doktryn (np. w pogladzie na organizacye admini-
stracyjng panstwa frankonskiego) i rzeczywiste opanowanie wszystkich
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zrédet. Przedstawienie Dabna roi sie od polemik z Waitzem, Brunnerem
(np. co do genezy feodalizmu), Sohmerrj**— a Dabn reprezentuje nieraz
zdrowg reakcye przeciwko zbyt doktrynerskim konstrukcyom i uogélnie-
niom. Uklad dzieta nie dos$¢ przejrzysty i systematyczny: brak Dahnowi.
klasycznej jasnosci Brunnera i jego talentu kompozycyjnego. Zbyt czesto
sie powtarza i zbyt dalego od siebie rozrzuca materye pokrewne. Czes¢
1J-ga tomu 6smego przedstawia podziat panstwa** stany, organizacye ro-
dowa, stosunki zydow i obcych. Czes¢ Ill-cia: whadze krélewsMg”~ustawo-
dawstwo, ujrzedy, wojsko); czes¢ IV-ta: sadownictwo, proces, prawo karne,
reforniy kapitularzy w zakresie prawa prywatnego, administracye. Wre-
szcie tifces¢ V-ta: ,fflosunki_; finansowe, kosScielne i miedzynarodowe. Pod-
nies¢ zalezy jeszcze doskonatg i obfitg bibliografie doprowadzong natu-
ralnie dalej niz u Brunnera lub Schrodera.
Dzieto Aleksandra Latlesa
Il dirifto consuetuclinarjj) della wita lombarde. Milano,
1899, v 8-ce str. XVI i 468.
obejmuje catoksztatt prawa miejskiego, jakie sie wytworzyto w miastach
longbt rdzkich (gtéwnie Brescia, C.omo, Bergamo, Mcdjolan) w wieku 13 do
15-70. Poczucie dla znaczenia prawa lombardzkiego rosnie w nauce z kaz-
dym rokiem (np. dzietlo Kohlera o prawie kaniom miast wiloskich), gdyz
coraz wiecej uswiadamia sie* iz jest ono ogniwem taczacem praktyke
zycia z teoryg romanisléow S$redniowiecznych. Dzielo Lattesa podaje opra-
cowanie (gtéwnie na podsigwie statutéw miejskich) po kolei nastgpujacych
kwestyi: .tworzenie sie prawa zwyczajowego, procedura, prawo karne, prawo
publiczno, zdolno$¢ prawna, prawo obligatoryjne, familijne, rzeczowe pjio-
dalne, tak jak sie te dzialy prawa w miastach rozwinety. Prawo publi-
czne opracowajie jest tylko w gtdwnych zarysach, co tem wiecej dziwi,
skoro zrodia, na jakich, sie autoi; opierat, sg przewaznie poswiecone ustro-
jowi miejAiemu.
Do dzieftfflarajg®'ch sie réwniez podac¢ catoksztatt zycia prawnego

w pewnej epoce nalezy praca L. Garre.:gu:

IJetat sodai de la France amtemjis des croisades. Patiu.

1899. ir 8-ce, str. VII i 530.
Autor wWiljodzi z zatlozenia, ze ludno$¢ Francyi w epoce wojen Krzyzo-
wych mozna podzieli¢ na dwie warstwy: ludno$¢ zwierzebniczg i ludnosé
zalezng. Pojecie »ludnosci zigprzchniczej« pokrywa sie u niego z pojeciem
grup, zwigzanych miedzy sobg weziem lennym. Nadto jako osobng catos¢
traktujMailtor kosciot i zakony. Kyjazka dzieli-, sie wiec na trzy. czeSci —
a w kazdej z nEh podaje autor obraz stosunkéw spotejjanych w obrebie
omawianej warstwy, wzglednie w obrebie kosSciota i zakonéw. Przedslsi-
wienig jest jasne, oparte na Zzrodtach i w niejednym szczejgéle przynosi
nowe spostrzezenia. Jednakowoz ze zrodet prawnych uwzgledniono tylko
przewaznie spisy prawa zwyczajowego i ustawy, pominieto za$ pralyie
zupetnie .pomniki praktyki. ~Jfekutek tego obraz wypadt niejednokrotnie
btednie lub watpliwie,y Autor ogranicza sie dalej tylko de zrédet francu-
skich, wyjatkowo uwzglednia czasami angielskie (Leges Henrici 1) lub
lombaklzkio i przez te, utrudnia sobie zrozumienie wielu instytucyi wspél-
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nycli ealpjnu zachodowi w oy?yhi czasie. Nadto niefiiznfé-.g,utor nawet
najwazniejszej literatury zagranicznej: przedstawiajgc proces, nie uwzgle-
dnia naprzykitad pracy BrunneraM> procesie staro-francuskim! (Nie bedac
widocznie prawnikiem, nie umie nada¢ swoim konstrukcyjni -dostatecznej
Scistosci, a te czesci jego dziela, ktére poswigcone .sa materyom wytacznie
prawnymi, wypadly zupetnie stabo. Wreszcie zupetni’v niejasnem i nie
nsprawiedliwionem nigdzie jest jego pojecie, co-i nalezy rozumieé¢ przez
stosunek »spoteczny*;. W osobnych rozdziatach opisuje zycie umystowe
kobiet w owym czasie, bronn rycerza feodalnego, stan drdg, zewnetrzny
wyglad szpitali — a pomija administMicye panstwa, wiekszg czes¢ prawa
prywatnego lub karnego, albo tez zbywa po krotce caly szereg innych
stosunkdéw, ktdre niewatpliwie musimy uzna¢ za nalezace do catosci »stanu
spotecznego« O6wczesnej Francyi (np. stosunki gospodarcze). Stowem Kksig-
zka jest niewyczerpujaca, i rac-zej ma przymioty ksigzki popularyzujacej,
niz $cisle naukowe;j.

Historya prawa hiszpanskiego, zupetnie zaniedbana i przez dtugi
czas po madgezemu traktowana, ziylgkzcza przez swoich|f— doczekata sie
w roku ubiegtym dwoéch wiekszych prac. Z nich pierwszg jest dzieto
prof. Rafaela de Urena y Smenjaud p. t:

Historia critica de la letteratura jurtdica espaiiola

Madridj] J. Sarela, 1899.
Ksiazka, ,0 ile mozna wnosi¢ ze sprawozdania jedynego, jakie doszto do-
tad do rak moich, zajmuje sie nie tylko »literaturg prawnicza«, ale i in-
nemi kwestyami z zakrespjj histoeyi,'. prawa; znaczna jej cze$¢ ma byc
poswigcona badaniom nad wplywem prawa maurytanskiego ra] prawa za-
chodniej Europy — a wiec kwestyi, ktérg porusza takze omawiana ponizej
w innym zwigzku broszura Grasshoffa (Das Wechselrecht der Araber).
Drugiem dzietem, poswieconem prawu hiszpanskiemu, jest dzieto
Desdevises'adu Dezert: L’'Espagne de I'ancien reginie. Parts 1899-
Jestto tom Il-gi, dajacy obraz instytucyi politycznych Hiszpanii w w. XVII.
8. 4. Dwutomowetdzieto Ernesta Mjajyera-
J)euOche undfranzosische, Yerfassungsgesschichte vom 9.
bis sum 14 Jahrhundert. ,f&ipzig 1899,<lub 8-ge. Band I. str.

XXI1 i 554; Band IlI. str. X1V i 438.
jest moze najwazniejsza publikacyg z zakresu historyi prawa zachodniej
Europy, jaka ukazata sie w roku ubiegtym. Dzielo ma takze inny, ogol-
niejszy tytut: MUTtelalterliche YerfasMtigsgeschichte. Sktada sie ono z ca-,
tego szeregu dociekan i badan drobiazgowych nad réznymij.stosnnkami.
prawnopublicznymi, zwigzanych bardzo tylko niedoskonale i niesystema-
tycznie w jedng cato$¢. Wielu nawe) najwazniejszy” stron zycja prawno-
publicznego autor pig”uwzglednia, nie méwi np. o sejmach, dotykaijtylko
pobieznie kontraktu lennego i stanowiska panéw feodalnych wobec mo-
narchy. W przeciwstawieniu do dzisiejszej sépjijtlogicznej metody stawiania
pytann odposnie do rozwoju urzadzen prawnych, nie troszczy siei:ani
0 zwigzek instytucyi z zyciem spotecznem, ani o>psychologiczne postawy
idei prawnych. Otrzymujemy natomiast mndstwo prawniczych konstru-
kcyi, spotykamy sie z ciggtemi probami rozkiadania zycia prawnego ng
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jak najprostsze elemenla lab na odwrét uog6lniania luznych faktow do

znaczenia teoryi i doktryny, wreszcie segregowania otrzymanych przez
analityczne badanie elementdw na rzymskie i germanskie.
Ksigzka nosi wiec wybitng ceche prawniczag — jezeli ten sposéb

siawiania sobie pytaii nazwiemy prawniczym w przeciwstawieniu do so-
cyologicznego. Wrazenie jakie wywotata,"Mromaczy sie najprzéd wielkg
konsekwoncya autora w pomigszaniu zrodet francuskich z niemieckiemi,
ktére dotychczas zazwyczaj dos$¢ troskliwie rozdzielano, o ile o te czasy
chodzito. Autor jest zdania, iz prawo S$redniowieczne zach. Europy ma
ceche uniwersalng, nie narodowa, tak ze stosunki prawne réznych na-
rodow dadza sie porzadkowaé tuz obok siebie i tgczyé w wigksze
grupy. Jesli sie ogranicza do zrodetlfrancuskich i niemieckich, to jak
sam przyznaje, ze wzgledéw oportunistycznych, aby nie opo6zniaé¢ wyjscia
dziela, gdyz nie zdolatby dos¢ szybko opanowa¢ innych $rodet np. wio-
skich - lecz przeszkody do tacznego ich badania nie uznaje zadnej. Ze
w tem nowem jego stanowisku jest duzo stusznosci, dowodza nader ory-
ginalne i trafne rezultaty, do jakich doszedt co do wielu punktow.

Powtoré¢ wywotata wrazenie olbrzymia orudycya autora, o ile cho-
dzi o opanowanie zrodet. Opart sie przewaznie na spisach Wwnlm,
(uznajac je za cenniejsze do poznania rzeczywistych stosunkéw od do-
kumentoéw i historyografn, czego usprawiedliwi¢ nie zdotal), ale wciggnat
i inne rodzaje zrodet. Mozna powiedzie¢, ze cytatami Zrédiowemi ksiazke
swojg wprost przetadowat i czytanie jej niestychanie utrudnit, ale zarazem
ol$nit czytelnika obszernoseig podstawy indukcyjnej.

W I-szym omawia autor prawo publiczne, przechodzgc .kolejno:
przysiege poddanfcjjl podatki i regalia, obowigzki wojskowe, prawo i po-
stepuwanie karne, zwigzki o charakterze publicznym pozostate z czaséw rzym-
skich i zwigzki noszace pietno wytworu germanskiego.(mallus, scabini, franci,
centena, gminy lokalne, bractwa etc.). Tom Il-gi dzieli autor na rzecz
0 »whadzy panskiej« i o »wihadzy zwierzchniej*. Dzierzycielem »wiladzy
panskiej* bywa zaréwno monarcha jak panowie prywatni; stad podcig-
gnat tu autor: stosunki poddancze i dworskie, badania nad wasalstwem,
ministoryalami i czeladzig niewolna; dalej nad ludnoscig pozostajaca pod
opiekg (mieszczanie, zydzi); wreszcie nad organizacyg zarzadu panskiego.
Cze$¢ ostatnia tomu drugiego omawia wiladze zwierzchnig (panstwowa)
1jej organizacye. Podziat ten nawet wtedy musi sie wydaé¢ niesystema-
tyczny i nie wytlomac-zony, Kkiedyby sie zgodzito na przeprowadzone
w calem dziele przez autora rozréznienie miedzy naturg wladzy zwierz-
chniej a wiadzy panskiej. Podkreslic wreszcie nalezy $miate rzucanie
mostek przez autora miedzy instytucyami $reaniowiecznemi a rzymskiemi:
wywod organizacyi $redniowiecznej' miejskiej z municvpalnego ustroju
rzymskiego wskrzesza teorye dawniejsza, inaczej ja naturalnie uzasadniajac,
teorye wowczas z pewna stusznoscig za nie dos¢ krytyczng uznana. Ale
bez wciggniecia zrédet wioskich tego rodzaju kwestye tylko zaznaczy¢
mozna, o ich rozwigzanie kusi¢ sie trudno. Dzielo Meyera, zrywajace
z wielu btednemi tradycyami dzisiejszej nauki, stanowi¢ bedzie na dtugie
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czasy konieczny punkt, wyjscia dla prac przysztymi, ale na odwrét
w kazdym kierunku jest tylko przygotowawcza fazg nauki.
Dzieto prof. A. Halban a:
Das romische Eecht in den germaniséhen Yolksstaaten
(Gierke's Untersuctamgen, Heft 5(f). | Theil. Breslau 1809,
w 8*e. str. XXIII i 312.
stanowi jak wida¢ z tytutu, a takze z objasnien autora w przedmowie
i tekécie dzieta (np. str. 59), pierwsza potowe pracy posSwieconej zba-
daniu, jaka role odgrywato prawo rzymskie w obrebie utworzonych po
wedrowce ludéw panstw germanskich. Kwestya jest niestychanie doniosta
i wymaga rzeczywiscie przy dzisiejszym stanie nauki z taka natarczy-
wosécig gruntownego, specyalnego zbadania, jak na razie zadna inna. Od
jej rozwiazania zalezy zrozumienie catej $redniowiecznej ewolucyi pra-
wnej i odpownedZ na pytanie, zbyt moze pospiesznie rozwigzandé przez
Fustela de Coulanges: czy prawo S$redniowieczny jest wylacznie dal-
szem rozwinieciem (wzglednie degeneracya) prawa rzymskiego# Z pierw-
szej czesci nie wida¢ jeszcze dokladnie witasciwego planu autora i tru-
dno zda¢ sobie sprawe z ostatecznych rezultatéw, do jakich go badanie
doprowadzi. Na str. 1— 55 omawia on >podstawy historyczne* tj. stosunki
rzymsko-germanskie przed wedréwka, a w dalszym ciagu w sposéb, jak
go nazywa »deskrypcyjny«, bada, co w pewnem panstwie germanskiem
(Wandaléw, Odoakra, Ostrogotéw, Wizygotéw, Burgundéw) zostato z prawa
rzymskiego utrzymane. Jak dotad »opisati-autor dopiero urzadzenia panstw
wcze$niejszych, ktére upadly z rozwojpm panstwa longobardzkiego Ilub
frankonskiego, to jest tych panstw, ktérych stosunki nie decyduja o dalszym
rozwoju prawa S$redniowiecznego. Bilans wptywdéw rzymskich zestawiony
wiec dotad nie daje jeszcze pozna¢ witasciwego znaczenia, jakie autor
przypisuje prawu rzymskiemu dla $redniowiecza. W drugiej tez dopiero
potowie bedzie spoczywal punkt ciezko$Sci catego dzieta. Wedtug zape-
whnienia autora znajda sie tam réwniez »ostateczne wnioski co do spo-
sobu, w jaki prawo rzymskie wywarto wplyw na rozw6j prawa german-
skiego*i te naturalnie bedg najbardziej interesujgce. Dotychczasowe przed-
stawienie charakteryzuje pewna »szkicowo$é«, co autor sam stwierdza
w przedmowie (str. XVII), ttomaczac sig, iz ksigzke niniejszag napisat
gtdbwnie w tym celu, aby uzyska¢ punkt wyjscia dla dalszej pracy nad
niemieckiem pojeciem prawa wtasnosci na nieruchomosciach. Roéwniez
charakterystycznem znamieniem jest prawie zupetne pominecie materyatu
dokumentowego, a ograniczenie sie do spiséw prawnych. Literature
uwzglednia autor bardzo mimiennie.
Rowniez do dziet ogélniejszej tresci musimy zaliczy¢ dwie prace,
z ktérych pierwsza jest ogtoszona w Zeitschryft fur Kulturgeschichte 1899
rozprawa K, Breysiga:
Die Entwickelung der europaischen Ydlkergeselischaft
und die Enfytehugg des modmAgn Nationa”~imus
kreslagca wielkiemi, szkicowemi rysami geneze i przebiegjfcj*edniowieeznego
rozwoju politycznego w obrebie $wiata zachodnio - europejskiego. Jest to
wstep a raczej uzupetnienie do innej pracy legoz uczonego, ogtoszonej przed
(221)



222 STANISLAW ESTREICHER.

dwoma laty w czasopis$mie Schindlera, a posSwigconej czasom nowszym
(od w. XVI); Przez »Volkcrgesell,schafL< rozumie autor grupe panstw, po-
taczonych ze sobg w jednos$¢ spoteczng™AiOskutek posiadania pewnej ilosci
wspoélnych débr kulturalnymi i aiggtego zetkniecia politycznego (ktorej to
definicyi jego nie mozna natifralnie przyzna¢ znamienia dostatecznej Sci-
stosci). Epoka karolingska i feodalna — Kkléia zajmuje sie w ob&tnym
szkicu — jest dopiero przygotowywaniem do powstania takiego »zwigzku«
ludéw zachodnioreuropfejskich; autor $ledzi tu wiasnie owo powolne wy-
twarzanie sie wspolnych podstaw kulturalnego i politycznego rozwoju.
Glowny nacisk kladzie na coraz to liczniejsze wzajemne stosunki natury
politycznej, zachodzace pomiedzy panstwami Zachodniej Europy. Jest to
wiec podobna mysl, jak u Mayera — tylko-; uzasadniona i wyzyskana
w odmienny sposoéb.

Druga praca, ktora w tym zwigzku nalezy choé paru stowami
wspomnieé, jest ukazanie sie (czeSciowe) przektadu z gtosnej ksigzki K
Scignobosa w jezyku polskim:

Dzieje polityczne Europy wspotczesnej. Rozwoj stronnictw
i form politycznych 181&71896. Warszawa. 1899, ic 8-ce.
str. 580 (nieukonczonWm> i
Ksigzka ta, ktéra w oryginale* ukazata sie¢ przed trzema laty, poswiecona
jest wylacznie rozwojowi stosunkoéw politycznych,! a odznacza sig, jak jej to
ze wszystkich stron przyznano, mozliwg doktadnoscig* i objektywnosfcig
i dlatego przektad jej polski nnlezy powita¢ z szczerem zadowoleniem.
5. Przechodzimy do prac, majacych zakres duzo spehyalni(ffw r. Tu
nalezy najpierw praca Juliusza Cramer a
Die Geesffliichte denAlamaimen ais Gauyeschicht.e (Gie-
rke’s Untersuchunyen, 57). Breslau, 1899. w 8-ce, str. XI17
i 579.
Jestto w przewaznej czesci rozprawa histOfyezno-gCbgrafiezna, ale zawiera
takzelkilka rozdziatéw tresci prawniczej: o ustroju zupnym (Gauvorfassung)
u Germandw, <rorganizac-yi hrabstw etc. Autor nie wychodzi poza teorye
panujaca i nowych pogladéw nie przynosi co najwiecej uzupetnia juz
ijpiejgce drobncmi szczegétami.

Dzieto Dr. Waltherki Schiiekinga pi L

Der Regieruwjsantritft Eine rechtsye$Efi-icKtUche und
staatsremtliche fhitersuchung. 1. Buch. Lefp%gj. 1899. w 8-ce,
imr. XVIi 202.

przfftosi gruntowne Opracowanie jednego¢”zezeg6tu z historyi prawa”pu-
blicznego, waznego choéby przez to, iz jest zewnetrznym wyrazem kazdo-
razowego pojmowania istoty i zakresu wiadzy monarszej. Cze$¢ obecnie
wydana obejmuje czasy najdawniejsze™ 'czasy panstw szczepowych; ma
ja uzupetni¢ przedstawianie stosunkéw w ,topnarchii leodainej i w pan-

stwach terytoryalnych niemieckich.

Do pewnego stopnia wigze sie hi praca tematem swoim z licznemi
polemicznemi pracami, dotyczacemi elekcyi Sredniowiecznej, ktére w ostj-
-tnich szedciu latach pojawily sie w™"wielkicj ilosci (Seeliger, Bresslau,
Lindner dtc.) PolbmikaOga todzyta sie i nadal w'roku ubiegtym. Przybyta
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.mianowicie, obok trzeciego w tej sffrawie artykulu Seoligera, rozprawka
Lindner &

Der Heryang bei detcekutichen Konigswahlen. Weimar.

1899, w 8-ce, str. W.

w ktorej Lindner poczynit przeciwnikom pewne ustepstwa. Nie wcho-
dzac w szczegoOty bardzo drobiazgowej polemiki, mozna tu tylko zaznaczyé,
iz okazato sie niemozliwem rozwigzanie kwestyi spornej wytacznie tylko
na gruncie niemieckim: przeciwnicy musieli mimowoli uwzgledni¢ elekcye
papieska i stosunki francuskie, co $wiadczy tylko, jak stusznym jest po-
glad 6 wspolnych podstawach i tendencyach przenikajacych prawa Sre-
dniowieczne.

Rozprawa doktorska (lerbardapb redy ’'egio: Zur landesherrli-
cheit Huldiguny (Marburg, &899) — nie przynosi nowych pogladow,
jesttoy tylko s”homatyzowanie wzmianek Zzrddtowych. — Jako odbitka
z Archiv fiir osterr. Geschichte ukazata sie rozprawa HA n <&k a: Bei-
trfige zur Gesch. der kais. Hofiimter (Wien, 1899. w 8-ce, str. 117).

Z prac poswieconych pewnym partykularnym stosunkom wymieni¢
nalezy przedewszystkiem dzieto Pawta Puntschar ta:

Jt&rsogsmmetzung und Huldir/ung in Kamten. Leipzig.

1899, w 8-ce, str. XII. i 304.

Dzieto to omawia kwestye stosunkowo drobng, ale dotagd niewyjasniony
(obrzed hotdu skladanego wojewodzie karynekiemu); tlomaazy ja za$
za pomocg tak daleko .siegajacych konstrukcyi, iz porusza podstawy ~roz-
woju spotecznego, a zwlaszcza gospodarczego. Blizsze omoéwienie tej pracy
nie nalezy tutaj, gdyz dotyczy ona raczej historyi ludéw stowianskich,
juz tu jednak mozna zaznaczyé, iz gruntowne, peHp oiidycyi wywody
autora wywolajg z pewnoscig u uczonych naszych zywa naukowag opozydfe

Z innych prac ezysto-partykularnych nalezy’ podnie$¢ dzieto Kic-
ne i-a: Yerfassungsyeschichte der Prooence, 1899: w j drugi tom dziele
E. Meie-ra: Hannooersche Yerfassungs und Yenoaltungsgeschichte,
Baiyd Il. 1899, obejmujgcy historye administraeyi od r. 1680— 1866.

Przemiana republik pétnocno-wiloskich w drugiej potowie 13 stu-
lecia w dziedziczne ksiestwa stanowi przedmiot obszernej, sumiennej
pracy Ernesta Salzera:

(Jber die Anfange dej* Sjgporie in Oberitalien. Berlin,

1900. to 8-ce, str. 'XVI i 3(k¥%"\l
JAutor przedstawia emanevpa(Jj| |[miast z pod wihadzy panstwowej,- we-
wnetrzne walki sianowo i wprowadzenie podestéw, jako jubakcyi prze-
ciwko nim. W instytucyi podestéw lezy jeden z elementéw przysziej
-whadzy ksiafcjej. inne upatruje autor w trzech odrebnych urz”dacl®iktore
z biegieni lat bywaja-.jednoczono w rekach tych samych:-0séb (jiotestas
«mereatorum, capilaneatus pojiuii, wikariittl cesarski i .papieski). Autor
uwzglednia gtéwnie posunki Panny, Bolonii, jyiantui, Werony, Padvry,
.Sienny, Pizy. W przedstawieniu swojem ogranicza si¢ prawie zupetnie do
strony formalnej rozwoju, nie przedstawia lub zaznacza tylko pokroétce
(np. str. 25) wewnetrzne, glebsze czynniki, ktore sprawity, iz rozwoj*
stosunkdéw miejskich we Wioszech: Sredniowiecznych .wypadt tak podo-
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jak np. w malych panstewkach Grecji starozytnej, a tak odmiennie, jak
réwnocze$nie na Zachodzi'l (podobienstwo ewolucyi ekonomicznej, wplyw
reminiscencji klassycznych i prawa rzymskiego etc.).

8. 7. Do hisloryi miast niemieckich ukazato sie w roku ubiegtym kilka
prac, ktére mozemy tylko pokrdtce zaznaczy¢. | tak pewng ogélniejszg
doniostos¢ ma rozprawa Kurta Kas er a:

Politisehe und sociale Bewegung'ejuim deutschm Burger-
timm zu Beginn des XVI. Jahrh. Stuttgart, 1899. w 8-ce,
str. rm . i 271.
Epoka, ktérg autor omawia, jest juz poczatkiem dekadencji ustroju i go-
spodarstwa miejskiego, ktora wywotuje szereg walk politycznych (po-
wstanie w Spirze w r. 1512), skarg, projektéow reformr~zabarwionych
czesto myslami komunistycznemi) — po wiekszej czesSci bez skutku.
7, innych prac wymieniamy Boltz: Beitrage zur Gesch. des Patriziats
in den deutsehen Stadten. Marburg 1899; Boos: Geschichte der rhein.
Stddtekultur (tom Ill-ci tego doskonatego dzieta”oHubinger: Yerfassung
der Stadt Paderborn. Miintfer 1899.

W wydawnictwach stowarzyszen prowincjonalnych wioskich, niemie-
ckich i francuskich oraz w czasopismach ukazat sie tez niejeden dro-
bniejszy przyczynek do historyi miast sredniowiecznych. Nadto jako odbitki
z wybornie redagowanej i obfitujgcej w donioste prace historyczno-pra-
wniczc, Nourelle Renie historigue de droit franeais et etranger 3*+ uka-
zaly sie dwie donioslejsze monografie z zakresu historyi miast we Fran-
cyi. Pierwsza z nich jestto praca L. Stouffa:

Les eomtes de Bourgogne et leurs mlles domaniales.
Paris. 1SoM w 8-ce, str. 219.
Autor na podstawie kartularza z Arnuis podaje obraz organizacyi gospo-
darczej i politycznej kilku gmin miejskich i wiosci Sredniowiecznych —
a zwilaszcza ich walk z panami feodalnymi, do ktérych nalezga. Druga
pracg jest rozprawa G. Espinasa:
Les guerres familiales de la commune de Douai. Paris.
1899. w 8-ce, str. 59.
Jestto ustep z wiekszej pracy, majacej sie niebawem ukaza¢, a poswie-
conej historyi miasta Douai. Ustep ten zawiera wazne szczegoly i przy-
czynki zrodtowe do historyi wraza i pojednan $redniowiecznych w obrebie
organizacyj miejskich, ktére nadaja wojnom prywatnym odrebny chara-
kter. (Zarazem notujemy, iz ukazata sie w jezyku polskim agumienna
praca poswiecona wojnom prywatnym u ludéw potudniowo-stawianskich,
mianowicie rozprawa p. Stanistawa Ciszewskiego p. t:. Wrobzda
i pojednanie, Warszawa 1900. Obszerniejszy”jej rozbior podamy nie-
bawem).

Inne prace dotyczace historyi stosunkdéw miejskich stosowniej omoé-
wi¢ lub wspomnieé¢ przy przedstawianiu literatury historycznej, poswie-
conej stosunkom gospodarczym (Stauber, Haus Fugger; Eber stadt,
Gewerberecht; Steinhausen, Kaafmann; Stieaa, Finanzen; Sieve-
king, Finanzwesen etc.).
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Do historyi gminy Sredniowiecznej pojawita sie praca znanego me-
dicwalisty Jakoba F lacha p. t.:

Uorigine histIJMeke ®%eVhabitat.ioi. et des lieux habit.es

en France. Paris 189m w 8-ce str. 100.

Jestto szkic raczej, anizeli monografia — i to wypetniony w znacznej
czesci polemikg z Meitzertem, Fustelem, Des Marezem etc. Autor bada
kwestye osad przedhistorycznych, dalej osad celtyckich i germanskich,
kresli zarys rozwoju wielkich wiosci frankonskich, rozwija oryginalny po-
glad na znaczenie fundus i szkicuje swodj poglad na zakladanie miast.
Polemika (zwlaszcza z Meifzenem) ciesi zupetnie usprawiedliwiona, poglady
pozytywne autora zmuszaja do oppozycyi. — Organizacyi wilosci fran-
konskiej dotyka rowniez w jednym z rozdziatow pierwszego tomu pilicy
Marignan w dziele p. t: Ztudes sur la crrilisMion francaise (tom 1.
1899, str. 97 i dalsze), ale przedstawienie jego jest do<ic pobiezne.

Dla historyi stosunkéw gminnych w Niemczech bedzie miata zna-
jczenie-niestychanie donioste, ogtdszona w programie nniwenJPlockim (Bonn)
przez K Ctoth.ei.na najdawniejsza niemiecka ustawa dworska, bo po-
chodzaca z r. 926 (podczas gdy ustawa biskupa Burcharda wormac-kiego,
uwazana dotycficzasiza najstarszg] pochodzi z w. Xl)y:Sg to: Jfipa euri&e
in Munch vilare, ktdre t%>lhein réwnoczes$nie objasniA komentuje. Oprdcz
wielu postanowiern karnych i prawnoprywalnych — podajg one petno
wiadomosci 0 poczatkach samorzadu ludnosci poddanej (np. uczestnicze-
nie niewolnych w skladzie sadu panskiego). Ustréj gmin wiejskich
wioskich w epoce Sredniowiecznej bada A. Falmieri w Atti e memorie
delle dejmtazione di storia peftria per*lai pror. Bomagna (1ll, 16j 2).

Inne rozprawy i dzieta, omawiajace réwniez stosunki wiejskie, die
gtéwnie ze stanowiska stosunkéw' gospodarczych zachodzacych miedzy pa-
nem a poddanymi (np. pradfe Seego, Guradzego, Karejowa, Kaindla, Clas-
sena jete.) stosowniej jest oméwié przy przedstawienia literatury, odno-
szacej sie do historyi stosunkéw ekonomicznych.

8. 8. Z zakresu historyi. procesu ukazala sie w roku ubiegt®! tylko
jedna wieksza praca, mianowicie J. .DeelareuiPas

Les preuces judiciaires dans ISitTroit fran.c du V au

VIl siede. Paris, 1899 (odbitka z Notie. renie hist.) w 8-ce.

Praca ta odznacza sie - niekorzystnie — zupetnem pomijaniem literatury
przedmiotu - a temu moze przypisaé naWzy brak SAyieAwtli rezultatow.
Autor trzyma sie gtéwnie na stanowisku komentatorskiem — ale ogzegeza
bywa do$¢ powierzchowna i nie wychodzi zazwyczaj po za srfrhg tresé¢ Stodia.

Do historyi procesu nalezy wiasciwie takze drobna rozprawka tresci
popularyzujacej H. G ck.en a

Fehde uud Duell. Tidttrag. Lewsig, 1899, w fr-ce,
str. 32.
Jesttol (";ho obszernej polemiki, gtownie miedzy-"nim a Belowem prowa-
dzonej, o poczatek pojedynku (dokiadne zestawienie rozpraw i artykutow
ta polemika wywotanych znajduje sie w Zeitschrift. fiir gesamte. Straf-
rechtswissenschaft, X1X B., str. 886 —7). Podczas gdy Below twierdzi,
iz pojedynek jest wytworem romariskinT i ze do Niemiec dostat sie bar-
(225)
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dzo po6zno, a z pojedynkiem sgdowym #tgczy¢ go nie nalezy — lo prze-
ciwnie Geffcken stoi na stanowisku, uznajgcem #aczno$¢ miedzy pojedyn-
kiem a wrazdg, spotykang u wsWstkioli narodow.
8. 9. Przechodzac do historyi prawa prywatnego, nalezy zanotowad,
iz obliczonego na ogromng skale, postepujacego nader powoli,' dzieta J
Fickera o prawie spadkowem szczepéw wschodnio-germanskich, uka-
zal sie w roku biezagcym nowy zeszyt, zamykajacy tom czwarty:
Untersuchungen sur Erbenfolge der ostgermanischen
Rechte. 1V Band, sweit.e Abtheilung. Innsbruck, 1899, w 8-ce,
str. 292—581.
Caly ten zeszyt zawiera opracowanie rozdziatu XXIIl (Thoilung des Ehe-
guts). Autor przechodzi po kolei prawo gocko - hiszpanskie, durskie,
szwedzkie, fryzyjskie, normanskie, norwegskie, longobardzkie, szwajcarskie,
burgundzkie, zachodnio-frankorskie, saskie etc., — a zaréwno w wywo-
dach jak i w ugrupowaniu #gcznem réznych praw lokalnych — jako
pokrewnych miedzy soba — okazuje zwyklg sobie a bardzo daleko idacg
oryginalno$¢ pogladéw, nie wszedzie do$¢ uzasadniona. W kazdym razie
jest to proba objecia razem kolosalnego materyalu prawnego, a uczy-
niona tak sumiennie i z takim naktadem pracy, iz nie dziw, ze caty
Swiat uczony oczekuje z najzywszem zainteresowaniem jej ukonczenia
i podsumowania razem wynikéw tylu mozolnych dociekan, prowadzonych
zupetnie nowemi droganji. Waznego szczegétu z hiftoryi prawa spadko-
wego dotyka réwniez praca Auffroy’a:
Eoolution difijstament enWrance des origines au X111
silcie. Paris, 1899, w 8-ce, str. 770.
Dzieto opracowane z ogromnag sumiennosciag co do wyczerpania zrodet
i literatury. Rozktad tresci przyjety wedlug chronologii na cztery dziaty:
testament gallo-romanski, frankonski, testament w epoce feodalnej (wedtug
prawa kanonicznego i wedtug Coutumes), testament w epoce $w. Lu-
dwika. W obrebie kazdego dziatu przedstawiony rozwoj historyczny z wielka
bystroscig i erudycya. Podnie$¢ zwilaszcza nalezy doskonate uwydatnianie
znaczenia prawa prywatnego rzymskiego dla rozwoju Sredniowiecznego,
przyczem autor uznaje to jego 'znaczenie w duzo wiekszych rozmiarach,
niz to ogolnie sie przyjmuje — bo nie przypuszcza gtebszej przerwy w roz-
woju prawnoprywatnym wskutek przyjscia Frankéw do Galii. Caty szereg
instytucyi S$redniowiecznego prawa prywatnego uznajJ autor za rozwinie-
cie zaczatkéw tkwigcych juz w praWie rzymskiem; — w ten sposéb wy-
wodzi np. geneze — idac w tem, jak przyznaje, za wyktadami prof. Esmeina
w Ecole des Hautes-Etudes — egzekutoréw testamentu z rzymskiego zwy-
czaju wpisywania tegoz do aktéow municypalnych, podczas gdy powsze-
chnie uwazano ich za oryginalny wytwoér prawa germanskiego. (Niezaleznie
od jego pracy pojawita sie w roku biezgcym drobna monografia H. Deu-
tscha: Die Vorlaufer der heutigen Testamentsvollstrecker im Rom. Recht,

Berlin 1899, w 8-ce, str. 40 — w ktoérej autor bada specyalnie, o ile
w familiae emptor, ministri, dispensatores legatorum, mandatum post
mortem etc. — Kkryja sie juz zaczatki egzekutoréw testamentu). Wogole

jeNl to praca bardzo gruntowna i donioSlejszej wartosci.
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Podczhs gdy w Niemczech juz od sanlego prawie powstania szkoty
historycznej rozpoczeto badania nad historyg posiadania (»Die Gewere*
Albrechta z r. 1828) — We Francyi ten dziat historyi prawa prywatnego
nalezy do zupetnie zaniedbanych. Luke te stara sie wypetni¢ pracowite
i imponujace rozmiarami dzielo Ernesta Champeaux:

Essai sur la vestitura ou saisine et Vintroduction des

actions possessoires. Paris, 1899. w 8-ce, str.88XisH 539.

Autor uwzglednia przewaznie zrodta potnocno-francuskie, uwazajac je
wraz z Sohmem i Klimrathem za najbardziej wyraziste pomniki pojec
i tendencyj prawa germanskiego we Frailcyi. Przedstawienie swoje ogra-
nicza do poczatku wieku XVI, ale kilkakrotnie stara sie potaczy¢ rezul-
taty swoje o dawnej sai&ine z prawem dzisiaj obowigzujgcem, ttomaczac
jak wybitnie na dzisiejsze uksztattowanie przepisow co do posiadania
wptynely dawne poglady i Sredniowieczna praktyka. Autor przyznaje
nawet, iz che¢ wyjasnienia dzisiejszej teoryi posiadania stata sie przy-
czynga, iz podjat sie tej pracy Jiistoryczej. Pierwotnie — wedtug rezul-
tatéw jego pracy — »la saisine« pokrywa sie w prawie germanskie#!
Z pojeciem prawa rzeczowego, jako takiego i z niej dopiero przez rézniczko-
wanie powstajg zwolna rdézne prawa rzeczowe. Jezeli znaczeme”Njej w pra-
wie, mimdl ich powstania, ktére czyni jg zbedng, utrzymuje sie i nadal —
to dlatdgo, poniewaz jest ona tatwg do sprawdzenia i poniewaz zmienia
sie zasada, dla ktorej prawo proteguje posiadacza. Dzisiejszy proces po-
sesoryjny francuski uwaza autor za przezytek utrzymany z czasow, gdy
>la saisine* byla jeszcze prawem rzeczowem — i to utrzymany wbrew
logice prawnej, w imie czysto utylitarnej zasady pokoju spotecznego. Na
przyktadzie prawa greckiego (ouuta) stara si¢ autor nada¢ w korncowych
swych wywodach temu rezultatowi pewne obszerniejsze znaczenie, utrzy-
mujac, ze i w innych prawach rozwdj posiadania i procesu posesoryj-
nego szedt podobng droga. W przedstawieniu rzeczy widaé¢ zbytnig roz-
wlektos¢ i pewng niescistos¢ w grupowaniu historycznego materyatu.
Objawia sie ona miedzy innemi przez traktowanie zrédet z pomiedzy
wieku VI az do XV niemal w regule jako materyatu synchronistycznego
przy gromadzeniu dowoddéw, co oczywiscie nie moze budzi¢ zaufania do
merytorycznych wynikéw autora.

Do historyi prawa familijnego ukazato sie kilka prac. | tak Karol
Lefebvre w pracy pt.:

Leeons d'introduction d ZIhistoire du droit matrimonial
franeais. Paris 1899, w 8-ce.
przedstawia w szkicowym, pozbawionym glebszej wartosci rysie elementa
rzymskie i germanskie dzisiejszego prawa matzeriskiego Do historyi orga-
nizacyi rodziny~ukazaly sie dwie prace: nieznana mi jeszcze — ogtolfeona
dopiero w ostatnich dniach roku — praca R. R <yedera: Die Familie
bei den AngelMchsen. Halle, 1899 — i krotka ale znakomita rozprawa
Pawta Vinogradowa, glosnego historyka (z Moskwy), p. t.:
Geschlecht ¥fid Yerwandtschaft im altnorwegischen Bechte)
wydrukowana w tomie VII (1899) Zeitsciiriftfiir Social- und
Wirtschaftsgeschichte (sir. 1— 43).
(227)
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Rozprawa ta ma glebsze znaczenie dla og6lno-ludzkiei historyi rodziny,
gdyz to, co autor méwi — i slusznie — o bleaach metody przy ba-
daniu stosunkéw germanskich, da sie wszedzie odnale$s¢ i zastosowac.
Postulaty autora mozna stresci¢ w ten spos6b, iz domaga sie, aby przed-
stawiano tendencyc rozwoju, a nie konstruowano sztucznie jakich$
statych wecielen, ktdrych w historyi nie bywa. Organizacya np. niemieckiej
»Sippe.« tak jak jg przedstawiajg historycy prawa germarnskiego (np.
Brunner) jest fantazya, nieodpowiadajgcg rzeczywistosci — nie byto bo-
wiem ani jednej ~hwili w dziejach, w Kktérejby zestawiane przez nich
cechy i momenty obok siebie egzystowaly.

Rozprawka Nieseg-p; Di&Leibzucht nach detf- ¢litereu sadmschen
Bechtsguellen (Greiswald, 1899. w 8-ce, str. 45), jest dysertacyg doktoiska
bez glebszego znaczenia.

W dziele Henryka Beaune'a:

Nomecmx fragmeats de droit et cfhistoire. Paris, 1899,
w '8$e, str. 43.9* B, | mjmm * = u.
miesci sie kilka studyow o zakresie historyczno prawniczym, ale przewa-
znie sg to rzeczy sprawozdawcze lub kompilaeyjne. Samodzielne znacze-
nie maja tyj*o dwie diubn™ ro™pr*wki z zakresu prawa ft}'watncg* staro-
francuskiego (o jfAupmannach w prawie burgundzkiem i o odpowiedzial-
nosci panéw zadzMania niewolnikdw):

Do historyi.prawa handlowegdjjodnosi sie drobna, rozprawka Hey-
mannaw Zeitscjjrift fur Gesch. und Alterthiimeg Schlesiefis, tom XX XI
gir. 361): Das McdilderrecM Breslaus (gtéwnie wiek i XVIII).

Do historyi prawa .wekslowego pojawily sie w roku sprawozdaw-
czym trzy interesujace pracejSz ktorych kazda przynosi wazne i nowe
szczegOly. Najoryginalniejsza jest praca Dra Ryszarda Grasshoffa
(ktora tgczy sie — wbrew tytutowi i pozorom — jaknajscislej z histotg
prawa zachodniejj, Europy w wiekach $rednich) p. t.

Das Wechselrecht der Arober. Eine yechfyfergleich&tde

St.udie. Berliny 1899. w 8-ce, str. 1V i.95.
Poczatek zachodnio-europejskiego wekslu upatruje nauka do dzisia dnia
w wyksztatconych juz w paastwie frankoriskiem formach papieréow war-
tosciowych, ktore znowu igcza sie jaknajscislej z formami pdzno-rzym-
skienii, i greckiemi (Goldschmidt, Brunner). Weksel w dzisiojgzem pojeciu
zjawia sie w potowie XII w. we Wioszech, .a trgdno dojsé czy najpieiyw
jako weksel wiasny in distantia (jak chce Goldschmidt, Unwersalge-
schichte, I, str. 419), czy teL-jako weksel tra”sp.wagny. Nauka dzisiejsza
jest zdania, iz pojawienie si¢ weksla jest samorodnym .~bjawem, wyni-
ktym na tle potrzeb handlowych zachodniej Europy. Inaczej twierdzi
Grasshoff. Wykazuje on z calg Scistoscia, iz w prawie arabskiem juz
w poczatku X wieku zostaty wyksztatcone i do wysokiej doskonatosci
doprowadzone urzadzerim wekslowe, ktéremi zwolna zaczyna jsie zajmo-
wa¢ nauka mahoinetanska, probuje je prawniczo konstruowaé¢ i wyzna-
cza¢ im miejsce w systemie prawnym. O pochodzeniu arabskiem weksla
jest juz wprawdzie w nauce mowa zwilaszcza od czasu Cansteina We-
chselrecht (1890) str. 12, gdzie przytoczono przektad wekslu arabskiego
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z r. 1150 — Goldschmidt tego rodzaju hipoteze stanowczo jednak od-
rzucit. — Grasshoff zbadat po raz pierwszy dokladnie teksty prawne
arabskie (przytoczyt je czeSciowo na koricu ksigzki) i sprawe rozstrzy-
gnat. Kontrakt wekslowy arabski nazywa sie suftaga, a jego defmicye
podaje autor w nastepujacy sposob: ein durch ein Papier zwischen drei
Personen formell fixiertes Handelsgeschaft, welches ohne Rucksicht auf
die zu Grunde liegende causa die Ubermachung fungibiler Vermb5gens-
Werte von einem Orte zum anderern unter moglichst grosse}l Sicherheit
fiir den Glaubiger zum Gegenstande bat, Indem dieser das Risico des
Transportes vermeidet und Kraft des Papieres die in ihm verbriefte For-
derung auf dem schleunigsten Wege beitreiben kann. handel lewantynski
zapoznaje z urzadzeniami wekslowemi Arabéw — kupcow wioskich, réwno-
czed$nie za$ Maurowie zapoznajg z nim Hiszpanéw. Stad sie tlomaczy, ze
caty szereg technicznyeh wyrazeh z prawa wekslowego zapozyczony jest
ze stownictwa arabskiego np. aval (hawala), co wywodzono dotychczas
od taé. a Yalle (u spodu) — lucus a non lucendo! W XII w. kultura
arabska i prawo upaaa, a natomiast ludy europejskie, przejgwszy weksel,
rozpoczynajg go dalej ksztalcié. — Ciekawym szczegdtem, ktéorym mozna
uzupetni¢' wywody Grasshoffa jest to iz w znanem wydawnictwie wio-
skiem Historiae pa.tmae monumenta -—w-dziale Chartae (tom Il-gi) znaj-
dujg sie liczne weksle z potowy XIlI wieku — a wiec nader wczesne —-
ktérych wystawcami sa — wedblug nazwisk sadzgc — kupcy mahome-
taniscy (np. Solimannus z r. 1156).
Rozprawa Karola Freundta:
Das Woch&elrecM der Postglossatoren. 1. TUIil. Leipzig,
1899. nr 8-ce, str. XII i 144.
zajmuje sie wekslem od tej chwili prawie, na ktérej sie urywa rozprawa
Grasshoffal Sadzono dotad, iz naukowe opracowywanie prawa wekslo-
wego rozpoczyna sie dopiero z dzietami Scaccii i Rafaela de Tuni (wiek, XVI1).
Freundt wykazuje, iz juz szkota lombardzka zwrdcita na niego baczng
uwage i starata sie podciggna¢ go pod konstrukcye prawno-rzymskie.
Autor omawia w spos6b zrodtowy, w jaki. sposéb postglOssatorowie nau-
czajg o powstaniu i o materyalnej tresci zobowigzali trassanta i akce-
ptanta oraz o prawach remittenta i prezentanta. Inne kwestye z prawa
wekslowego ma przedstawi¢ w dalszej czesci pracy
Trzecig praca z izakresu historyi prawa wekslowego, jest mono-
grafia ogtoszona przez Ad.. Schan be go w Conrads Jahrbileker 11l Folge
18 Rand, 2 Heft, str. 145 p. t
Die Wechselbriefe Konig Ludwigs dis Heiligen von sei-
nem ersfe» KreuzzUge.
Jestto trzecia cze$¢ rozprawy, dawniej juz rozpoczetej, — ktéra omawia
gtownie znaczenie weksli $w. Ludwika ze stanowiska historyczno-ekono-
mic-znego (dla targu genuenskiego).
Z zakresu historyi. prawa gorniczego przyniést rok ubiegly prace
Ad. Zychy:
Das Recht desf-'altesten cmitschen Bergbaues bis im 13
Jahrdmndert. Berlin, 1899. w 8-ce, str. 172.
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Jestto praca poswiecona poczatkom prawa gérniczego. Najwazniejsza kwe-
styg, co do Kktérej autor wystepuje z odmiennym od panujacej dzisigj
doktryny zdaniem, jest sprawa poczatku regale gorniczego. Dotychczas
wiekszo$¢ uczonych upatrywata go w pierwotnem prawie wiasnosci krola
na mineratach uzytkowych, ato znowu wywodzita z regale ziemi (Schro-
der); Zycha przeczy istnieniu takiego prawa i upatruje genezej regale
gorniczego w prawach podatkowych monarchy, ktére z biegiem lat coraz
wiecej sie potegowaty. Sprawa nie zostata przezen ostatecznie wyjasniona;
przedewazystkiem rozporzadza on zbyt szczuptym materyatem Zzrodiowym
i nie dba o powigzanie rozwoju S$redniowiecznego ze stosunkam’' rzym-
skimi, bez czego jak sadzimy, — nie da sie kwestyi rozwigzaé. W rozdzia-.
tach dalszych przedstawione jest prawo gornicze Zwierciadta saskiego
i przejScie regale gdrniczego w rece ksigzece.

Réwniez do historyk prawa gérniczego (na Slasku) odnosi sie mo-
nografia (o partykularnem znaczeniu) Br. Bellerodego:

Bergbau Yorrechte in der Herrsehaft Pleps. Breslau.
1899. w 8-ce, str. VI i 177—335.

Ostatniego okresu rozwoju prawa prywatnego dotyczy wybitng
wartos¢ i doniosto$¢ posiadajgce dzieto, nie majgce w literaturze nie-
mieckiej ani austryackiej nic dla siebie analogicznego, mianowicie Ph. Sa-
gnaca;

La legislation cirile de la Rholution franeaise (1784—
180%. Paris. 1899 (1898). w 8-ce ivielkiej, str. XX i 448.
Autor kresli chaos, jaki panowat we Francyi gnti&tregime pod wzgledem
prawa prywatnego; rozbiera kierunki teoretyczne, jakie sie krzyzowaly, co
do przeprowadzenia reformy legislacyjnej pod tym wzgledem, przedstawiajac
stanowisko indywidualistow (fizyokratow), etatystow (Mably) i kierunku
historycznego (Montesauieu); wreszcie omawia szereg projektéw, poprze-
dzajacych kodeks Napoleona. Projekty te roznig sig;, od siebie zasadniczo:
jedne kiada nacisk na idee réwnouprawnienia socyalnego i starajg sie
je urzeczywistni¢ w prawie prywatnem (co. zbliza je do dzisiejszych po-
stulatéow A. Mengera etc.), drugie, pézniejsze, akcentujg raczej pierwiastek
tradycyi, tgcznosci z dawniejszym stanem, panistwowosci, autorytetu wia-
dzy. Zwlaszcza wychodza te roéznice jasno na jaw przy poréwnaniu,
w jaki sposob projekt z r. 1793 i kodeks Napoleona traktujg instytucye
wilasnosci i rodziny. Do najlepszych ustepéw ksiezki nalezy przedstawienie
przemiany wiasnosci feodalnej (podzielonej) na wiasno$é w pojeciu rzym-
skiem.

Nie doszty wreszcie jeszcze rgk moich i nie mogly by¢ tu uwzgle-
dnione dwie ogtoszone w ostatnim czasie prace, mianowicie S. Brie’go:

Die.Lehre vom Gewohnheitsrecht. | Theil. Geschichtliche
Grundlegung (bis sum Ausgange des Mittelalters). Breslau.
1899. IV 8-ce, str. XV i 266."

oraz E. Dullziga:

Das deutsche Grufiderbrecht in Vergangenheit, Gegenwart
und Zukunjt (Gierke's Untersuchungen, Heft 58). Breslau.
1899. iv 8-ce, str. IX i 372.

(230)



KRYTYKI | SPRAWOZDANIA. 231

8. 10. Z opracowan dotyczacych zrédet ukazata sig rozprawka

zmartego wciagu roku b. profesora wiedenskiego H. Siegla:
Die deutschen Rechtsbucher und &e Kaiser Karls Sage
(odbitka z Sitzungsberichte der K. Akad. der Wiss. in Wien).
Wien. 1899. w 'S-ce, str. 34.
Jestto* fragment wiekszej pracy, w ktorej autor miat przejs¢ wszystkie
ksiegi prawne i zbadaé, skad sie do nich dostata Jegenda o Karolu
Wielkim. Na razie zajmuje sie Zwierciadlem saskiem i wykazuje, iz Jan
Buch byt tym, ktéry owg legende gtdwnie rozpowszechnit.

Tym samym przedmiotem zajmuje sie rozprawa fiundlacha:
Karl der Grosse im Sachsenspiegel, 1899.- — Wreszcie réwniez Zwier-
ciadta saskiego dotyczy obszerna monografia (filologiczna) Roethego:
mDie Reimrorreden des Sachsenspiegels (Berlin, Weidemann, 1899).

Zrédtami  wczeéniejszemi, bo spisami praw ludowych z epoki fran-
konskiej, zajmujg sie rozprawy Dippego (o prologach Legis salicae —
w Hist. Viertelj. Il, 2), Zanettiego (La legge romana-rhetiea, Milano,
1899), Tam asii (o prawie longob. Rwista italica per la sciemx giarid.
26), Zeumera (o prawie wizygockiem — w Neues Archw XXIV, 2),
Schuckinga (o piawie saskiem — tamze), Kiera (Edictus Rothari,
Kopenhaga 18997?) etc., ktdre mozemy tylko pokrétce zaznaczyc.

& 11- Do historyi nauki prawa, a mianowicie prawa karnego,
odnosi sie rozprawa Dr Aug. Deglera: Die praktiscke Thatigkeit der
Juristenfacultaten des 17 und 18 Jahrhunderts (Freiburg, 1899. w 8-*ef

str. V i 124), zajmujgca sie gtdwnie Carpzovem. — Granice za$ prostej
recenzyi znacznietejswoja doniostoscia przekracza i zastuguje na osobne
zaznaczenie — obszerne sprawozdanie E. Gotheina z wydanego da-

wniej dzieta Landsberga, zamieszczone w 2 numerach Beilage zur Miinch.
Allg. Zeitung (Nr 134 i 135), a dotykajgce najwazniejszych objawow
rozwoju nauki prawa w XVII i XVIII stuleciu.

8. 12. Przechodzac do wyliczenia nowych wydawnictw zrédtowych, —
nalezy podnie$¢ z zakresu prawa francuskiego nowa edycye Beaumanoira,
dokonang przez Salmona (dotad tom I, o 512 str.)

Dla historyi prawa anglosaskiego bedzie mialo epokowe znaczenie
rozpoczete wydawnictwo praw anglosaskich przez F. Li¢bormanna,
ktérego ukazat sie drugi zeszyt:

Die Gesetze der Angelsachsen. Zweit-e Lieferkng. Halle.
181)9. w 4-ce, str. 191—371.
Wydawca doszedt tu do r. 1027 (druga uktawa Knuta); w tomie naste-
pnym podane bedg ustawy bezimienne, utamki, formuly, prace prywatne.
Wydanie synoptyczne, podaje obok siebie texty anglosaskie, dawne ttoma-
czenia tacinskie i nowozytny przektad niemiecki.

Co do zrédet wylgcznie niemieckich, to z wielkiego wydawnictwa
niemieckich aktéw (sejmowych ukazata sie dalsza czes¢ tomu XI, wyda-
wanego przez G. Beckmanna:

Deutsche Rei¢hstagsakten unter Kaiser Sigmund (Abth.
5, 1433—1435) Gotha, 1899. w 4-ee.
Najwiekszy ruch wydawniczy panowat co do zrédet prawa miej-
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sktego. Na czele zanotowa¢ mozna rozpoczete przez Belowa i Keutgena wyda-
wnictwo: Ausgewahlte Urkunden zur deutschen Verfassungsgeschichte,
z ktérego ukazata sie pierwsza czes¢ pierwszego tomu, wydana przez
Keutgena pL.:

UrkyStden zur stddtischen Verfassungs(jeschichte. 1. Hdl-

fte. Berlin, 1899. w 8-ce, str. XXXVIII i 224.
Wydawnictwo zbiorowe najwazniejszych zrodet prawa miejskiego bytoby
niestychanie pozadane — ale watpi¢ nalezy, czy dzielo omawiane —
nawet po ukonczeniu — odpowie tej potrzebie. Wydawca trzyma sie

porzadku rzeczowego, systematycznego. Podzielit sobie tres¢ zrodet na trzy
czeSci: poczatek ustroju miejskiego, prawa miejskie i organizacya miejska
w czasach rozkwitu, w obrebie tych czesci przeprowadzit dalsze, niesty-
chanie drobiazgowe poddziaty i poddziatki — i taki schemat przyjat za
podstawe do wydawnictwa zrédet. Naturalnie wypadto mu posieka¢ Zrédia
na drobne kawatki i kazdy z nich w innej rubryce zamiesci¢. A miat
przed sobg tak dobre wzory, jak analogiczne wydawnictwa francuskie
(Collection de textes pour sertir a ZTetude etc. — np. Thévenin) albo wy-
dawnictwa tegoz rodzaju niemieckie Schrodera, Schwinda, Altmanna etc.

Z innych 2Zrodet do historyi prawa miejskiego — wyszly daisze
tomy dypiomatarjuszéw Bazyle' (tom 7-my), Lubeki (tom X-ty), Strass-
burga (tom VII), Hildesheimu i Esslingen. Tu nalezy takze szereg aktow
tresci administracyjnej, finansowej i [Mitycznej, dotyczacych miasta Strass-
burga, ogtoszony przez K. T. Ebob erga p. t:

Verfassungs-Verioaltungs- und Wirtschaftsgeschichte der
Stadt Strassburg bis 1681. Band |.: Urkunden und Akten.
jtSwrassburg, 1899. w 8-ce, str. XV i8772.

Ze zroédet hanzeatyckich, oprocz dwoch tomoéw dyplomatarjusza han-
zealyckiego (Hans. Urkundenbuch, tom -V 1392— 1414 i tom VIII 1451—
1463), ukazatlsre nowy tom Rece?sow p. t.

Hanserecesse, 3 Abtheilung. Band VI, 1477— 1530.
Bearbeitet ton D. Schafer..Beipziy, 1899. w 4-ce, str. XVI

i 863.
Zawarte tu akta dotyczg gtdéwnie-zatargdw z Danig, ale i tutaj, podo-
bnie jak w tomach poprzednich, znajduje sie bogaty materyat do sto-
sunkéw miast hanzeatyckich z Polska, a zwlaszcza z miastami pruskiemi
(np. str. 9, 263, 337, 350 c¢tc.). Opracowanie tych stosunkéw w sposéb
bardziej wyczerpujacy, anizeli to uczynit Danell, bytoby nad wyraz po-

zadane.
Z ksigg miejskich zanotujmy,: Die Zurcher Stadtbiicher des 14 u.
15 Jahrh. Bd. I. — oraz: Das Kieler Varbuch, herausg. ton Luppe.

Kiet, 1899. (Obejmuje wyroki karne z lat 1465— 1546).

Ksiege ortydi wroctawskich z lat 1600;— 1614 opisuje w Zeitschrift
ftEfeesch..und Alterthumer Schlesiens, B. XXXII1. str. 320— 354, prof.
Prasek w artykule: Breslauer Schoffenspruche, podajgc zarazem prébe
rozgraniczenia kompetencyi sadu wroctawskiego od oberhoféw i sgdéw
nizszych prawa niemieckiego na Slasku i Morawach.

Stanistaw Estreicher.
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Dr Fryderyk Zoll (iunior): Podrecznik prawa prywatnego au-
strgackiego na podstawie swych wykladéw. Zeszyt. 1. Krakéw. 1899.
str. 167.

Ksigzka, ktorej tytut wypisaliSmy wyzej, zawiera wyklady prawa
austryackiego prywatnego, ktérego autor jest profesorem w Uniwersytecie
Jagielloriskim. Zeszyt pierwszy obejmuje wstep i dwa rozdziaty z czesci
og6lnej. Pierwszy poswiecony jest prawu w znaczeniu przedmiotowem,
drugi prawu w znaczeniu podmiotowem. Wstep zawiera patent wprowa-
dzajacy kodeks”cywilny i objasnienia tegoz patentu, miedzy innemi po
pierwszych trzech ustepach historya kodyfikacyi, na koncu za$ literature
prawa prywatnego austryackiego. Rozdziat pierwszy grupuje materyg do®
okota pierwszych trzynastu paragraféw.kodeksu cywilnego. Po § 1 po-
daje autor okreSlenie prawa w znaczeniu przedmiotowem, obowigzkow
prawnych, stosunkéw prawnych; w ustepie drugim daje pojecie prawa
prywatnego i publicznego; w ustepie trzecim moéwi o0 powstaniu prawa
W znaczeniu przedmiotowem, o naturze rzeczy o prawie natury, shu-
sznosci, 0 ustawie i prawie zwyczajowem, W ustepie czwartym i pigtym
0 réznych podziatach prawa w znaczeniu przedmiotowem, wreszcie w ustepie
szdstym »w szczegblnosci o 8. 1 k c.« Po 8 4 k. c. znajdujemy rzecz
0 prawie miedzynarodowem prywatnem,, po wszystkich innych wreszcie
omoéwienie materyj, odpowiadajacych ich tresci. Rozdziat drugi rozpada
sie na nastepujgce ustepy. Pierwszy mowi. o istocie i rodzaju praw pry
watnycli w znaczeniu podmiotowem, a wiec o podziale praw podmio-
towych wedle réznic w tresci i w przedmiotach, o prawach wzglednych
1 bezwzglednych, -0 majatku, o zmianach w istnijftiu praw podmiotowych,
0 wykonywaniu praw podmiotowych, o roszczeniu i prawie skargi, pra-
wach dodatnich, biernych i zakazowych, o prawach zwigzanych i wol-
nych, przeno$nych i nieprzeno$nych, wreszcie o prawach podzielnych
1 niepodzielnych. Ustep drugi poswiecony.jest charakterystyce poszcze-
gélnych .kategoryj praw prywatnych w znaczeniu podmiotowem, a wiec
praw osobistych, praw familijnych., wierzytelnosSci, praw rzeczowych, praw
do rzeczowych podobnych, prawa zastawu i prawa spadkowego. W grupie
traktujacej o prawach podobnych do rzeczowych, podaje autor charakte-
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rystyke prawa wodnego, prawa gérniczego, prawa polowania i rybotostwa
i praw na dobrach nicmateeyalnych.

Ksigzka profesora Zolla nasuwa nam nastepujgce uwagi.

W przedmowie zaznacza autor, ze ksigzka jego »ma przedewszyst-
kiem ulatwi¢ uczniom zapamietanie tresci wyktadu, a powtére ma uwol-
ni¢ prelegenta od obszerniejszego objasniania rzeczy, ktore lepiej czytac,
niz stuchaé, doktadnie«. Z tego powodu >streszcza autor w krotkosci
w ksiazce te przedmioty, nad ktéremi rozwodzi si¢ ustnie, natomiast ob-
jasnia wyczerpujaco w podreczniku te tematy, ktére we wyktadach po-
daje tylko w ogélnych zarysach.

Fakt, ze podrecznik prof. Zolla powstat na podstawie jego wykia-
dow uniwersyteckich, nadaje ®mu odrebng ceche i nakazuje przyktadaé
don wiasciwg miare. Ta zawistoscig ksigzki od wykladéw ttomaczv sie
takze pewna nieréwnomiernos¢ w przedstawieniu przedmiotu. Obok mo-
nograficznie niemal skreslonych ustepdéw, np. o prawie w znaczeniu pod-
miotowem, o tlomaczeniu ustaw, o0 analogii, inne kwestye przedstawit
autor czasem moze za tresciwie. Oprdcz tego, nie sadze, by bylo wiasci-
wem odsytanie do nauKi pandektow, jak to autor uczynit co do podzia-
tow prawa przedmiotowego na shtuszne i Sciste, zwyczajne i wyjatkowe,
ogdlne i partykularne.

Autor oswiadcza, ze jest zwolennikiem metody egzegetycznej i ze
z tego powodu wysuwa na pierwszy plan egzegeze przepiséw ustawo-
wych. W ciggu pracy jednak przekroczyt prawie wadzie granice egze-
gezy. Typowym tego przyktadem jest np. rozbiér materyj, ktére mu na-
sungt §. 1 k. c. Dopiero w széstym ustepie zatytulowanym »w szcze-
goélnosci o 8 1. k. c.« daje autor egzegeze tego postanowienia ustawowego.

Zamiar przedstawienia rzeczy metoda egzegetyczng pozostawit je-
dnak pewne $lady. Ttomaczy sie nim przyjecie przez autora systemu ko™
deksu cywilnego. Autor omawia przedmiot we wstepie wedle odnosifj™*h
ustepow patentu obwieszczajgcego, w pierwszym rozdziale w porzadku
pierwszych trzynastu paragraféw kodeksu cywilnego, drugi rozdziat zas
widocznie podpada wedle zdania autora pod 8. I-+ k. c. Jezeli sie jednak
zwazy, ze autor, jak to juz powiedziano, przekroczyt granice egzegezy,
a z drugiej strony, ze bedzie musiat juz w trzecim rozdziale porzuci¢
system kodeksu cywilnego (ma bowiem zamiar przedstawi¢ czes¢ ogolnag
prawa prywatnego austryackiego), — to i w niniejszym pierwszym ze-
szycie wydaé¢ sie musi zbednem podawanie tenoru przepiséw ustawowych
i grupowanie dookota nich przedmiotu. Tak, jak obecnie ta rzecz sie
przedstawia, przytoczenie osnowy odno$nych paragraféw zastepuje tylko
miejsce tytutéw i uwalnia czytelnika od zagladania do kodeksu.

W  kwestyi systemu podniostbym jeszcze, ze w rozdziale drugim
streszczenie ustawy wodnej, gorniczej etc. ma szersze rozmiary, anizeli
tego wymaga zamierzona przez autora »charakterystyka* odnos$nych praw.
Wskutek tegp ws$rdd szczegdtow nie dosy¢ wypukie wystepuje naiura od-
nosnych praw, ktérej okresleniem autor miat zamiar wylgcznie zajaé sie
na tem miejscu. By¢é moze jednak, ze doswiadczenie nauczycielskie na-
kazywato autorowi postgpi¢ w ten sposob.
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Co do szczegdtow, to nie zamierzam poddawaé ich oceuie. W da-
nym przypadku obojetnem jest, czy i gdzie referent zgadza sie z auto-
rem, tam za$, gdzie jest innego zdania, nalezatoby przeciwstawi¢ zapa-
trywaniom autora réwny aparat dowodéw, co naturalnie przekraczatoby
ramy recenzyi. Zwroce uwage tylko na niektore tematy, w ktoérych widze
pewne braki, nie wychodzac poza premisy, przyjete przez autora, i poza
jego rozumowanie.

W ustepie zatytutowanym »jak powstaje prawo w znaczeniu przed-
miotowem etc.« -{str. 30 nast.), autor rozréznia nastepujgce pojecia. Na-
turag rzeczy nazywa autor tres¢ stosunkéw zyciowych, ich etyczne pod-
stawy, ich cele i warto$¢ ekonomiczng i spoteczng. Prawem natury
nazywa autor zasady i prawidla, ktére wedtug sadu wspotczesnych
powinny by¢ prawem ze wzgledu na nature rzeczy, przyczem zaznacza,
ze tak zw. prawo natury nie jest jeszcze samo przez sie prawem w zna-
czeniu przedmiotowem, bo mu brak przymusu, ktoryby czuwat nad jego
urzeczywistnieniem. Z Kkrytyki szkoty historycznej (str. 32 n.) wynika, ze
zasady tego prawa natury tkwig w rozumie i sercu, ze sie je czerpie
Z »uczucia prawnego«, wihasciwego danej epoce, ze to prawo wreszcie
znajduje oddzwiek w rozumie i sercach og6tu.

Trzeciem pojeciem, omawianem tutaj przez autora, jest prawo
natury w rozumieniu filozofow XVIII wieku. W przeciwsta-
wieniu do zapatrywania autora, ktéry prawo natury pojmuje jako po-
czucie sprawiedliwosci w danej epoce, zalezne od jej pogladéw etycznych,
stosunkdéw spotecznych i warunkéw ekonomicznych, — widzieli filozofo-
wie XVIII w. w prawie natury niezmienne zasady. Wedle nich prawo
natury byto niezmiennem, odwiecznem, w naturze ludzkiej tkwigcem zro-
diem, a tylko poczucie jego podlegato rozwojow,, podczas-: gdy wedtug
autora prawo natury*tworzy sie i rozwija powoli z zyciowemi stosunkami
w miare tego, jak zapatrywania na to, co powinno by¢ prawem, budza
sie, utrwalajg i rozpowszedniaja.

Wywod ten nasuwa nastepujace uwagi. Przedewszystkiem wydaje
mi sig, ze, jezeli juz autor uwazal za potrzebne wprowadzi¢ pojecie »prawa
natury« (we wlasnem zrozumieniu) do nauki prawa austryackiego, to na-
lezato to gtebiej uzasadnié, anizeli. powotaniem sie na »rozum i serce*.
Wazniejszym jednak jest zarzut, ze az do podania przez autora metody
poznania tego prawa, zanegowa¢ musimy wogéle istnienie takiego prawa
natury. To, co autor uwaza za prawo natury, jest subjektywnym
sagdem kazdej poszczegblnej jednostki o tem, co powinno by¢ pra-
wem. Zdaniem naszem, we wykladzie “obowigzujacego* prawa au-
stryackiego niema miejsea na takie prawo. Jezeli za$ autor oswiadcza
(str. 33 n.), ze »w dalszym ciagu, ¢ ile na to cele jego wyktadéw do-

«zwolg, bedzie sie musiat liczy¢ z owem pojeciem«, — to wkroczy w dzie-
dzine prawodawcy. Ostatnie zdanie 8. 7-go k. c. nie popiera zapatrywa-
nia autora, jak nie mozna sie zgodzi¢ i na jego rozbiér zawartego tam
postanowienia (str. 71). Przepis, zawarty w ostatniem zdaniu 8. 7-go k. c.
ma najpierw wogdle znaczenie historyczna (por. Pfaff-Hofmann, Com. I,
str. 198), a powtoére nie ulega watpliwosci i 0 to nie ma sporu, ze przez
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wspomniane tam »naturliche Rechtsgrundsatze« redaKtorowie rozumieli
owe »niezmienne« zasady. Jezeli wiec autor podstawia w §. 7-ym Kk. c.
w miejsce prawa natury, jak go rozumieli redaktorowie, prawo natury
w swojem rozumieniu, to ze stanowiska interpretacyi popetnia biad.
O ileby za$ szto o zbadanie, jaka role odgrywajg owe »naturalne zasady
prawne « w dzisiejszem lozumieniu prawa i w stosowaniu prawa w obe-
cnych warunkach, to wyobrazam je sobie jako produkt indywidualnego
mys$lenia sedziego, opierajacego sie na pewnem wyksztatceniu i pewnej
praktyce. Mys$le, ze taksamo pojmuja to w gruncie rzeczy Pfaff-Hoffmann
(Com. 1, str. 199).

Nastepna kwestya, ktéra pragne zaznaczy¢, odnosi sie do bez-
wzglednego charakteru praw obligatoryjnych. Wobec przyjetej przez au-
tora (w uwadze na str. 116 nast.) teoryi, ze z kazdego piawa obligatoryj-
nego wynika oproécz roszczenia wzglednego przeciw diuznikowi, roszczenie
bezwzgledne przeciwko kazdemu trzeciemu o0 niezaprzeczenie, zc ta wia-

$nie wierzytelno$¢ stuzy uprawnionemu podmiotowi, — wuwazam za nie-
wystarczajace okreSlenie praw wzglednych s bezwzglednych, podane
w tekscie na str. 115 n. i na str. 92 nast. Co do samej teoryi, to uwa-

zam ja na razie za nieudowodniong, podane bowiem przez autora przy-
ktady nie dowodza same niczego, a poglad musi byé¢ ogélnie wypro-
bowany, jezeli ma by¢ zastosowanym do wszystkich praw obligatoryjnych.
Tak te sprzecznos$¢, jak i potrzebe dowodu, czuje zresztg sam autor, mowi
bowiem w uwadze na str. 118, ze »w teks$cie podal communem docio-
rum opinionem, a konstrukcye swojg postara sie uzasadni¢ na innem
miejscu«. Czy jednak w podreczniku, przeznaczonym dlaymtodziezy pra-
wniczej, nie bytoby wskazanem unikanie niewykonczonych teoryj? Wszak
tu idzie o podanie mozliwie statych zasad.

Z wielkiem zamitowaniem opracowat autor nauke o prawach pod-
miotowych. Nie mozemy wchodzi¢ w rozliczne szczeg6tly, poruszpne tam,
podnosimy tylko, ze autor wprowadza nowg grupe praw podmiotowych,
tak zw prawa podobne do rzeczowych. Sa to zdaniem jego wtadze, stu-
zace osobie na przedmiotach, ktérych nie mozna nazwaé¢ rzeczami dla-
tego, poniewaz albo nie podpadaja pod zmysty, albo nie sg ograniczonemi
w przestrzeni albo stanowiag tylko cze$ci sktadowe rzeczy innych, np.
dobra idealne, woda ptynaca, mineraty znajdujgce sie w ziemi w swych
naturalnych poktadach. Autér nazywa je dlatego prawami podobnemi do
rzeczowych, poniewaz przypominaja swa trescig prawaj|tefczowe i w spo-
s6b analogiczny sg unormowane przez prawo przedmiotowe.

Przeciwko ztaczeniu wszystkich praw tego rodzaju w jedna grupe
nie mozna obecnie podnie$¢ zadnego zarzutu. Ziaczenie to uwaza¢ na-
tezv za oznajmienie, ze autor zamierza wykaza¢ w dalszym ciggu wspédlne
istotne momenta, ktére usprawiedliwia to ztgczenie. .R6wniez podrzedna
jest kwestya nazwania tej grupy. Jezeli jednak autor twierdzi, ze »przez
zestawienie tych praw z prawami rzeczowemi zdobywa podstawy do ta-
twiejszego postugiwania sie analogia w tycb przypadkach, dla ktérych
szczegbtowo ustawy,6hormujgce te prawa, nie podaja zadnych przepiséow™,
to przeciwko temu nalezy sie stanowczo zastrzedz. Jest to petitio prin-
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cipii. Nalezy wiasnie udowodni¢, ze analogia taka jest dozwolong. Podo-
bienstwo, oparte na tych danych, ktore podnosi autor, niema w sobie
momentu prawniczego. Wedle autor*-istota praw podobnych do rze-
czowych polega na wylgcznem ekonomiczr.em wyzyskaniu rzeczy.
Podobienstwo wiec znajdujemy w dziedzinietiekonomicznej a nie prawni-
czej, a to nie pozwala nam na wysnucie zadnych wniosKéw o znaczeniu
prawnicjsem.

Naszego rozbioru nie. koriczymy banainymi komplementami. Czytel-
nik sam odczuje oryginalny umyst, przejawiajgc/Njfeie w ksigzce, wielkg
znajomos¢ literatufy i caly ten apa:at naukowy, ktorym autor wihada.
Koniecznem jest jednak podnie$¢ na tern miejscu, ze autor zastuzyt sie
dobrze wobec miodziezy, podjgwszy sie napisania podrecznika.

Wiadystaw Leopold Jaworski.

»-.4nton Marco vich :ml)as Gefdngniswesen in Osterreich imter
BtriinPsichtiyuua dar Gesetze, Yerorduungen und Yorschriften 1899, str.
VIl i 109

Marconich, dawniej starszy dyrektor zaktada karnége w MarbuPgu,
dzi§ w tym samym charakterze przeniesiony do Grace (Carlau) nalezy
do tych w Austryi wyjatkowych urzednikéw wieziennychi, ktérzy pracujg
takze literacko (inaczej w\Niemczech: Krobnep Sichart, duchowni wie
zienni jak Koblinski, lekarze, wiezienni jak Leppmann, tworza calg ple-
jade praktykdéw wieziennictwa, zabierajacych gtos, stodem.' i drukiem
w sprawach rjch zawodu).

Nowa ksigzka Marcovicha rzuca S$Swiatto na ogdélny stan wiezien
w Austryi — Swiatlo bardzo ponure, a niestety przyznaé trzeba, ze uwagi
krytyczne jego nie sa wecale dyktowane przez zbyteczny pesymizm. Kito.
zwiedza wiezienia austryackie, a zna wzory niemieckie lub francuskie, na
pierwszy rzut oka spostrzega zasadnicza a niestychanie doniostg réznice'
kara wiezienia odbywa sie w Austryi w regule--systemem wspdlnosci.
Jezeli sie ma w pamieci rtfe szeregi celek, jakie sie widuje w nremiBekich
Zuchthausach, te wieze do spacerow, posiadajace po 20 -zwykle podwo-r
rek, te klatki do spania w sypialniach wspoélnych; jezeli sie styszato na
godzinach inspekcyjnych, te surowe wyroki dyscyplinarne za przetamanie
zakazu mowienia; jezeli sie nie zapomniato urzadzenia szkoty, w ktorej
kazdy wiezien ma opobny przedziat lak, ze widziany tylko przez nau-
czyciela nie moze widzie¢ sasiadéw, a wywotuje sie go nie po nazwisku
lecz po numerze kazni, w ktérej odbywa kare, a ktoérej liczbe wywiesza
nad glowg; jezeli sie styszato utyskiwania dyrektoréw na rury, o jakiemu-
kolwiek administracyjnem przeznaczeniu, ktdére niekiedy przechodzg przez
kilka kazni, a ktore wiezniowie uzywajgc za Srodek porozumiewania sie:
to prawdziwie zdumieC sie trzabg, jezeli w zakladzie karnyng, przezna-
czonym dla najciezszych zbrodniarzy, widzi si¢ cele po dwadziescia t6zek,
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idac kurytarzem styszy sie $piewy chdralne, czesto do$¢ strojne, lub ha-
tasy i dzikie okrzyki, spotyka sie wracajgcych, z roboty lub z koSciota
niekarng gromada, prowadzong przez kilku zaledwo dozorcéw; ma sie
ztudzenie, ze nas oprowadza Dostojewski po swoim »Domu martwymc,
gdzie miat we wspo6lnem z innymi przestepcami pozycin tyle sposobnosci
do studyoéw psychologicznych, lub, ze sie zwiedza z Kennanem syberyj-
skie zaktady, te ogniska zawodowego przestepstwa. Jak powierzchowng
jest i by¢ musi kontrola, dowodzi miedzy innemi fakt, ze bywajg kaznie
podwdjne (urzadzenie takie widziatem w pewnym galicyjskim zakladzie
karnym) tak potgczone, ze chcac sie dosta¢ do drugiej, trzeba przecho-
dzi¢ przez pierwsza, a przez wizytyrke mozna mieé¢ przeglad tylko pier-
wszej.

Nie zapominajmy jeszcze o jednem bardzo ciekawem urzadzeniu:
zwyczajne i ciezkie wigzienie, jezeli co do dlugosci trwania nie przekra-
cza roku (8.' 405 prk.) odbywa sie w domach kary przy trybunatach
(Gerichtshofgefangnis), wiezniéw tych uzywa sie za postugaczy sadowych —
stykajg sie swobodnie nietylko z soba, ale takze z osobami, czekajacemi
na kurytarzach na przestuchanie. Wogdle domy kary trybunalskie stojg
jeszcze nizej od zakladéw karnych: Was sich in diesen Raumen abspielt
spottet jeder Beschreibung (8).

To tez nie dziwi nas wcale, jezeli Marcowich wyAipuje ostro prze-
ciw systemowi wspolnosci, jezeli mowi: couragierter ais in der* Abge-
schiedenheit erlauben sich besonders die schon wiederholt bestraften Vor-
brecher die unglaublichsten Frechheiten und Roheit.en, sie werden pra-
potent und tauschen durch die abgefeimteste Heuchelci (21) Mit Recht
bezeichnei man die Strafanstalten mit Gemeinschaftshaft 'afs. die Hoch-
schule des Verbrecherthum's' (22). Réwniez zupetnie stusznie (zgodnie
z prof. Zuckrem) potepia potowicznosé ustawy z 1 kwietnia 1872 1 43
Dz. ust. p. (0o celkowem wykonywaniu kary Sciesnienia wolnosci) ktora,
dodajmy, jeszcze bardziej potowicznie zostata w zycie wprowadzong. Ustawa
dopuszcza wykonania catej kary w celce tylko w razie jezeli wyrokiem
objeta jest kara najwyzej 18-miesieczna! (8 2). Poniewaz w prak-
tyce istniejg celki tylko w Stein,’ Pradze, Carthaus, Pilznie, Gracu i Mar-
burgu, przeto mozna sobie wyobrazi¢, ze ta ustawa w tem wykonaniu
jest co najwyzej — dowodem dobrych checi. A szkoda! Die Absonde-
rungshaft ist die gefiirchtetste und schwer empfundene Strafe fur die
sogenannten Casinotten, welche unter Zuhilfenahme der Heuchelei die
grossten Anstrengungen machen, um wieder in das Casino d. i. die ge-
liebte Gemeinschaftshaft zu gelangen (22).

Marcovich podnosi z naciskiem (znane zresztg) mysli przewodnie
nowozytnego systemu celkowego, ktory: 1) uswiadamia uwiezionemu przez
zupetne oddzielenie, utrate wolnosci i samowoli, uswiadamia zatem po-
wage przymusu karnego, 2) wyklucza wszelkie pozycie przestepcow mie-
dzy soba, przez co nie dopuszcza do ksztatcenia sie zawodowej prze-
stepczosci, 3) sprowadza moralna' poprawe uwiezionego (24). Wszelkie
zarzuty przeciw systemowi celkowemu nazywa M. hohle “~hraRen unein-
geweihter Theoretiker (25).
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Marcovich jest zwolennikiem fazy przejsciowej miedzy celkg a zy-
ciem na wolnosci: ma niem by¢ zajecie przy robotach wolnych (tylko nie
wspélne wiezienie!). Swietne rezultaty przynosza oddziaty dla miodocia-
nych przestepcow (Jugendabtheilungen) istniejace w Marburgu i Pradze

(str. 26— 32) — cechg ich oddzielenie od przestepcéw starszych, wete-
ranéw zbrodni, Scista kontrola, oddzielna praca, wychowanie moralne
i religijne. <

W ustepie o robociznie (Arbeitswesen str. 32— 44) oswiadcza sie
autor z entuzyazmem za robotami rolnemi, rezultaty ich bowiem sg $wietne
pod wzgledem moralnym, sanitarnym i finansowym.

Pesymistycznie zapatruje sie M. na warto$¢ obecnej szkoty wiezien-
nej (str. 8 i 44— 46) i dopuszczalnych $rodkéw dyscyplinarnych (47—
58) zbyt tagodnych.

Smutny obraz przedstawia opieka nad wypuszczonymi z wiezienia
(62— 68). Jezeli sie poréwna sprezystga organizacye stowarzyszen odno-
$nych w Niemczech, dysponujgcych osobnymi urzednikami, majacymi za
zadanie kontrole nad rodzinnymi i indywidualnymi stosunkami uwolnio-
nego (urzednicy ci sg zwykle réwnoczes$nie t. zw. dziekanami miejskimi,
zajmujacymi sie sprawami ubogich w miescie, znajg wiec doskonale naj-
nizE~sfery danego miastaj, — z amatorska dziatalnoscig s.thwarzyszen au-
stryackich, powstatych najczesciej nie z inicyatywy spoteczenstwa, lecz
na zyczenie ministeryum, to nie moga wecale dziwi¢ ogromnie stabe wy-
niki. Jak wykazuje tabela statystyczna przez autora dotgczona, a doty-
czaca 15 stowarzyszen najwiekszych (istnie€ ma 35) czynniki miaro-
dajne nie zrozumiaty przewaznie swego zadania (zaszczytny wyjatek sta-
nowig Marburg, Krems, Krakéw) i zamiast stara¢ sie w pierwszej linii
o korzystne warunki pracy dla uwolnionego, rozdajg gtéwnie zapomogi
gotéwka.

W rozdziale o zakladach pracy przymusowej i zakiladach popraw-
czych dla opuszczonej i zbrodniczej miodziezy (69— 76) wystepuje M.
silnie przeciw pierwszym, jako ognisku zawodowej przestepcziflci, a za
pomnozeniem drugich, jako najlepszym sposobem zapobiegania zbrodni.
Stuszne uwagi zawiera ustep o jeneralnym inspekmrze wieziennictwa
w Austryi (82—98), w ktérym #acznie z uwagami wstepnemi o0 organi-
zacyi zaktadow karnych (14— 21) domaga sie M. centralnego kierowni-
ctwa spraw wieziennych w Austryi przez jednego fachowo wyksztatco-
nego urzednika (a nie jak dzis przez Kkilku referentéw ministeryalnvch);
posada jeneralnego inspektora, ktéra zajmowatl Hye, od jego ustgpienia
(1867) jest nieobsadzona.

Cenne w ksigzce Marcovicha sa liczne tabele siatystyczne, nato-
miast zbedne uwagi teoretyczne o zbrodm i karze, przyczynach zbrodni
(4—6) o celu poprawczym kary (76—81) bo zawieraja mysli nie nowe
a dla catosci zbedne. Roéwniez niepotrzebny jest dodatek o identyfikacyi
przestepcoéw i znaczeniu jej dla pieczy prawnej, jestto kwestya majaca
zwigzek ze $ledztwem, a nie z wykonaniem kary.

Makarewicz.
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Alfred Amschi: Beitrage zur Anwendung des Strafoerfakrem.
Wien 1899. .

Sad karny i Prokuratorya paristwa w Gracu, dostarczajg od szeregu
lat wybitnych sil literackich: Radca sadowy Hans Gross, znany autor
»Handbuch des Untersuchungsrichters«, zatozyciel muzeum kryminalisty-
c-znego, redaktor »Archiv fiir Griminalantliropologie« jest dzi§ zwyczajnym
profesorem prawa karnego w Czerniowcach (na miejsce Millera). Hugo Hoegel,
zastepca Prokuratora panstwa, od roku radca sekcyjny w mfifiteryum.
sprawiedliwosci, jest autorem kilku cennych rozpraw (Geltendmachung ci-
vilrechtlicher Anspruche 1891. SEHfalligkeit u. Strafzifnpessunng. 1897,
it d).

Obecrfe w literackie szranki wstepuje prokurator paristwa w Gracu,
Alfred Amschl, z ksiazka znaczniejszych rozmiaréw (str. 166) zawieraj
jaea 12 studyéw na temat postgpowania karnego.

B«|ha charakterystyczng wywodéw Amschla jest praktyczni opa-
nowanie ustawjj] zapoznanie sie z bogata kazuistyka, 'stad znajomo$¢
wszystkich brakéw i niejasnosci tworzacych t. zw. kwestye sporne. Opra-
cowanie techniczne okazuje pewne nieobycie .z formg naukowego przed-
stawienia, cato$¢ jednak jest bardzo dodatnig, czyta sie z wielkim inte-
resTiji): jak zawsze tam, gdzie chodzi o kontrowcrsy, niekoniecznie stoi.
czytelnik po stronie autora, w kazdym razie jednak lektura ksiazki Am-
schla dziata pobudzajaco.

1) Historyczny rozw6j dochodze n.orzygotowaw cztbah
w Austryi (str. 1—6) zwraca uwage na wybitng role, jaka w sto-
siutku do dawniejszych ustaw (procedury karnej z r. 1850, i, 1853) uzy-
skaty wedtug postepowania karnego z r. 1873 dochodzenia przygotowad-
cze i jak rozstrzygajace stanowisko uzyskat w tern stadyum postepowania
wstepnego prokurator panstwa.

2) Stanowisko oskarzyciela prywatnego wdochodze-
niach przygotowawczych (str. 6- 14) przeprowadza znang kon-
trowersg, czy oskarzyciel prywatny lpg prawo zazadania wdrozenia do-
chodzen przygotowawczych, czy tez ograniczy¢ sie ma tylko do wniosku
na wytoczenie S$ledztwa wstepnego i rozstrzyga kwestye w kierunku ogra-
niczenia do S$ledztwa; zapatrywanie swJ? popiera Amschl wzgledami na
autentyczng interpret.afeye odnosnych przepisow przez Glasera ‘(inotywr..
do 8 83 u. Il. projektu ustawy karnej z r. 1874) i utartg piifcaktyke.

3) DochodzQnia przygotowawcze w Sagdach powiato-
wych (str. 14—19), zawiera ostra Krytyke stanu obecnego w praktyce.
Stusznie podnosi autor, ze w dochodzeniach tych (889 prk.), sedzia
powiatowy ma zebra¢ tylko materyal potrzebny dla postawienia wniosku
przez prokuratora panstwa, lecz niema prowadzi¢ osobnego Sledztwa;
w praktyce dzidje sie inaczej: »Manchen jungeren Richterjoitflamint das
Schlagwort der Initiative«.

W stadyum dochodzenn prokurator jest czynnikiem decydujgcym —
sady i wihadze bezpieczenstwa majg charakter organdéw pomocniczych,
wobec tego prokuratorowi musi by¢é pozostawiono stawianie wnioskow
co do miejscowej wihasciwosci sadu powotanego do prowadzenia postepo-
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wania wstepnego, wadliwg jest wiec praKtyka sadéw powiatowych, ktére
po ukonczeniu docliodzéri niezbednych odstawiajg podejrzanego do aresztéw
innego sadu powiatowego rzekomo wiasciwego.

*-4) Tok dochodzen przygotowawczych (str. 19 -36) sta-
nowi najlepsza cze$¢ ksigzki petng trafnych spostrzezen.

Sad powiatowy w dochodzeniach z 8. 89 prk. ograniczy¢ sie wi-
nien tylko do czynnosci, ktdre w wiasnym zakresie terytoryalnym moze
przedsiewzig¢ — wykluczone sa rekwizycye innych shdéw ptifTatowych,
lub co wiecej wihasciwego sedziego Sledczego przy przetozonym trybunale.
Przy Lg sposobnosci zaznacza autor, ze wogodle utarta praktyka zatatwiania
spraw pieczy prawnej (Rechtshilfesachen) przez sedziéw $ledczych (Sady
obwodowe) jest z brzmieniom ustawy (8 93 i 81 u. 2. prk.), wprost nie-
zgodna, gdyz zawsze, nawet w siedzibie sagdu obwodowego, powotano do
zatatwienia rekwizycyi sg saSjl powiatowe.

Wiele winng jest, zdaniem Amschla, sama prokuratorya, jezfei do-
chodzenia, prowadzone przez sady powiatowe, ciggna sie w nieskonczo-
nos$é. Ja sie beantragen selbst oft Vorerhebungen, die ins Ung”messene
gehen; sie selbst verlartgen, dass die Vorerhebungen solange fortgesetzt
werden, bis sie »geschlossen« sind' oline zu bedenken, dass fur das Be-
zirksgericht die Vorerliebungen mit der Vorlage an die Staatsanwaltschaft
endigen (21). Wadliwoscia jest takze, ze prokuratorya panstwa, zwra-
cajagc sie z wnioskiem do sedziefo S$ledczego, nij?'precyzuje dokladnie
czynnosci, ktdre ma sedzia $ledczy przedsiewzigc.

Protokotowanie w postepowaniu wstepnem (autor wychodzi tu poza
ramy-tematu, bo obejmuje takze Sledztwo wstepne) wykazuje, ze prak-
tyka zawsze jeszcze kiadzie nacisk na postepowanie wstepne a nie na
rozprawe gidwna, zawierlfe czesto kompletne dyalogi miedzy sedzig a prze-
stuchiwanym, z drugiej strony najczesciej nie obejmujg szczegotéw wa-
znych dla charakterystyki indywidualnosci obwinionego.

Kwestye, czy przeciw przytrzymaniu, tymczasowem zasgdzonemu
przes sad powiatowy (8. 178 prk) przystuguje $rodek prawny zazalenia,
rozsLrzyga przeczaco. Stusznie uskarza sie Amschl na naduzycie prewen-
tywnego $cie$nienia wolnosci, jako tez niezrozumienie §. 175 u. 1. prk.
Gtos publiczny (der offentliche Nachruf) nie oznacza tu opinii rozpowsze-
chnionej, lecz krzyk podniesiony bezposrednio po dokonaniu przestettwa.

Przyczyng przecigzenia w sadach i prokuratoryaeh jest zdaniem
autoni nie tyle wielko$¢ agendy, ile niezreczno$¢ w opanowaniu materyatu.

5) Zakres lzby Radne; (str. 36— 47). Poniewaz Amschl przy
chyla sie do zdania, ze w toku dochodzeri przygotowawczych ni® moze
sedzia (Izba Radna) sprzeciwia¢ sie wnioskom prokuratora panstwa (str.
23), przeto nie mozna sie dziwi¢, ze zdaniem jego lIzba Radna niema
prawa kontroli dochodzen przygotowawczych, zgdaé¢ od sedziego S$led-
czego sprawozdan odnos$nych, udziela¢ mu wskazoéwek i uchwalaé¢ zanie-
chanie.

Gharakterystycznem jest jednak przyznanie sie do niezrozumienia

§.12 wust. Il. prk, o ile normuje delegacye (str. 37), trafia nam to do
przekonania, a nawet nasuwa przypuszczenie, ze autorowi wogéle dla
' (241)
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jego konstrukcyi §.12 prk. jest nie na reke, gdyz reguluje on wyraznie
(ust. 1) prawo kontroli Izby Radnej nad dochodzeniami i wptyw na tok
dochodzen (spornem moze by¢ tylko, czy co do dochodzen sadow
powiat, z 8§ 89 prk. prawo to istnieje). Zajmujgce jest przeprowadzenie
kwestyi, jaka instancya ma rozstrzyga¢ o areszcie skazanego po wyroku
uwalniajgcym w razie zgtoszenia srodka prawnego o wstrzymujgcym skutku.
Amschl oswiadcza sie przeciw kompetencyi lzby Radnej, a za wikasci-
woscig trybunatu orzekajgcego, wzglednie trybunatu pierwszej instancyi
poza rozpraw™ Rvn | f;,

6) Zapewnienie wykonania kary (str. 47— 48; zajmuje sie
pytaniem, Kiedy kaucya staje sie wolng, czy juz z chwilg wyroku chocby
skazujgcego (jakby na to wskazywat 8. 397 prk.j, czy tez z chwilg pra-
womocnosci wyroku uwalniajgcego lub rozpoczecia kary w razie wyroku
skazujacego. Autor oswiadcza sie¢ za druga alternatywa.

7) Stanowisko sedziego $ledczego do prokuratoia
panstwa (str. 48—58) zawiera uwagi dotyczace strony formalnej po-
stepowania wstepnego. Amschl domaga sie, aby sedzia Sledczy przed
sesyg lzby Radnej zawiadamiat prokuratora o swym zamiarze sprzeciwia-
nia sie jego wnioskom (stuszne ze wzgledu, ze przy sesyi funkcyonujag
czesto zastepcy prok. panstwa nieobeznani z dang sprawa), dalej wyraza
zapatrywanie, ze sedzia $ledczy ma sprzeciwi¢ sie wnioskowi na $ledztwo
wstepne natychmiast po jego postawieniu, a nie dopiero po prze-
prowadzeniu pewnych dochodzen, gdyz dochodzenia te ag juz czynno-
sciami Sledczego, wobec czego poOzniejsze sprzeciwianie sie nie jest sprze-
ciwieniem sie wytoczeniu S$ledztwa (Differenz), lecz wnioskiem na zanie-
chanie (Einstellungsantrag).

Zaniechanie $ledztwa odbywa sie nie na podstawie ?wniosku«
oskarzyciela,lecz »o$wiadczenia*, ze nie wnosi lub cofa akt oskarzenia.

8) Ciag dalszy postepowania wstepnego bez rzno-
wienia (58— 62) jest wedlug 8 363 ust. 1. prk. dopuszczalny, jezeli
dochodzenia przygotowawcze zaniechane zostaty, zanim jeszcze postepo-
wano z osobg pewnag jako »obwiniong«. Amschl ma watpliwosci, co na-
lezy rozumie¢ przez osobe obwiniong, czy tylko te, przeciw Kktdrej co
najmniej postawiono wniosek na wytoczenie $ledztwa, czy takze podej-
rzanego z dochodzenh- przygotowawczych. Autor o$wiadcza sie za zdaniem
pierwszem; w dalszym ciggu zajmuje sie kazuistykg wypadkéw odstgpie-
nia przez prokuratorye aktow sadowi powiatowemu dla brakéw znamion
zbrodni i odkrycia znamion tych nastepnie w sgdzie powiatowym; wre-
szcie pragnie zapeini¢ luke powstalg przez to, ze ustawa nie uznaje wy-
raznie prawa wznowienia na korzy$¢ zmartego obwinionego.

9) Stanowisko Prokuratoryi panstwa (62- -76) jestto
najstabszy ustep ksigzki, peten znanych uwag o zadaniu prokuratoryi
panstwa, widocznie jednak trzeba wyraznie przypomina¢ takie zasady jak
np. Gegen seine Ueberzeugung darf der Staatsanwalt eine Anklage mcht
erheben (67).

10) Zastabniecie przysiegtego w czasit rozprawy
gtéwnej (76— 79) zawiera takze spostrzezenia i rady niezbyt nowe.
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Swiadczy o tem np. konkluzya. Daher also bei plotzlicher Erkrankung
eines Geschwoir.en: entweder Unterbrechung oder Vertaguug, je nach der
Dauer der Krankheit. Immer aber empfiehlt sich die Auslosung eines
Ersatzgeschwornen fiir Verhandlungen, die Yoraussichtlich mehr ais fiinf
bis sechs Stunden in Auspruch nehmen (79). Rada bardzo zdrowa, ale
mrukowaé jej nie bylo potrzeby

11) Postepowanie w sprawach drukowych (80— 102).
Amschl broni postepowania objektywnego teoretycznie, a praktycznie
rozwija jego kazuistyke; zwraca uwage, ze konfiskata nie jest identyczng
z rewizyg domowa, domaga sie scentralizowania kontroli prasy zagrani-
cznej, za miejsce wydania uznaje miejsce, w ktdrem rozpoczyna sie roz-
dzielanie tub rozsytanie, a nie miejsce druku, z czegc jednak nie wynika
koniecznos¢ uwidocznienia tego miejsca (rozdzielania) na ksiazce (wy-
starcza miejsce druku); skutkiem tego pogladu pismo drukowane zagra-
nica, a rozsytane w kraju, jest krajowem.

Co do terminu skiadania egzemplarza obowigzkowego, jest zdania,
ze chwila ta musi by¢ identyczng z chwila rozsytki, a wiec nalezy wy-
czeka¢ na potwierdzenie odbioru przez wihadze (aktualne w razie zna-
czniejszej odlegtosci.

W kwestyi, czy zakaz rozszerzania odnosi sie¢ do catego pisma dru-
kowego, czy tylko do inkryminowanego ustepu, o$wiadcza sie Amschl za
druga alternatywa,

Zajmujgca jest kazuistyka postepowania prasowego, zwiaszcza w kom-
binacyi postepowania przedmiotowego i podmiotowego. Z pogladéw przy
tej sposobnosci wyrazonych podnies¢ nalezy: tak czesto zresztg akcen-
towang wadliwo$¢ urzadzenia sprzeciwu przeciw uchwale zatwierdzajacej
konfiskate, rozstrzyganego najczesciej przez tych samych sedzidéw; w spra-
wie przedawnienia przychyla sie Amschl do zdania, ze czasokres szescio-
miesieczny (8. 40 u. druk.) odnosi sie tak dobrze do subjektywnego, jak
i objektywnego postepowania.

12) Akt oskarzenia (102— 166). Rozdziat ten zawiera ogolne
uwagi o formie aktu oskarzenia: miedzy innemi domaga sie autor by
spis $wiadkéw, znawcow i dokumentéw nie nastepowat bezposrednio po
tenorze, lecz po powodach. W zataczeniu podaje 126 wzoréw formy dla
aktow oskarzenia odnosnie do najgtéwniejszych typow przestepstw.

Ksiazke Amschla w kazdym razie polecic mozna tak teoretykom,
ktérzy znajdg w niej uwypuklone niedostatki ustawodawstwa, jak i prak-
tykom, szukajgcym porady w razie watpliwosci.

Makarewicz.

Otto Mittelstadt: Die Affaire Dreyfus. Eine kriminalpolitische
Studie. Berlin. 1899. Str. VII. 112.

Mittelstadt nalezy do pisarzy, lubigcych budzi¢ senzacye, stad tez
autor gtosnej rozprawy »Fort mit den Freiheitsslrafen« sktonny byt przed
wszystkimi innymi do zajecia sie sprawag Dreyfusa, burzacg w chwili pi-
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sania studyum umysty Swiata catego. Tytut dragi rozprawy jest wadliwy
lub co najmniej dwuznaczny: Studyum kryminalnopolityczne jest zazwy-
czaj to,' ktbie zajmuje sie jaka$ kwestya z dziedziny polityki kryminalnej —
a polityka kryminalna fest to nauka, zajmujgca sie rozwigzaniem pytania:
jakie sg najskuteczniejsze S$rodki zwalczania przestepstwa. Gdyby ktos-:
w ten sposob zrozumie¢ eliciat drugiBytut ksigzki Mittelstadta, doznatbv
zawodu; jesL tam wprawdzie polityka jest i przedstawienie procesu kry-
minalnego, ale polityki kryminalnej stanowczo nie ma.

Autor przedstawia historye catego procesu od pierwszej chwili rzu-
cenia-podejrzenia na Dreyfusa, az do rozpoczecia rozpraw przed trybu-
natem wojskowym w Rennes. WyM cu tego sadu ani przebiegu rozprawy
jeszcZe nie zawiera.

Pod wzgledem jurydycznym ksigzka nie przedstawia zadnego inte-
resu, jest to raczej jakby studyum spoteczne, jedna karta z zycia wspot
czesnej Francyi, skres$lona barwnie, cho¢ tendencyjnie, autor jest prze-
Swiadczony o niewinnosci Dreyfusa— dziwi¢ to musi, ze pisze to prawnik
praktyczny, ktéry powinien wiedzie¢, ze apodyktycznie o winie lub nie-
winnosci moze rozstrzygaé¢ tylko ten, kto ma caty materyat dowodowy
w rekach, a i ten moze sie pomylic.

Rozprawa sktada sie z trzech rozdziatow: 1) Histerya procesu Drey-
fusa: a) pierwszy sad wojenny (1894), b) kampania przeciw wyrokowi
sagdu wojennego z 22 grudnia 1894 (1896— 1898), c) rewizya procesu
DreyfuM przed sadem kasacyjnym (1898, 1899); 2) proces Dreyfusa jako
sprawa polityczna. Armia, antysemityzm i prasa francuska; 3) »sprawa«
i zagranica. Sprawa Picguart. Uwagi korcowe.

Catos¢ czyta sie tatwo, spos6b przedstawienia zreczny i plastyczny

Makarewicz.

Tortori: Sociologia e diritto commerciale. Torino. 1895.

Literatura prawnicza wioska ma dla prawa handlowego nadzwyczaj
donioste znaczenie. Po $mierci Goldschmidta jest dzisiaj Vidari pierwszym
znawcg prawa handlowego na, Swiecie, a okolo niego grupuje sie caly
szdreg miodszych autoréw, ktéorym sie udato niejedng zawiklang kwestye
prawnag wyjasni¢ i rozwigza¢, jak to n. p. zrobit Foa co dc kontraktu
rachunku biezgcego, a spory Vivante’a z Vidarim zywo przypominaja nie-
Smiertelny spdr literacki Thola z Goldschmidtem.

Autor ksigzki, z ktérej zdajemy sprawe, postawibsobie zadanie nad-
zwyczaj obszerne, a nie nowe, zbadania istoty prawa przedmiotowego ze
wzgledu na jego ekonomiczne podstawy i spoteczne funkeye, a doszediszy
do niepodlegajacej watpliwosci konkluzyi, ze objawy spoieczne i gospo-
darcze sa podstawg wytworzenia sie prawa, widzi w prawie w dos¢ nie-
Scistej definicyi >zwigzek, Kktory tgczy podmiot dziatajacy z przedmiotem
jego dziatania« (? str. 43). W nastepnych rozdziatach zastanawia si¢ nad
dualizmem prawa prywatnego i akceptuje z pewnemi zastrzezeniami zda-
nie, ktére sie we Wioszech rozpowszechnito wkrétce po wydaniu nowego
kodeksu handlowego (1882), ze mianowicie odrebnos¢ prawa hapdlowego-
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estanowi przeszkode nalezytego rozwoju prawa cywilnego (Vivanlo) i obraze
sprawiedliwosci (Lebano). Dualizmu w prawie prywatnem nie usprawiedli-
wia, wedlug autora, odrebny charakter stosunkéw handlowych. Odmien-
no$¢ ta polega, wedlug De La Grasserie, na nastepujgcych punkach:
1° prawo handlowe zajmuje sie mieniem, dopiero Sie wytwarzajacem,
prawo cywilne majgtkiem juz wytworzonym; obejmuje niejako stosunki
prawne w stanie rozwinietych sit dynamicznych, prawo cywilne za$ urza-
dza statyke sit; 2° prawo handlowe zajmuje sie towarem zamiennym tylko
dla jego wartosci (a patenta i tajemnice fabryczne?) i poddaje do pe-
wnego stopnia nawet podmioty prawa tej zamiennosci (skontracya) i t d.
Rozwlekte a mato oryginalne argumenta za i przeciw temu dualizmowi,
koncza sie wywodem, ze prawo nowozytne musi ogranicza¢ wszelkie
przywileje, musi dazy¢ do kollektywizowania wasnosci indywidualnej i by¢
jednolitem. Naszem zdaniem, przeciwnie, to tylko ustawodawstwo zastu-
guje na miano nowozytnego i socyalnego, ktére rozréznia, jakie jednostKi
i stosunki-potrzebujg silniejszej opieki ze strony panstwa i ograniczajac
instytucye kupieckie do kupcéw, sto; na strazy intereséw szerokich warstw
spotecznych.
~A (i

Grunzel: Handbuch der intemationalen Handelspolitik. Wien.
Manz. 1898.

Jest to ksigzka praktycznym i popularnym celom stuzgca, ale po-
trzebna, dobra i ciekawa. Autor, ktéry wyktada polityke handlowg w aka-
demii dla eksportu, zatozonej przez c. k. Muzeum handlowe austryackie
i w akademii konsularnej, postawit sobie tu za zadanie utozy¢ w pewien
system calg nauke, odnoszaca sie do ustawodal”™wa clowego. i do tra-
ktatow handlowych. Jakoz po wstepie, zawierajgcym ogélny poglad na
polityke handlowa najwazniejszych paristw, omawia on w odrebnych roz-
dziatach zakazy importu, eksportu lub tranzyta i cta na te rodzaje obrotu
towarowego, nastepnie taryfy ctowe i ich system, traktaty handlowe, opo-
datkowanie wewnetrzne i premie eksportowe, ulgi w miedzynarodowym
obrocie, miedzynarodowa polityke przemystowag i komunikacyjng, policye
zdrowia, instytucye dla podniesienia eksportu, a wreszcie nauke o staty-
styce i bilansie handlowym. Z natuty rzeczy autor ogranicza sie”do przed-
stawienia dzisiejszego stanu tych kwestyj i do ich ilustrowania licznymi
a bardzo cennymi przyktadami, nie zapuszczajac sie w spory teoretyczne
ani nie wskazujac kierunku, w jakimby nalezato dzisiejszy smutny stan
austryackiej produkcyi przemystowej poprawi¢. Wszak powszechnie wia-
domo, jakie naduzycia sie dziejg w kwestyi konwencyi weterynarskicli,-
certyfikatow pochodzenia przy ctach rézniczkowych, w t zw. ukrytych
premiach wywozowych i t d. Przedstawienie tych spraw przekroczytoby
ramy, ktore sobie autor postawit, to zas, co nam daje, jest i tali przej-
rzystem zestawieniem ogromnego i bardzo rozrzuconego materyatu; kto-
kolwiek chce zabieraé gtos w tak aktualnej i zywotnej kwestyi odnowienia
traktatow handlowych, musi sie zapozna¢ z ksigzka Grunzla, tem bardziej,
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ze, o ile wiemy, jest to jedyna monografia, przedstawiajgca w krotkim
szkicu catos¢ tej tak skomplikowanej materyi. A. G

Strauss: Die Reform des deutschen Handelsrechtes und ihre Be-
deutung fur Oesterreich. Wim. Mam. 1899m

Jest to monografia, zblizona w wielu punktach do ksigzki Grunzla,
podobnie, jak ostatnia, napisana przez profesora akademii dla eksportu
w Wiedniu i majgca na celu utatwienie sferom przemystowym zoryento-
wania sie w kwestyi, czy i o ile zmiana prawa handlowego w Niemczech
bedzie miata ujemne skutki dla austryackiego importera lub eksportera.
Autor stusznie odpowiada z calg stanowczoscig twierdzaco na to pytanie-
i illustruje to calym szeregiem przyktadow. Jego ksigzka jest w tym
wzgledzie dla austryackiego $wiata handlowego bardzo cenna, a moze sie
przyda¢ niejednemu prawnikowi, ktéry nie ma czasu gruntowniej z no
wym kodeksem handlowym niemieckim sie zapozna¢ i moze poprzestac
na popularnej publikacyi, ktorej wartos¢ ogranicza sie do zgrabnego prze"
ciwstawienia przepiséw obu ustawodawstw w celu wykazania wyzszosél
niemieckiego prawa na podstawie argumentéw, ktére podajg gotowe mo~
tywa do ustawy niemieckiej. Dalej autor iS¢ nie chciat i cho¢ gdzienie”
gdzie porusza niejasnosci niemieckiego prawa i nastreczajgce sie watpli”
wosci (jak n. p. w kwestyi rozmiaru zastepstwa tacznego jawnego spélnika
z prokurantem, str. 31), to jednak nie chce ich rozwigza¢ ani tez wypo"
wiedzie¢ swego zdania co do tych punktéw, w ktérych innowaeye nie"
mieckiego prawa sg stanowczo dla rzetelnego obrotu niebezpieczne, jak
n. p. zezwolenie sprzedawcy na t. zw. anstrakcyjne odszkodowanie w razie
zwioki kupujacego przy czynnosciach o terminie nieprzekraczalnym (8 376
ustep 2 kod. h. niem.), ktory toleruje najgorszy wyzyrsk kupujacego przez

sprzedawce.
W tym zakresie, ktéry sobie autor zaznaczyt, osiggnat on zamie-
rzony cel w zupetnosci. A. G

A. van Giilpen: Neuhapital;, brennende Fragen. Berlin. 1899.

Autor test jednym z najwiekszych handlarzy kawy, zamieszkalym
w Emmerich, skad juz Kkilkakrotnie puszczat w Swiat rézne wieksze
i mniejsze broszury w kwestyach ekonomicznych, zwkaszcza o gieldzie
i monometalizmie, tudziez wydawat graficzne karty, przedstawiajace pro-
dukcye, konsumcye i ceny kawv w roznych okresach czasu. W broszu-
rze, z ktérej zdajemy sprawe, rekapituluje niejedno powiedziane gdziein-
dziej, a jesli, mimoto zwracamy na nig uwage,jjjjr;dlatego, ze zawiera ona.
ciekawg, z czysto praktycznego punktu widzenia pisang krytykr réznych,
dzisiejszych prawnych urzadzen, ktérej prawodawca ignorowa¢ nie moze.
Jest tam mowa o dominujgeem stanowisku spétek konsumcyjnych, o pro-
jekcie wprowadzenia gminnego podatku od obrotu, o niedostatecznej re-
presyi naduzy¢ w wypadkach konkursu, o podatku na ogtoszenia, o
nych prowizyach, o naduzywaniu pracy terminatoréw, o sztucznej podazy
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i popycie, projekt zapobiezenia im za pomocg stworzenia weksli towaro-
wych i t. d. Uwagi te, niebardzo z sobg zwigzane, czesto przesadzone,
ale czesto trafne, a liczby, na ich poparcie przytoczone, rzeczywiscie
ciekawe. A. G

C. S. Grunhut: yFechselrecht. Dritte Abtheilung des systematischen
Handbuches der deutschen Rechtswissenschaft hrsgb. von Dr Karl Binding.
Leipeig. Duncker und Humblot. 1897. Zwei Bande.

Powyzsze dzielo jest najobszerniejszem i najdoktadniejSzem opraco-
waniem prawa wekslowego; w catej literaturze $wiata nadaremnie szuka-
libyémy ksigzk’, ktéraby zaréwno w S$cisle teoretycznych argumentacyach
jak i w praktycznych zagadnieniach tak systematycznie i wszechstronnie
wyjasniata tysigczne watpliwosci, ktére zrozumienie ustawy wekslowej na-
strecza. Od lat sze$édziesieciu przybrat spor o istote zobowigzania wekslo-
wego coraz bardziej zaostrzajacy sie charakter: w zadnej innej materyi
prawa nie wysilano sie na tyle oryginalnosci i nie dochodzono do tak
wrecz odmiennych a czesto dziwacznych wynikéw, a choé¢ nie przerzu-
cano tu prawniczych zagadnienn na zupetlnie od nich odrebne dziedziny,
jak n. p. w psychopatycznym kierunku nauki o btedzie, to za to wyzy-
skano wszelkie mozliwe i niemozliwe analogie z zakresu réznych insty-
tucyi prawnych dla poparcia pewnego zapatrywania. W tem atomistycznem
stadyum nauki prawa napisanie dobrej systematycznej ksigzki jest rzeczg
nadzwyczajnie trudng, ale ma niepospolite znaczenie, bo w miejsce pra-
wdziwego chaosu zapatrywan i konstrukcyjnych finezyi stawia nowa, silng
podstawe badania.

Grunhut jest, jak to juz z ekscerptéw z niniejszego dzieta wc wia-
snem jego czasopiSmie drukowanych byto wiadomo, zwolennikiem teoryi
jednostronnego aktu, ktéra »z zadziwiajaca prostola«, jak mowit Gold-
schmidt, istote wekslu ttumaczy. Teoryi tej hotdowal autor juz w swej
rozprawie przed 28 laty wydanej: Die Lehre von der Wechselnegebung
nach Verfall, nie poszedt wiec za przyktadem Goldschmidta, ktéry Kilka-
krotnie zapatrywania swoje zmieniat, a konsekwencye z ostatniej swojej
teoryi przez Affoltera wyciggniete sam odtrgcit. Nie uznaje wiec Grun-
hut zadnej réznicy miedzy powstaniem zobowigzania wekslowego przyjemcy
a zobowigzaniem innych dtuznikéw wekslowych; stosuje wiec on znako-
mite wywody Graweina do wszystkich zobowigzali wekslowych. Poniewaz
za$ wedtug wywodow Graweina, a po czesci takze Lehmanna, owo odrebne
traktowanie zobowigzania przyjemcy bylo uzasadnione tg okolicznoscia,
ze przyjemca cudzy papier, wystawca zas i indosant swoéj wiasny papier
podpisuja, przeto musiat Grunhut odrzuci¢ nietylko wprowadzone przez
Lehmana pojecie specyfikacyi przez podpisanie wekslu, ale takze zwr6ci¢
sie przeciw postawionej jeszcze w roku 1874 przez Rande, a nastegpnie
przez innych autoréw rozwinietej teoryi, ze roszczenie z papieru przystu-
guje kazdoczesnemu wiascicielowi papieru Niewatpliwem jest, ze reda-
ktorowie ustawy wekslowej w calym szeregu artykutdw umysinie usuneli
wyrazenie »wiasciciel wekslu® i pozostawili jo tylko w art. 36, 17 i 73,
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Zapatrywanie Grunhuta jednak, ze kto inny moze by¢ wilascicielem we-
kslu, a kto inny moze wykonywa¢ we wlasnem imieniu prawa z niego
ptynace, nasuwa powazne watpliwosci i prowadzi do mojem zdaniem
mylnego, a w praktyce bardzo szkodliwego traktowania zarzntu pozornego
zyra. Grunhut jest tu zmuszony do operowania takiemi pojeciami, jak
nuda proprietas, tiguum junctum aedibus vineisve, ktére w tak nowozy-
tnem i prawo cywilne na drugi plan usuwajacem prawie, jak wekslowe,
kryja dla obrotu powazne niebezpieczeristwa. Sam przyznaje, ze wiasciciel
papieru nie ma prawa dzierzenia tego papieru, dopdki roszczenie obliga-
toryjne z papieru komu innemu przystuguje, a ze ten ostatni obowigzany
jest papier dtuznikowi w zamian za sume wekslowg wreczy¢, wiec to
prawo wiasnosci staje sie zupetnie fikcyjnem i moze lepiejby byto wcale
przy niern sie nie upiera¢. Podobnie niebezpiecznem jest, mojem zdaniem,
uzasadnienie zdania, ze wystawca wekslu juz z chwila jego podpisania
staje sie (warunkowo) dtuznikiem, analogig z rozporzadzenia ostatniej woli
czerpana. Ale sg to pewne mala necessaria konstrukcyi prawniczej; stu-
sznie tez zarzuca Grunhut zwolennikom teoryi kontraktu, ze adoptowane
przez nich zdanie o umowie zawartej przez wystawce nietylko z remi-
tentem ale spotczesnie takze z kazdym po6zniejszym legitymowanym po-
siadaczem papieru tak dalece ulatnia pojecie kontraktu, ze niezom on sie
juz nie rézni od wigzacego jednostronnego przyrzeczenia.

Z posroéd wywoddw w czesSci szczeg6lnej zastuguje na uwage duzo
przewaznie oryginalnych zapatrywan autora, tak n. p., ze akcept dobro-
wolnie na kopii umieszczony wekslowo zobowigzuje (str. 212), ze wysta-
wca duplikatu wekslu osobistego, odpowiada tak, jak przekazany, co
kilka egzemplarzy wekslu przyjat, ze wierzyciel moze nawet bez wy-
niesienia skargi wekslowe; zapozwa¢ dluznika ze stosunku walutowego,
jesli tylko zaptata lub przyjecie wekslu nie nastgpity, ze dekret, amorty-
zujacy weksel juz zaprotestowany dla braku zaptaty daje prawo regresu
takze do indosantéw (str. 279) i t d.

Styl Grunhuta nie jest tak jedrny jak Swietna, choé czesto zwodni-
cza, dyalektyka Thoéla, ani tak jasm, i harmonijny, jak m Goldschmidta.
Kazda bez wyjatku kwe”ya jest jednak opracowana z najwiekszg sumien-
noscig i skrupulatnoscia, a state uwzglednianie ustawodawstwa i literatury
zagranicznej sprawia, ze i dla krajow, nl]rzadzacych sie niemieckg ustawg
wekslowa, dzietlo Grunhuta bedzie miato wielkie znaczenie.

A. G

Leist: Der Wechselprotest und seine Reform. Berlin 181)9.

Trzecia to juz, po pracach Waltera i Aniellego, ksigzka, traktujaca
ex professo o protescie wekslowym, a jednak nieorak w tej materyi bar-
dzo zasadniczych kontrowersyi. Tak n. p. bardzo podzielone sg zdania
w kwestyi, czy i kiedy zakladajacy protest dla braku zaptaty urzednik
lub notaryusz moze waznie przyja¢ ofiarowang przez protestata sume we-
kslowa, tudziez, czy protest, zatozony pomimo, iz protestat sume wekslowa
zaofiarowat, uzasadnia prawo dochodzenia sumy regresowej na poprzedni-
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kacli ? Renaud utrzymuje, ze nie mozna mowi¢ o bezskutecznosci przed-
stawienia wekslu do zaptaty, jesli diuznik zaptat”™ oferuje; protest mimoto
zatozony nie ma wiec wedtug tego zapatrywaniaj.prawnego znaczenia. —
Koch natomiast stara sie niestuszno$¢ takiego rozumowania wykaza¢ argu-
mentacya, ze w takim razie mogtby dtuznik zawsze ubozwladni¢ protest,
ofiarujgc mala fide zaptate, ile razy wie, ze protestant do jej przyjecia nie
jest upowazniony. Staub stoi na stanowisku pierwszej tepryi, jej braki
uzupetnia jednak moze logiczng, ale de lege lata dowolng argumentacja,
ze polecenie przedstawienia wekslu do zaptaty i protestowania dla braku
zaptaty zawiera w sobie takze domniemane petnomocnictwo do odbioru
zaplaty, zwlaszcza, jesli weksel jest pokwitowany (arg. z art. 296 k. h.).
Sg to kwestye bardzo doniostego praktycznego znaczenia, a cho¢
praca Leista oryginalnych zapatrywali zawiera mato, gdzieniegdzie za$
grzeszy pewng pretensyonalnoscia wywoddéw historycznych, nie mozna
autorowi odmowi¢ talentu ani pracowitosci. Dosy¢ interesujacymi, choc
Znowu nic nowego nie przynoszacymi sg ostatnie rpzdzialy, poswiecone
kwestyi, czy moznaby protesty wekslowe zastgpi¢ mniej kosztownymi do-
kumentami, n. p. poswiadczeniami urzedéw pocztowych pod wiasng tych.
urzedéw odpowiedzialnoscig. A. G

Paylieek: Der Check. Wien. Manz. 1898.

W czternascie-' lat po ogloszeniu swej pierwszej pracy o ‘caeku
wystgpit Pavliéek z monografig pierwszorzednej wartosci, w ktorej stosunki
z wystawienia czekéw wyptywajace ujat w system, zblizony do systemu
prawa wekslowego, i zdotat w dos$¢ przejrzysty spos6b utozy¢ olbrzymi
materyat, rozrzucony w ogromnej liczbie ustaw o Rzekach, projektéw do
tych ustaw i krytyk przez nie wywotanych. Jak réznorodne sg stosunk’
i zwyczaje prawne, stuzace za podstawe kodyfikacji tej ojaieryi, mozna
0sadzi¢ z okolicznosci, iz w tak waznej kwwftyi, jak n. p. przyjecia lub
nieprzyjecia czeku przez przekazanego, niemal kazdy kraj hotduje swoim
odrebnym zapatrywaniom i wytwarza instjtucye, majgce stanowi¢ surrogat
przyjecia. Rozrézniamy w tym wzgledzie caly system odcieni, jak n. p.
angielskie marking, eaneelling, amerykanskie certifying, francuskie wizo-
wanie, niemieckie agnoskowanie, ktére to ak'y maja bardzo sporne zna-
czenie prawne. Autor chwali projekt austryacki za te, ze uznaje przyjecie
czeku za nienapisane' albowiem czek jljHpapierem wyptaty, a nie obro-
towym, zajecie za$ w tej sprawie przez ustawe innego stanowiska pocia-
gnetoby za sobg zgubne w prak#fcznych nastepstwanh rozréznianie czekéw
przyjetych od nieprzyjetych. W sprawozdaniu, pisanem dla Juristische
Yierteljahresschrift, podniesliSmy caly szereg znaczacych wywodéw autora
w kwestyach specjalnych; tu pozwolimy sobie jeszcze tylko nadmienic,
ze Pavlicek uznaje adoptowane przez austryacki projekt rozstrzygniecie
lkwestyi sfatszowania lub podrobienia czeku za zaréwno teoretycznie uza-
sadnione jak praktycznie pozadane. Wedtug §. 20 projektu austryackiego
.majg wprawdzie oryginalne podpisy wystawcy i indosantdw mie¢ moc
czekowa, choéby podpisy innych osoéb byty fatszywe lub podrobione, atoli
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szkode, z zaptaty falszywego lub podrobionego czeku ptyngcg, ma na.
mocy bezwzglednie obowigzujgcego postanowienia ponosi¢ rzekomy wy-
stawca czeku fatszywego lub wystawca czeku podrobionego tylko w razie,
jesli wina jest po ich stronie, a w braku winy po ich stronie, przeka-
zany. W ten sposdb subsumuje projekt austryacki ten stosunek prawny
pod zasade 8 1311, jako przypadek, ktéry sie zdarzyt w majatku prze-
kazanego, zmuszajgc tem samem przekazanego do najwiekszej ostroznosci
przy honorowaniu czekéw. Ekonomicznie jest wyjécie to o tyle uzasa-
dnione, iz przekazany moze te strate pokry¢ z prowizyi, ktérag mu inka-
sowanie czekoéw zapewnia, podczas gdy natozenie takiej odpowiedzialnosci
na wystawce pociggnefoby za sobg nieche¢ eto wystawiauia czekéw, witasnie
ze wzgledu na owag odpowiedzialnosé.
A. G

Rinaldini, (Theodor Ritter von): Die Schademrs<nzpfiictC
der Eisenbahnen nach osterreichischem Frachtrechte, Wien, Manz 1895.

Niewielka to, bo 105 strony obejmujgca broszura stanowi pozy
teczny, praktyczny podrecznik, jak nalezy postepowal w razie utraty,
uszkodzenia towaru, przekroczenia czasu na transport kolejowy przezna-
czonego lub nieodebrania towaru przez odbiorce. Rzecz jest ze stano-
wiska prawnego o tyle ciekawa, ze dawny regulamin ruchu byt wedtug
Thola w 23 punktach sprzeczny z przepisami kodeksu handlowego;
nowy regulamin wprawdzie takze takie sprzecznosci zawiera, ale ma.
przyznang sobie ustawg z 27. pazdziernika 1892, 1 187 d. u p. moc
derogowania ustawie handlowej, natomiast bytoby ciekawa rzecza zbadac,
czy t. zw. cze$¢ ogdlna (l.) taryfy kolejowej nie stoi z postanowieniami
ustawy w sprzeeznusei. Ale i poza tg kwestyg mnoéstwo tu spotykamy
watpliwosci, ktére autor — opierajgc sie na wytworzonej praktyce —
rozwigza¢ usituje. Zajmuje on w ogdélnosci stanowisko dla stron intere-
sowanych przychylne, tak np. odmawia kolei prawa zadania legalizowa-
nej cessyi w razie odstapienia przez strune praw z kontraktu o przewdz,
ptynacych osobie reklamujacej, uznaje wytworzony uzansem obowigzek
stacyi nadawczej zawiadomienia wysylajgcego telegraficznie o tem,
ze towar odebrany nie zostat, uznaje, ze obowiazek zastosowania sie do-
dodatkowych w tym wzgledzie polecern wysytajacego, ciezy na stacyi
odbiorczej, nie na stacyi nadawczej, na tej ostatniej za$ tylko obowig-
zek podjecia sie przestania do pierwszej takiej dyspozyeyi i t. d. Ze
autorowi, wsréd operowania paragrafami zdarzy sie tu i dwdzie jaki$
lapsus calami, ze cytuje on np. dla uzasadnienia prawa kolei do po-
tracania stopy normalnej ususzke § 77 regulaminu zamiast § 78 (str. 41),,.
ze objasniaja!)’ pojecie kupca powotuje sie tylko na art. 272 k. h., po-
mijajacrlart. 271, ze méwi o odbiorcy towaru, tam gdzie destynataryusz
odebra¢ nie chce (str. 76) to sg drobne usterki, nie uchybiajace prakty-
cznej wartosci ksigzki. Powaznym .zarzutem jest natomiast, ze nie uwzgle-
dnia on wecale tak bogatej literatury prawa transportowego.

A. G
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Riesenfeld, Der Einfluss des neuen Actienrechts auf die Stc:
iuten der bestehenden Gesellschaften, Berlin 1899.

Oto jest druga praktycznym celom stuzaca broszura, o tyle cie-
kawa, ze zapoznaje nas ze statutami 68 akcyjnych przedsiebiorstw che-
micznych, ktorym daje wskazéwki, w jakich punktach powinny zmie-
ni¢ swoje statuta w mysl ustawy, wprowadzajacej nowy niemiecki kodeks
handlowy. Kwestya ta jest nadzwyczajnie aktualna, bo z dniem 1. sty-
cznia wszelkie statutowe postanowienia, sprzeczne z bezwzglednie obo-
wigzujgcemi normami ustawy handlowej utracg moc obowigzujaca —
a sedzia utrzymujacy rejestr handlowy ma w mys$l § 144 niemieckiej
ustawy o postepowaniu niespornem prawo i obowiazek wykresli¢ z urzedu
takie niedozwolone postanowienia statutéw. Rozprawa ta jest bardzo
ciekawa, dajaca przejrzysty obraz praktyki akcyjnej, ale z kazdego zda-
nia wieje duch kapitalistyczny. Najwiecej oryginalnosci rozwinat autor
w kwestyi, jakby nalezalo obejs¢ przepis § 245, postanawiajacy, ze
tantyema dla rady nadzorczej nalezy sie od zysku netto, po potraceniu
wszystkich odpiséw, zwrotéw i czteroprocentowej dywidendy dla akcyo-
naryuszy. Ta kwestya tantyemy jest wedtug autora (str. 112) »najtru-
dniejszem zadaniem i najprzykrzejszg sprawg«. Radzi on honoraryum
rady nadzorczej przenies¢ na konto kosztéow handlowych, ale mamy na-
dzieje, ze »sa jeszcze sedziowie w Berlinie« i ze na takie obejscie-
ustawy nie pozwola. A. G

Simo n, Die Bilanzen der Actiengesellschaften und der Kommari®
ditgesellschaften auf Actien, sweite Auflage Berlin. Guttentag. 1898.

Zadnego kraju literatura prawnicza nie moze sie poszczyci¢ tak
znakomitem dzietem, jak powyzsze, ktére po dwunastu latach doczekato
sie nowego, zupetnie przerobionego wydania. Cze$¢ historyczna opraco-
wana jest na podstawie materyatu z pierwszej reki czerpanego; wywody
prawne wszedzie catym szeregiem Scistych argumentacyj ,poparte i na.
najnowszych monografiach i orzeczeniach sgdowych oparte, a w naj-
wyzszym stopniu uwzgledniajace potrzeby praktyki kupieckiej i ekono-
miczne zagadnienia. Powiedziat juz przed 400 laty twdrca nauki buch-
halteryi Luca Pacioli, ze trudniej by¢ dobrym kupcem, niz doktorem
praw; niewatpliwie jeszcze trudniej jest prawnikowi opanowaé¢ caly ten
niezmierny materyat stosunkéw ekonomicznych, ktory zycie praktyczne
codziennie nasuwa i rozwija. Simon posiada ten dar w wysokim stopniu;
argrmentacye swojg popiera nie zuzytymi szkolnymi przyktadami, ale
przytaczaniem mnoéstwa jeszcze prawniczo niezuzytkowanego materyatu
z codziennego zycia zaczerpnietego. Niepodobna tu streszcza¢ jego wy-
wodow; chciatbym tylko zwréci¢ uwage na nadzwyczaj pouczajace iego-
zapatrywania na podstawowe dla nauki o bilansie pojecie wartosci.
Rzecz jasna, ze od wiasciwego ocenienia w bilansie poszczegélnych po-
zycyj aktywow i pasywoOw zalezy wysokos¢ saida, atoli na pytanie, co
jest takag wihasciwg oceng, dawal art. 81 k. b. niedostateczng, bo zbyt.
ogélnikowg odpowiedz, a nalezyte rozwigzanie wszystkich tutaj sie nasu-
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wajacych szczegotowych kwestyj natrafia na trudnosci z dwoéch stron
grozace: z jednej strony prawo prywatne stara sie postawi¢ zapore wy-
ptacaniu wysokich z kapitatlu zakitadowego czerpanycn dywidend, a wiec
dazy do obnizenia cyfry aktywow, z drugiej strony ustawodawstwo po-
datkowe dazy do .zabezpieczenia pretensyi skarbu panstwa i karci two-
rzenie t zw. ciehych rezerw, ktore,, jak to w biezagcym roku w sprawie
t zw. Prager Eisen Actiengesellschaft sie pokazato, dajg takze spo-
sobnos¢ do rtjznych maehinacyj gietdowych watpliwej moralnej wartosci.
Zastugg Simona jest, ze pierwszy wystapit przeciw og6lnie przyjetej
doktrynie o pojeciu t zw. przedmiotowej wartosci i przeciw zapatrywa-
niu, ze bilans jest fikcyjng realizacyg przedsigbiorstwa, ze zatem wszyst-
kie jego pozycye majg by¢ podane w takiej wysokosci, jaka cene przy
sprzedazy przedsiebiorstwa moznaby za nic uzyska¢. Niemiecka nowela
akcyjna, ustawa o stowarzyszeniach z ograniczong odpowiedzialnoscig
i nowy niemiecki kodeks handlowy zawierajg szczeg6towe postanowienia,
w jakich wypadkach mozna, a w jakich nalezy zamiesci¢ w bilansie
inng niz sprzedazng warto$¢ poszczegélnych przedmiotow. Ta kwestyg
zajmuje sie takze Nr. 39 austryackiego kwestyonaryusza w sprawie re-
formy spotek akcyjnypli.

Swietnymi s3 wywody Simona w przedmiocie t zw. idealnych
pozjycyj bilansu, ktdre inni (np. Scheffler) uwazali za usprawiedliwione
zasadami rachunkowosci, wierzytelnosci kasy spotkowej do przedsigbior-
stwa (!). Pouczajgca jest dalej krytyka art. 28 k. h., ktory kaze wrze-
komo do ksigg zapisywa¢ »wszystkie czynnosci handlowe* kupca, pod-
czas gdy zapisane byc™ majg w istocie wydarzenia w przedsigbiorstwie
(Geschaftsvorfalle), a wiec rzeczywiste wplywy i wydatki, a nie doko-
nane czynnosci prawne, np. kupno na dalszy termin. W znanym sporze
0 t. zw. cigglo$¢ pozycyj inwentarza oSwiadcza sie¢ Simon przeciw libe-
ralniejszym zapatrywaniom Stauba i dozwala tylko prostowac poprzednio
popetnione omyiki, ale zabrania wilasnowolnie zmieniaé raz przyjeta
zasade odpjséw wartosci.

Wszystkie te trudne i zawite kwestye przedstawione sg w sposob
przejrzysty i zajmujacy; mamy przekonanie, ze gdyby cho¢ jeden lub
drugi cztowiek rad nadzorczych w instytucyach finansowych ja byt prze-
czytat, bylby zaoszczedzit strat i upokorzenia i sobie i krajowi.

Bachmann, Die EffektenspeJculation, Ziirich 1898.

WsSrod powodzi monografii, ktdre ~vyjvotata berlinska ankieta giet-
dowa, a ktére chyba w tym tylko celu nalezatoby cytowaé, zeby czy-
telnikéw przed wydatkiem pienieznym na niepotrzebng ksigzke i przed
strata czasu na jej czytanie przestrzedz, wyrdznia sie Kkorzystnie po-
wyzsza monografia Bachema. Rzadko mozna znale$¢ réwny, trafny
1 przedmiotowy sad o istocie i skutkach spekulacyi, ktérg autor — idac
za referatem owej ankiety — dzieli na usprawiedliwiong i nieuspra-
wiedliwiong. Pierwsza »jest tg czynnoscig duchowa, ktéra z doswiadcze-
nia przesztosci i z obserwacyi terazniejszosci wnioskuje 0 przysztosci

(252)



krytyki i sprawozdania 253

i wskutek takiego wniosku dokonywa czynnosci ekonomicznej celem
zarobku«. Nieusprawiedliwionej spekulacyi za$ nie towarzyszy ten obra-
chunek i rozwaga, jej czynnosci sg dzietem przypadku. W jednym
i drugim z tych rodzajéow spekulacyi bierze najwyzszy udziat handel
terminowy. Autor omawia jego dodatnie i ujemne strony w osobnych
rozdziatach i prostuje duzo mylnych zapatrywali w refgiacie komisyi
wyrazonych i statystycznemi datami dowodzi, ze np. fluktuacjg wartosci
terminowych jest wiekszg od t zw. wartosci kasowych (przy niektérych
papierach az cztery razy wiekszg) i ze twierdzenie o nagtych podsko-
kach Iub znizkach warto$ci kasowych o 20— 30°/0 nie zgadza sig
z prawdziwym stanem rzeczy (str. 39). Za'ujemne strony handlu ter-
minowego poczytuje Bachmann przewage Kktore Xeporta dajg silniej-
szemu nad ekonomicznie stabszym, rozszerzenie gry gieldowej na sze-
roka publiczno$¢, zdwojong zalezno$¢ cen papieréw od potozenia rynku
pienieznego, a poniekad takze pewne zamacenie ceny robotnika wskutek
fikcyjnej pomys$inosci przedsiebiorstwa. W osobnym rozdziale omawia
Bachmann naduzycia w nandlu za gotéwke.
A. Gorski.

Dr. Franz Kalin, ZXer Inhalt, Natur und Methode des interna-
tionalen Prwatrechts. (Abdruck aus lhering's Jahrbuchern fur die Dogma-
tik des biirgerlichen Rechts). Jena 1899 str. 87.

W pierwszym rozdziale p. t »Tak zwane« i »rzeczywistec
miedzynarodowe prawo prywatne, autor okazuje sie stronnikiem
pierwszego a przeciwnikiem drugiego, czy to ostatnie oznacza¢é ma »o0g6t
norm regulujgcych stosunki prawno-prywatne panstw, jako takich, (Cimbali),.
czy tez »og6t norm prawa prywatnego, o ile te s w pewnym szeregu
panstw identyczne a tozsamos$¢ ich polega na traktatach miedzynarodo-
wych*, (Nippold) czy wreszcie prawo Swiatowe - - Weltyerkehrsrecht
wytwarzane bez posrednictwa panstw, wprost drogg zwyczaju, obserwo-
wanego przez osoby w obrocie miedzynarodowym udziat biorgce. Sam
autor pozostaje przy tradyeyonalnem znaczeniu prawa miedzyn. pryw.
jako og6tu norm rozstrzygajacych t. zw. »collisionem statutorum« na.
wypadek roéznic, jakie zachodzg miedzy prawami terytoryalnemi. Mimo
iz kwestya defmieyi i systematyki nalezy do szeregu tych, w Kktorych
subjektywizmowi autora mozna wzglednie szerszg pozostawi¢ swobode
i domagac sie jedynie konsekwencyi w operowaniu postawionemi przezen
pojeciami, niech wolno bedzie jednak recenzentowi zaznaczy¢, ze jest
zdania i w tej kwestyi odmiennego. Rozumiem bardzo dobrze wzgledy,
jakie powodujg autorem, ktory t. zw. »Gollisionsnormen« i te jedy-
nie chce mie¢ za przedmiot prawa miedzyn. prywatnego. Zyskuje on
przytem pewng jednolitos¢ nie tyle co do materyatlu prawniczego (0 czem
nizej), ile co do problemoéw, jakie zycie praktyczne stawia mysli ludzkiej.
Jezeli panstwa czy to w drodze porozumienia, czy nasladownictwa, za-
prowadzajg identyczne normy prawa prywatnego, z tg chwila nietylko
rozwigzujg problemat, ale znoszg go zupeilnie — 2z tg tez chwilg autor
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przestaje sie nim interesowa¢. Chwyta on stosunek prawny czy instytucye
prawng w tem jej stadyum rozwoju, gdy przestaje ona by¢ Scisle lo-
kalna, promieniuje na zewnatrz, staje si¢ mniej lub wiecej uniwersalna,
z tem jednak zastrzezeniem, ze przy pewnych cechach wspélnych, przy-
biera czy zachowuje ona wzglednie do porzadku prawnego, ktorego
cze$é stanowi, pewne cechy czy wiasciwosci odrebne. W jakim obrebie
te wihasciwosci majg b. uznane i obserwowane przez inne panstwa czy
porzadki prawne — oto jedyna forma, w jakiej dla autora wystepuje
problemat, ktdrego norma kollizyjna jest odpowiedzig i rozwigzaniem.

Otéz to ujecie kwestyi jest naszem zdaniem za ciasne. Dlaczego
szukamy rozwigzania koltizyi ustawowych ? Dlatego, aby w sferze sto-
sunkéw prawno-prywatnych, zawigzywanych, wykonywanych i ocenianych
nie w jednem panstwie ale w obrebie grupy szerszej, w obrebie spo-
tecznosci miedzynarodowej, zapewni¢ tym stosunkom statg i jednolita
podstawe norm prawnych a nastepnie i jednolita migdzynarodowsg
ochrone. Otéz temu ceiowi stuzy zardéwno przyjecie przez panstwa jedna-
kowych norm kollizyjnyeh jak i przyjecie jednakowych norm prawa
prywatnego materyalnego. Oddziela¢ jedne od drugich, mimo, ze mieg-
dzy jednem rozwigzaniem a drugiem istnieje tylko roznica stopnia zbli-
zenia sie i porozumienia sie parist\y pomiedzy sobg; wyrywaé¢ z danej
instytucyi prawnej fragmenty odrebne a pomija¢ cechy wspélne, otrzy-
mane w drodze wzajemnych ustepstw — wydaje mi sje rzecza niewla-
sciwg. Prawo miedzynarodowe prywatne jest tez naszem zdaniem owo-
cem wspolnej dziatalnosci panistw, majacej na celu utworzenie jednego
prawno-prywatnego porzadku miedzynarodowego. Czy dojdg one do tego
rezultatu w drodze ziaentyfikowania ustawodawstwa pjiateryalnego, czy
tez w czeSci tg droga, a w czesci, o ile identyfikacya ta nifei jest mo-
zliwg czy pozadang, droga rozgraniczenia zobopélnej kompetencyi, to
wobec idei porzagdku miedzynarodowego, ktéry ma byc¢ ideg przewodnig
jesL, juz kwestya podrzedniejszego znaczenia. Dla nas wazniejszg jest
rzecza przedstawienie, jak sie ukitaaa np. caly stosunek prawa wiasnosci
literackiej na terenie miedzynarodowym, chocby nawet panistwa, podpi-
sujace konwencye, zgodzity sie np. na jednolity termin dla prawa tluma-
czenia, niz rozerwanie tego stosunku na dwie czesSci i wprowauzenie do
prawa miedzyn. pryw. tylko tych postanowien, ktére, Szanujgc odrebnoséj
przepisow ustawowych, reguluja zakres ich stosowania, a wyeliminowanie
zen przepisbw prawa materyalnego identycznego, wspoélnie ustanowionego
i wciggniecie ich czy to do systemu prawa .prywatnego wewnetrznego,
czy tez do ktoregokolwiek innego dziatu prawa narodow.

Wspomniatem, ze wedlug projektu autora pod wzgledem prawni-
czym nie otrzymuje on materyatu jednolitego. W rzeczy samej kollizyjne
normy moga by¢ dwojakiego rodzaju: albo sg to normy miedzynarodowe,
wspdlnie przez panstwa w drodze konwencyi ustanowione, lub tez w dro-
dze zwyczaju uznane; albo”sa. to normy wewnetrzne, przez jedno pan-
stwo na swoja odpowiedzialno$¢ bez porozumienia z innemi panstwami
ustanowione lub obserwowane. Réznica praktyczna jest ta, ze przy
pierwszych istnieje gwarancya, ze kollizye beda usuniete przynajmniej
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w obrebie panstw, ktére na te kollizyjng norme sie zgodzity, podczas
gdy przy drugich, usuwa sie tylko watpliwos¢ na wewnatrz, ale nie
usuwa sie bynajmniej kollizyi na zewnatrz. Ten sam stosunek prawny
w innem panstwie w mys$l innej normy kollizyjnej podlegaé¢ bedzie in-
nemu ustawodawstwu a stad i innej ocenie. W tych warunKach wecia-
gniecie norm rzeczywiscie miedzynarodowych i norm S$cisle wewnetrznych
do jednego systemu jest niemozliwoscia, gdyz z punktu widzenia obrotu
miedzynarodowego pierwsze sprowadzajg w swem nastepstwie harmonijne
dziatanie ustawodawstw, drugie wytworzy¢ sg zdolne antynomieg, nieda-
jaca sie usungé. W drugim rozdziale p. t. »IVliedzyn arodowe prawo
prywatne i prawo obcych« autor zupetnie stusznie zaznacza, ze
dwa te dziaty norm prawnych stanowig jakby dwa kota, ktore tylko
w pewnych punktach stykajg sie ze sobg, zachowujgac poza tem kazde
swojg samodzielnosé. Mimo to me zgodzilibySmy sie z autorem co do
wyeliminowania prawa obcych z systemu pr. m. pryw. Przyznajemy, ze
autor jest tu konsekwentnym, ale my, w naszem pojeciu pr. m. pryw,
musimy »prawu ohcych« udzieli¢ miejsca, przedewszystkiem dlatego, ze
wigze sie ono jaknajscislej ze stanowiskiem prawno-prywatnem jednostki
w obrebie spotecznosci miedzynarodowej, i ze zdolno$¢ jej prawna wogoble
stanowi kwestye prejudycyalng co do mozliwoseij stosowania norir. kolli-
zyjnych. Zanim powsta¢ moze pytanie, wedtug jakiego ustawodawstwa
ma by¢ ocenianem w Austryi np. prawo wiasnosci literackiej poddanego
rosyjskiego co do ksigzki wydanej w Rosyi, musi hyé rozstrzygniete
przedewszystkiem pytanie, czy Austrya ma wogoéle uzna¢ i chroni¢
prawo lit. wlasnosci Rosyanina. Podobniez przedstawia sie we Francyi
np. kwestya hypoteki ustawowej, ktéra przez dluzszy przeciag czasu
judykatura uwazata jako »droit civil« w $cistem znaczeniu tj.
dostepne z reguly tylko dla francuskich obywateli. W rozdziale IIl. p. t
»Praw o narodéw i miedzynarodowe prawo jprywatnec,
stojgc na gruncie pozytywnym, K. Kkrytykuje szkote »internacyonalistdow»,
ktorzyby chcieli nada¢ charakter prawa miedzynarodowego j.ezemus, co
jest tylko wytworem Scisle teoretycznym, owocem wysitku umystowego
uczonych prawnikéw. Zajmujac zupetnie to samo stanowisko, przyznamy
najzupetniejsza stusznos¢ autorowi, ktéry zaznacza, ze prawo narodéw
wiasciwie zna tylko dwie normy: 1-mo ze nie wolno jest zadnemu
panstwu wykluczyé zasadniczo i bezwzglednie stosowania wszelkiego ob-
cego prawa; 2-do ze stosowanie obcego prawa ma by¢ dopuszczalne
i wykonywane nie wedlug kaprysu Ilub upodobania, lecz wedlug pe-
wnych norm prawnych, ktérych (ra razie wedlug nas) ustanowienie
pozostawione jest jego Swiatlej decyzyi.

Ro6znica miedzy autorem a nami polega na tem, ze po stwierdze-
niu chwilowej niemoznosci ze strony prawa narodéw w kierunku dania
nam norm kollizyjnych miedzynarodowych, autor kontentuje sie w swoim
systemie normami jednostronnemi, wewnetrznemu; a my odrazu przecho-
dzimy do teoryi prawa miedzyn. pryw., ktéra musi by¢ réwnie kosmo-
polityczng jak normy, dc ktérych wytworzenia teren przygotowuje i ktéra
traktuje normy kollizyjne wewnetrzne nie jako maleryat prawno-pozy-
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lywny, a zupetlnie na réwni i bynajmniej nie z wiekszym szacunkiem
jak propozycye uczonycjDl. j. tylko o tyle, o ile nadajg'Sle lub; nie na-
daja w charakterze przyktadu do nasladowania, o ile zastugujg lub nie
na umiedzynarodowienie. Jako materyat pozylfywmy t j. w charakterze
norm obowigzujgcych moga onJj by¢ traktowane w systemie prawa pryw.
niemieckiego lub francuskiego; nie ma dla nich miejsca ani w systemie
prawa miedzynarodowego pryw., ani zadnego bardziej zaszczytnego
stanowiska w teoryi tegoz prawa.

'W rozdz. IV. p. t "Miedzynarodowe prawo prywatne
i prawo narodowe* (t. zn. wewnetrzne) zajmuje sie autor w szcze-
gotu. kwestyg »odestania powrotnego« (Riickverweisung, Renvoi), ktoérg
rozstrzyga zupetnie stusznie w duchu Buzzali'ego, a wbrew leoryi Bar'a
i Schnell'a

W rozdz. V. p. t »Miedzy narodowe prawo prywatne
i prawo pordwnawcze* autor porusza kt“estye“mModologii naszej
nauki i zwraca ostrze swojej krytyki przeciwko jednostronnosci »nacyo-
nalistow«, ktérzy z ustawodawstwa jednego panstwa — ustawodawstwa
materyalnego — chcieliby wyprowadzi¢ drogg interpretacyi yjego ducha*
szereg norm kollizyjnych, oczywiscie wewnetrznych. Ale z réwnym skut-
kiem skierowatby mozna ten sam zarzut przeciwko autorowi, ktéry
przypuszcza, iz na podstawue poréwnania ustawodawstw materyalnych
szeregu panstw dojdzie do norm kollizyjnych — choéby. >k lege ferenda —
miedzynarodowych. Znajomo$¢ tych ustawodawstw jest niezbedna, przy-
znajemy to autorowi najzupetniej, ale tylko dlatego, azeby poznac¢ do-
ktadnie nature stosunku prawnego, jego role w ogélnym systemie jednego,
drugiego, trzeciego porzadku prawnego, interesy indywidualne czy spo-
teczne, jakich jest wyrazem. Ale stad do normy kollizyjnej jest jeszcze
daleko: istnieje tu przerwa, sOlutio continuitatis, ktérej bez uwzglednie-
nia interesu obrotu miedzynarodowego (nalezycie wykazanego i uzasa-
dnionego), stuzacego za pomost idealny, przekroczy¢ sie nie da. Zupetnie
stusznie autor protestuje _ przeciwko »umiedzynaradawianiu«
pewnych norm kollizyjnych $cisle wewnetrznych, a nacechowanych uczu-
ciem wrecz odmiennem od przyjaznego dla oncych ustawodawstw, i dla
interesu obrotu miedzynarodowego. W kornicu jako najwyzsza zasade
metody »miedzynarodowej«, gdyz tak autor nazywa swojg metode po-
réwnawczg, ktorej celem jest harmonia ustaw* (Gesetzesharmonie), autor
stawia nastepujacy postulat: »Szuka¢ nalezy takich norm kollizyjnych,
z pomocg ktorych przy minimum ofiar z celéw prawnych narodowych,
osiggnie sie maximum miedzynarodowej harmonii ustqw.

Rostworowski.

Dr. Wilhelm Kaufmann, Die Rechtskraft des Internationalen
Rechtes und das fiterhaltniss der Staatsgesetsgebungen und der Staats-
organe zu demselben. Stuttgart. Ferdinand Enke. 1899 Str. 126.

Obecnie teorya silnie bardzo zaznacza odrebnos¢ z jednej strony
prawa narodéw lub miedzynarodowego, a z drugiej szeregu systemow
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praw wewnetrznych krajowych. Rozbrat ten, przeprowadzony mechani-
cznie, w stosowaniu norm obu rodzajow doprowadza nieraz, do kon-
fliktéw i sprzecznosci. Harmonia osiggnieta by¢ moze droga organicznego
zespolenia obn systemdw, a nastepnie i drogg wprowadzenia pewnej
hierarchii norm. Dzieta tego podjat sie p. K. i mozna powiedzie¢ bez
przesady, ze wywigzat sie zen doskonale. Uwzglednit on praktyke, cy-
tujac nadzwyczaj ciekawe orzeczenia najwyzszych trybynatéw réznych
krajow i ona to wiasnie postuzylta mu w czesSci za zrdédio jego systemu,
na podstawie ktdrego poddat nastepnie krytyce praktyke wadliwg. Za
punkt wyjscia stuzy mu jedno$¢, tozsamos¢ panstwa— tworcy prawa na
zewnagtrz — wspéhtwoércy prawa miedzynarodowego na zewnagtrz, a co
za tern idzie mozliwos$é (nie konieczno$€) logiczna i prawna, azeby normy,
wspodlnie z innemi paristwami ustanowione, obowiazywalty bezposrednio
i to panstwo jako cato$¢ i jego organy administracyjne i sgdowe a nawet
i jednostki prywatne. Stad teza: »prawo miedzynarodowe ma site obo-
wigzujacg w pewnych warunkach taka, jak piawo krajowe. Me dos¢ na
tem: jest ono oprécz tego prawem wyzszego rzedu (skoro do jego wy-
tworzenia trzeba zgodnosci woli dwoch lub Kkilku panstw) i rzadz, tem
samem szerszg spotecznoscig, niz prawo jednego kraju. One moze
zmieni¢ prawo krajowe — ale nie odwrotnie. Stad ta konsekweneya,
ze ustawa sprzeczna z obowigzkami miedzynarodowymi nie tylko stanowi
naruszenie prawa miedzyn., ale prawnie — w obrebie spotecznosci mie-
dzynarodowej — nie istnieje. Panstwo moze wymusi¢ na swoich
organach, ze je stosowa¢ beda, ale tem zaostrzy tytko swoje bezprawne
postepowanie; prawa tego nie uwzglednig ani kontrahenci, ani panstwa
trzecie, ani sady rozjemcze. Nadzwyczaj trafnym jest caty rozdziat, po-
Swiecony sto»waniu prawa miedzynarodowego przez organy administra-
cyjne i sadowe, interpretacyi konwencyj i t p. Cala rozprawa przejetg
jest stuchem S$cisle prawniczym i ma na celu wykazanie, ze praktyka
po wiekszej czesci, bronigc xez odmiennych i powotujgc sie na »prawo*
suwerennosci, sama schodzi z terenu prawnego ha teren polityczny.
Szczesciem, ze ewolucya miedzynarodowego obrotu odbywa sie w od-
wrotnym i whasnie przez p. K. popieranym Kkierunku, tak ze pomimo
pozornej $miatosci jego postulatéw, blizszemi sg one rzeczywistosci niz
tradycyonalne stanowisko niektérych teoretykéw, ktérzy patrza na nasze
stosunki przez pryzmat skrajnego indywidualizmu.
Rostworowski.

Charles Dupuis, Le droit de la guerre maritime dapres les
doctrines anglaises contemporaines. Paris, Pedone 1899. X X i 476 Fr. 10.
Prawo narodéw — jako prawo powszechne — jesif i powinno by¢
z istoty swej jedno. Nie wyklucza to jednak — nawet przy normach
wspoélnie przez pewne panstwa ustanowionych — odmiennej nieraz in-
terpretacyi — i czasowi dopiero pozostawi¢ nalezy wyréwnanie tych
roznic w drodze bardziej szczeg6towego porozumienia. Dopoki to nie
nastgpi — prawo narodéw w odnosnych partyach jest niedoskonatem
i znajduje sie w stadyum formacyi. Te”prawniczg dyagnoze dzisiejszego
(257)
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stanu prawa morskiego przedsiewzigt autor wspomnianego dzieta i prze-
prowadzit jg z wielkiem zrozumieniem wchodzacych w gre interesow.
Wobec swoich wspoétziomkéw zajat on stanowisko krytyczne i wycho-
dzac z zalozenia, ze o wydoskonaleniu si¢ prawa morskiego pod wzgle-
dem formalnym nie moze by¢ mowy bez otrzymania na nie zgody
ze strony Anglii — postarat sie o to, by zgtebi¢ i zrozumie¢ racye bytu
norm przez nig stosowanych, a wzglednie bronionych. Wozigt na siebie
w ten spos6b role posrednika wobec opinii publicznej swego Kkraju
i w wielu punktach dobitnie wykazat, ze stanowisko Anglii jest o wiele
praktyczniejsze; ze dla Francyi zajecie analogicznego stanowiska staé
sie  moze dogodniejsze, niz bezwzgledne popieranie doktryny »konty-
nentalnej«.

Niezalezno$¢ sadu, wielka precyzya w ujeciu probleméw, pewien
-realizm* w ocenianiu norm lex lata i lex ferenda z punktu widzenia
»intereséw« panstw wojujacych i neutralnych — realizm, ktéry nie
wyklucza mimo to oddania naleznego hotdu postepowi etyki miedzyna-
rodowej — sprawiajg, ze praca p. Dupuis jest jedng z najciekawszych
i najsumienniejszych, jakie sie pojawity we Francyi w ostatnich czasach.

Rostworowski.

Sidney Webb, Der Socialismus in England. Géttingen. 1898.

Na niewielkie, bo zaledwie 320 stronnic w éseftice obejmujgce dzietko
ztozyty sie prace 12 autoréw, przedstawicieli 6 réznych odcieni socya-
lizmu angielskiego. Przytoczony w nagtéwku wydawca zebrat je dla nie-
mieckiej publicznosci, stusznie twierdzac, ze wzajemna wymiana mysli
pouczy¢ nas powinna nietyle o jednorodnosci, co ¢ roéznicach, jakie za-
chodzg pomiedzy ruchem spotecznym w réznych krajach. Oto tre$¢ jego
wywodow: jakkolwiek istnieje miedzynarodowa idea socyalizmu, nie moze
by¢ wspélnego miedzynarodowego programu«. Przewiduje nawet coraz
wieksze odrebnosci wobec innego tempa rozwoju kazdego kraju. Po-
teznej organizacyi socyalistycznej w Anglii nie ma, a stronnictwo Social
democratic Federation, ktére samo jedno stoi przy Marxowskim programie,
niema wptywu wsrod klas pracujgcych.

Nie nalezy tez sobie wyobrazaé¢, aby socyalizm angielski byt ru-
chem klasowym. Charakterystycznem dlan jest np. potozenie spoteczne
autoréw, ktoérzy oglosili w dzielku swoje przyczynk,. Tylko dwéch byto
kiedy$ robotnikami recznymi, dwdch nalezy do najwyzszych sfer spo-
teczenstwa a jeden jakt 'nawet arcybiskupem z Durham {pisat o sto-
sunku kosciota do socyalizmu). Inni zaliczajg sie ao klasy S$redniej,
z ktoérej przewaznie pocnodzg Fabianie, gdy miliony robotnikéw recznych
wyznaje przekonania konserwatywne. Bo tez socyalizm angielski, jezeli
wolno orzec o nim uogo6lniajgce zdanie, nie jest walkag klas, lecz dazy
do oddania Srodkéw produkcyi w zarzad panstwa, uznajac, ze panstwem
jest spoteczenstwo, zarzadzajagce wilasnemi sprawami przy pomocy de-
mokratycznych instytucyj. Dotad chodzi mu nietyle o uzyskanie bezpo-
Sredniego politycznego wplywu, co o rozpowszechnianie swoich teoryj
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i daznosci w umystach. Socyalizm nie ogranicza sie przeciez sferg po-
litycznal' ani gospodarczg, ale bada réwniez sprawy etyczne, religijne,
liczy sie z postulatami socyologii i filozofii, przeciwstawia takim pradom,
jak anarchizm, stowem ogarnia calg sfere umystowego zycia, pozostawia-
jace robotnikom wiecej dostepne dla nich i bezposrednio ich obchodzacg'
sprawy zawodowe.

Na dzieto wydane przez Sidney Webba zlozyly sie nastepujace prace:

W. Morissa, stynnego poety i filozofa: »Spoteczeristwo prawdziwe
i mniemanex.

Sidney Webba: »Prawdziwy i mylny socyalizm« oraz »Poii-
tyka Fabianow*.

H. M. Hyndman’'a: Przejscie do demokracyi spotecznej*, rozdzis
konncowy z ksigzki jego Economie of socialism.

G. Bernard Shaw: »Beznadziejno$¢ anarchizmuc.

E. Bel fort Bax: »Kuglarstwox.

Sidn KfiftB all: »Etyczna strona socyalizmug, oraz

Westcotta, biskupa z Durhain: »Kosciot i socyalizm«. Praca
przejeta duchem humanitaryzmu, a nie oddalajaca sie od zasad ewangelii.

Ostatnig cze$¢ ksigzki wypetniajg prace: J Burnsa: »0 robotni-
kach bez pracy«; B. Webb »0 stosunku zwigzkéw kooperatywnych
do stowarzyszen zawodowych« oraz znany memoryat, sporzadzony przez
mniejszo$¢  wsroéd  krélewskiej komisyi zawodowej z 1891— 1894 r.
Te trzy prace wyjasniaja stosunek socyalistow do kwestyi dnia i po-
;glady ich na potozenie oraz organizacye robotnikdw.

Dr. Zofia Daszynska.
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Arthur Bacou: De linfluence du federalisme sur Vinstitution
des Cliambres Hautes. Touloijse. Riviere. 1899. stron 200.

Mysl zasadnicza rozprawy jest nastepujgca: Cel systemu dwuiz-
bowego, czy to w panstwach pojedynczych, czy w panstwach zwigzr
kowyeh, jest wszedzie jeden i tensam, a mianowicie wytworzenie w obre-
bie whadzy ustawodawczej dwoch réwnowazgcych, kontrolujacych i po-
prawiajacych sie wzajemnie czynnikéw. Przeciwnie organizacya lzb
wyzszych, a wiec sktad ich i atrybucye zmieniajg sie wzgle-
dnie do tego, czy mamy do czynienia z panstwem prostem, czy zwig-
zkowemu W ostatnim wypadku lzba wyzsza oprécz zadan wspélnych
wszystkim lzbom wyzszym, ma do spetnienia pewne specyficzne funkcye:
1) Ochrona krajéw, stanéw, panstw mniejszych i stabszych od przewagi
silniejszych i rozleglejszych: ztad w zasadzie réwnos$¢ reprezentacyi.
2) Uosobienie autonomii czesci sktadowych; ztad w zasadzie wybér a wzgl.
delegacya przez legislatury czy rzady tych krajow, stanéw czy prowincyj.
3) Mniej przekonywujagcym jest motyw upos$ledzenia Izb wyz-
szych w kwestyach finansowych a mianowicie obawa, azeby mate-
ubogie panstewka nie obcigzaty lekkomyslnie panstw zamozniejszych-
W tej materyi jest wskazana réwno$¢ praw Izb obu, jak i w kwestyach
zwyktych ustawodawczych. 4) Nadanie Izbom wyzszym pewnych atrybucyj,
administracyjnych i sgdowych w celu podniesienia powagi tych insty-
tucyj w oczach opinii publicznej, sktonnej do przeceniania Izb ludowych..

Cata praca ma charakter sumiennej akademickiej dysertacyi.

Schoen: Das Recht der Kommunaleerbande in Preussen. Leipzig.
Brockhaus. 1897. XV u. 508 s. M. 10.

Jest to — tom IV — uzupetniajacy trzytomowe dzieto v. Ronne:
»,Das Staatsrecht der Preussischen Monarchiell, ktére rozpoczyna obecnie-
wychodzi¢ w nowem pigtem wydaniu, przerobionem przez Dr F. Zorn'a.
Praca Schoena wypetnia luke, jaka istniata pomimo dziet Bornhaka, Brau-
chitsch’a i Encyklopedyi StengePa — a mianowicie daje syntetyczne-
i szczeSliwie przeprowadzone potgczenie teoryi i praktyki. Krytyka fa-
chowa niemiecka przyjela prace te z wielkiem uznaniem.
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Piec¢dziesiecioletni jubileusz dawnego Statutu piemonckiego a dzi-
siejszej konstytucji wioskiej wywotat szereg prjf¢ historycznych, z Kkto-
rych podajemy wazniejsze:
Z ramienia lzby Deputowanych: 1. Raffaello Riffoli i Camillo Mon-
talcino: Jndice generale delli atti parlamentami. 2. -Luigi
Nuvoloni. Storia det Collegi elettorali. Rzym 1898.

Z ramienia Senatu. Notizie sul Spnato e indice per mateme digli
atti del Parlamento durante el mezzo secolo della sua insti-
tut.ione. Rzym. Forzani 1898.

Domenico Zanichelli: Lo Statuto di Carlo-Alberto secm.do li processi
rerbali del Consiglio di Conferenza del 3 Febbraio al 4
Marzo 1848. Rzym. Soc. Edit,. 1898. 2. Lo statuto di Carlo
Alberto. (Conferenza) Siena. Lasseri 1898. 3. Introduzione
storiea allo studio del sistema parlamentare italiano. Tu-
ryn. Bocca 1898.

Gaetano Arangio-Ruiz: Historia costituwonale del Regno d'ltalia
(1848—1898) Florencja, Civelli. 1898.

E. Arbib: Cinguant'cinni di storia parlamentare del Regno Vltalia
V. I. 1818—1853. Rzym 1898.

Leon Duguit et Henry Monnier. LeEEmmitutiom et les prin-
cipales lois politigues de la France depuis 1789 col-lationnees sur les
feffles officiels, precédees '‘dEnotices historigues et sttiwies d'une tobie analy-
tigue detaillee. Paris. 1898 Pichon.

Jest to bardzo cenny i doskonale utozony zbiér textéow nietylko
rastaw konstytucyjnych z punktu widzenia formalnego aie i wazniej-
szych ustaw politycznych, ktére materyalnie stanowig podstawe ustroju
panistwowego. Wybor, cho¢ nietatwy przy tak niescistem kryteryum, uczy-
niono bardzo szcze$liwie. Szkoda tylko, ze regulaminy obrad nie znalazty
tu miejsca. Dla historykéw prawa zbiér zawiera oprocz ustaw, ktdre
w zycie weszly, projekty np. Konstytucye Zyrondystéw, Konstytucje lzby
deputowanych z r. 1815 i t p.

Henri Bonfils: Manuel de droit International publir® (Droit
moks gem). Deuxihne edition reuue et mise au courant -par Paul Fau-
chitte, Directeur de la Remie generale de d&ait international public. 1898.
V11l et 834. Paris. Rousseau.

Uzupetnienia, poczynione przez p. Fauchille, dotyczg gtéwnie biblio-
grafii, ktéra jest mozliwie 'kompletng. Szkoda, ze wskutek opozycyi ze
strony rodziny przedwcze$nie zmartego H. Bonfils, -osnowa dzieta, ktére
jfest we francuskiej literaturze niewatpliwie najlepszym podrecznikiem
prawa naroddéw, nie mogta w drobnych szczegétach byé zmieniong i uzu-
petniong. Catkiem uzasadniony  pietyzm dlaautora nie wyklucza nie-
zbednej rewizji, na ktérg sam pierwotny twoérca bytby sie zgodzit nie-
watpliwie.

Thomas Erskine Holland: Studies in International Latu.
Oxford. Clarendon Press. 1898 str. 314.

Sze|plyprac dawniejszych i nowszych: o Alberigo Gentilis, o po-
eczatkach literatury prawa wojny, o probach zlagodzenia $rodkéw w woj
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nie uzywanych, o kodyfikacyi prawa wojny, o traktatach rosyjsko-ture-
ckich 1774— 1853,"'0 wprowadzeniu w czyn traktatu berlinskiego, o ka-
nale Suezkim, o pokojowej blokadzie, o wojnie chinsko-japonskiej, o bom-
bardowaniu przez flote, wreszcie cztery wspomnienia poSmiertne, poswie-
cone osobom Mountague Bernard, Roberta Phillimore’a, Edwarda HalPa
i Travers Twiss'a

Pasguale Fiore: |l diritto internazionale codificato e la sua
sanzione giuridica. Torino. 1898. Tin. typogr. CLVII, 583 i 56.

Jegt to drugie wydanie zmienione i znacznie powigkszone.

Max Huber: Die Staatensuccession. Vblkerreehtliche und Staats-
rechtiche Praxis im XI1X Jahrhundert. Leipzig. Dutcker et Humblot..
1898. XXII i 320 str.

W pierwszej czeSci — teoretycznej — 1l. poddaje analizie pra-
whniczej samo pojecie sukcesyi miedzyparistwowej, jej otwarcie, stan czynny
i bierny. W drugiej rozbiera praktyczne przypadki zaczerpniete z historyi
naszego stulecia.

Dr Garlos Wiesse, ancien sous-secretaire d’'Etat au
ministere des Aff. Etr. du Perou. Le droit International appligue
aux guerres cwiles. VIII et 277 p. p. Lausanne. Benda 1898-

W pierwszej czesci autor rozpatruje okolicznosci w jakich wolno,
jest panstwom obcym wejs¢ w stpsunki z powstancami; w drugiej —
skutki prawne zawigzania urzedowych stosunkéw z obu stronami walcza-
cemi, w trzeciej — zastosowanie prawa neutralnosci w wypadku wojny
domowej; w czwartej — znaczenie prawne aktéw rzadowych — przedsie-
wzietych przez rzad faktyczny powstarnczy.

G. Cauves: L’extension des principes de la Conrention de Genere
aux guerres maritimes. Paris. Larose. 1899-

Autor bierze za punkt wyjscia postanowienia artykutéw dodatko-
wych z r. 1868 (nieobowigzujacych), ktére chciatby widzie¢ zmienionemi
i uzupetnionemi w kilku szczegétach. Zada on réwniez odrebnego trakto-
wania spraw nadajacych sie do regulaminu miedzynarodowego, a pozo-
stawienia reszty — regulaminom wewnetrznym.

Capitaine Gomm. Van Ortroy: Gomientions internationales
definissant les limites actuelles des .possessions, protectorats et spheres
d'influence en Afrigue. Paris. Alcan 1898. XX. et 520-

Zbiér materyatéw dyplomatycznych — uswiecajacych podziat Afryki.
Doskonata mapa Afryki, na ktérej czytelnicy beda sami juz zmuszeni za-
znaczyétt,ostatni anglo-francuski podziat Sudanu.

Dr Karl Lip mann: Die Konsulatjurisdiction im Orient, ihre hi-
storische Entwicklung von den fruhesten Zeiten bis sur Gegenwart. Leip-
zig. Veit 1898. str. 192.

Monografia cenna, zwlaszcza ze wzgledu na zebrane materyaly co
do podstawy prawnej przepisow rozgraniczajgcych kompetencye panstw
cywilizowanych i Turcyi. wzgl. Egiptu. Rzut oka na droge, jaka obraé
obra¢ nalezy, azeby stopniowo przejs¢ od systemu prawa wyjgtkowego
do systejnu prawa powszechnego.

Rostworowski.
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Sprawozdanie z ankiety nad -potozeniem robotnic we Lwowie.

Bez tytutu ani wstepu, jedynie w celu utrwalenia rezultatéw an-
kiety, prowadzonej w r. z. na wiosne, ukazato sie w druku stenograficzne
jej sprawozdanie. Ankiety ogo6lne nie stanowjg wprawdzie scistej metody
badania, o ile jednak chodzi ¢ zdobycie pierwszych zrédtowych informacyj,
ktére wskazujg dopiero Kierunek przysztych studyéw, nie daja sie niczem
zastgpi¢. Ankieta lwowska, zainicyowana przez Czytelnie katolicka, pro-
wadzona przez sity fachowe i bezstronne, przestuchata 61 expertek, prze-
waznie robotnic chrzescianskich, przynoszac materyat, na podstawie ktd-
rego wytworzy¢ sobie mozemy jiojecie o potozeniu kazdej. Nietknietem
za$ pozostato potozenie robotnic zydowskich, ktéremi zajg¢ sie ma po-
dobno inny komitet.

Expertki nalezaly do 17 zawod6éw, a mianowicie: szwaczki samo-

istne i z pracowni (bielizniarki), krawczynie, hafciarki, praczki i praso-
waczki, modniarki, pomocnice z fabryki kwiatéw, introligalLorki, pomo-
cnice z fabryki cukierkéw, z drukarni i litografii, pomocnice przy mura-

rzach, ceglarki, kolporterka, przestuchano réwniez przedsiebiorce rekawi-
cznika i wiasciciela fabryki wyrobéw cygaretowych.

Na podstawie zdobytego materyatu niepodobna bytoby prawie dojs¢
do wnioskéw ogélnych o potozeniu kobiet pracujgcych, oprécz jednego,
ze bardzo mala ich liczba moze z pracy swojej mie¢ nawet nedzne utrzy-
manie. Najnizszem jest wynagrodzenie tych, ktoére pracujg w zawodach
odnoszacych sie do ubrania. Wyjatek stanowiag rekawiczniczki, ktére za-
robi¢ moga wiecej, tu przeciez zbyt mata liczba kobiet do zawodu sie
bierze. Prace najciezsze, do ktérych nie potrzena zadnego przygotowania,
jak pomoc przy murarzach i cegielniach, sg stosunkowo lepiej ptatnej
tak samo robotnice w pralniach, gdzie czas pracy wynosi 14 godzin,
a praila nocna jest zwykiem zjawiskiem. Ankieta wykryta nietyle naduzyé,
co prawdziwej nedzy; ptaca zir., tygodniowo nie jest na poczatek
wyjatkowa, okazat sie réwniez zupetny brak jakiegokolwiek zorganizowa-
nego posrednictwa pracy i catkowita nieznajomo$¢ istnienia przepisow
ochronnych. W kazdym niemal zawodzie, oprocz drukarstwa i introliga-
torstwa, sa sezony, podczas ktérych robotnice pozostaja bez pracy, naj-
dotkliwiej czu¢ sie to daje dla pomocnic murarskich i ceglarek.

Zbadanie potozenia robofnic wymaga jeszcze dalszych wywiaddw,
w Swietle ktorych dopiero ankieta Iwowska pozyska¢é moze znaczenie
naukowe. Dzi$ chcieliSmy tylko zaznaczy¢ istnienie sprawozdania, odsyta-
jac don tych, ktorzy sie ze szczeg6tami zapozna¢ pragna.

Dr zZ. D.
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IV. PRZEGLAD CZASOPISM.

A) Nauka o panstwie. — Prawo polityczne.

Dr. Emil Lingg, Zur Entuncklungsgeschichte der deujkchen
Staatslehre. (Archi. fur oeff: Kfecht XIV. B. 239—259.))

Autor bierze za punkt wyjscia ewolucyi niemieckiej nauki o pan-
stwie Pufendorfa »De statu imperii Germanici* i stitd linig tamang prze-
chodzi do racyonalistow (Leibnitz, Thomasius, Wolff, Kant...), dalej
do historfcznej szkoty prawa (Niebuhr, Waitz, Gierke), wreszcie
charakteryzuje dwa wspolczesne systemy, czy kierunki metodologii
prawno-politycznej, ktoérych uosobieniem jest z jednej strony Lab and,
z drugiej strony Stoerk. Autor nie zaostrza antytezy miedzy kierun
kiem S$ciSle dogmatyeznyta | pierwszego, a Kkierunkiem publicystycznym
drugiego, ale stara sie je pogodzi¢, wykazujac jak niedostatecznem jest.
postugiwanie sie jednym lub drugim; jak wreszcie sami ich przed-
stawiciele implicite czynig na pewnych punktach ustepstwa na rzecz
kierunku przeciwnego. Ogniwom, taczacem oba kierunki jest zjawisko
prawa publicznego, polegajace na tem, ze obok norm prawa pisanego,
wcigz rozwija sie drogg empiryczng,l prawo zwyczajowe a takze i ten
fakt, ze nawet normy ustawowe, z umystu nieraz sformutowane sa
w spos6b niejasny. Jedynie zbadanie faktycznych stosunkéw moze wy-
petni¢ luki, jakie przy zajmowaniu sigj wylgcznie brzmieniem ustawy
napotka¢ mozna.

Pedro Dorado, Fonction de la loi et de l'auiorite dam Vevolu-
tion sociale. (Revue du droit public 1899. XII. 5—51 i 219— 251))

Azeby oceni¢ funkeye, jakie spetnia prawo pisane i wiadza w zy-
ciu spotecznem, autor ‘stpfcuje metode eliminacyjng t zn. zestawia takie
okresy w rozwoju uspotecznienia, w ktérych grupy spoteczne obchodzg
sie bez ustaw i bez whadzy prawnie zorganizowanej. Badania historyczne
zastepuja tu miejsc? experymentow znanych naukom doswiadczalnym.
Na pierwszem miejscu idg te grupy proste, mniej lub wiecej jednolite,
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a dalej i grupy ztozone, powstate wskutek super- pozycyi jednych grup
nad innemi. Pierwszg funkcya publiczng, jaka wystepuje na widownie
w grupach prostych, jest funkcya sedziowsKa, dzieki ktérej dopiero istnie-
jaca tradycya krystalizuje sie w przedmiotowe prawo i w drodze praktyki
sgdowej dalej rozwija. W miare jak naczelnik grupy wysw'yzsza sie sto-
pniowo ponad pierwotny organ wiadzy sedziowskiej t. j. rade starszych
i wladze te w swoich rekach skupia, na mego przechodzi i moznos$é
stopniowego, na razie uczu¢ sie nie dajgcego przetwarzania prawa w dro-
dze drobnych innowacyi; az w koncu i w rekach jego, pod ostong sankcyi
religijnych, powstanie wiadza ustawodawcza, narzucajgca podwiadnym
obce, nowe dla nich prawo.

W grupach zitozonych przebieg ten komplikuje sie przez narzuce-
nie, od pierwszej chwili najazdu, pewnego szeregu norm zwyciezonym,
norm, ktérych funkcya najgtdwniejszg jest utrzymanie zdobytej przewagi
w reku zwyciezcow. Z czasem dopiero, w miare zmniejszania sie prze-
dziatu mjjjpy tyipildwoma czynnikami, a wzglednie — dzieki oporowi
buntom i rewolucyom, wytwarzajg sie normy kompromisowe, umozliwia-
jace dalsze pokojowe pozycie. Wzglednie do tego normy z narzedzia ty-
ranii, staja sie z czasem ochrong (wzglednego) wyzwolenia. Ewolucya
wihadzy w kierunku jej legitymizacyi i powszechnego uznania jest tylko
naszkicowana, przyczem zaznaczy¢ mozna, ze autorowi nieznane sg
zdaje sie bardzo gteboko przemyslane wywody Balickiego w »Etab’Comme
organisation coercitive de la societe politique«. Przy przedstawieniu stanu
obecnego, ktéry uznaje za mozliwie wydoskonalony technicznie typ sy-
stemu zmonopolizowania prawa przez parislwo,i]jautor zaznacza pewne
niebezpieczenstwa, potaczone z lekcewazeniem spoteczenstwa, ktdrego nie
mozna identyfikowa¢ nawet z organami, majacemi byc¢ jego reprezentacja.
Wkoricu zdaniem autora postep spoteczny taczy sie z coraz mniejszem
dziataniem ustaw i wiadzy jako norm i instytucyj narzuconych (regirfic
autoritaire), a natomiast z coraz to szerszeni obserwowaniem tych norm
i poszanowaniem wiadzy na mocy wewnetrznego przekonania o ich
stusznosci i uzytecznosci (regime cooporatif).

Ch. Turgeon, Ime definition d4' I'Etat et de la soiwerainete.
(Reyue d. droit public et de la science politique XlI. str. 72— 81.)

Panstwo jest oticyalng reprezentacyg, organizmem politycznym,
kierownikiem, syndykatem powjfeechnych intereséw narodu; ogétem wiadz
publicznych, ukonstytuowanych dla popierania i ochrony praw, intere-
sow i aspiracyi narodowej 'spotecznosci. Jest ono z jedifej strony narze-
dziem spotecznosci, ktéra reaguje przeciw rozstrzeleniu i walce jednostek
i skupia sity ludzkie mimo wspétzawodnictwa i antagonizméw — z dru-
giej strony organem pomocniczym, przeprowadzajagcym wspo6lnemi sitami
to, co sie nie da osiggna¢ akcya indywidualng. Suwerenno$¢ nie jest
wihadzg nieograniczony hale whadza ochrony i opieki dla dobra narodu
i jego czlonkéw. W tych granicach zato jest bezwzgledng Definicya
p. Turgeon, jak wida¢, nalezy do kategoryi defmicyj opisowych.
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L. Mich oud, La wiotion de personnalite morale. (Rev. du droit
public et de la scienc. polit. 1899 (XI) str. 1—32 i 193— 228.))

Autor przechodzi rézne teorye w kwestyi natury oséb prawniczych
(teorye fikcyi, teorye odrzucajace istnienie o0s6b prawniezych, wreszcie
téorye uznajace realne ich istnienie), skklaniajac sie¢ ku tym ostatnim,
cho¢ i tu autor zachowuje sie negatywnie wobec teoryi organicznej,
teoryi Zitelmana, Hauriou i Jellinka, a zbliza sie do Behiatzika, Rosin’a
i Kartowa.

Por. w tej samej materyi:

John p. Davis, The ntiture of corporations. (Political Science
Quarterly Revid}v XII, 273—294))

Werner Rosenberg, tJoer den beepifflichen Unterschied
schen Staat und Kommunal Yerband. (Arch. f. oceff. Recht, XIV. B.
-32%7370.)

Jest to zestawienie znanych teoryj SeydePa, HanePa, Zorn'a, Stéber’a,
Preuss’a, Laband’a, Rosin’a j Brie; po czem autor, wykazawszy btednosé
tych teoryj czy to na podstawie wiasnej, czy zapozyczonej argumentacyi,
stajyia swojg definieye i konkluzye. Pojeciem wyzszem — genus — jest
dla niego korporacya terytoryalna (GebietskOrperschaft), ktéra moze by¢
albo obdarzong zwierzchnictwem terytoryalnem (Gebietshoheit) i wtedy
bedzie panstwem, lub onego pozbawiong a wtedy bedzie jedynie zwigz-
kiem komunalnym. Me suwerennos$¢ catkowita rozstrzyga, gdyz ta moze
by¢ i ograniczong — a zwierzchnictwo terytoryalne, ktére jest kryteryum
istotnem.  Zwierzchnictwo teryt. polega na tem, ze substrat korporacyi
(zwigzek o0s6b i Lerytoryum) jednostronnie wolg innej korporacyi nie
moze by¢é ani zmieniony, ani rozszerzony, ani $cie$niony, ani znie-
siony. Przyjgwszy te definieye, pod ktérg podejdg zaréwno parnstwa
udzielne jak i po6tudzielne, prosie"jak skonfederowane i zwigzkowa,' autor
wkoncu przytacza sie do Labanda w kwestyi pogladu na nature cesar-
stwa niemieckiego i na charakter panstwowy poszczegoélnych jego jfzgsci.

Rud. v. Herrnritt, Die Natiolitdt ais Bechtsbegriff. (Zeitschr.
f. d. priv. u oeff. Recht. XXVI. (1899), str. 391—409.)

Jezeli ludno$¢ pewnego kraju, mimo polagAzenia politycznego, dzieli
sie na grupy spoteczne ciasniejsze, ktére roznig sie miedzy sobg co do
jezyka przez nie uzywanego, grupy te nazywamy narodowosciami,
szczepami. Jezyk zdaniem autora jest w polityce cecha charakterystyczng
narodowosci. Grupy te, wzglednie do sity poczucia swej narodowej od-
rebnosci i do swej materyalnej potegi, daza do wywalczenia sobie od
panstwa ochrony tego, co za swoj narodowy interes uwazajg. Ochrona
zas prawna polega na tem, ze do faktu nalezenia jednostki do tej lub
owej;, grupy przywiazane sg pewne skutki prawne, korzystne.:'dla tych
jednostek, a posrednio dla catej grupy. Narodowos¢ tak pojeta jest to
status jednostki. Prawo narodowosciowe jest to og6t norm prawnych,
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ktére statBS ten wigze z szeregiem praw podmiotowych. W zasadzie,
w panstwie mieszanem (Nationalital™nstaat) uznang by¢ winna wolnos¢'
i rownos¢ szczepéw, ale autor nie mysli, zeby zapewnienie kazdemu ta-
kiego prawnego stanowiska, jakie odpowiada jego wewnetrznej i kultu-
ralnej wartosci, sprzeciwialo sie tej zasadzie. Jakie sg te prawa za-
strzezone dla Kazdej narodowosci autor nie mowi, ale og6lnie zaznacza,
ze kwestya narodowosciowa jest to kwestya jezykowa i nie widzi, o co
wiecej narodowosci chodzi¢ moze. Przy przedstawieniu kwestyi jezykowej
w Austryi autor za mato podkreslit ten fakt, ze* jezeli politycznie do-
puszczenie np. jezyka czeskiego w stosunkach stron z wiadzami jest
ustepstwem korzystnem dla Czechéw, to prawniczo rzeczy biorgc, roz-
porzadzenia nie Czechom, jako takim, prawa podmiotowe nadaja, a wszel-
kiej »stronie«, bez wzgledu na to, czy nalezy, czy nie, do grupy,
w ktorej jezyku podanie wnosi. Wreszcie, w kwestyi kryteryum, ktoére
ma decydowac¢ o tem, czy konkretna jednostka nalezy do tej lub innej
narodowosci, porzuca on jezyk, ktéoremu na poczatku przypisat tak za-
sadnicze znaczenie, a przychyla sie do »deklaracyi'7strony <<«biadajac
tylko, ze instytucya ta w Austryi nie ujeta jest w Sciste formy prawne.

G. Cahen, De la nature juridique du concordat. (Revue du droit
public et de la scienc. poi. 1898, Nr. 5, str. 220- -240.)

Zestawienie i krytyka teoiyi kanonistow, legistéw, internacyonali-
stow i publicystow. Autor przylacza sie do ostatniej grupy (Hermann
Dumler, Geffcken, Scherer i inni), ktéra w konkordacie widzi umowe
prawno-publiczng sui generis.

L. Micho n, L’initiative parlementaire en matiere finaneiere. (Rev.
du droit public et de la science politiqgue. 1898 Nr. 5Jt#. 193— 219.)

Autor, pozostawiajgc nietknietemi ustawy podatkowe, zada zmniej-
szenia atrybucyi parlamentu w kwestyach scisle budzetowych, a wiee
niedopuszczalnosci  wszelkich popraweK tak w Kierunku zwiekszania
rubryki wydatkéw, jak i zmniejszania rubryki dochodéw, przewidzianych
w preliminarzu.

Raoulde la Graserie, De la dissociation et de la eoncentration
des partis politigues. (Rev. polit. et parlementaire. 1899, XXI. 229— 273.)

Wobec wcigz rosngcej liczby stronnictw w europejskich ciatach
reprezentacyjnych, autor bada przyczyny zjawiska skupiania sie i roz-
pryskiwania molekut spotecznych, a w szczeg. rozwoju i upadku stron-
nictw politycznych. Przechodzi nastepnie do S$rodkéw, drogg Kktdrych
mozna, jezeli nie zmniejszy¢ liczbe stronnictw, 10 przynajmniej uratowac
czes¢ sit, jakie marnujg sie bez pozytku dla kraju w walce ich pomie-
dzy sobg. Odrzuca on jako bezskuteczny lub szkodliwy $rodek t. zw.
koncentracyi (ministeryum koalicyjne) na terenie osobistym, czy na te-
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renie programu (1. Synkrotyzm polityczny; 2. Program przecigtny, kom-
promisowy) czy wreszcie porozumienie co do porzadku wzajemnego na-
stepstwa (Anglia, Hiszpania) jednego stronnictwa po drugiem. Sg to
Srodki sztuczne, do ktérych dotaczy¢ mozna, o ile wywotane sg przez
Swiadome dziatanie ich przywo6dcéw, pressye zagranicy lub pressye in-
nych stronnictw. Woreszcie sam proponuje swoje lekarstwo, polegajgce
na zaprowadzeniu reprezentacyi proporcyonalnej do parlamentu, a stad
tejze samej zasady z uwzglednieniem mniejszosci — i do Ministeryum
czyli Rzadu. Zaspokojenie ambicyi stronnictw przyczynitoby sie do zia-
godzenia antagonizmow.

Prof£- Dr. J K Scliwic ker, Nochmals: ,Der osterrfichische
Kaisertitpl. (Zeitschr. f. d. privat- u. offentlieche Recht der Gegenwart.
B. 26, str. 465— 484.))

Dr. Friedrich Tezner, Der osterreichische Kaisertitel, das
ungarische. Staatsreent und- die ungarische Publicistik. (ibidem str.
485—718.)

Dwie prace, trzymane w tonie polemicznym, a ktére wywotane
zostaly pierwszg rozprawg Fr. Teznera p. t »Der osterreichische KaisSr-
titel, Geschichte und seine politische Bedeutung (Zeitschr. Grunhuta B.
25, i otlpbno: Wiedenn 1898, str. 78.) Przedmiotem sporu jest teza
Teznera, Kktory twierdzi, ze tytut cesarski jest uniwersalnym i rozcigga
sie i na Wegry, podczas gdy tytul kréla wegierskiego jest partykular-
nym, ze podobniez pojecie Austryi jest uniwersalnem, ze wiec dzi§ uzy-
wany tytut ttémaczonym by¢ ma w znaczeniu: cesarz Austryi i Kkrol
Wegier, stanowigcych cze$¢ Austryi. Przeciwnik Teznera ze strorlN we-
gierskiej broni czysto honorowego, dynastycznego charakteru tytutu ce-
sarskiego, bez wigzania go z jakiemikolwiek skutkami prawno-publicznymi
natury terytoryalnej.

Dr. Michat Rostworowski, Austrijacka Isba Panéw. (Przeglad
prawa i administracyi. 1899, str. 740— 756; 813—849'; 901— 924
i 1900, str. 34— 49.)

Studyum pod wyzej wymienionym tytulem nie jest jeszcze ukon-
czonem. W pierwszym rozdziale p. t »System dwuizbowy w te-
ofwi i w prawie pozytywnem«. Autor bada igj.ote systemu dwu-
izbowego i jego formy tak jak sie przedstawiajg w dziatach teorety-
cznych i w ustawodawstwach wspoétczesnych. Przyjmuje on trzy typy
organizacyi reprezentacyi; dwa z nich pltyna ze Zrédta angielskiego: typ
reprezentacyi warstwowo - klasowej i typ, kombinujacy mstteryalng 'repre-
zentacye z personalizmem (lzba zastuzonych); typem trzecim, otrzyma-
nym w drodze abstrakcyi z systemu filadelfijskiego, jest typ reprezen-
tacyi podwodjnej a iategralnej. Autor jest zwolenniiriem trzeciego typu,
ktéry jest i wysoce uzyteczny i wszedzie mozliwy o ile idea reprezen-
tacyi wogole jest przyjeta. W rozdziale drugim p. t »Zaprowadze-
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nie systemu dwuizbowego w Austryi«, autor zestawia projekt
»Centralnej komisyi i konstytucye 1848 r.«; dalej projekt kromieryski
i konstytucye 1849 r.; wreszcie »Patent Lutowy z r. 1861, Kktory przy-
niost w swej »lzbie Pandw* jeden egzemplarz wiecej lzby Lordéw
w przerobionem i uzupetnionem wydaniu niemtéckiem — made in Ger-
many — wedtug znanego i rozpowszechnionego tam szablonux.

Walter Frormaren, Die Beiheiligung tdes Kaisers an der Beichs-
gesetsgebung. (Arch. f. oeff. Rech.t. 1899 B. XIV. 1, str. 31— 921 roz-
roznia dwa momenty: formaeye woli ustawodawczej panstwowej i na-
danie mocy obowigzujacej przepisom, ktére stanowig tres¢ woli pan-
stwowej. W Niemczech sa tylko dwa czynniki materyalne udziat biorgce
w tej pierwszej fazie: parlament i Rada zwiazkowa, przy ¢ézem ta
ostatnia odgrywa taka role, jak panujagcy w konstytucyjnej monarchii
t. j. wykonuje prawo sankcyi. Udzial cesarza w tej fazie jest czysto
formalny; prawo inieyatywy w obu izbach (oparte na zwyczaju); prawo
wno”*benia w swojern imieniu uchwaty Rady zwigzkowej przed parlament,
prawo zwotywania, otwierania, odraczania i zamykania parlamentu i Rady
zwigzkowej.

W drugiej fazie cesarz ma juz wylaczne prawo, wzglednie obowig-
zek, oglaszania ustaw wystosowanych przez parlament i Rade zwigzkowa..
Nie ma on prawa veto, ale przystuguje mu prawo zbadania, czy ustawy
te sa zgodne z konstytucyg pod wzgledem formalnym t. j. czy zastoso-
wang byla forma ogélna lub szczegélna konstytucyg przepisana. W i
materyi odpowiedzialnym jest kanclerz panstwa.

Dr. Franz Sc hmid, Zur Auslegung des Artikels 5. der Reichs-
verfassung. (Zeitschr. fur die gesammte Sjg"tswissenschaft 1899, str..
664— 704.)

Ttomaczenie to art. 5. nie doprowadza do zadnyéni nowych prak-
tycznych wnioskéw. Autor tez jest zdania, ze cesarz niemiecki nie ma
udziatlu materyaluego we wihadzy ustawodawczej, nowem jest tylko
u p. Sch. to, ze dochodzi on do tego jedynie na podstawie brzmienia
art. 5. ust. 1.; odrzuca natomiast powotywanie si¢ na art. 5. ust. 2,
wedlug ktérego »Zgodno$¢ uchwat wiekszosci obu zgromadzen (Rady
zwigzkowej i parlamentu) jest do ustawy niezbedng i wystarczajaca,
a to dlatego, ze ostatnie dwa wyrazy majg na celu inng okolicznosé,
a mianowicie wykluczenie jednogtosnych uchwat, a nie dotykajg
bynajmniej kwestyi stanowiska cesarza. Autor popiera swojg interpre-
tacze wywodem logicznym bardzo Scistym i powotuje sie na historyczne
anteccdencye art. 5.
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0. Lin de mann, Berichtigungen der in rerkundeten Geseteer
enthaltenen Bedactionsrersehen. (Arch. fiir oeffentl. Reeht. XIV B, str.
145—175)

Autor zbija postawiona w pewnym konkretnym przypadku twier-
dzenie, jakoby sprostowanie blednej redakcyi ustawy (nie pomytek wy-
tacznie drukarskich), dokonane w dzienniku ustaw parnistwa (niemieckiego)
wymagato przyzwolenia parlamentu. Sprostowanie podobne nie jest
ustawg, ani zmienia ustawy, ale jest jedynie ostrzezeniem, skierowanem
do ludnosci, aby nie btednego, lecz sprostowanego brzmienia ustawy sie
trzymata, a dalej zwr6ceniem uwagi organéw, wykonawczych a w szcze-
golnosci sadowych, ktérym niewatpliwie przystuguje prawo kierowania
sie rzeczywista wolg ustawodawcy, azeby stosowaty ustawy w po-
prawnem jej brzmieniu. Praktyka, w ktorej autor cytuje szereg przykia-
déw, stoi po jego stronie.

Dr. St. K. v. Stradonitz, Erortgrungen iiber den geyenwartigen
Stand der Lippisclien ‘fhronfolge - Ordnung. (Archiv fiir ocff. Recht.
1899, B. XIV. 1, str. 1—30.)

Autor broni trzech tez nastepujacych:

1. Ze wiadza ustawodawcza krajowa ksiestwa Lippe nie moze roz-
strzyga¢ o nastepstwie tronu bez zgody lub wbrew woli agnatéw
catego domu Lippe;

2. Ze Rada zwigzkowa niemiecka jest wiadza wiasciwg do rozstrzy-
gniecia sporu 0 nastepstwo tronu miedzy domem Schaumburg-
Lippe a rzadem ksiestwa Lippe;

3. Ze poniewaz dzisiaj spor wilasciwy o tron Lippe jeszcze nie jest
aktualny, Rada zwigzkowa moze powziga¢ w tej mierze decyzye,
ale nie jest do tego obowigzana.

Gh. Roussel La candidature officielle sous ta Bestasration.
(Revue polit. et partem. 1899. Fevrier, 350— 369.)

Przyczynek do historyi instytucyi — wszedzie zwalczanej przez
kazdorazowg opozycye, a prawie wszedzie praktykowanej, juz to w fa-
godnej, juz to w brutalnej formie, przez partye rzadzaca.

Raoul Bom par d, Uapostille et ZIassemblee de 1848. (Rev.
polit. et paelem. 1899. Fevrier, str. 369— 372.)

Wobec naduzycia protekcyj, jakiego dopuszczajg sie i deputowani,
narzucajacy ministrom swoje prywatne zadania i sami wyborcy, zebrzacy
u swoich deputowanych — autor przypomina, ze w r. 1848 specyalny
dekret z 18. maja 1848 formalnie zabronit deputowanym wszelkich
rekomendacyj, polecern i présb w interesie prywatnym. Przepis, bez
sankeyi i bez skutku, ciekawy jako cheé reagowania drogg ustawodaw-
czg przeciwko skrzywieniu idei ~reprezentacyjnej.
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De Marcere, Senateur, La constitution et la constituante
(Rev. poi. et parlementaire 1899. Fevrier. 225— 243).

Antor wyjasnia program akcyi rozpoczetej wspoélnie z Cli. Benoist
w kierunku rewizyi francuskiej konstytucyi: Kongres t. j. potaczone obie
Izby parlamentu decydujg tylkc o koniecznosci rewizyi. Nastepnie spe-
cyaina konstytuanta rewizyi tej dokonuje, a zmiany proponowane sg ha-
stepujace : Wybér prezydenta przez Rady generalne, i na dluzszy okres
czasu; wzmocnienie egzekutywy i wyzwolenie sie z pod tyranii parlamentu;
ograniczenie kompetencyi parlamentu; Rada Stanu z atrybucyami Kko-
misy! kodyfikacyjnej; Trybunat najwyzszy stojacy na strazy praw konsty-
tucyjnych; decentralizacya administracyjna.

Ferdinand Dreyfus. La constitution de*1875. (Revue polit. et
parlementaire J.899. Mars 465— 474).

Odpowiedz na artykut poprzedzajacy i krytyka zalecanej przez
Marcere-Benoist konstytucyi.

De Marcere, La Constitution et le constituante. (Deuxieme lettre
pi M. Marcel Fournier). (Rev,pol. et parl. 1899. Mai 253— 275).

Usprawiedliwienie rewizyi proponowanej — w celu zmiany catego
systemu rzadzenia — i wyjasnienienie dla czego drobne poprawki nie
sg dostateczne. Ciekawy zarys historyczny zwyrodnienia parlamenta-
ryzmu we Francyi i rozkladowej i demoralizujgcej akcyi Gambetty i catej
partyi t zw. republikanskiej.) .

I. Imbar*t de la Tcur, LeMconseils de prefectute”™Lles. projets
de reforme. (Annales des Sciences polit. 1899 Str. 215— 243).

Geneza, krytyka i plan reformy. Rozbiér w szczegdlnosci projektow
z r. 1887, 1891 i 1896. Autor popiera mysl uczynienia z Rad prefe-
ktoralnych — czutych sadéw administracyjnych.

W tym samym duchu:

Alexandre Bluzet, Justice administratwe. Notes sur le reforme
des conseils de préfecture. (Revue polit. et parlementaire 1899. Avril
Str. 71— 81).

J. Thomas. Les delegations financieres algeriennes et le droit
public. (Revue de droit public et de la Science polit. 1899. XII. 152— 85
i 252— 298).

Dekretem z d. 23'sierpnia 1898 utworzone zostaty w Algierze pod
nazwg »delegacyi finansowych* ciata doradcze w kwestyach finansow tej
prowincyi, w liczbie trzech: 1. delegacya kolonistéw, 2. d. opodatko-
wanych niekolonistéw, i 3. d. tubylcow muzutmanskich. Autor poddaje
analizie brzmienie tego dekretu, poswiecajac caly szereg cennych uwag
szczegOlnie trzem kwestyom ; ograniczeniu gtosowania powszechnego (ce-
zus wieku — lat 25, trzyletni pobyt i conajmniej 12-letnie obywatelstwo),
idei reprezentacyi intereséw (podziat na trzy wyzej wspomnigne kurye
wzglednie do rodzaju podatkéw, jakiemi obtozeni sg wyborcy); wreszcie
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idei nieSmiatej i w zarodku dopiero bedacej dec-entralizacyi, ktérej osta-
tecznym a pozadanym wyrazem byloby utworzenie prowincyonalnego al-
gierskiego parlamentu, uchwalajgcego specyalny budzet miejscowy. Cha-
rakterystyczng cechg tego studyum jest nieuKrywane bynajmniej przez
autora mzenie do przeniesienia tych idei na grunt Francyi
Europejskiej, wbrew moze geometrycznym konstrukcyom doktryneroéw,.
ale zgodnie z praktycznymi postulatami trzezwej polityki panstwowej
opartej na smutnych do$wiadczeniach lat ostatnich.

Igngce Tam bar o, Le bill dindemnite. (Revue polit. afy parle-
mentaire 1899. XXL 321- 234).

Nazwa ta oznacza uchwate parlamentu, zatwierdzajgca pewne czyn-
nosci Rzadu, do powziecia ktérych nie byt on przez u”awe lub konsty-
tucje upowaznionym, a ktérejfcimo to spetnit pod naciskiem »konie-
cznosci panstwowej*. Operowanie iem ostatniem pojeciem doprowadzito
we Wioszech w licznych wypadkach do scyssyi i do krytyki postepo-
wania Rzadu, ktéry, zwihaszcza w kwestyach podatkowych, uciekat sie do
t. zw. »dekretow — ustaw* t. j. dekretow, majacych oy¢ ex post przez,
ratyfikacje parlamentu podniesionych do godnosci ustawy, ale ktére
w obec paWaitéjntu majg wszelkie cechy »faktu spetnionego*, ktérego
nieraz ani odrobi¢ ani naprawi¢ niepodobna. Sady i Rada Stanu uznaty
sie za niewtasciwe do rozstrzygania protestéw wniesionych przez jedno-
stki poszkodowane. Zdaniem autora jedynie parlament moze, ale tez i po-
winien, w drodze surowej kontroli uniemozliwi¢ naduzywania tej broni,
ktorej zreszta zasadniczo (wobec milczenia konstytucji) p. Tambaro nie
odmawia Rzadowi. Druga instytucya, ktérg winna iczuwaé nad legalnoscig
postepowania, jest lzba obrachunkowa, majgca we Wiloszech szersze niz
gdzieindziej atrybucye, z ktorych jednakze, dzieki swej zaleznosci od egze-
kutywy i w braku wiary w poparcie ze strony parlament,!* -, ~rzadko
jczimi uzytek.

C. Schefer. Le confl.it Suedo-Norcegien. (Rfevue Gen. de droit
intern, public. 1899. str. 267— 280).

Autor nie daje szczeg6towego przebiegu walki miedzy Szwecja
i Norwegia, a charakteryzuje gtéwniejsze fazy zatargu. Cho¢ przedmiotem
jego sa kwestye prawa konstytucyjnego, z ktérego tez czerpane sg i argu-
menty jednej i drugiej strony, trudno$¢ cata polega raczej na nastroju,
w jakim obie prawo to tlomacza. Gdyby chodzito o sprecyzowanie pun-
ktow spornych, rzec”cata nie przedstawiata by trudnosci. Dyskusja je-
dnak prowadzong jest w tonie gwattownym; kazdy z przeciwnikow —
wysuwa retrospektywne pretensje odnos$ni~'do aktu unii ijego znaczenia;
poczucie zaangazowanego honoru narodowego nie mato przyczynia sie
do zaostrzenia sytuacji, ktoéra od poczatku niebyta nigdy zbyt jasng
i pogodna.
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X. La reoision de Vacte d'union entre la Suede el la Norve¢m (Rev.
dc droit international et de legisl. cojBp. Nr. 22 T. XXX p. 261-—271).

Krotki rozbior czterech »roznych« projektow ugody Szwedzko-Nor-
wegskiej, wypracowanych przez komisye z r. 1895, a ktéra w styczniu
1898 r. ukonczyta swoje pra&c. Projektéw jest cztery, gdfig z obu kra-
jow wiekszo$¢ i mniejszo$¢ podaty osobne uchwaty Dotycza one kiero-
wnictwa spraw zagranicznych, ciata konsularnego, p~awa pokoju i wojny,
i listy cywilnej.

Edm. BernatziK, Der Yerfassuugsstreit simschen Schweden und
Norwegen. (Zeitschrift f. d. priv. u. oeff. R. XXVI. 2 str. 273 -—314).

W szeregu punktéw spornych, co do ktérych roéznice zapatrywan
Szwcceyi i Norwegii nie zostaty dotad wyréwnane, dwa zwilaszcza zastu-
gujg na uwage. Pierwszy dotyczy praw monarchy odnosnie do usta-
wodawstwa konstytucyjnego norwegskiego, a mianowicie, czy przystuguje
mu veto bezwzgledne, czy veto zawieszajace, tak jak przy
zwyklem ustawodawstwie, czy ani jedno, ani drugie. Autor przyznaje kro-
lowi w zfeSadzie tylko veto zawieszajgce, chyba, ze chodzi o istotne cechy
monarchii, bez ktérych otrzymalibySmy rzecz pospolitg (dozywotnos¢, dzie-
dzicznos¢ i wolno$¢ od odpowiedzialnnosci); wtedy przyznaje mu veto
absolutne. Kwestya ta jest przedmiotem sporu dlatego, ze Norwegia dazy
droga jednostronnej rewizyi konstytucyi iewentualniebez san-
kcyi krolewskiej do rozstrzygniecia na swoja korzysé, drugie”™ kwestyi
spornej a mianowicie organizacyi Kierownictwa spraw zagranicznych i re-
prezentacyi miedzynarodowej (poselfetwa i konsulaty). BernaMk zastrzega
sie, ze jedynem zadaniem jego w tej materyi jest bezstronne przedtozenie
sprawy i uwzglednienie! czysto prawniczych momentéw. Bezstronno$¢ swoja
posuwa jednak tak daleko, ze w obronie praw Norwegii stawia zadania
Smielsze! niz te, ktére postawili sami Norwegczycy (dwdch ministrow
spraw zagranicznych, podwGéjne reprezentacye i t d.). Popierajgc zadania
radykatow, i bronigc ich nietylko prawniczo ale i politycznie przestapit
on granic®, w 'jhkich cudzoziemiec zdaniem naszem trzymaé¢ sie powinien.

C. A. Reutcrskiold. Die drei Grundjatfmemien der Union au
der skandinamschen Halbinsel. (Arch. f. oeff. Recht. AA\ B. 371—384).

Pierwsza zasada szwedzko-norwegskiej unii moze by¢ sformutowang:
historycznie — w nastepstwie kilonskiego traktatu, prawniczo (paristwowo
i miedzynarodowo) na podstawie stosunkéw faktycznie istniejgcych, a uzna-
nych przez innych cztonkéw Societas Civitatum, Szwecya i Norwegia
tworza wobec zagranicy, nW zewnatrz, jednolite mogirstwo (eine rechtliche
Einheitsinacht) pod wodzg miedzynarodowo uznanego szwedzkiego na-
czelnika panstwa i stanowig w stosunkach miedzynarodowych jeden pod-
miot prawny. Zasada jedno$ci jest zasadg naczelng unii Skandynawskiej.
Druga zasada jest zasada koordynacyi najlpodstawie zupetnej
rownosci we wszystkich wzajemnych stosunkach na wewnatrz. Zasada
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uswiecona w Riksakfcie i w traktacie z d. 4 listopada 1814 r. _. Gdy
jednak z zestawienia tych dwoéch zasad wynika antynomia o ile wewne-
trznie nie ustanowiono organu wiadzy wspoélnej, jako trzecia zasada, nie
prawniczej ale faktycznej natury, wystepuje subordynacyaNorwegii,
podporzgdkowanie jej - koronie szwedzkiej we wszystkich
sprawach polityki i administracyi zewnetrznej. Jest to anomalia, do
zniesienia ktdérej Szwecya gotowa jest reki przylozy¢ pod tym warunkiem,
ze Norwegia zgodzi sie na utworzenie pewnej organizacyi wspoélnej dla
zatatwiania pewnych spraw wspélnych, a wtedy mozliwym bedzie powrét
do zasady réwnosci bez zadnych od tej reguty wyjatkow.

Andre Siegfried, La vie politigue au Canada. (Revue polit,
et parlementaire 1899. Janvier 134— 141).

Ciekawy przyktad kraju, gdzie obok siebie zyjg dwa narody — tak
odmiennego charakteru i temperamentu, pod ochrong wspoélnych instytucyj,
spotykajac sie w tymze samym parlamencie — wspotdziatajgc w tym
samym rzadzie, a gdzie mimo to -— antagonizmy narodowosciowe nie
wybuchajg nigdy z gwattownoscia, znana naszej Europie, Podziat na
partye — nie opiera si¢ na narodowosciowem kryteryum, a na Kierunku
polityki krajowej: liberalnym lub konserwatywnym, ale i na tym gruncie
nieraz osoby odgrywajg wiekszg role niz idee polityczne — bardzo zbli-
zone do siebie.

Por. w tejze materyi:

0. F <iAty. Le dfaeloppement politique au Canada. (Annales de
Sciences politigues 1899. 688— 714).

Artykut poswiecony gtownie polityce ctowej Kanady i tryumfom
odniesionym przez gabinet liberalny Sir'a Wilfried'a Laurier'a vr kwestyi
wypowiedzenia w r. 1897 niekorzystnych dla Kanady traktatow handlo-
wych Anglii z Niemcami i z Belgia z r. 1862 i 1865. — Ostatnie lata
przyniosty te zmiane w stosunku Kanady do W. Brytanii, ze pierwsza
z rangi zaleznego narzedzia podnioaa sie do godnosci wolnego (faktycznie)
sprzymierzenca, ktéry swoje wiasne sprawy, choéby Anglia uwazala je
za zwigzane z interesami polityki imperyalistyeznej, traktuje samodzielnie,

pozostawiajgc metropolii role biernego spektatora (konferencye w Quebec
1898— 1899).

Harris son Moore, La constitution federale Australienne. (Rev.
du droit public et de la[Science polit. 1899. Xl. str. 264-—276 i Xl
str. 299— 310).

W r. 1895 pierwsi ministrowie kolonij australskich zawarli ukiad,
moca ktoérego zobowigzali sie przedtozy¢ kazdy parlamentowi swojej ko-
lonii projekt ustawy w kwestyi wyboru konstytuanty. Konwent zebrat sie
dwukrotnie w Adelaidzie w r. 1897 i raz w r. 1898 w Melbourne; re-
zultatem jego obrad byt ostateczny projekt konstytucyi, ktéry poddany
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:zostat pod glosowanie wyborcéw w d. 3 czerwca 1898. Temu projektowi
poswieca autor swoj pierwszy artykut, z ktérego sie okazuje, ze pie¢ ko-
lonij australskich tworzy¢ maja panstwo zwigzkowe na wzo6r i podobienh-
stwo Stanéw Zjednoczonych; ro6znica polega na znacznie ciasniejszej
kompetencyi materyalnej wiadzy zwigzkowej, a takze na zaprowadzeniu
rzadoéw parlamentarnych wedtug wzoru angielskiego. System dwuizbowy
tem sie odréznia od amerykanskiego, ze Senatorzy sa wybierani przez
tychze wyborcéw, co i deputowani i bez Zzadnego cenzu co do wieku.
Szczegb6lne przepisy normujg sposob usunigcia mozliwych konfliktéw mieg-
dzy dwiema Izbami.

Rezultat glosowania z d. 8 czerwca 1898 nie odpowiedziat ocze-
kiwaniom, mianowicie w nowej potudniowej Walii guorum niezbedne
.nie zostato osiggniete. Rokowaniom, jakie wywigzaty sie wskutek tego
miedzy rzadem tej kolonii a resztg — poswieca autor swoj drugi artykut.
W nastepnym, Kktéry jeszcze nie ukazat sie¢ w druku majg by¢ przed-
stawione wyniki referendum =z r. 1899, ktoére ostatecznie kwestye

federacyi pomysinie rozwigzato.

R) Prawo narodow.— Prawo miedzynarodowe prywatne i karne.

Dr. Franz feiholz. Das Retentionsrecht und gesetzliche Pfand-
recht gegeniiber einern GesgndfiSj (Zeitschr. f. d. priv. und oeff. Recht,
XXVI. 1. str. 55— 140).

Pytanie, czy osobom trzecim, prywatnym, wolno jest, a wzglednie
by¢ powinno, wykonywa¢ prawo rotencyi i prawo ustawowe za-
stawn na rzeczach nalezacych do posta, rozstrzyga autor przeczaco, a to
mwychodzac z zalozenia, ze postowie obcych mocarstw winni by¢ niety-
kalni i niezalezni, stad wolni od wszelkiego przymusu, a stad i od egze-
kucyi, ktérej te dwie instytucye sg tylko surogatem.

A. Pillet Quel doit etre le regime juridigue des flewees afri-
mains? (Revue geiler. de droit intern, public. 1898, Nr. 6. str. 829 do
844 i 1899, Nr. 1, str. 28—45).

jezeli konferencya Berlinska (1884 —1885) w kwestyi zeglugi po
rzekach afrykanskich okazata w kierunku liberalnym postep wobec po-
stanowien aktéw kongresu wiedenskiego, to, mimo to, system ten jeszcze
jest zbyt ciasnym dla nowego kontynentu. Autor domaga sie 1) znie-
sienia roznicy miedzy rzekami krajowemi a miedzynarodowemi; 2) dopu-
szczenia do zeglugi, obok okretéw handlowych, takze statkéw wojennych;
®B) przyznania zeglujgcym prawa korzystania z obu brzegéw, o ile to jest
«dla zeglugi niezbednem; 4) taryfowania przez Komisye panstw nadbrze-
znych, i to do wysokosci wydatkéw koniecznych dla bezpieczenstwa i do-
godnosci zeglugi; 5) prawa zakladania, na brzegach rzeki, stacyj, ktore
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.stuzytyby za punkt oparcia w eksptedycyacbh w gtgb krajm 6) neutrali-
zacyi wszystkich rzek afrykanskich; 7) odjecia kompaniom kolonizacyj-
nym, jako zbyt bezposrednio zainteresowanym, wszelkiej kontroli zwierzch-
niczej Min zegluga w krajach, ich administracyi powierzonych; 8) zwo-
tania kongresu Europejskiego, ktéryby w tym dnUi specyalne dia afryk.
kontynenJW powzigt uchwaty.

Louis 0 1livi. UErgigraiion aa point de vwt juridigue internatio
nal et les deliberations de I'Institnt de droit international. (R'ev. de droit
intern, et do legisl. comp. T. XXX, p. lal3—444).

Instytut pr. miedzyn. na fsSyi swej w Kopenhadze (1897) uchwalit
caly szereg przepiséw w kwestyi wychodztwa. Referentem komisyi byt
autor wyzej cytowanego artykutu. W tym ostatnim p. Olivi daje nam
teoretyczny podktad swego projektu, rozwija jego mysli zasadnicze a wre-
szcie ocenia krytyczni/ opinie, ktére sie wytonity z dyskusyi. Autor roz-
réznia dwa wielkie dziaty: 1) swobode wychodZtwa, jej ograniczenia;
2) gplarone praw i interesow samych wychodZcow.

Alexandre Gorsi. vh nouveau traite darbitrage permanent.
(Revuo gerKjr. de droit intern, public. 1899, Nr. 1, str. 9— 27). Rozbiér
traktatu z d. 23 lipca 1898, zawartego miedzy Wiochami a Argentyna.
Na uwage zastuguja niektoére postanowienia, ktére poraz pierwszy jako
statg norme uswieca praktyka miedzynarodowa: poddanie pod sad roz-
jemczy sporéw wszelkiego rodzaju, nie wytaczajgc zatargow, w ktorych
tak zwany »honor« kraju jest zaangazowany; dalej wykluczenie jako
rozjemcow, obywateli krajow, spdér wiodacych; ustanowienie siedziby
sadft poza granicami tych krajow; przyjecie zasady bezwzgl. wiekszosci
gtosow i niedopuszczalno$é votum separatum; mozliwos¢ rewizyi wyroku,
przed tym samym sadem rozjemczym w razie 1) gdy za podstawe stu-
zyt dokument sfatszowany lun btedny, 2)' gdy popetniono error facti do-
datni lub ujemny i to wptyneto na tres¢ wyroku.

A. Darras. De certains dangers de I'arbitrage international. (Rev.
de droit intern, public. 1899, str. 533— 551).

Sprawa wioskiego obywatela Certritkego, ktéra byta powodem za-
targu miedzy Wiochami™a Kolumbia, a nastepnie przedmiotem orzeczenia
sgdu rozjemczego (prezydenta Stanéw Zjednoczonych Am. péin.) Nastre-
cza autorowi szereg uwag krytycznych, z ktérych zanotowaé trzeba w szczeg.
z jednej strony zarzut formalny przeciw samemu orzeczeniu, Kktére nie
zawierato zadnych motywéw, a jem samem jest bez wartosci dla teoryi
i praktyki prawa miedzynarodowego; z drugiej strony zarzut przeciwko
jednej ze stron spér wiodgcych, a mianowicie przeciwko Wiochom, ze
te, interpretujgc na swoja korzy$¢ niejasne postanowienia Sadu rozjem-
czego, poparly swoje zgdania manffestacyg floty i tg drogg zmusity stab-

(276)



KRYTYKI | SPRAWOZDANIA 277

szego przeciwnika do wykonania orzeczenia. Autor wyraza obarje, ab.y;in-
stytucya Sadéw rozjemczych, przez fatszywe zrozumienie znaczenia orze-
czenia i przez stosowanie gwattownych $rodkéw przy exokucvi, nie byta
spaczong w zarodku i pozbawiong tych blogich skutkéw, jakich od niej
spodziewa¢ sie mamy pmwo.

La epiiestion du desarmement et la note du Tsar Nicolas Il. (Re-
vue generale de droit mternational public 1898, Nr. 5, str. 687/-749).

Wstep — przez Pillet i Fauchille. Opinie PP. Staerk, Lam-
masch, Oliyart, Despagnet, Merignhac, Rouard de Gard, Brusa, Fiore, Ves-
nitch, Numa Droz. — Sceptyczna nuta przewaza.

Ob. ibidem, 1899, Nr. 1, str. 76— 104: Cyrkularz hr. Murawiewa
z 11/1 1899 i jego krytyka.

A. Schaffie. Die Friedenskonferenz im Haag. Beitriige zu Siner
sozialwissenschaftlichen Theopfp des Krieges. (Zeitschr. f. d. gesammte
Staatsw. 1899. 705 —748).

Pierwszy artykut, za ktorym majg p06js¢ inne i zawiera¢ socjolo-
giczna teorye wojny, poswieca aul.or programowi konferencji i lej rezul-
tatom formalnym t j. uchwatom w kwestyach prawa wojny i sgdéw roz-
jemczych. Cel tego pierwszego rozdziatlu polega weditug Stora na wyja-
$nieniu, ze o ile pierwotny program Mikotaja Il odpowiadatl dezyderatom
i Swiatopogladowi tak zw »przyjaciét pokoju«, o tyle rezultaty konferen-
cyi najzupetniej zgadzajg sie z zapatrywaniami konserwatywnych i ubro-
jonych w naukowe argumenty prawdziwych mitosnikéw pokoju, ktdrzy
trwajg niezmiennie przy jaknajdalej idacych uzbrojeniach i przy najzu-
petniejszej swobodzie poddawania sie lub nie, juryzdykcyi sgadéw rozjem-
czych i tg drogg mysla wyswiadczy¢ wiecej na rzecz pokoju, niz jego
rzekomi rzecznic,y. Gzy podniesienie status quo do godnosci doktryny i to
doktryny, zmierzajgcej roéwniez do pokoju, jest uzasadnionem, oceni¢ be-
dzie mozna dopipre na pod&awie teoretycznych wywodéw, Kktorych je-
szc™M nie znamy.

A Cliretien. La papaute et la Conference de la Paix. (Reyue
gen. de dr. intern, public, 1899. str. 281— 290).

Fakt nieobecnosci reprezentanta Stolicy Apostdiskiej na. konfereneyi
w Hadze, w ktorej udziat wziety wszystkie panstwa cywilizowane i nie-
ktére panstwa wschodnie, zadziwi¢ moze, tem bardziej, ze cel konferencji byt
humanitarnym raczej, niz politycznym. Autor zastanawia sie nad przyczy-
nami tego ostracyzmu i dochodzi do konkluzji, ze utrata wiadzy Swieckiej
nie mogta by¢- dostatecznym tytutem do wykluczenia reprezentanta Sto-
licy Ap. z tego chrzescianskiego pod wzgledem swej-- idei przewodniej
Sejmu Swiatowego, gdyz Stolica Ap. wcigz i bez przerwy spetnia swa
miNjye cywilizacyjng w S$wiecie chrzescianskim. W Sejmie tym winna ona
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byta figurowac, jako osobistos¢, jednostka miedzynarodowa, powszechnie
uznana. Cala przeszto$¢ jej przemawia za tem, ze glos jej wyszediszy na.
dobro sprawie stusznosci i ludzkosci. Na nieszczescie wzgledy doraznej
i drobnostkowej polityki przemogly. Austrya, Hiszpania i Francya, jedyne-
kraje katolickie — okazaty sie zbyt stabemi, aby przezwyciezy¢ opor
Wioch, za ktéremi stanely panstwa protestanckie.

Dr. Eugen Schlief. Die Petersburcjer Kundgebungen uncp die
Vdlkerrechtsu>issernchaft. (Archiv fur oeffentl Recht. XIV. B. 260— 281).

Pomijajac bezposrednig kwestye rozbrojenia, jako falszywie posta-
wiong, autor bierze assumpt ze stow manifestu cesarza Mikotaja Il z d.
24 sierpnia 1898 r., ktory nawotuje do »szukania na drodze dyskusyi
»miedzynarodowej, srodkow najskuteczniejszych do zapewnienia.
»ludom dobrodziejstwa pokoju i do powstrzymania dalszego rozwoju mi-
»litaryzmu«. Dochodzi on do konkluzyi, ze militaryzm, sam jest sympto-
mem, ktérego nie da sie usung¢ wprost zapomoca norm prawnych, ale
ktory da sie zlagodzi¢ posrednio przez usuniecie zia, ktérego on jest na-
stepstwem, a mianowicie niedostatecznej z punktu widzenia prawnego orga-
nizacji spotecznosci miedzynarodowej. Schlief zaznacza, ze niedazy on do
skopiowania na szeroka skale w duchu kosmopolitycznym organizacyi we-
wnetrznej, panstwowej, ale domaga sie przynajmniej niezbednych warun-
kéw prawnej organizacyi. Co do legislatywy, mozliwg jest ona dla panstw
w drodze porozumienia wyraznego, traktatu, czy uznania prawa zwycza-
jowego; istnieje ona juz od wiekdéw i niema potrzeby goni¢ za wszech-
Swiatowym parlamentem, z jego wiekszoscig i mniejszoscig, skoro prze-
gtosowanie nie zgadza sie z suwerennoscia; niezbedng za to jest stata in-
stancya lgdowa, orzekajgca w konkretnych wypadkach na podstawie
norm uznanych przez obie strony spor wiodace, z wykluczeniem spraw,
nieunormowanych prawem a stad wchodzacych do ~wysokiej poli-
tyki*:, w ktérych decydujgca jest jedynie energia wspoétzawodniczacych
pretensyi. Codo egzekutywy, tajest zupetlnie zbyteczng i nie da sie na-
wet pomysle¢ ponad suwerennemi panstwami. Petitum autora, jak widzimy
nie siega bardzo daleko. Forma zainaugurowania nowego stanu prawnego,
opartego na prawie bezspornem materyalnem i formalnem, polegataby na
zawarciu przez panstwa zasadniczej umowy miedzynarodowej (Staaten-
grundvortrag) obowiazujacej w przeciggu Scisle okreslonego czasu (pieciu
lub dziesieciu lat); powstajace w tym okresie zatargi, o ile datyby sie
rozstrzygnag¢ na podstawie prawa pozytywnego, podlegatyby orzecznictwu
statego miedzynarodowego trybunatu. Sprawy »wysokiej polityki« o ile nie
zostatyby zatatwione w drodze ugody, nie mogtyby byé rozstrzygane z bro-
nia w reku az do. chwili uptyniecia terminu trwania umowy zasadniczej
a to pod grozba zbrojnego wystgpienia wszystkich przeciwko pokéj tamia-
cym. Z uplynieciem terminu, wolno bytoby przeciwnikom w drodze wojny
sprawe zatatwi¢. Autor przypuszcza, ze podobna organizacya, mimo jej cha-
rakteru prowizorycznego i warunkowego oduczytaby panstwa od chwyta-
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nia za orez o lada drobnostke, a w sprawach wazniejszych databy czas
na rozwazenie i wyszukanie pokojowego rozwigzania zatargu.

P. Fauchille. Les secours aux blesses, malades et naufrages dans
les guerres maritimes. (Rev. de dr. intern, public 1899, str. 291— 301).

Jest to szereg postulatéw, jakim wedlug zdania autora powinna
w przysztosci odpowiada¢ organizacya miedzynarodowa niesienia pomocy
chorym, rannym i rozbitkom w bitwach morskich. Zanim Czasopismo na-
sze, bedzio w moznosci poda¢ do wiadomosci uchwaty konferencyi poko-
jowej w Hadze z r. 1899, nieobojetng dla nich bedzie moze rzeczg po-
znanie stanowiska i dezyderatow doktryny. P. Pauchille domaga sie
1) utworzenia po stronie kazdego z walczacych dwadch flotylli:
jednej — stalej, sktadajacej sie zambulanséw, drugiej— ruchomej przeznaczo-
nej do przewozenia rannych i rozbitkéw z placu boju do ambulanséw. 2) do-
puszczenig do flotylli drugiego rodzaju statkow prywatnych
i neutralnych, podporzadkowanych miedzynarodowemu komitei.ow:
Czerwonego Krzyza; 3) wynarodowienia, denacyolizacyi obu
flotylli w celu wyjecia ich z pod powszechnego prawa wojennego;
4) rekrutowania personalu sanitarnego w kierunku kosmopo-
litycznym, jak przystoi na akcye humanitarng w pierwszym rzedzie;
5) natozenia na paristwm neutralne, w ponlizu placu boju le-
zace, obowigzku czasowego (az do ukoriczenia wojny) pilnowania i pie-
legnowania powierzonych im cfséb za odszkodowaniem ze strony panstwa,
do Kktorego osoby te przynaleza.

La Question dAlsace-Lorraine est-elle insotuble? (Revue generale
de dr. intern, public. 1898. Nr. 5, str. 744— 749).

Enuncyacya po6turzedowa, majaca na celu zaznaczenie ze Francya
gotowg jest zblizy¢ sie do Niemiec i trwatg zgode zawrze¢ (przeciwko
Anglii), zrzekajac sie pretensyj do odebrania Alzacyi i Lotaryngii, zada-
jac tylko wzamian pozostawienia tym prowincyom zupetnej autonomii
duchowej w sprawach jezykowych, szkolnych itp, co da sie najzupetniej
pogodzi¢ z wezkami zaleznosci i wspolnosci tych prowincyj z resztg panstw
niemieckich w sprawach wojskowych i ekonomicznych.

G. Blanchard. Uaffaire, , Fachoda et le droit interncitional
(Revue de droit intern, public, 1899. str. 380—429).

Autor stwierdza, ze nie przed argumentami prawniczemi, ale jedy-
nie przed grozba wojny ustapita Franoyahwobec Anglii w kwestyi Fa-
szody, a dochodzi do tego wniosku, zestawiajgc z jednej strony stanowi-
sko rzadu francuskiego i prawnomiedzynarodowe wzgledy, ktdre uspra-
wiedliwialy expedycye Liotard’a i rnissye Marchand'a, a z drugiej strony
argumenty, na ktére mogta powota¢ sie. Anglia, azeby przeszkodzi¢ usa-
dowieniu sie Francuzéw w gornej czesci Nilu. Z zostawienia tych dwoéch
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pozycyj okazuje sie, ze stanowisko obu przeciwnikéw nie byto konse-
kwentnem. Anglia wystepowata juz to suo nomine, juz to w imieniu Egi-
ptu; Francya juz to bronita nietykalnosci ziem egipskich przed zaborczg
polityka Anglikéw, juz to sama dazyta do zawtadniecia czescig Sudanu.
Ta niekonsekwencya ostabita obu przeciwnikéw na terenie prawnym, ale
przyczynita si¢ do przeniesienia kwostyi na tcrer. przewagi fizycznej, na kto-
rym stabsza w danej chwili Francya musiata uznaé¢ sie za zwyciezona.

Albert de Pouvourvilie Les fictions irtternationales Ex-
treme Orient. (Revue gen. de droit. intern, public. 1899, Nr. 2, str. Ilifc
do 124).

Apetyt wciaz wzrastajgcy w kierunku posiadtosci afrykanskich i azya-
tyckich i che¢, juz jezeli nie zawladniecia niemi bezposrednio, to przy-
najmniej zagwarantowania sobie mozliwosci zagarniecia w przysztosci, wy-
tworzyly szereg instytucyj prawniczych nowych, dotychczas mato lub wcale
niepraktyko wanych, aktére pozwalajg panstwom europejskim, obcigzonym
kolossalnymi budzetami na armie i flote, z malym wysitkiem i wydatkiem
zapewni¢ sobie daleko siegajgce zdobycze. Instytucye te, mimo catej ich
roznolitosci, to maja wspolnego ze soba, ze s wszystkie fikcyami, to
znaczy doprowadzajg do innego rezultatu, niz usnowa umowy opiewa, i to
fikcyami, mala fide ustanowionemi, gdyz rezultat ostateczny przynajmniej
dla jednego z kontrahentéw jest z gory wiadomy i stanowi cel ukryty
umowy. Naleza do tej katogoryi: dzierzawa na dluzszy okres czasu, pa-
ctum de non cedendo, rozgraniczenie sfery wptywu politycznego, Etat-
tampon, pas* neutralny i sfera wptywu handlowego.

H. Babled. Le renouvellement des pouvoirs des tribuncmx egyptien
de la B,(forme. (Rev. de dr. intern, public. 1899. str 341— 379).

Faktyczny protektorat, jaki Anglia objeta nad Egiptem, nie mogt
nie postuzy¢ dla niej za pretekst do zmodyfikowania organizacyi trybunatéw
mieszanych, ktére funkeyonujg od r. 1876. Skorzystata tu ona z okoli-
cznosci, ze uktad miedzynarodowy, na ktérym opiera sie ich orggnizacya
odnawianym by¢ musi co lat pie¢ i uczynita zaleznem przystgpienie do no-
wego uktadu od warunku, azeby reszta mocarstw zgodzita hie na proponowane
przez nig ograniczenie kompetencyi trybunatéw mieszanych. Prawniczo —
nic temu stanowisku zarzuci¢ nie mozna; politycznie — stabym punktem
jej pozycyi byta ta okolicznos¢, ze w braku zgody innych panstw powra-
cano do status quo z przed roku 1876 t. j. jurysdykcyi konsularnej i do
stanu chaotycznego, jaKi do tej chwili panowat, co i dla Anglii njje mo-
glto by¢ pozadanem. Wobec oporu ze Strony Franeyi, Rossyi i Niemi.e.c,
rzad egipski kapitulowat i uktad odnowiono bez zmian na przecigg czasu
az do 1 lutego r. 1905. Autor w pierwszej (ogtoszonej) czesci swej pracy
bada geneze tych trybunatdw mieszanych, nastepnie wnioski w kierunku
reformy tej instytucyi w r. 1880, 1884, 1890, wreszcie projekt komisyi
miedzynarodowej z r. 1898, w szczegélnosci odnosnie do zmiany art. 11
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(kompetencya w sprawach administracyjnych) i art. 9 (kompetengya
w sprawach cywiiny<jlf i handlowych).

Dr Jo«qS)hus J;tta: Das Wesen des internationalen Priv<Amghts
(Archiv fiir oeffentliches Recht. XIV. B. 301— 327).

Znany od dziesieciu lat z nardzo dobrej pracy p. t ,La methode
du droit International prive“ (La Haye. 1890), prof. Jitta skorzysta!
z ukazania sie w Niemczech dwo6ch dziet, mianowicie H. Neumann'a
Intern. Prwatrecht in Form eines Gesetzentwurfes nebst Motwen u. Mate-
rialien (Berlin. 1896) i E. Zittelmann'a: Internationales Prmatrecht
. B. (Leipzig. 1897), azeby sprecyzowaé saczej swoje dawniejsze zasa-
dnicze i metodologiczne poglady, niz zmieni¢ je pod wptywem prac wspo-
mnianych. Mégt on to uczyni¢ tem tacniej, ze, zajmujac od poczatku sta-
nowisko syntetyczne (nieeklektyczne), byt w stanie uzna¢ tu i owdzie
zastugi obu niemieckich uczonych, zarzucajgc jednocze$nie kazdemu z nich
zbyt ciasne ujecie przedmiotu, jako catosci. Powstaje on n. p. przeciwko
twierdzeniu, jakoby prawo miedz. pryw. byto tylko ogétem norm, rozstrzy-
gajacych kollizye na rzecz jednego z dwdéch Ilub Kkilku wspoétzawodniczg-
cych ustawodawstw: normy prawa miedz. pryw. mogag mieé¢ Lres¢ podobna,
ale niekoniecznie musza; pomijajac wypadek kombinacyi dwdcji lub trzech
TFstawodawstw, n. p. przy matzenstwach miedzy cudzoziemcami réznej
narodowosci (w znacz, przynaleznosci), zawartych w kraju, do Kktoérego
zaden z nupturyentdw nie nalezy, mozliwg jest rzecza wytworzenie takiej
normy, Kktora bedzie zupetnie samodzielna, wywotang wp rost potrzebami
obrotu, n. p. przy zobowigzaniach, zaciggnietych przez niewlasnowolnego
obcokrajowca, system, odrzucajacy bezwzgledne stosowanie i lex patriae
i lex loci contractus, a przyjmujacy pierwsze o tyle tylko, o ile po stronie
cudzoziemca nie da si¢ wykaza¢ mola fides, lub drugie, o ile po stronie
krajowca nie da sie udowodni¢ lekkomysIno™K i nieopatrzno$¢. Stanowisko
Jitta, polegajace na badaniu samych stosunkéw, a nie stosunku
miedzy ustawami, jest zupetnie stusznem i de lege ferenda ptodniej-
szem w nastepstwa, niz czcze nieraz borykanie sie z trudnosSciami w wy-
borze jednego koniecznie z kolidujacych ustawodawstw. Go do ewolucyi
prawa miedz. pryw., to— wedblug Jitta — kroczy ona dwoma szlakami:
z jednej strony drogg autonomicznej dziatalnosci panstw poszczegolnych
(ustawy i praktyka); z drugiej — drogag miedzynarodowego porozumienia
(kongres w Montevideo; konf. w Hadze...). Dwie te formy prawodawstwa
uzupetnia¢ sie winny; niestety rozdwojenie nieraz utrudnia rozwoj, zwia-
szcza, jezeli pierwsza metoda daje folge instynktom szowinistycznym
i lekcewazy potrzeby -obrotu miedzynarodowego.

F. Meili: Uber das historische DeMt der Doktrin des internatic
nalen Prwat- und Strafrechts (Zeitschr. f. Intern. Priv- u. Straf.-Recht.
1899. Str. 1— 59).

W pierwszej czesci, teoretycznej, autor podnosi znaczenie history-
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cznych studyéw w dziedzinie prawa miedz. pryw. i karnego, a w szcze-
gélnosci szkoty dawnej wioskiej, ktorej wywody i w dzisiejszych warun-
kach czesciowo zuzytkowal sie dadza. W czesci drugiej znajdujemy wyciagi
ze Speculum Juris Guilielmi Durantis (1237— 1296), z Breinarium Jo-
hannis Faber (f 1340) i z dziet Alberyka de Rosate (f 1354).

I. Keidel: Le droit International prive dans le noimeau Code Civil
allemand (Journal du droit international prive 1898 str. 867 i nast.; 1889:
str. 17 i nast. i 239 i nast.).

Komentarz sumienny art. 7— 31 ustawy wprowadczej, bez zadnej
zresztg pretensyi do ujecia tej Kodyfikacyi z szerszego punktu widzenia.

M. E. Bartin: Les conjiits entre dispositions legislatwes de droit
international prive (Revue de droit intern, et de legisl. comparee. T. XXX.,
str. 129— 187 i 272— 310).

Krytyka teoryi t. zw. theorie du renvoi, Buck- und Weitervenveisung—
wobec ktérej autor zajmuje stanowisko negatywne, przynajmniej w sto-
sunkach miedzy panstwami cywilizowanemu, prostemi (niezwigzkowemi).
Analiza art. 27 ust. wpr. do kodeksu cyw. niemieckiego; art. | uchwat"
konferencyi w Hadze 1893— 1894 w kwestyi waznosci matzenstwa; art..
37 i 56 ustawy zwigzkowej szwajcarskiej z 27 grudnia 1874 stanowig
przedmiot blizszego omoéwienia.

A. Mariolle: Die Wiedenerehelichung einer Frau nach erfolgter
Todeserkldrung ihres Ehemannes auf Grund d. Art. 93 Einf. Ges. z.
B. G. B. oder Nichtigkeitserklarung ihrer Ehe auf Grund des §. 606 Abs.
2 u 3 B. C Pr. O (Zeitschrift f. intern. Privat- und Strafr. 1899, str.
104— 107).

W razie gdy cudzoziemka, ex-Nremka, korzysta z dobrodziejstwa
§ 606 i otrzyma ze strony niemieckiego sgdu uniewaznienie mat-
zenstwa, nie moze stad jeszcze bezposrednio uzyskaé prawa wejscia
w zwigzek matzenski, gdyz jej ojczysta ustawa na podstawie § 3' ust
wpr. musi by¢ uwzgledniona. Uwolni¢ sie z pod tego wptywu moze ona
tylko naturalizujgc sie na nowo w Niemczech, poczem juz do niej nowa
lex patriae, t j. ustawa niemiecka, zastosowana bedzie.

W razie gdy taz sama cudzoziemka, ex-Niemka, korzysta z dobro-
dziejstwa § 93 i otrzyma ze strony niemieckiego sagdu uznanie za$
meza za zmartego, przystuguje jej prawo do zawarcia weztow matzen-
skich na mocy 8§ 132 a artykut ten (w ogole — czy tez tylko co do'
skutkéw uznania za zmartego — to rzecz sporna) abstrahuje od lex pa-
triae, a kaze stosowac ustawe niemiecka.
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G A. Kockmann: Zwr Yerlassenschaftsabhandlung nach in Oeste
tfeich rerstorbenen Auslandern (Zeitschrift f. intern. Priv. u. Strafr. 1899.
Str. 107—109).

Autor domaga sie jednolitego traktowania cudzoziemcow i przytacza
dwa wypadki, w ktérych normy i traktaty byly uszanowane, ale same
normy byly odmienne, co doprowadzito do tego rezultatu, ze raz spadek
ruchomy (po ameryk. obywatelu) wydany zostat dziedzicom prawie wcale
nieuszczuplony — w drugim wypadku zacigzyty na spadku (po obywatelu
francuskim) podwdjne optaty — pobrane w Austryi i Francyi.

Max Klein: Das Erforderniss der verbiirgten Gegenseitigkeit bei
Yollstreckung ausldndischer TJrtheile in Deutschland (Zeitschrift f. inter-
nationales Priv.- u. Straf-Recht. IX. (1899). 206— 242).

Interpretacya 88. 723 i 328 niemieckiej procedurv cywilnej (wedtug
ustawy z 17 maja 1898), ktéra zawiera w szeregu innych warunkow,
niezbednych do uznania obcego wyroku, i warunek »wzajemnosci*, nie
podaje jednak blizej, jak te wzajemnos¢™) rozumie¢” nalezy. Autor zada
przedewszystkiem, aby obce panstwo wogole dopuszczato egzekucye
wyrokéw niemieckich i oprocz tego w konkretnym analogicznym wypadku
nie czynito w tej zasadzie wylomu; dalej, aby badania prawomiernosci
wyrokéw niemieckich nie posuwato dalej, niz to czynig niemieckie sady
w mysl § 328 1 1, 2 i 4, a przeciwnie odnos$ne przepisv sharmonizo-
wato z niemieckiem ustawodawstwem (»im Einklang stehende Priifungc).
Autor podaje, kazuistycznie oczywiscie, jakie przepisy uwaza¢ mozna za.
harmonizujace z wyzej przytoczonymi przepisami procedury niemieckiej.
Go do formalnego zapewnienia wzajemnosci, to niemiecka ustawa nie do-
maga sie bezwarunkowo wzajemnos$ci dyplomatycznej, ale zadawalnia sie
wzajemnoscig ustawowa. Autor kiadzie nacisk na stalg judykature, ktéra
z jednej strony stuzy¢ moze jako ekwiwalent ustawy, a z drugiej, w razie
gdy sprzeczna jest z brzmieniem ustawy, uchyla faktycznie wzajemnosc.
W konicowych uwagach krytycznych p K. podnosi, ze nowe przepisy
utrudniajg wogole egzekucye obcych wyrokéw i nie liczg sie aostatecznie
z potrzebami miedzynarodowego obrotu. Miejmy nadzieje, ze prawo kon-
wencyonalne, umowne, ztagodzi ostro$¢ wymagan ustawy.

Oskar Hintrager: Die Behandlung der im Auslande begangenen
Delikte nach dem Rechte Grossbritaniens unter Beriicksichtigung des Rechts
der Vereinigten Staaten von Amerika (Zeitschrift f. intern. Priv.- u. Straf.-
Recht. 1899. Str. 61— 108).

Nie ma panstwa, ktoreby z réwng zacietoscig, bronito wytacznej za-
sady terytoryalnosci, jak Anglia i Stany Zjednoczone, a mimo to— pomatu—
kazuistycznie wkradaty sie »wyjatki«, ktére z czasem siatysie tak licznymi,
ze ulozyé sie juz nie dajg w ramy ciasnego i przestarzalego systemu.
Autor daje wyczerpujaca— co jest rzadkoscig w literaturze tej kwestyi —
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liste tych »wyjatkéw* i przewiduje, ze teoretyczne ujecie komnetencyi
z koniecznosci zblizy sie do systemu kontynenj,alnego europejskiego.
M. Rostworoicski.

C) Ekonomia polityczna.

R. E. ,M_ay: Das Yerhaltnis des Yerbrauejies der Massen zu dem-
jenigen der ,lcleinen Leuim, der Wohlhabenden und Eeichen und die
Marxistische Doctrin (Jahrbuch fur Gesetzgebung, Verwaltung u. Volks-
wirtscliaft im Deutschen Reich, 1899. L.).

Wychodzcy w Stutgarcie tygodnik socyalistyczny »Neue Zeit<
przyniést w numerze z dnia 2 kwietnia 1898 r. przektad wyktadu Karola
Marxa, czytanego jeszcze w r. 1865 w radzie naczelnej »miedzynarodéwki«,
gdzie miedzy innemi znajduje sie nastepujace zdanie: »Jezeli rozwazycie,
ze jedna pigta ludnos¢:' — newien cztonek izby nizszej (Glad.stone?) skon-
statowal niedawno, ze nawet tylko jedna sibdma— konsumuje dwie trzecie
produkcyi narodowej, to Dojmiecie, ze niezmierna czgstka produkcyi na-
rodowej przypada lub bywa wymieniang na przedmioty zbytku i ze nie-
zmierng ilos¢ nawet niezbednych Srodkéw zycia marnuje sie na lokai,
konie, koty i t d«

Zdanie powyzsze nie jest bynajmniej czastka samego tylko systemu
marksowslaego; ogromna cze$¢ inteligencyi i prostaczkéw, ubogich i bo-
gatych uwazata i uwaza je za aksyomat, nie potrzebujacy dalszegé do-
wodu. Z aksyomatu tego wysnuwa sie ko”‘sekwen.c-ye, wazne dla zycia
mekouomicznegp, spotecznego i politycznego, a nikt dotychczas nie pomyslat
na seryo poddaé¢ go blizszej krytyce. Na tem wigksza uwage zastuguje
cytowana praca R. E. May'a, poswiecona catkowicie powyzszej kwestyi.

Metoda Mav'a opiera, sie w zupetnosci na uiniejetnem wyzyskaniu
rezultatow statystyki i ekonomii deskryptywnej. Rodstawg ,g niemiecka
rstatystyka zawodowa z 14 czerwea 1895 r., pruska, statystyka finansowa,
statystyka kas oszczednosci, ruchu hipotecznego, zabezpieczenia na przy-
padek starosci i utomnoaB i t. d. Podajemy najprzéd wytyczng linige argu-
mentacyi May'a, przypuszczajgc u czytelnika znajomo$¢ wewnetrznego urza-
dzenia niemieckiej statystyki zawodowej, tudziez pruskiego systemu finan-
sowego.

Badania May'a odnoszg sie do roku finansowego 1895/6. Ludno$¢
Prus wynosita wéwczas 30,812.583 dusz. W zawodzie gtdwnym zarobko-
wato 13,588.134 os6b. Stosunki dochodowe tych os6b przedstawiajg sie
W nastepujacy sposob:

Podtug statystyki podatku osobisto-dochodowego za rok 1895/6

ptacito podatek od 0s6b fizveznych od dochodu
dochodu yezny w tacznej sumie
od 900 -3.000 marek 2,278.998 S.134 mil. m.
wyzej 3.000 324.294 2803 » »
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Dochéd wolnej oc  podatku feszUjakt. j. 10,984.842 os6b oblicza May na
7.689 mil. m., liczac na osobe, czynng w zawodzie gtdwnym, na podsta-
wie wielostronnych wskazéwek przecietny dochéd 700 m. Przypuszczajac,
ze rzeczywisty dochéd podatkujacych byt o 25% wyzszym, niz dochdd,
bedacy podstawa wymmnt podatkowego, wynosit dochdd ludnosci,pruskiej

w r. 1895/6 — 15.111 mil. m.,, a mianowicie:

dochéd wolnych od podatKu .ocooveecieeiiciee e 7.689 mil. m.
» optacajgcych podatek od docnodu 900—3.000 m. 3.918 » »
» » i » » wyzej 3.000 m. 3504 » »

Podtug spisu ludnosci z 14 czerwca 1895 roku wynosita ludnosé
Niemiec 51,770.284 os6b, to znaczy o 68.017°/0 wiecej, niz w Prusi™h.
Uwazajgc stosunki dochodowe ludnosci pruskiej za normalne dla catych
Niemiec, wynosit dochdéd ludnosci‘catej Rzeszy o 68.017% wiecej, niz
w Prusiech, a wiec 25.387 mil. marek. Z tego przypadato:

na dochody liiHg ustawowego minimum egzystencyi 12.919 mil. m.
t » od 900—3.000 Muuueeiiiieiiiiiiiiieeeeeeeees 6.581 » »
» » wyzej 3.000 M 5887 > >

Znaczna cze$¢ tego dochodu nie zostata jednak skonsumowana.
W roku 1896 ulokowano w Niemczech w nowych emis-fach nie mniej,
jak 1.858% mil. marek. Pruska statystyka hipoteczna wykazuje w roku
1896 przyrost dilugéw hipotecznych w tgcznej gumie 950 mil. m., przy-
rost gotoéwki, ulokowanej w pruskich kasach oszczednosci, wynosit 250
mil. m. i t d. Najwieksza cze$¢ tych lokacyi pochodzi bez watpienia
z kapitalizacyi nieskonsumowanej czesci dochodu. May ocenia na podsta-
wie szczeg6towego roztrzgsania wszystkich wchodzgacych w gre czynnikow
wartos¢ nowej kapitalizacyi roku 1896 na 3.400 mil. marek. Najwieksza
czes¢ tej sumy, wedtug May'a 2.700 mil. m., zaoszczedzonez dochodow
wyzej 3.000 marek, reszta (t. j. 700 mil.m.) przypada na dochody nizej
3.000 marek. Ze powyzsza suma kapitalizacyi nie jest za wysoka, a roz-
dziat jej na obydwie kategorye podatnikéw w catosci trafny, wynika z re-
zultatéw pruskiego podatku majgtkowego. Majatk' optacajace podatek ma-
jatkowy (tylko majatki nad 6.000 m.) wynosity:

podtug repartycyi okresu 1896/7 . . 64.024.178.053 m.
1897/9 . . 65.676.9x5.411 m.
Roczny przyrost wynosi' wiec w  Prusiech 1.6i?t?,737.358 m.czyli 2'6%,
w Niemczech o 68% wiecej, t j. 2.777 mil. m. Zwazajacze i osoby

nieoptacajgce podatku majatkowego biorg udziat w kapitalizacyi, naiezy
przyznaé, ze liczba 3.400 mil. m., przedstawiajgca przyrost majatku na-
rodowego za rok ekonomicznie tak pomysiny, jak rok 1895/6, bynajmniej
nie jest wygoérowana.

Stosunek konsumcyi mas do konsumcyi klas zamoznych i bogatych
znajduje na tej podstawie swoj wyraz w nastepujacych liczbach: W roku
1895/6 skonsumowato

| o dochodzie . .
0s6b podatkowym tacznie czyli na osobe
49,754.472 nizej 3.000 m. 18.800 mil. m. 378 m.

2,015.812 wyzej 3.000 m. 3.187 » » 1.600 »
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Konsumcya mas wynosi wiec sze$¢ razy tyle, co konsumcya zamo-
znych i bogatych razem. 2326 ludnoéci Niemiec skonsumowato okragto
@7, ludnosci /7 produkcyi narodowej.

Przeprowadzenie takiego samego rachunku z odréznieniem dwoch
klas, z ktérych jedna posiada roczny dochdéd nizej, druga wyzej 1.050
marek, prowadzi do interesujgcego rezultatu, ze nie jedna piata,
a tem mniej jedna si6dma, ale trzy czwarte ludnos$ci kon-
sumujg owe dwie trzecie produkcyi narodowej, Kktore
Marx miat na oku.

Podalismy gtéwng osnowe i najwazniejsze wyniki rozprawy May'a,
pozostaje nam tylko jeszcze zaznaczyC, ze May motywuje wszechstronnie
kazdg ze swych liczb i premis, niedosy¢ na tem, dowodzi kilkakrotnie
stusznosci tej samej tezy, wychodzac za kazdym razem z zupetnie innego
punktu wyjscia. Sumienna krytyka musiataby wiec by¢ co najmniej réwniez
wszechstronna. Ograniczamy sie tutaj do wskazania niektérych punktow'
zaczepnych.

May powieksza o 25°/0, a to réwno tniernie dla grupy ponizej
i powyzej 3.000 m., ustalong przez statystyke podatkowag sume. dochodu
podatnikéw. Tymczasem twierdzi n. p. Juliusz Wolf w swoim »*System
der Socialpolitik«, ze w najnizszej kategoryi podatkowej nalezy powiekszy¢
sume opodatkowanego dochodu o 25— 33°/0, w wyzszych i najwyzszych
kategoryach o 66— 75°/0.— Z drugiej strony twierdzi Soetbeer, ze w Pru-
siech nalezatoby powiekszy¢ dochody do 100.000 m. o 25°/0, dochody
wyzej 100.000 m. tylko o 10°/0.— Dwie sprzeczne opinie, ktore ngszem
zdaniem najlepiej na podstawie statystyki rekurséw z jednej, nocyi z dru-
giej strony rozstrzygnacby mozna!

Osig argumentacyi May'g jest przypuszczenie, ze dochdd oséb nie-
podatkujacych w podatku osobisto-dochodowym wynosi przecietnie 700 m
na osobe zarobkujacg w zawodzie gtownym. Tymczasem przyjmuje publi-
kowana w zeszycie listopadowym (Nr 44) roku 1898 »Korespondencyi
statystycznej« »Berechnung des'INationaleinkommens der physischen Per-
sonen in Preussen nach den Einkommensteuer-Ergebnissen des Jahres
1897/8« dochod tej kategoryi o potowe nizej (185 m. na glowe), czyli
=450 m. uwolnionego od podatku dochodowego podatnika, wzglednie ojca
rodziny, oblicza wiec roczny dochdd niepodatkujgcych klas ludnosci tylko
na 3,932 mil. m. (a nie 7.689 marek). Jest to punkt sporny, posiadajacy
u nas w Austryi interes nawet z praktycznego punktu widzenia, przyta-
czamy wiec jeden z argumentéw fMay'a, wykazujacy, naszem zdaniem,
trafnie stuszno$¢ jego premisy.

Koszta alimentacyi (Nahrungskosten) zotnierza niemieckiego wynosza
80 fen. dziennie. Przypus¢my, ze koszta alimentacyi dorostego mezczyzny,
wyzej lat 15, rozporzadzajacego dochodem rocznym nizej 3.000 m., wy-
noszg dziennie takze tylko 80 fen. W takim razie nalezy podtug nowo-
zytnej antropometryi przyja¢ dla dorostej kobiety dziennie 73'84 fen.,
dla dzieci (nizej lat 15) 38 fen. — Alimentacya roczna wyniesie 292 m.,
wzglednie 269'5 m., wzgi. 139 m. — W Niemczech zylo w roku 1896
z dochodéw nizej 3.000 m. 49,861.609 oso6b; z tego przypada podtug
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stosunku, ustalonego spisem ludnosci z dnia | grudnia 1890 roku, na
dzieci nizej 15 lal 36'15#0=17,526.366 gtow &139 m .= 2.437 mil. ni.
kobiety wyzej 15 lat 33'4500— 16',678.708 » » 269'6 » — 4.495 » »
mezczYzn » » » 31'40#0= 16,656.545 » pj§292 »=4.572 » *

Koszta alimentacyi ludnosci z dochodem nizej 3.000 marek wyno-
sza zatem 11.504 mil. marek.

Podtug znanych prac Engelki przypada na alimenlacye nie wiecej
niz 50°/0 dochodu w kategoryi 900—3.000 m. rocznie a okoto 65°/0
dochodu kalegoryi nizej 900 m. - Koszta alimentacyi ludnosci pierwszej
kategoryi wynosityby zatem co naj mwyzej 50 °,powyzszych 6.581 mil.
m., czyli 3.291 mil. m. Na koszta alimentacyi ludnosci, nieoptacajacej
podatku dochodowego, prz& a wiec przynajRniej 8.213 mil. m.—
W stosunku 65:100 odpowiada lo dochodowa 12.635 mil. m. rocznie.
Przyjmujac powyzej dochdd roczny lej klasy w kwocie 700 ni. na osobe
czynng w zawodzie glownym, otrzymalismy 12.919 mil. niL a wiec
niemal identyczna.

Reasumujac wszystko, mozemy twierdzi¢? ze jezeli May nie prze-
prowadzit dowodu zupetnie Scistego, to w kazdym razie wyniki jego ba-
badania nic roznig sie istotnie od. rzeczywistosci i w catosci za pewnik
naukowy uwazane by¢ musza.

Wieden, 15 czcwcjj 1899.
Dr Joézef Buzek.

Archio fiir soziale Gesetzyebung und Statistik. T. X111., zesz. | —1V
(r. 1808 i 1899).

Dr M. Tugan-Baranowlky w dtuyszym referacie wyjasnia oddziaty-
waJdtgkryzyséw handlowfyeh na angielskg klase robotnicza. Jakkolwiek
znanym jest wplyw przesilen nr potozenie robotnikéw, brak dotad byto
Scistycli, liczbowych opracowan, a z tego powodu zastuguje na uwage
uzyta przez autora metoda i zdobyte rezultaty.

Dr RaranowSky. rozpatruje dwa okresy. W pierwwm (od 1823—
1850 r.) byly trzy przesilenia w 1825, w 1835/6 oraz w 1847. W dru-
gim okresie, od 1870 r. az do lat ostatnich, kryzyséw nie ma, ale czasy
ozywienia pfaJBytjfi zmieniaja sie z latami upadku. W obu okresach
autor rozpatruje liczby, odnoszace sie do pauperyzmu, liczby matzenstw,
do Smiertehfflpci i wystepkéw, przyczem poréwnywa stosunki hrabstw
0 ludnosci przewaznie rolnej i przewaznie przemystowej. Z gory przewi-
dzie¢ mozna, ze na ludnosci rolniczej kryzysy odbija sie stabiej, niz na
przemystowej, ktéra bezposrednio jest nimi dotknieta. Przedstawienie
w tablicach cyfrowych i diagramach .wykazuje w pierwszym okresie
gwattowne zmiany pod wpltywem Kkryzysoiv. Przytdm doda¢ nalezy, ze
cyfry potwierdzac¢ sie zdajg teorye, iz poprzedza je- okres nadmiernego
rozkwitu, same za$ sil wynikiem zbyt. wysokiej produkcyi towardw.
W latach poprzedzajgcych kryzys bowicnt*a nawet w samym roku Kkry-
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zysu wszelkie cyfry wykazujg dobrobyt klasy robotniczej, gdy zaraz w na-
stepnym ‘widzimy gwattowny spadek.

W drugim okresie oddziatywanie kryzyséw jest mniej widocznem.
Dzieki wyzszym ptacom zarobkowym i dziatalnosci frade-Unionéw, Kktore,
nawiasem moéwigc, autor mylnie uwaza za instytucye przewaznie ubez-
pieczeniowe, zarobnik przystosowat sie do wahan kapitalistycznej pro-
dukcyi. Najwyrazniej wptyw ich sie odbija na cyfrach robotnikdéw bez
pratey, ktore dofnodzg do 22-30/, (w 1879 r. w Unionie Ironfounders).
Dzieki zapomogom, udzielanym robotnikom bez pracy, ptace zarobkowe
nie spadaja, a lata od 1880— 1890 wykazujg staty wzrost dobrobytu
klasy robotniczej.

Dr. E. Hoffmann. Die Arbeitslpsenoersic/terung in St. Gallen
und Bern.

Szwajcarya, kraina eksperymentéw socyalnych, od lat kilku wpjuM
wadza ubezpieczenia na wypadek niezawinionego bezrobocia. Zapoczgtko-
wane w Bazylei, jako ubezpieczenie kantonalnc, wystapito w Bernie
w postaci, kas dobrowolnych, a w St. Gallen, jako instytucya przymu-
sowa. Autor zaHanawia sie, jak iprzy ubezpieczeniu oddziatywa zawdd,
pochodzenie, stosunki rodzinne, wiek i wysokos¢ zarobkowej ptacy. Za
mat.eryat stuzg niu dane statystyczne z St. Gallen i z Bernu.

Wobec coraz zywszego zajecia sie u nas osSwiatg szerokich nigs
w postaci wyktadéw, bibliotek i czytelni ludowych, zwracamy uwage na
artykut  »0 wolnych bibliotekach ludoicych« w stanie Illinois Flo-
rencyi Kelley, tamtejszej inspektorki fabrycznej. Autorka opisuje
dzieje i statut wzorowej biblioteki ludowej, ktora liczy przeszio 220
tysiecy tomowy ma 54 tysiecy czytelnikow.

Prof. Dr. H. Herkner, Das Frauenstudium der Nationaloekonomig-

Rozprawka daje ciekawie zestawienie dotychczasowych prac kobie-
cych w zakresie ekonomii spotecznej, uwzgledniajac mniej wiecej wszysft-
kie znano niewiescie nazwiska. Waznem jest zwroceriie uwagi na role
kobiety, jako zarzadzajgcej konsumcyg domowa, (wyksztaicenie jej eko-
nomiczne przyczyni¢ sie moze do zwrocenia konsumcyi na tory racyo-
natne) oraz przy stucLyach na specyalny ich Kkierunek zalezny od jej
uczuciowdsci *). Autor przepowiada, ze kazda kobieta, zapoznawszy sie
z kwestyg Kpoteczna, sta¢ sie musi zwolenniczka reform.

I) Miatam sposobnos$¢ podnie$¢ ten moment kobiecej psychiki w drukowa-
nej przed dwoma laty po niemiecku i po polsku rozprawce: ,Znaczenie studyéw
ekonomicznych w wychowaniu kobiet.
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Sprawa kobieca niezwykle duzo zajela miejsca w ostatnim, roczniku
Archiwa, bo oto w obu zeszytach spotykamy gruntowne stadyum o dzie-
jach ruchu kobiecego, piéra zony redaktora Lilly Braun, Die Frauen-
frage .im Alterthum i Die Anfaenge der Frauenbewegung, stanowigce
jedng, prawdopodobnie jeszcze nie ukoriczong, cato$¢. Studyum zdra-
dza wielkg znajomo$¢ odnosnej literatury i bardzo umiejetne, systema-
tyczne, a barwne zestawienie faktow.

Dr. Z. Daszynska.



Z kroniki Krak. Towarzystwa Prawniczego i Ekonomicznego.

Na pierwszem pojfttyaek zebraniu Towarzystwa prawniczego i eko-
nomicznego, wygtosit adwokat Dr. Udziela z Zywca wyklad p. t. ‘Wy-
miar podatku osobisto-dochodowego i jego podstawy*1). Prelegent przy-
pomina, ze gtdwnym celem najnowszejreformy podatkowej w Austryi
byto wprowadzenie sprawicdliwog&rozkitadu podatkéw oraz zapewnienie
nalezytego ich wymiaru. Pierwszemu postulatowi majg czynic¢ jjidos¢
materyalno-prawne praw ustawy z dnia 25. pazdziernika 1896 r.
1 220 Dz. u. p.; drugiemu za$ postulatowi przepisy' prawne natury for-
malnej w ustawie tej zawarte. Te wiasnie formalno-prawne przepisy,
odnoszace sie do podatku osobisto-dochodowego stanowity przedmiot wy-
ktadu. Przechodzac po kolei najwazniejsze instytucye, wprowadzone po
raz pierwszy przez wspomniang ustawe, podaje paBcgout. przodewszyst-
kiem charakterystyke instytucyi komisyi szacunkowe;.

Komisya ta — zdaniem prelegenta — nie maszacowa¢ dochodu
(jak znawcyt), lecz ma na podstawie fasyi, przeprowadzonych dochodzen,
oraz Scistych dowodoéw orzeka¢ (tak jak sad) o stopie dochodu i po-
datku; komisya nie moze postepowaé¢ dowolnie, a nawet nie moze
uwzglednia¢ okolicznosci znanych jej skadinad, anizeli z fasyi, jak to
moze czyni¢ np. komisya dla podatku zarobkowego Owszedjfcego,
8 33 ust).

Srodkami dowodowymi pomocniczymi sg wedlug ustawy: przyzna-
nie, dokumenty, $wiadkoyrie i znawcy, ktoérych zeznania majg ten sam
przedmiot, co w procedurze cywilnej i karnej, ksiegi przedsiebiorstwa
(nietylko ksiegi handlowe), ogledziny.

trafiko komisya szacunkowa ma prawo wezwaé sad o przestucha-
nie $wiadkéw lub znawcéw pod przysiega (8. 211 wust. 1 — wyjgtek
stanowi 8§ 211 ust. 2). Sad ma bada¢, czy zachodza warunki, ws$rdéd
ktérych ustawa dopuszezp przestuchanie Swiadkéw i ziSprcéw pod przy-
siegg, a w braku takich, warunkéw, odmoéwi przestuchania.

*) W nastepnym zessycie zostanie wydrukowany odczyt prelegenta w catej
rozciggtosci. (Przypisek Rcdakcyi.)
(290)



Z KRONIKI KRAK. TOW. PEAWN. 1 EICON. 291

Strona ma prawo dla swej obrony poda¢ wyjasnienia, fakta i do'
wody we fasyi, przy mprzestuchaniu, w oswiadczeniach pisemnych, wnie-
sionych na wezwanie (8. 210) i bez takiego wezwania, dalej w odwo-
taniu. Wiladza jest obowigzana przeprowadzi¢ te dowody, o ile one
dotycza okolicznosci waznych dla wymiaru.

W razie watpliwosci wladza winna poda¢ je stronie z motywami
(8. 210) i wezwaé jg do wyjasnienia.

Nawet gdy strona nie udzieli wyjasnien i w przypadku §. 214 ko-
misya szacunkowa moze wymierzy¢ podatek tylko na podstawie okoli-
cznoéci stwierdzonych dowodami, nie za$ dowolnie,.

W odwotaniu od orzeczenia komisyi mozna zaczepié¢: 1. stan fakty-
czny, 2. mylne zastosowanie ustawy, 3. niedoktadno$¢ postepowania; mo-
zna takze podaé nowe fakta i dowody.

Nad odczytem wywigzata sie ozywiona djpkussyt w ktorej gtdwnie
podnoszono wadliwy spos6b wykonania nowych ustaw podatkowych w pierw-
szym roku, zwiaszcza w Galicyi, a nie najmniej w samym Krakowie.

Prof. Ulanowski uwaza wysoki podatek osobisto-dochodowy za bar-
dziej ucigzliwy, anizeli kazdy inny podatek, bo wobec niego potozenie
kontrybuenta jest przymusowe. Podatku zarobkowego, domowego, grunto-
wego, jesli jest zbyt ucigzliwy, mozna unikna¢ przez zwinigcie, przedsie-
biorstwa, sprzedaz domu, czy gruntu, tymczasem podatku dochodowego
cho¢by byt najucigzliwszy w taki sposob unikng¢ nie mozna) bo dochodu
wogole zrzec sie trudno.-' Nie chodzi tu jedynie o sposo6b zdobycia
Srodkéw do zycia, miedzy ktérymi jest wyb6r dowolny, lecz wogble o egzy-
stencye jednostki. Dlatego podatek osobisto-dochodowy musi sie jak naj-
mniej da¢ uczu¢, a.to jest mozliwem tylko przy sprawiedliwym i jak
najogledniejszym wymiarze Modwca uwaza za konieczng zasadniczg zmianeg
postepowania przy wymiarze, a to w kierunku wprowadzenia kontrady-
ktoryjnego postepowania, by strona osobiscie lub przez adwokata mogta
broni¢ swych intereséw przed, komisya szacunkowa.

Prof. Dr. Leo omawia na wstepie ogdlne stosunki i warunki, wsréd
ktérych nowa ustawa o podatku osobisto-docbodowym zaczeta dziataé
w naszym kraju. Warunki te byly i sg dotychczas bardzo .niepomysine,
gdyz ani administracya skarbowa, ani tem bardziej ludnos¢ opodatkowana
nie jest dojrzata do tej formy opodatkowania. Podatek osobisto - docho-
dowy uchodzi stusznie w teoryi za wzglednie bardzo doskonatg, finan-
sowo wydatng, sprawiedliwie ciezar podatkowy rozktadajacg instytucye
prawa podatkowego. Niestety praktyczne jej zastosowanie nastrecza tyle
roznorodnych trudnosci, iz nawet w panstwach o wysokim ekonomicznym
rozwoju i wysokiej duchowej kulturze catej ludnosci badz nie znajdu-
jemy dotad tego podatku wcale, badz stosuje sie go jako $rodek ratun-
kowy nadzwyczajny i przemijajacy podczas wielkich kata~rof politycznych,
badZz wreszcie wprowadza sie go bardzo ostroznie, stopniowo, po diugo-
letniem wychowaniu ludnosci i wiadzjigkarbowych zapomocag podobnych,
ale w praktyce tatwiejszych do zastosowania form podatkowych.

Moéwca zaznacza z naciskiem, iz wsrdd wielkich panstw europej-
skich nie miato w chwili wydania ustawy austryackiej tOyo podatku za-
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dne z jedynym wyjatkiem Prus, ktére przez kilkadziesigt lat przygotowy-
waly sie do tej reformy, ulepszajac stopniowo swoj podatek klasowy
z 1820 r. reformami, przeprowadzonemu w latach: 1851, 1873 i 1883.
Ostatnia reforma pruska z 1891 r. staneta dopiero na tym punkcie, na
ktéry wzniosta sie odrazu podatkowo$¢ austryacka w ustawie o podatkach
osobistych z 25 pazdziernika 1896 r. Byt to blad zasadniczym bo rozwoj
ustawodawstwa podatkowego nie znosi gwattownychj((skokéw, lecz wy-
maga organicznych, powoli, ale -.temlpewniej dziatajacych ulepszen.

Ostroznos¢ w Austryi byla tem wiecej wskazana, iz nawet doswiad-
czenia, zebrane w Prusach, gdzie wedlug statystyki urzedowej z lat 1897
i 1898 w niektorych (zwkaszcza wschodnich) prowincyach 30— 10°/0 fa-
syj jest mniej lub wiecej niedokladnych i gdzie rokrocznie setki tysiecy
marek kar za rézne przestepstwa przeciw ustawie o podatku osobisto-
dochodowym sie naktada, nie byty bynajmniej tak bardzo zachecajgce do
gwattownej jakiej$s reformy.

Nalezy dalej uwzgledni¢ przy reformach podatkowych w Austryi
jeszcze trzy okolicznosci bardzo wazne:

1. Wielkie réznice w rozwoju cywilizacyjnym i ekonomicznym mie-
dzy poszczegdlnemi krajami koronnemi. Ustawa jbardzo nawet do-
bra dla Czech lub Tyrolu, moze jednak by¢ zupetnie nieodpowie-
dniga, a nawet wrecz szkodliwg dla Galicyi lub Bukowiny.

2. Dotychczasowe ustawodawstwo podatkowe, a jeszcze bardziej wa-
dliwa praktyka skarbowa zdemoralizowaty w wysokim stopniu w ca-
tem panstwie zaréwno podatkujacg ludnos¢, jakomz administracye-
skarbowa, ktoéra, przejeta nawskrés duchem fiskalizmu, nie majac
czesto nalezytego zrozumienia ekonomicznych warunkéw, wsrdd
ktorych ludno$¢ zyje i pracuje, uwazala za jedyny swoj obowigzek
z przesadng gorliwoscig trapi¢ za fatszywemi fasyami i defrauda-
cyami, wywotanemi bardzo czesto wadliwoscig ustaw podatkowych.
Podatkujgca za$ ludno$¢ uwazata defraudacye i fatszywe zeznania
za rodzaj obrony koniecznej wobec panstwa, idacego zbyt dalekc
w swych wymaganiach podatkowych. Przyznat to np. publicznie
w parlamencie b. minister skarbu Steinbach, .gdy bronit przedtozen
rzadowych o podatkach osobistych.

3. Wprowadzenie podatku osobisto-dochodowego obok dotychczasowych,
bardzo nieznacznie tylko obnizonych, podatkéw przychodowych,
utrudnia niezmiernie w Austryi dobre funkcyonowame tego poda-
tku, gdyz ciezar ogolny podatkéw bezposrednich jest wygoérowany
zwihaszcza w miastach, gdzie niemozliwie wysoki podatek domowo-
czynszowy spada na wszystkich mieszkancow jako najdotkliwszy
i najniesprawiedliwszy podatek' od dochodu, wymierzany w sto-
sunku do wydatku na mieszkanie.

Wszystkie powyzsze okolicznosci ttumaHjg nam bardzo jasno, dla-
czego w naszym kraju styszy sie tyle, w znacznej mienie- hiestety uspra-
wiedliwionych skarg na wymiar podatku osopisto-doehodowego. W wielu
innych krajach koronnych austryackich jest moze cokolwiek lepiej, ale
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1 tam narzekania na wadliwo$é nie tyle ustawy, ile jej stosowania w pra-
ktyce, nie takl predko zapewne ustana.

Moéwca nie podziela pogladéw referenta na istot®/unkc-yi i zakresu
dziatania komisyj szacunkowych, ani jego zapatrywan na postepowanie
wobec tych komisyj. W prawie publiczncm podatkowem, nie mozna bez
najfahigjcjszych dla catosci Jggiotcczenstwa nastepstw, stosowac
przepiséw postepowania cywilnego i prawa prywatnego. Najwazniejsza
funkcyag komisyj jest wiasnie szacowanie dochodu kontrybuentéw na pod-
stawie swobodnej oceny wszystkich okolicznosci. O Scistym dowodzie nie
moze tutaj by¢é mowy, bo inaczej nie doczekatoby sie nigdy panstwo do-
chodu z tego podatku. Gwarancyg i obrony dla ludnosci jest prawo wy-
boru potowy cztonkéw komisyj szacunkowych, oraz uczciwo$¢ i zdolno$é
urzednikéw skarbowych, mianowanych przez rzad pod kontrolg parla-
mentu. Gdzie tego braknie, tam nie ma miejsca dla podatku dochodowego.

Prof. Czerkaw-siki zaznaczajgc, ze w zasadzie powinigl obowig-
zywac nietylko podatek osobisto-dochodowy, lecz i majatkowy uznaje tra-
fno$¢ mysli Ulanowskiegc o odmiennem stanowisku podatku dochodowego
i 0 potrzebie roéwnouprawnieiya jednostki i panstwa przy oznaczeniu do-
chodu. Zarazem wystepuje przeciwko niektorym twierdzeniom referenta,
przedewszystkiem przeciwko zapatrywaniu, jakoby komisye podatkowe
byly zwigzane przedtozonymi dowodami.

Prof. Rosenblatt nie zgadza sie z zapatrywaniem referenta, jakoby
komisya szacunkowa, ustalajac podatek, miata tak samo, jak sad, przepro-
wadza¢ dowody i na ich podstawie wedtug zasad dowodowych procedury
cywilnej orzeka¢ o. dochodzie, bo zapatrywanie to nie ma oparcia w prze-
pisach ustawy z 25/10, 1896, L. 220, Dz. u. p. z drugiej strony nie
zgadza sielto, stanowczo z duchem i postanowieniami tej ustawy, by ko-
misye szacunkowe ustalaty dochdd i podatek weditug jakiego$ »widzimi-
sie«, wedtug ogélnego wragBna o dochodach pewnej osoby, nie posiada-
jac podstaw faktycznych w przeprowadzonein dochodzenin. Komisye po-
winny orzek;a¢é na podstawie »conviction raisonnee«, to zn. na podstawie
przekonania opartego na faktach stwierdzonych w dochodzeniu; z faktow
tylko maja wnioski czyni¢ co do wysokosci dochodu i orzeczenie swe
na wynikach przeprowadzonych dochodach opiepgp. Sa tez one obowia-
zane w my$l ustawy z 19 marca 1876, L, 28 Dz. u. p., na ktérg si¢
powotuje § 282 nowej ustawy podatkowej, poda¢ stron/e motywu swego
orzeczenia, a wigc fakta, na ktérych sie wymiar podatku opiera.

Adwokat dr. Benis na podstawie urzedowych dat statystycznych
wykazuje cyframi, ze podatek osobisto-dochodowy ze wszystkich krajow
austryackich najdotkliwiej dat sie uczu¢ Galicyi, oraz ze ze wszystkich
miast wskutek wadliwego wymiaru najwiecej krzywdy doznat Krakéw.
W ubogiem tem mieScie przypada na glowe wyzszy podat* anizek
w stynnych z bogwwa fabrycznych miastach Czech, Moraw i Slaska,
wiecej niz w Wiedniu, Tryescie i we Lwowie. Ogolna suma dochodu opo-
datkowanego w Krakowie wynosi przeszto 18 milionéw i przewyzsza zna-
/cznie dochdd Liberca, Pilzna, Opawy, a tylko o j 5 cze$¢ jest nizsza od
dochodu Berna. 5Ten sam stosunek czyni juz wprost $mieszne wrazenie,.
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gdy sie go spotyka poréwnujac zrédta opodatkowanego dochodu. Z po-
rownania tego wynika, ze Krakéw, pozbawiony niemal zupetnie przemy-
stu i znaczniejszych kapitatéw, optaca od dochodu z przedsiebiorstw prze-
mystowych i,;.z kapitatow wyzszy podatek anizeli przemystowe miasta za-
chodnich krajow koronnych, w ktoérych majg siedzibe zuani milionerzy.

Dr. Sternschuss nie podziela zarzutéw czynionych przez kilku
mowcow samej ustawie o podatkach osobistych. Ustawa ta jest stuszna
i stosunkowo tagodna, skoro minimum egzystencyi wolne od podatku
osobisto-dochodowego (600 zir,) jest wyzsze anizeli w innych panstwach
majacych ten podatek. Tak samo odpowiadajg postulatom stusznosci stopy
podatkowe i postanowienia o wymiarze podatku". Z powodu nienalezytego
wykonania ustawy w pierwszym roku nie nalezy jednak sktada¢ winy wyta-
cznie'rla komisye szacunkowe i kontrybuentéw, bo'tgkze wiadze podatkowe
nie dostarczaty koinisyonl~nalezycie przygotowanego materyatu informacyj-
nego. Mogly one w ten sposdéb utatwi¢ zadanie komisyi, gdyby byty nalezny
czyiiitytoMytek! z uprawnien przyznanych im w § 206 i nn. w szczegdlno-
éci z prawa ustnego przestuchania stron, a nie zagdaly od stron wyja-
$nien przewaznie zapomocg szablonowych formularzy.

Go do samej komisyi trudno zgodzi¢ sa z zapatrywaniem prele-
genta, prze Cwnie przyja¢ nalezy, ze komisya yS™acuje dochod i to na
podstawie swobodnej oceny sily dowodowej przedtozonego jej- mate-
ryatu faktycznego, wyraznie stanowi to ustawa w k. 277 co do ksiag
przedsiebiorstwa, zbytecznie wykazal prelegent, ze komisya nie ma po-
stepowacé »dowolnie*. Rozumie sie samo przez sig, zo 0 dowolnosci mowy
by¢ nie moze, ale jest wielka réznica miedzy dowolnoscia a swodobng
oceng Srodkéw dowodowych (freie Beweiswiirdigung).

Na nastepnern zebraniu Dr. Udziela odpowiadajgc ua zarzuty opo-
nentéw staral sie wykaza¢, ze za jego zapatrywaniem obok innych wzgle-
doéw ogolniejszej natury przemawia: 1. brzmienie §. 178 a); 2. termino-
logia ustawy w 8§. 205, 212, 213, 2M, wedle ktérych korfrisya »ozna-
cza dochdd na podstawie itd.« »wymierza podatek* nie za$ »szacuje;
3. brak w ustawie postanowienia, by komisya mogta dziata¢ dowolnie;
4. okoliczno$¢, ze w razie dowolnosci komisyi odwotanie bytoby bez celu;
5. ze Komisya rozporzadza S$rodkami dowodowymi, jakich dawniej nie
miata wtadza podatkowa.

Na tem samem posiedzeniu Prof. Dr. Antoni Go6rski wygtosit od-
czyt »O 2zwyczajach handlowych wobate systemu mieszanego kodeksu
handlowego *).

Wiadomo powszechnie, ze obowigzujgcy w Austryi kodeks han-
dlowy hotduje tak zw. systemowi mieszanemu. Przedmiotowym nazywamy
taki system, gdzie prawo handlowe jest prawem czynnosci handléw yaji,
a jakie czynnostmialezy za handlowe poczyta¢, o tem decyduje ustawa,
ktéra uwaza za rzecz dla prawa zupetni¢-obojetng, czy osoba, dang czyn-
no$¢ zawierajgca, jest kupcem lub nim nie jest. Na przeciwlegtem sta-

* W nastepnym zeszycie czasopisma umiescimy ten odczyt w dostowncm
brzmieniu (Przyp. redakcyi).
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nowisku stoi system podmiotowy: wychodzi Ol z zatozenia, ze okoliczno$é,
iz pewna czynno$¢ prawna zostata zawarta przez kupca w wykonywaniu
jego przedsiebiorstwa, zmienia zupetnie charakter ekonomiczny i skutki
prawne tej czynnosci i uzasadnig.zastosowanie do niej prawa handlowego..
Tak np. kontrakt pozypzki zupetnie odmienny ma ekonomiczny charakter
z powodu swegaj z reguly spekulacyjnego pietna, od pozyczki, ktoérgby
zaciggneta osoba, kupcem nie bedaca.

Referent uwaza, ze ewolucya, ktérg prawo handlowe w Kkierunku
systemu przedmiotowego odbylo, jest dla spoteczeristwa niekorzystna..
Wozgledy polityki ustawodawczej przemawiaja przeciw temu, aby czynno-
Sci dorazowo przez osobe, kupcent nie bedaca, zawierane, poddawaé¢ pod
przepisy prawa handlowego, a to tom bardziej, jesli sie zwazy potozenie
wspoétkontrahenta osoby, czynno$¢ handlowa zawierajgcej. Stosownie do
tego, czy ten wspdtkontrahent wiedziat lub wiedzie¢ byt obpw.igzany
0 handlowym charakterze czynnosci lub o tem nie wiedziat, ma ten sto-
sunek prawny podlega¢ prawu handlowemu lub cywilnemu, co pocigga
za sobg niepewnos$¢ i przypadkowos¢; w prawie. Jesli za$ postanowienia
prawa handlowego pisanego sg dla niekupcéw zanadto niebezpieczne
1 surowe, to prawo handlowe zwyczajowe a zwihaszcza zwyczaje faktyczne,
do interpretacyi woli stron stuzace, sa dla tych oséb wprost grozne, zo-
staly bowiem wytworzone najczeséciej w jednostronnym interesie stanu
kupieckiego. Referent rozpatruje kwestye, czy uwzglednianie zwyczajow
faktycznych jest wihaseiwfim tylko handlowemu, czy i cywilnemu prawu
i konstatuje, ze i w zakresie prawa cywilnego sg stosuuki pod tym- wzgle-
dem identyczne. Zwyczaje faktyczne moga jednak stuzy¢ tylko do inter-
pretacyi, nie za$ do uzupetlniania woli siron i tylko, jesli im sie strony
poddaty. Praktyka widzi takie poddanie sie w uzyciu pewnych formula-
rzy kontraktdw, zwrotéw tecfcicznych lub biernem zachowaniu sie strony
w pewnych'wypadkach. Prelegent jest zdania, ze sedzia musi bardzo Sci-
Sle badaé, czy to poddaJBisie nastgpito i cytuje hczne orzeczenia sadéw
austryackich, niemieckich i francuskich, ktére biora diuznika w opieke
nawet przed takiemi klauzulami kontraktu, ktére dtuznik podpisat. W tej
Scistosci, z jakg sedzia powinien bada¢ kwpstye poddania sie zwyczajom
faktycznym, lezy de lege lata jedyna rekojmia, ze uzanse nie okazg sie
dla osoby, kupcem nie bedacej, niekorzystne; do lege ferenda naleza-
toby zdaniem prelegenta ograniczy¢ zaréwno zastosowanie prawa jak
i zwyczajow handlowych przez uchylenie czynnosci handlowych bez-
wzglednych, a zatem przez powr6t do systemu podmiotowego w prawie
handlowem, ktérego Niemcy juz u siebie dokonaty.

W dyskusyi zabrali gtos: Prof. Fierich, Prof. Rosenblatt i Prof.-
Krzymuski.

Prof. Fierich uwaza wyktad powyzszy za znamfenny z tego, po-
wodu, poniewaz jest on prologiem ewolucyi, jakiej prawdopodobnie prawom
handlowe w niedlugim czasie u nas ulegnie. Ewotucye te w Austryi za-
powiada z jednej' strony takaz ewolucya, ktora sie odbyta w Niemczech,
z drugiej strony nowe ustawodawstwo procesowe austryackie; a miano-
wicie norma jurysdykcyjna, ktéra w § 51 zmienita zasadniczo obowia-
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zujgcy dotad §. 38. 1. ustawy wprowadzajgcej kodeks handlowy Gd
bowiem wedle dawniejszego prawa procesowego system mieszany byt de\
cydujacym i to zgodnie z prawem materyalnem handlowem, to natomiast
dzisiej#zanormajurysdykcyjna wprowadzita system pod-
miotowy (8 51 1 1. N. J), tak, iz dzi$ inaczej sie rzecz ta przed-
stawia w prawie matei yalnem, a inaczej w prawie procesowem. Moze juz
ustawodawca procesowy liczyt sie z ta ewolucya, jaka prawo materyalue
odbyto w Niemczech? Bytby to moze drugi prognostyk u nas na-
stgpi¢ majgcej ewolucyi prawa. Gzy zmiana ta jest pozadana,
to zdaniem mowcy nie jest tyle kwestyg jurydycznag, ile kwestya, w kto-
rej pierwsze winny zabra¢ gtos stery 'handlujgce (zwkaszcza izby han-
dlowe i przemystowe). Musiatyby zaistnie¢ gtebsze przyczyny uzasadnia-
jace zmiane dotychczasowego systemu mieszanego. Jezeli bowiem ekono-
mia polityczna liczy sie z pojeciem czynnosci handlowej, to i prawo, ma-
jace odpowiada¢ stosunkom zyciowym, powinno sie w zasadzie liczy¢
z tem pojeciem.

Prof. Rosenblatt zaznacza, ze zawsze miat to uczucie, iz posta-
nowienie § 277 Ust. handl. jest krzywda i przytacza przykiady prakty-
czne z zycia codziennego, ktére dowodza, iz przepis ten nie jest stuszny,
bo sprzeciwia sig, poczuciu prawnemu wogole.

Prof. Goérski polemizuje 2z kortcowenr uwagami prof. Fiericha.
Stan kupiecki zadowolony jest z postanowienia art. 277 U. h., bo wiasnie
w interesie tego stanu lezy, aby ten przepis istniat, natomiast w intere-
sie ogétu lozy, aby przepis ten znies¢. Jezeli za$ stosowanie przepiséw
kodeksu handlowego do o0séb, nie begaacych kupcami, jesj ucigzliwe, to
tem ciezszerti jest dla nich stosowanie zwyczajow handlowych, ktérych
wcale nie znaja.

Prof Krzylnuski wskazhje na przypadki, w ktérych rzecz sie
ma odwrotnie, gdzie stosowanie prawa cywilnego jesM ucigzliwszem dla
osoby, nie bjjdaéej kupcem, anizeli stosowanie prawa handlowego.

UWAGA.

W rozprawie Prof. Dra Fryd. Zolla (sen.) na str. 10 w wierszach
11 do 8 od dotu jest powiedziane: »Z drugiej strony sypig sie, jakby
z rogu obfitosci, komentarze do nowego niemieckiego kodeksu cywilnego,
jakkolwiek moc jego obowigzujgca jeszcze w tej chwili sie me rozpo-
czeta*:. Uwaga ta ttdmaczy sie tem, ze rozprawa pisang byla w maju
roku 1899. A gdy obecnie kodeks ten ,iz sie stal obowigzujacym, ustep
ostatni powinien opiewac: »jakkolwiek moc jego obowigzujgca zaledwo
sie rozpoczeta*:.
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