
L. 8.267/1875.

Sprawozdanie
Wydziału krajowego w przedmiocie tłumaczenia art. 12. ustawy 
krajowej z dnia 2. maja 1873 o stosunkach prawnych stanu na­

uczycielskiego w publicznych szkołach ludowych. 

Wysoki Sejmie!

f A rtykuł 12 ustaw y z dnia 2. m aja 18ML o stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego 
w publicznych szkołach ludowych*) napo tkał w łonie krajowej Rady szkolnej przy jego zastosowaniu 
na różniące się zdania.

Ze względu, że kwestya ta  jest zasadniczą i obchodzi krajowy fundusz szkolny, postano­
w iła krajow a R ada szkolna uchw ałą z dnia 4. kwietnia 1875 1. 794 •/. wstrzym ać się z powzięciem

*) Art. 12.
Oprócz powyższej płacy będzie- Rada szkolna krajowa na przedstawienie Rad szkolnych 

okręgowych przyznawać z fundusm  szkolnego krajowego nauczycielom za każde, pięć la t nienagannej przy 
publicznych szkołach ludowych służby, osobny dodatek pięcioletni, który dla wszystkich rzeczywistych 
nauczycieli szkól wydziałowych bez różnicy, tudzież dla nauczycieli szkół ludowych pospolitych objętych 
wyżej w klasie I. ustanawia się na 50 zł., dla nauczycieli gmin klasy II. na 40 zł., dla nau(^ycieli gmin 
klasy III. na 30 zł., nakoniec dla nauczycieli gmin klasy IV. na 25 zł. w. a.

Przyznanie dodatku pięcioletniego powtarza się tylko do lat 30 służby na posadzie rzeczy­
wistego nauczyciela, a wymierza się według tej kategoryi, do której nauczyciel w ostatnim  roku pięcio­
lecia, za które dodatek ma się przyznać, pesadą swojij należy.

Osobom, stanu nauczycielskiego, już przed wprowadzeniem tej ustawy w wykonanie stale za­
mianowanym, przyznaje się pierwszy pięcioletni dodatek wtedy jedynie, jeżeli już przez 15 lat w publi­
cznej szkole ludowej nieprzerwanie i nienagannie służyły. Wszystkim innym już dawniej stale zamiano­
wanym nauczycielom, przyznawać się on będzie dopiero z ukończonym piętnastym rokiem służby.
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stanowczej uchwały i wezwać W ydział krajowy o jego zdanie, a w razie uznania potrzeby o wyje­
dnanie u  Wysokiego Sejmu autentycznego tłum aczenia rzeczonego artykułu . 1

Ponieważ z jednej strony kwestya ta  za nadto obchodzi krajowy fundusz szkolny, iżby jej 
jako  zasadniczy nie traktow ać z całą ścisłością, z drugiej strony zaś W ydziałowi krajowem u przy­
służą tylko praw o zastosowania ustaw przy poszczególnych wypadkach, nie zaś tłum aczenia ich w spo­
sób ogólnie obowiązujący, co tylko władzy ustawodawczej p rzysto i; przeto postanow ił W ydział k ra ­
jowy wytoczyć tę sprawę przed W ysoką Izbę z wnioskiem o motywowany porządek dzienny z po­
wodów następu jących :

T y tu ł II. rzeczonej ustaw y trak tu je  rzecz o p łacach nauczycieli i innych służbowych ko­
rzyściach, a mianowicie art. 11 o ich p łacach , art. 12 o dodatkach pięcioletnich, artyku ły  zaś 18 
i następne o innych korzyściach służbowych jako  to : o dodatkach do płacy, o wynagrodzeniu dla 
katechety, o płacy młodszych nauczycieli, o wolnem pom ieszkaniu i o w ynagrodzeniu dla nauczycieli 
przedmiotów nadobowiązkowych.

Nie podpada najm niejszem u wątpieniu, że wszystkie te  postanowienia tyczą się tylko n a ­
uczycieli szkół etatow ych, to je s t takich, które w myśl ustaw y z dnia 2. m aja  1873 o zakładaniu  
i utrzym yw aniu publicznych szkół ludowych i obowiązku posyłania do nich dzieci (L. 250 dziennika 
ustaw  i rozp. kraj.) urządzone zostały.

Dostatecznem  będzie na poparcie tego tw ierdzenia przytoczyć §. 55 ustaw y z dnia 2. m aja 
1873 o stosunkach praw nych stanu nauczycielskiego, który brzm i: „że ustaw a ta  staje się praw o­
mocną równocześnie z ustaw ą o zakładaniu i utrzym yw aniu publicznych szkół ludowych11 a ta  ustaw a 
mówi właśnie tylko o szkołach etatowych (art. 2). Jakoż faktycznie krajowa R ada szkolna przyznaje 
same płace tylko nauczycielom szkół etatowych, to je s t takich, które w m yśl ustawy z dnia 2. m aja 
1873 o zakładaniu  i utrzym yw aniu publicznych szkół ludowych zostały urządzone.

Dowodem naszego tw ierdzenia jest nawet sam sporny artyku ł 12., k tóry  w ostatn im  swoim 
ustępie w y j ą t k o w o  tylko przyjm uje do kwinkweniów lata  służby z,e szkół nieetatowych, zatem 
w dwóch pierwszych swoich ustępach tylko o służbie w szkołach etatowych mówić może i istotnie 
tylko o niej mówi.

Po tym  wstępie przystępujem y do rozbioru a rtyku łu  12. spornego.
A rtykuł ten  w dwóch pierwszych swoich ustępach stanowi, iż oprócz stałej płacy pobie­

rać będzie nauczyciel za każde pięć la t nienagannej służby przy szkołach publicznych ludowych osobny 
dodatek pięcioletni, k tóry  się aż do 30 la t służby powtarza. W  ostatnim  ustępie zaś robi dla służby 
przepędzonej w szkołach nieetatowych wyjątek dwojakiego ro d z a ju :

a) dla tych nauczycieli, którzy wstępując do służby etatowej, m ają już za sobą przynajm niej 
15 la t służby nieprzerwanej i nienagannej;

b) dla tych, którzy wrprawdzie już byli stale mianowani, ale jeszcze nie ukończyli 15 la t 
służby.
Różnica zdań zachodzi co do tych pod a) i b) wyrażonych wypadków.
W iększość członków' krajowej Rady szkolnej, W ydział krajowy jednogłośnie i krajow a Rada 

szkolna czeska, k tó ra  w tam tejszej ustawie m a taki sam ustęp sądzą:
ad a) że nauczycielowi przeniesionemu na nowy e ta t za c a ł ą  poprzednią służbę może być przy­

ję te  tylko j e d n o  pięciolecie, drugie zaś i następu jąca tylko za każde już przy szkole 
etatowej przepędzone pięć la t służby; 

ad b) że nauczyciel, k tóry r ie  wysłużył 15 la t przy szkole nieetatowej, nie potrzebuje dosługiwać 
przy szkole etatowej 15 lat, jeżeli przed upływem  tych 15 la t, przynajm niej 5 la t przy 
szkole etatowej wysłuży.
Mniejszość krajowej Rady szkolnej jest zaś zdania:
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ad  a) że nauczycielowi przyjętem u do etatowej służby należy za daw ną służbę policzyć, a  t o : za 
15 la t pierwsze pięciolecie, za 20 la t dwa pięciolecia i tak  d a le j ; 

ad b) że nauczyciel, k tóry ze służbą dawniejszą wstępuje do szkoły etatowej, winien w k a ż d y m  
r a z i e  dosłużyć 15 lat, jeżeli chce otrzym ać pierwsze kwinkwenium.
Powody za i przeciw tym  zdaniom dokładnie są wyłuszczone w załączonem piśmie kra jo ­

wej Rady szkolnej. •— Nie będziemy ich zatem powtarzać, poduosimy tylko, że idąc za zdaniem 
mniejszości

ad  a) niespodziany i znaczny ciężar spadłby na  krajowy fundusz szkolny a  tern samem na fun­
dusz krajow y;

ad b) że nauczyciel, w stępujący do szkoły etatowej b e z  służby poprzedniej, otrzym ałby już po 
pięcin latach  służby pierwszy dodatek pięcioletni, gdy tymczasem nauczyciel, k tóry  n. p. 
4 la ta  nieprzerwanie i nienagannie służył przy szkole nieetatowej, m usiałby przy szkole 
etatowej jeszcze 11 la t służyć, żeby dostać pierwszy dodatek pięcioletni. J 
W ydział krajowy sądzi, iż zapatryw anie się większości krajowej Rady 'Szkolnej, poparte 

zdaniem czeskiej krajowej Rady szkolnej, je s t tak  słuszne i zgodne z brzm ieniem  i z duchem naszych 
ustaw  szkolnych, iż nie w ahał się przystąpić jednogłośnie do tego zdania i dlatego staw ia następujący

■'ś77"nIose^:
W ysoki Sejm raczy uchwalić:

Sejm Królestwa Galicyi i Lodom eryi wraz z W ielkiem Księstwem Krakowskiem nad kwestyą 
poruszoną przez galicyjską krajow ą Radę szkolną w piśmie z dnia 4. kw ietnia 1875 L. 794 wystóso- 
wanem do W ydziału a przez tenże przedłożoną Sejmowi.

a) Czy z mocy a rt. 12. ustawy krajowej z dnia 2. m aja 1873 o stosunkach prawnych stanu 
nauczycielskiego w publicznych szkołach ludowych nauczycielom przed wprowadzeniem w wy­
konanie tej ustawy stale zam ianowanym  przyznawać należy przy przenoszeniu ich na nowy 
etat, jeżeh wysłużyli 20, 25 lub 30 lat, jeden tylko dodatek pięcioletni lub też według 
okoliczności 2, 3 lub 4 dodatki pięcioletnie? i

b) Czy nauczyciele przed wprowadzeniem w wykonanie tej ustawy stale zamianowani, jeżeli 
nie wysłużyli la t  15. m ają, ażeby im mógł być przyznany pierwszy dodatek pięcioletni 
bezwzględnie dosłużyć la t 15. lub też, czy ma być takim  nauczycielom przyznany pierwszy 
dodatek pięcioletni już po pierwszych 5. latach służby przy szkole etatowej, chociaż nie 
dosłużyli powyższych la t 15?
Zważywszy:

1. Ze według składu, brzm ienia i ducha ustaw krajowych z dnia 2. m aja 1873 o zakładaniu  
i utrzym ywaniu publicznych szkół ludowych i obowiązku posyłania do nich dzieci (Nr. 250 
dziennika ustaw  i rozp. kraj.) i z dnia 2. m aja 1873 o stosunkach prawnych stanu  nau­
czycielskiego w publicznych szkołach ludowych (Nr. 251 dziennika ustaw  i rozp. kraj.) 
a  mianowicie według brzm ienia pierwszych dwóch ustępów art. 12. tej ostatniej ustawy 
d o d a t k i  p i ę c i o l e t n i e  n a l e ż ą  s i ę  w r e g u l e  t y l k o  z a  s ł u ż b ę  p r z e p ę d z o n ą  
w s z k o ł a c h  e t a t o w y c h ;

2. Że  wprawdzie ustęp ostatn i dopiero co cytowanego art. 12. stanowi w yjątek na rzecz 
takich nauczycieli, którzy jako  stale mianowani przepędzili pewny czas w służbie przy 
szkołach nieetatowych, że wszelako w yjątek ten, właśnie dla tego że jest w yjątkiem , 
podług wszelkich reguł herm eutyki ściśle musi byo tłum aczonym ;
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3. Że gdyby było zam iarem  nadać tem u wyjątkowi tak  szerokie tłum aczenie ja k  tego pragnie 
mniejszość krajowej Rady szkolnej, uczynionoby to wyraźnie i dobitnie, aby uwydatnić 
w yjątek od reguły  ;

4. Żu gdyby przyjęto tłum aczenie mniejszości krajowej Rady szkolnej, powstałyby nowo
wątpliwości a  mianowicie : co zrobić z latam i służby między 15. a 20. lub między 20. 
a  3 0 .la ty ?  mianowicie, czy je  zupełnie wypuścić z rachuby, lub też policzyć do nowej służ­
by? lub też podług jakiej skali wymierzyć pięciolecia, kiedy kategorye służby, na podstawie 
których m a być wymierzony dodatek pięcioletni, dopiero nową ustaw ą zostały oznaczone ? 
czy zatem  wszystkie pięciolecia należałaby wymierzać podług tej nowej kategoryi, lub 
w racać się do stanowiska nauczyciela w latach, w których te pięciolecia ukończył ? Ze
zatem  tłum aczenie mniejszości krajowej Rady szkolnej nie leży w duchu ustawy i dopro­
wadziłoby do zaw ikłań przeciwnych tem u zamiarowi, zaś tłum aczenie większości krajowej 
Rady szkolnej odpowiada duchowi i brzm ieniu ustaw y;

5. Ze jeżeliby od nauczycieli stale m ianowanych, którzy nie m ają jeszcze skończonych la t 15. 
przy przyjęciu ich do służby etatowej, żądano w każdym razie dosłużenia do la t 15. 
pogwałconoby główną zasadę, że za każde pięć la t służby nieprzerwanej i nienagannej 
przy szkole etatowej należy się dodatek pięcioletni;

fi. Że przy tłum aczeniu bronionem przez mniejszość krajowej Rady szkolnej, nauczyciele zasłu­
żeni już byliby w gorszeni położeniu od nauczycieli świeżo do służby etatowej w stępu­
jących, albowiem nauczyciel, k tóryby m iał 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. la t służby, m usiałby
służyć przy szkole etatowej jeszcze la t 14. 13. 12. 11. 10. 9. 8. 7. lat, aby otrzym ać
pierwsze pięciolecie, gdy tymczasem nowo mianowany nauczyciel nie m ając za sobą żadnej 
służby, już  po pierwszych 5. la tach  przyszedłby do pierwszego a po 10. la tach  do d ru ­
giego dotatku pięcioletniego;

7. Ze zatem  od stale mianovranych co do służby etatowej przeniesionych nauczycieli tylko
wtenczas żądać można dosłużenia do la t 15. jeżeli nie wysłużą pierwej la t 5. w służbie 
e ta tow ej; przechodzi do porządku dziennego, j

Z Rady Wydziału krajowego 
Królestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Księstwem Krakowskiem.

We Lwowie dnia 8. kwietnia 1875.

P r z e w o d n i c z ą c y :
M arszałek krajowy

A lfred hr. Potocki włr.
Sprawozdawca :

Oktfuc P ietruskf  wir.
Członek W ydziału krajowego.



Do 1. 8.267/75.

Aleg*. */.

O d p i s
odezwy Rady szkolnej krajowej z dnia 4. kwietnia 1875 1. 794 

wystosowanej do Wydziału krajowego.

-P rzy  wykonaniu ustaw y z dnia 3. m aja  1873, (Dz. ust. i rozp. kr. 1, 251) pow stała w ą t­
pliwość, czy z mocy a rt. 12. tej ustawy

ą) nauczycielom przed wprowadzeniem w wykonanaie tej ustawy stale zamianowanym przy
przeniesieniu ich na nowy e ta t należy, jeżeli na dawnym etacie wysłużyli 20, 25 lub 30
la t  przyznawać jeden dodatek pięcioletni lub też według okoliczności 2, 3 albo 4 dodatki 
pięcioletnie, i

b) czy nauczyciele przed wprowadzeniem w wykonanie ustaw y stale zamianowani, jeśli nie 
wysłużyli la t 15 m ają, ażeby im mógł być pierwszy dodatek pięcioletni przyznany, bez­
względnie dosługiwać la t 15, t. j. jeżeli służyli przed wykonaniem ustawy w danym  w y­
padku 2 la ta , dosługiwać jeszcze la t 13, lub też czy w tym  wypadku ma być przyznany 
takim  nauczycielom pierwszy dodatek pięcioletni już w tenczas, jeżeli przeniesieni na e ta t 
m iasto 13 la t wysłużą na  etacie 5 lat.
Na posiedzeniu Rady pełnej obradowano nad tym  przedm iotem , a zdania członków Rady 

były podzielone.
W iększość członków Rady była zdania, że nauczycielom przed wprowadzeniem w w ykona­

nie ustawy stale zamianowanym przy przeniesieniu ich na nowy e ta t należy za cały czas poprzedniej
służby bez, względu na to czy wysłużyli la t 20, 25 lub 30, przyznawać tylko jeden dodatek pięcio­
letni, nauczycielom zaś, którzy przed wprowadzeniem w wykonanie ustaw y jeszcze 15 la t nie w ysłu­
żyli, przyznawać pierwszy dodatek pięcioletni, jeżeli im do 15 la t b rakuje  mniej ja k  pięć la t po wy­
służeniu brakujących do 15letniej służby lat, a jeżeli im więcej ja k  5 la t do 151etniej służby brakuje 
po wysłużeniu 5 la t na  nowym etacie.

Mniejszość zaś była zdania że nauczycielom, którzy przed wprowadzeniem w wykonanie 
ustawy byl: stale zamianowani i wysłużyli więcej jak  la t  20, 25 i 30 należy przy przeniesieniu na 
e ta t przyznawać 2, 3 lub 4 dodatki pięcioletnie, a  nauczycielom przed wprowadzeniem w wykonanie



ustaw y stale zam ianow anym , jeżeli nie m ają lS letniej służby przyznać pierwszy dodatek pięcioletni 
dopiero po wysłużeniu la t 15 licząc od dnia ich pierwszej nom inacyi na  s ta łą  posadę.

W iększość oparła  swe zdanie na  tym  zapatryw aniu się, że postanowienia pierwszego ustępu 
a rt. 12. tyczą się jedynie służby na nowym etacie i do poprzedniej służby nie m ogą być zastosowane: 
że ustęp  3. a rt. 12. tylko wyjątkowo przyznaje za dawniejszą służbę dodatek pięcioletni; że postano­
w ienia tego ustępu 3. jako wyjątku, m uszą być ściśle tłum aczone; że skutkiem  tego pod wyrazem 
pierwszy dodatek pięcioletni, należy rozumieć tylko jeden dodatek pięcioletni, gdyż w przeciwnym 
razie ustawodawca byłby wyraźnie postanowił, że nauczycielom, którzy na dawnym etacie więcej jak  
20, 25 lub 30 la t służyli, mogą być przyznawane 2, 3 lub 4 dodatki pięcioletnie; że kategoryę służby, 
na podstawie k tórych ma być dodatek pięcioletni wymierzony dopiero nową ustaw ą zostały oznaczone, 
przed wydaniem ustaw y nie było takich kategoryi, zatem  i nie m a podstawy do wym ierzenia wyso­
kości dodatku pięcioletniego za poprzeduią zlużbą, a nareszcie, że ustęp pierwszy a rt. 12. postana­
wiając kategorycznie, że za każde 5 la t służby na nowym etacie, m a być przyznaw any dodatek pię­
cioletni, musi być dla nauczycieli, k tórzy przed wprowadzeniem ustaw y byli stale zam ianowani a 15 
la t nie wysłużyli, zastosowany, gdyż inaczej byliby ci nauczyciele w obec nauczycieli po wejściu 
w życie ustaw y zamianowanych pokrzywdzeni.

Zdanie zaś mniejszości polega na następującym  wywodzie:
U stęp pierwszy art. 12. stanowi ogólne prawidło, że nauczycielom za każde pięć la t służby 

m a być przyznaw any dodatek pięcioletni.
W edług brzm ienia tego ustępu, nie potrzeba do przyznania dodatku pięcioletniego służby

na nowym etacie, lecz w ogólności służby na  posadzie rzeczywistego nauczyciela. W yrazu służba
etatowa, lub odpowiedniego tem u wyrazowi postanowienia, nie masz w całej osnowie powołanego art. 12.

Zatem  idzie, że ustęp pierwszy a rt. 12. stanowi ogólne praw idło, iż każdem u nauczycieloAvi 
za każde pięć la t służby rzeczywistego nauczyciela bez względu czy za służbę na nowym etacie, czy 
na dawniejszym etacie , należy się dodatek pięcioletni.

U stęp trzeci art. 12. stanowi w yjątek w tym  względzie i jako  w yjątek od ogólnego p ra ­
widła, powinien być ta k  tłum aczony, ażeby ja k  najm niej odbiegał od ogólnego praw idła.

Pierw sza część trzeciego ustępu tyczy się nauczycieli, k tórzy przed wprowadzeniem w wy­
konanie ustaw y byli stale zamianowani i wysłużyli na dawnym etacie jako rzeczywiści nauczyciele
więcej ja k  la t  15, a w edług okoliczności więcej jak  la t 20, 25, 30.

Jeżeliby tak im  nauczycielom  ustawodawca w obec ogólnego praw idła ustępu pierwszego
art. 12. zam ierzał za cały czas ich służby przyznać tylko jeden dodatek pięcioletni, byłby to  wyraźnie
postanowił.

Pod wyrazem pierwszy dodatek pięcioletni, którego użył ustaw odaw ca w 3. ustępie a rt. 
12. jeden, jedyny dodatek, żadną m iarą  rozum iany być nie może.

W yraz pierwszy jako liczebnik porządkowy przypuszcza koniecznie możliwość przyznania
drugiego i trzeciego dodatku pięcioletniego.

Ustawodawca użył wyrazu pierwszy, nie w tym  celu, ażeby pomienionym nauczycielom był 
tylko jeden dodatek przyznawany, lecz w tym  celu, ażeby tak im  nauczycielom pierwszy dodatek p ię­
cioletni nie za 5 la t służby, lecz za 15 la t był przyznawany.

D ruga część ustępu trzeciego art. 12. tyczy się nauczycieli przed wykonaniem ustaw y stałe 
zamianowanych, którzy nie m ają piętnastoletniej służby.

W  obec wyraźnego postanowienia ustaw y nie m ożna powoływać się na  względy słuszności, 
którem iby można powodować się tylko na ten czas, jeżeliby chodziło o wydanie ustaw y (de lege 
furenda).
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Względy słuszności przem aw iają raczej za nauczycielami, o których jest mowa w pierwszej 
części ustępu trzeciego a rt. 12., a to  tern bardziej) że postanowienia ustawy, do tych nauczycieli od­
noszące się są niejasne, a przy tak im  składzie rzeczy ustaw a m ająca oczywiście polepszenie bytu 
nauczycieli na celu, powinna być raczej na korzyść, ja k  na niekorzyść tych nauczycieli tłum aczona.

W obec tak  różniących się zdań w tej zasadniczej a krajow y fundusz szkolny obchodzący, 
kw estyę, postanow iła c. k. krajow a Rada szkolna wstrzym ać się z powzięciem stanowczej uchwały 
w tej sprawne i uprasza Świetny W ydział, ażeby poprzód objawił swe św iatłe zdanie w tej sprawne, 
a  według okoliczności, o ile na  to  regulam in przyzwala, i gdyby uznał tego potrzebę, wryjednal u 
Wys. Sejmu krajowego autentyczne tłum aczenie a rtyku łu  12. ustaw y z dnia 2. m aja  1873 (dzienn. 
ustaw  i rozp. kraj. 1. 251).

W  końcu nadm ienia się, że ustaw a szkolna dla królestwa czeskiego zaw iera w dosłownem 
brzm ieniu tak ie  same postanowienia, ja k  ustaw a dla Galicyi, a R ada szkolna krajow a czeska zapytana 
z tąd , ja k  sobie w te j m ierze postępuje , objawiła zapatryw anie zgodne z zapatryw aniem  większości.

D. j. w.
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