L. 8.267/1875.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie ttumaczenia art. 12. ustawy
krajowej z dnia 2. maja 1873 o stosunkach prawnych stanu na-
uczycielskiego w publicznych szkotach ludowych.

Wysoki Sejmie!

f Artykut 12 ustawy z dnia 2. maja 18ML o stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego
w publicznych szkotach ludowych*) napotkat w tonie krajowej Rady szkolnej przy jego zastosowaniu
na rdznigce sie zdania.

Ze wzgledu, ze kwestya ta jest zasadniczg i obchodzi krajowy fundusz szkolny, postano-
wita krajowa Rada szkolna uchwalg z dnia 4. kwietnia 1875 1 794 . wstrzymaé sie z powzieciem

*) Art. 12,

Oprécz powyzszej ptacy bedzie- Rada szkolna krajowa na przedstawienie Rad szkolnych
okregowych przyznawac z fundusm szkolnego krajowego nauczycielom za kazde, pie¢ lat nienagannej przy
publicznych szkotach ludowych stuzby, osobny dodatek piecioletni, ktéry dla wszystkich rzeczywistych
nauczycieli szk6l wydziatowych bez réznicy, tudziez dla nauczycieli szkét ludowych pospolitych objetych
wyzej w klasie I. ustanawia sie na 50 zi, dla nauczycieli gmin klasy Il. na 40 zk, dla nau(“ycieli gmin
klasy Ill. na 30 zt., nakoniec dla nauczycieli gmin klasy IV. na 25 zt. w. a

Przyznanie dodatku piecioletniego powtarza sie tylko do lat 30 stuzby na posadzie rzeczy-
wistego nauczyciela, a wymierza sie wedtug tej kategoryi, do ktérej nauczyciel w ostatnim roku piecio-
lecia, za ktére dodatek ma sie przyzna¢, pesada swojij nalezy.

Osobom, stanu nauczycielskiego, juz przed wprowadzeniem tej ustawy w wykonanie stale za-
mianowanym, przyznaje sie pierwszy piecioletni dodatek wtedy jedynie, jezeli juz przez 15 lat w publi-
cznej szkole ludowej nieprzerwanie i nienagannie stuzyty. Wszystkim innym juz dawniej stale zamiano-
wanym nauczycielom, przyznawa¢ sie on bedzie dopiero z ukonczonym pietnastym rokiem stuzby.
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stanowczej uchwaty i wezwaé¢ Wydziat krajowy o jego zdanie, a w razie uznania potrzeby o wyje-
dnanie u Wysokiego Sejmu autentycznego ttumaczenia rzeczonego artykutu. 1

Poniewaz z jednej strony kwestya ta za nadto obchodzi krajowy fundusz szkolny, izby jej
jako zasadniczy nie traktowal z calg ScistoScig, z drugiej strony za$§ Wydziatlowi krajowemu przy-
stuza tylko prawo zastosowania ustaw przy poszczeg6lnych wypadkach, nie za$§ ttumaczenia ich w spo-
s6b ogdlnie obowigzujacy, co tylko wiadzy ustawodawczej przystoi; przeto postanowit Wydzial kra-
jowy wytoczy¢ te sprawe przed Wysokg Izbe z wnioskiem o motywowany porzadek dzienny z po-
wodéw nastepujacych:

Tytut Il. rzeczonej ustawy traktuje rzecz o ptacach nauczycieli i innych stuzbowych ko-
rzysciach, a mianowicie art. 11 o ich ptacach, art. 12 o dodatkach piecioletnich, artykuty za$ 18
i nastepne o innych korzysciach stuzbowych jako to: o dodatkach do ptacy, o wynagrodzeniu dla
katechety, o ptacy miodszych nauczycieli, o wolnem pomieszkaniu i o wynagrodzeniu dla nauczycieli
przedmiotéw nadobowigzkowych.

Nie podpada najmniejszemu watpieniu, ze wszystkie te postanowienia tyczg sie tylko na-
uczycieli szkét etatowych, to jest takich, ktére w mys$l ustawy z dnia 2. maja 1873 o zakladaniu
i utrzymywaniu publicznych szkét ludowych i obowiazku posytania do nich dzieci (L. 250 dziennika
ustaw i rozp. kraj.) urzgdzone zostaty.

Dostatecznem bedzie na poparcie tego twierdzenia przytoczy¢ 8 55 ustawy z dnia 2. maja
1873 o stosunkach prawnych stanu nauczycielskiego, ktéry brzmi: ,ze ustawa ta staje sie prawo-
mocng rownoczes$nie z ustawg o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkoét ludowychll a ta ustawa
mowi wtiasnie tylko o szkotach etatowych (art. 2). Jakoz faktycznie krajowa Rada szkolna przyznaje
same ptace tylko nauczycielom szkot etatowych, to jest takich, ktére w mys$l ustawy z dnia 2. maja
1873 o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szko6t ludowych zostaly urzadzone.

Dowodem naszego twierdzenia jest nawet sam sporny artykut 12., ktdry w ostatnim swoim
ustepie wyjatkowo tylko przyjmuje do kwinkweniow lata stuzby ze szkét nieetatowych, zatem
w dwdch pierwszych swoich ustepach tylko o stuzbie w szkotach etatowych mowi¢ moze i istotnie
tylko o niej mowi.

Po tym wstepie przystepujemy do rozbioru artykutu 12. spornego.

Artykut ten w dwoch pierwszych swoich ustepach stanowi, iz oprocz statej ptacy pobie-
ra¢ bedzie nauczyciel za kazde pie¢ lat nienagannej stuzby przy szkotach publicznych ludowych osobny
dodatek piecioletni, ktory sie az do 30 lat stuzby powtarza. W ostatnim ustepie za$ robi dla stuzby
przepedzonej w szkotach nieetatowych wyjatek dwojakiego rodzaju:

a) dla tych nauczycieli, ktérzy wstepujagc do stuzby etatowej, majg juz za sobg przynajmniej

15 lat stuzby nieprzerwanej i nienagannej;

b) dla tych, ktorzy wprawdzie juz byli stale mianowani, ale jeszcze nie ukonczyli 15 lat
stuzby.

Réznica zdan zachodzi co do tych pod a) i b) wyrazonych wypadkow.

Wiekszo$¢ cztonkéw' krajowej Rady szkolnej, Wydziat krajowy jednogtos$nie i krajowa Rada
szkolna czeska, ktora w tamtejszej ustawie ma taki sam ustep sadza:

ad a) ze nauczycielowi przeniesionemu na nowy etat za catg poprzednig stuzbe moze by¢ przy-
jete tylko jedno pieciolecie, drugie za$ i nastepujaca tylko za kazde juz przy szkole
etatowej przepedzone pie¢ lat stuzby;

ad b) ze nauczyciel, ktéry rie wystuzyt 15 lat przy szkole nieetatowej, nie potrzebuje dostugiwac
przy szkole etatowej 15 lat, jezeli przed uptywem tych 15 lat, przynajmniej 5 lat przy
szkole etatowej wystuzy.

Mniejszo$¢ krajowej Rady szkolnej jest za$ zdania:



ad a)

ad b)
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ze nauczycielowi przyjetemu do etatowej stuzby nalezy za dawng stuzbe policzy¢, a to: za
15 lat pierwsze pieciolecie, za 20 lat dwa pieciolecia i tak dalej;
ze nauczyciel, ktory ze stuzba dawniejszg wstepuje do szkoly etatowej, winienw kazdym
razie dostuzy¢ 15 lat, jezeli chce otrzymaé pierwsze kwinkwenium.
Powody za i przeciw tym zdaniom doktadnie sg wytuszczone w zalgczonem pismie krajo-

wej Rady szkolnej. «— Nie bedziemy ich zatem powtarzaé, poduosimy tylko, ze idac za zdaniem

mniejszosci

ad a)

ad b)

niespodziany i znaczny ciezar spadtby na krajowy fundusz szkolny a tern samem na fun-
dusz krajowy;

ze nauczyciel, wstepujacy do szkoty etatowej bez stuzby poprzedniej, otrzymatby juz po
piecin latach stuzby pierwszy dodatek piecioletni, gdy tymczasem nauczyciel, ktéry n. p.
4 lata nieprzerwanie i nienagannie stuzyt przy szkole nieetatowej, musiatby przy szkole
etatowej jeszcze 11 lat stuzy¢, zeby dostaé pierwszy dodatek piecioletni. J

Wydziat krajowy sadzi, iz zapatrywanie sie wiekszosci krajowej Rady 'Szkolnej, poparte

zdaniem czeskiej krajowej Rady szkolnej, jest tak stuszne i zgodne z brzmieniem i z duchem naszych
ustaw szkolnych, iz nie wahat sie przystapi¢ jednogtosnie do tego zdania i dlatego stawia nastepujacy

m's/7"nlose”:
Wysoki Sejm raczy uchwalié:

Sejm Krélestwa Galicyii Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem nad kwestyg

poruszong przez galicyjska krajowa Rade szkolng w piSmie z dnia 4. kwietnia 1875 L. 794 wyst6so-
wanem do Wydziatlu a przez tenze przedtozong Sejmowi.

a)

b)

Czy z mocy art. 12. ustawy krajowej z dnia 2. maja 1873 o stosunkach prawnych stanu
nauczycielskiego w publicznych szkotach ludowych nauczycielom przed wprowadzeniem w wy-
konanie tej ustawy stale zamianowanym przyznawac¢ nalezy przy przenoszeniu ich na nowy
etat, jezeh wystuzyli 20, 25 lub 30 lat, jeden tylko dodatek piecioletni lub tez wedtug
okolicznosci 2, 3 lub 4 dodatki piecioletnie? i

Czy nauczyciele przed wprowadzeniem w wykonanie tej ustawy stale zamianowani, jezeli
nie wystuzyli lat 15. majg, azeby im mogt by¢ przyznany pierwszy dodatek piecioletni
bezwzglednie dostuzy¢ lat 15. lub tez, czy ma by¢ takim nauczycielom przyznany pierwszy
dodatek piecioletni juz po pierwszych 5. latach stuzby przy szkole etatowej, chociaz nie
dostuzyli powyzszych lat 157

ZwWazywszy:

Ze wedtug skiadu, brzmienia i ducha ustaw krajowych z dnia 2. maja 1873 o zaktadaniu
i utrzymywaniu publicznych szko6t ludowych i obowigzku posytania do nich dzieci (Nr. 250
dziennika ustaw i rozp. kraj.) i z dnia 2. maja 1873 o stosunkach prawnych stanu nau-
czycielskiego w publicznych szkotach ludowych (Nr. 251 dziennika ustaw i rozp. Kkraj.)
a mianowicie wedtug brzmienia pierwszych dwdch ustepéw art. 12. tej ostatniej ustawy
dodatki piecioletnie nalezg sie w regule tylko za stuzbe przepedzong
w szkotach etatowych;

Ze wprawdzie ustep ostatni dopiero co cytowanego art. 12. stanowi wyjatek na rzecz
takich nauczycieli, ktérzy jako stale mianowani przepedzili pewny czas w stuzbie przy
szkotach nieetatowych, ze wszelako wyjatek ten, witasnie dla tego ze jest wyjatkiem,
podtug wszelkich regut hermeutyki $cis$le musi byo ttumaczonym;



fi.

Ze gdyby byto zamiarem nada¢ temu wyjatkowi tak szerokie ttumaczenie jak tego pragnie
mniejszo$¢ krajowej Rady szkolnej, uczynionoby to wyraznie i dobitnie, aby uwydatnic¢
wyjatek od reguty ;

Zu gdyby przyjeto tlumaczenie mniejszosci krajowej Rady szkolnej, powstalyby nowo
watpliwosci a mianowicie : co zrobi¢ z latami stuzby miedzy 15. a 20. lub miedzy 20.
a 30.laty? mianowicie, czy je zupetnie wypusci¢ z rachuby, lub tez policzy¢ do nowej stuz-
by? lub tez podtug jakiej skali wymierzy¢ pieciolecia, kiedy kategorye stuzby, na podstawie
ktorych ma by¢ wymierzony dodatek piecioletni, dopiero nowga ustawg zostaly oznaczone ?
czy zatem wszystkie pieciolecia nalezataby wymierza¢ podiug tej nowej kategoryi, lub
wraca¢ sie do stanowiska nauczyciela w latach, w ktérych te pieciolecia ukonczyt? Ze
zatem tlumaczenie mniejszosci krajowej Rady szkolnejnie lezy w duchu ustawy i dopro-
wadzitoby do zawiktan przeciwnych temu zamiarowi, za$ ttumaczenie wiekszosci krajowej
Rady szkolnej odpowiada duchowi i brzmieniu ustawy;

Ze jezeliby od nauczycieli stale mianowanych, ktérzy nie majg jeszcze skonczonych lat 15.
przy przyjeciu ich do stuzby etatowej, zadano w kazdym razie dostuzenia do lat 15.
pogwatconoby gtéwng zasade, ze za kazde pie¢ lat stuzby nieprzerwanej i nienagannej
przy szkole etatowej nalezy sie dodatek piecioletni;

Ze przy tlumaczeniu bronionem przez mniejszo$¢ krajowej Rady szkolnej, nauczyciele zastu-
zeni juz byliby w gorszeni potozeniu od nauczycieli $wiezo do stuzby etatowej wstepu-
jacych, albowiem nauczyciel, ktéryby miat 1. 2. 3.4. 5 6. 7. 8. 9. lat stuzby, musiathy
stuzy¢ przy szkole etatowej jeszcze lat 14. 13. 12. 11. 10. 9. 8. 7. lat, aby otrzymac
pierwsze pieciolecie, gdy tymczasem nowo mianowany nauczyciel nie majac za sobg zadnej
stuzby, juz po pierwszych 5. latach przyszedtby do pierwszego a po 10. latach do dru-
giego dotatku piecioletniego;

Ze zatem od stale mianovranych co do stuzby etatowej przeniesionych nauczycieli tylko
wtenczas zgda¢ mozna dostuzenia do lat 15. jezeli nie wystuzg pierwej lat 5. w stuzbie
etatowej; przechodzi do porzadku dziennego, j

Z Rady Wydziatu krajowego

Krdlestwa GalicyiiLodomeryi zWielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

We Lwowie dnia 8. kwietnia 1875.

Przewodniczacy:

Marszatek krajowy
Alfred hr. Potocki wir.
Sprawozdawca :

Oktfuc Pietruskf wir.

Cztonek Wydziatu krajowego.



Do 1 8.267/75.

Aleg*. */.

Odprnrs

odezwy Rady szkolnej krajowej z dnia 4. kwietnia 1875 1 794
wystosowanej do Wydziatu krajowego.

-Przy wykonaniu ustawy z dnia 3. maja 1873, (Dz. ust. i rozp. kr. 1, 251) powstata wat-

pliwo$¢, czy z mocy art. 12. tej ustawy
a) nauczycielom przed wprowadzeniem w wykonanaie tej ustawy stale zamianowanym przy

przeniesieniu ich nanowy etat nalezy, jezeli na dawnym etacie wystuzyli 20, 25 lub 30

lat przyznawac¢ jeden dodatek piecioletni lub tez wedtug okolicznosci 2, 3 albo 4 dodatki

piecioletnie, i

b) czy nauczyciele przed wprowadzeniem w wykonanie ustawy stale zamianowani, jesli nie
wystuzyli lat 15 majg, azeby im madgt by¢ pierwszy dodatek piecioletni przyznany, bez-
wzglednie dostugiwaé lat 15, t. j. jezeli stuzyli przed wykonaniem ustawy w danym wy-
padku 2 lata, dostugiwaé jeszcze lat 13, lub tez czy w tym wypadku ma by¢ przyznany
takim nauczycielom pierwszy dodatek piecioletni juz wtenczas, jezeli przeniesieni na etat
miasto 13 lat wystuzg na etacie 5 lat.

Na posiedzeniu Rady petnej obradowano nad tym przedmiotem, a zdania cztonkdéw Rady
byty podzielone.

Wiekszo$¢ cztonkéw Rady byta zdania,ze nauczycielom przed wprowadzeniem w wykona-
nie ustawy stale zamianowanym przyprzeniesieniuich na nowy etat nalezy za caly czas poprzedniej
stuzby bez, wzgledu na to czy wystuzyli lat 20, 25 lub 30, przyznawaé tylko jeden dodatek piecio-
letni, nauczycielom za$, ktorzy przed wprowadzeniem w wykonanie ustawy jeszcze 15 lat nie wystu-
zyli, przyznawaé pierwszy dodatek piecioletni, jezeli im do 15 lat brakuje mniej jak pie¢ lat po wy-
stuzeniu brakujgcych do 15letniej stuzby lat, a jezeli im wiecej jak 5 lat do 15letniej stuzby brakuje
po wystuzeniu 5 lat na nowym etacie.

Mniejszo$¢ za$ byta zdania ze nauczycielom, ktorzy przed wprowadzeniem w wykonanie
ustawy byl: stale zamianowani i wystuzyli wiecej jak lat 20, 25 i 30 nalezy przy przeniesieniu na
etat przyznawaé¢ 2, 3 lub 4 dodatki piecioletnie, a nauczycielom przed wprowadzeniem w wykonanie
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ustawy stale zamianowanym, jezeli nie majg ISletniej stuzby przyzna¢ pierwszy dodatek piecioletni
dopiero po wystuzeniu lat 15 liczac od dnia ich pierwszej nominacyi na statg posade.

Wiekszo$¢ oparta swe zdanie na tym zapatrywaniu sie, ze postanowienia pierwszego ustepu
art. 12. tyczag sie jedynie stuzby na nowym etacie i do poprzedniej stuzby nie moga byé zastosowane:
ze ustep 3. art. 12. tylko wyjatkowo przyznaje za dawniejszg stuzbe dodatek piecioletni; ze postano-
wienia tego ustepu 3. jako wyjatku, muszg byc¢ Scisle tlumaczone; Zze skutkiem tego pod wyrazem
pierwszy dodatek piecioletni, nalezy rozumieé¢ tylko jeden dodatek piecioletni, gdyz w przeciwnym
razie ustawodawca bylby wyraznie postanowil, ze nauczycielom, ktérzy na dawnym etacie wiecej jak
20, 25 lub 30 lat stuzyli, moga by¢ przyznawane 2, 3 lub 4 dodatki piecioletnie; ze kategorye stuzby,
na podstawie ktdrych ma by¢ dodatek piecioletni wymierzony dopiero nowga ustawg zostaty oznaczone,
przed wydaniem ustawy nie byto takich kategoryi, zatem i nie ma podstawy do wymierzenia wyso-
kosci dodatku piecioletniego za poprzeduig zluzbg, a nareszcie, ze ustep pierwszy art. 12. postana-
wiajagc kategorycznie, ze za kazde 5 lat stuzby na nowym etacie, ma by¢ przyznawany dodatek pie-
cioletni, musi by¢ dla nauczycieli, ktérzy przed wprowadzeniem ustawy byli stale zamianowani a 15
lat nie wystuzyli, zastosowany, gdyz inaczej byliby ci nauczyciele w obec nauczycieli po wejsciu
w zycie ustawy zamianowanych pokrzywdzeni.

Zdanie za$ mniejszo$ci polega na nastepujagcym wywodzie:

Ustep pierwszy art. 12. stanowi ogdlne prawidto, ze nauczycielom za kazde pieé¢ lat stuzby
ma by¢ przyznawany dodatek piecioletni.

Wedtug brzmienia tego ustepu, nie potrzeba do przyznania dodatku piecioletniego stuzby
na nowym etacie, lecz w ogdlnosci stuzby na posadzie rzeczywistego nauczyciela. Wyrazu stuzba
etatowa, lub odpowiedniego temu wyrazowi postanowienia, nie masz w catej osnowie powotanego art. 12.

Zatem idzie, ze ustep pierwszy art. 12. stanowi ogdélne prawidio, iz kazdemu nauczycieloAvi
za kazde pie¢ lat stuzby rzeczywistego nauczyciela bez wzgledu czy za stuzbe na nowym etacie, czy
na dawniejszym etacie, nalezy sie dodatek piecioletni.

Ustep trzeci art. 12. stanowi wyjatek w tym wzgledzie i jako wyjatek od og6lnego pra-
widta, powinien by¢ tak ttlumaczony, azeby jak najmniej odbiegat od ogblnego prawidia.

Pierwsza cze$¢ trzeciego ustepu tyczy sie nauczycieli, ktérzy przed wprowadzeniem w wy-
konanieustawy byli stale zamianowani i wystuzyli nadawnym etacie jako rzeczywisci nauczyciele
wiecej jak lat 15, a wediug okolicznosci wiecej jak lat 20, 25, 30.

Jezeliby takim nauczycielom ustawodawca w obec og6lnego prawidia ustepu pierwszego

art. 12.zamierzat za caty czas ich stuzby przyznaé tylko jeden dodatek piecioletni, bytby to wyraznie
postanowit.

Pod wyrazem pierwszy dodatek piecioletni, ktoérego uzyt ustawodawca w 3. ustepie art.
12. jeden,jedyny dodatek, zadng miara rozumiany by¢ nie moze.

Wyraz pierwszy jako liczebnik porzadkowy przypuszcza koniecznie mozliwo$¢ przyznania
drugiego i trzeciego dodatku piecioletniego.

Ustawodawca uzyt wyrazu pierwszy, nie w tym celu, azeby pomienionym nauczycielom byt
tylko jeden dodatek przyznawany, lecz w tym celu, azeby takim nauczycielom pierwszy dodatek pie-
cioletni nie za 5 lat stuzby, lecz za 15 lat byt przyznawany.

Druga cze$¢ ustepu trzeciego art. 12. tyczy sie nauczycieli przed wykonaniem ustawy state
zamianowanych, ktérzy nie maja pietnastoletniej stuzby.

W obec wyraznego postanowienia ustawy nie mozna powotywac sie na wzgledy stusznosci,

ktoremiby mozna powodowaé sie tylko na ten czas, jezeliby chodzito o wydanie ustawy (de lege
furenda).
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Wzgledy stusznosci przemawiajg raczej za nauczycielami, o ktérych jest mowa w pierwszej
czesci ustepu trzeciego art. 12., a to tern bardziej) ze postanowienia ustawy, do tych nauczycieli od-
noszace sie sg niejasne, a przy takim skladzie rzeczy ustawa majgca oczywiscie polepszenie bytu
nauczycieli na celu, powinna by¢ raczej na korzy$¢, jak na niekorzy$¢ tych nauczycieli ttumaczona.

W obec tak réznigcych sie zdan w tej zasadniczej a krajowy fundusz szkolny obchodzacy,
kwestye, postanowita c. k. krajowa Rada szkolna wstrzymac sie z powzieciem stanowczej uchwaty
w tej sprawne i uprasza Swietny Wydzial, azeby poprzéd objawit swe $wiatte zdanie w tej sprawne,
a wedlug okolicznosci, o ile na to regulamin przyzwala, i gdyby uznat tego potrzebe, wyjednal u
Wys. Sejmu krajowego autentyczne ttumaczenie artykutu 12. ustawy z dnia 2. maja 1873 (dzienn.
ustaw i rozp. kraj. 1 251).

W konhcu nadmienia sie, ze ustawa szkolna dla krélestwa czeskiego zawiera w dostownem
brzmieniu takie same postanowienia, jak ustawa dla Galicyi, a Rada szkolna krajowa czeska zapytana
ztad, jak sobie w tej mierze postepuje, objawita zapatrywanie zgodne z zapatrywaniem wiekszosci.






