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DR MARIAN BUSZYNSKI

MINIONE PIECIOLECIE W DZIEDZINIE PRAWA

Ktody omawiamy nasze osiggniecia w ciggu pieciolecia od od-
zyskania niepodlegtoéci, zapoczatkowanego wydaniem Manifestu Lip-
cowego, mamy zwykle na mysli przeobrazenia ustrojowe, spoteczne
i gospodarcze, jakie w okresie tym w wyniKu realizacji haset Manifestu
zostaty przeprowadzone i tym przeobrazeniom przede  wszystkirr

poswiecamy uwage. | stusznie — dokonane bowiem w tym okresie
przemiany tak sa donioste i tak gruntownie przeobrazajgce zycie wew-
netizne wspdiczesnej Polski i jej pozycje nazewnatrz, ze wtasnie one

wymagaja pizede wszystkim podkres$lenia.

Na osiggniecia te ztozyt sie caty szereg czynnikéw, ktére w sumie
narodowego wysitku daty rezultaty w postaci dokonanych przeobrazen.
Miedzy innymi osiggniecie ich wymagato stworzenia catego szeregu
norm prawnych, ktére realizujgc wytyczne Manifestu, nadaty tej reali-
zacji konieczng forme i umozliwity wprowadzenie w zycie zapowiedz,
i haset Manifestu.

Sprébujmy zatem przyjrze¢ sie osiggnieciom minionych lat pieciu
tym razem nie od strony nastepstw politycznych, spotecznych czy gos-
podarczych, ale od strony prac skiadajacych sie na ich osiggniecie
a polegajacych na stworzeniu norm prawnych regulujacych je i zabez-
pieczajacych ich trwatos¢.

Prace ustawodawcze w tym okresie trzech gidwnych przejawialj
sie nurtach: szty w kierunku demokratyzacji ustroju odbudowy i prze-
budowy zycia panstwowego, gospodarczego i spolecznego oraz przepro-
wadzenia unifikacji prawa na calym obszarze Panstwa.

Demokratyzacja i przebudowa ustroju wymagaty przemian prze-
piséw prawnych, ktéreby ustréj panstwowy i stosunki spoteczne Polsk:
z form kapitalistycznych, przez sanacyjne rzady przedwrze$Sniowe na
medte faszystowska urabianych, przetworzyty na formy witasciwe dla
panstwa Demokracji Ludowej. Dokonane przez zbrodniczego okupanta
zniszczenia catej administracji publicznej,»zycia spotecznego, ruina sze-
regu miast i wsi, oraz duzej czesci osrodkéw przemystowych i gospo-
darczych — wymagaty wydania przepiséw prawnych utatwiajacycli
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odbudowe aparatu administracyjnego, stworzenie nowych odpowiada-
jacych zrrienionemu ustrojowi form zycia spotecznego, odbudowe miast,
wsi i zycia gospodarczego tak na ziemiach dawnych, jak i na wraca-
jacych do Polski Ziemiach Odzyskanych. Zarazem byto juz nie do po-
mys$lenia, aby mozna nadal znosi¢ mozaike przepiséw dzielnicowych
czesto wywodzacych sie jeszcze z okresu niewoli, obcych duchem i ten-
dencja — a zadng miarag nieodpowiadajgcych postulatom jednolitosci
ustroju administracyjnego, spotecznego i gospodarczego Polski Ludowej,—
co wymagato przeprowadzenia réwnoczeénie petnej unifikacji prawa.

Szczegbtowe przedstawienie catoksztattu odnosnych prac nie da-
toby sie rzecz prosta pomiesci¢c w tym artykule, ktérego celem jesl
ogélne tylko moéwienie kierunkéw tych prac i wskazanie gtéwnych
dziedzin pracami tymi objetych.

Prace w dziedzinie przemian ustroju panstwowego zapoczatkowane
zostaty przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, ktéry przez
powotanie Krajowej Rady Narodowej i terenowych rad narodowych
oraz powotanie do zycia witadz resortowych stworzyt pierwsze zreby
nowego ustroju.

Ustawa o organizacji i zakresie dziatania Rad Narodowych
z 11 wrzes$nia 1944 r. byta zapowiedzia nowego ustroju. Stanowita ona,
ze do czasu powotania statej politycznej reprezentacji Narodu — orgarem
Narodu w zakresie ustawodawstwa oraz kontroli nad dziatalnosciag
Rzadu i w zakresie nadzoru nad radami narodowymi jest Krajowa
Rada Narodowa, za$ organami planowania dziatalnosci publicznej oraz
kontroli nad rzgadowymi i samorzadowymi organami wykonawczymi
sg terenowe rady narodowe.

W poczatkowym okresie od wydania Maniiestu Lipcowego do
dnia ukonstytuowania sie Sejmu Ustawodawczego Prezydium Krajowe;
Rady Narodowej, stanowigce jej emanacje, wykonywato w okresach
miedzy jej posiedzeniami wszystkie uprawnienia Rady 2z wyjatkiem
dziatalnosci ustawodawczej. Ponadto Prezydium temu stuzyto tez prawo
zatwierdzania dekretéw ustawodawczych Rzgadu wydawanych na pod-
stawie ustawy z 15 sierpnia 1944 r. Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej byto zatem organem jednoczacym w sobie kompetencje z dzie-
dziny ustawodawczej i wykonawczej oraz kompetencje kontrolne naé
dziatalnoscia Rzadu i nadzoru nad dziatalnosciag rad narodowych.

Dalszy etap przemian ustrojowych oznaczajg ustawy konstytu-
cyjne z dn. 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydium Rzeczypospolitej
i z dn. 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej. Pierwsza z nich realizujagc wole
Narodu, ktéry w glosowaniu ludowym w dn. 30 czerwca 1946 r. wy-
powiedziat sie za zniesieniem senatu, powierza wybér Prezydenta Rze-
czypospolitej jednoizbowemu przedstawicielstwu narodowemu tj. Sej-
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mowi Ustawodawczemu. Druga ktadzie $cisle okreslone fundamenty
pod budowe nowego ustroju panstwowego do czasu wejscia w zycie
nowej konstytucji. Najwyzszymi organami Rzeczypospolitej stajg sie
Sejm Ustawodawczy w zakresie ustawodawstwa, Prezydent Rzeczy-
pospolitej, Rada Panstwa i Rzad Rzeczypospolitej w zakresie wiadzy
wykonawczej, niezawiste sady zas$ w zakresie wymiaru sprawiedliwosci

Radzie Panstwa, jako nowemu organowi ustrojowemu, stuza
daleko idace uprawnienia. Zakres jej dziatania ooejmuje szereg dzie-
dzin objetych w okresie poprzednim kompetencja Krajowej Rady Na-
rodowej i jej Prezydium, ponadto za$ rozcigaga sie na dziedziny dalsze,
w ktérych wiasciwos¢ Rady Panstwa przewidziana zostata w ustawie
konstytucyjnej z dn. 19 lutego 1947 r. oraz w szeregu pézniej wydanych
przepis6w ustawowych. Do zasadniczych jej uprawnien okreslonych
w ustawie konstytucyjnej nalezy sprawowanie zwierzchniego nadzoru
nad radami narodowymi, szerokie uprawnienia w zakresie kontroli
panstwowej, uprawnienia w dziedzinie ustawodawczej m. in. zatwier-
dzanie dekretéw z mocg ustawy uchwalonych przez Rzad, oraz upraw-
nienie do wprowadzenia stanu wyjagtkowego i wojennego. Wobec tego
ze Radzie Panstwa stuzy zwierzchni nadzér nad radami narodowym:
stanowigcymi reprezentacje samorzadu terytorialnego, powotanymi do
planowania dziatalnosci publicznej i ustalania budzetéw samorzgadowych
oraz wykonujagcymi kontrole spoteczng catej dziatalnos$ci organéw wy-
konawczych rzadowych i samorzgadowych, jakotez wobec tego, ze
Radzie Panstwa podporzadkowana zostata tez i kontrola panstwowa —
przeto zakres dziatalnosci tej instytucji obejmuje faktycznie kontrole
dziatania catej administracji publicznej i catego zycia gospodarczego
w Panstwie. Powotanie wiec tego nowego organu ustrojowego i zwia-
zanie go z organizacjg rad terenowych oznacza doniosty zwrot w prze-
budowie ustroju panstwowego.

Roéwnoczesnie zostata tez zapoczatkowana przebudowa gospo-
darcza i spoteczna w dziedzinie zycia wsi polskiej. Zapowiedziane
w ManifeScie Lipcowym przejecie gospodarstw” obszarniczych i ponie-
mieckich z przeznaczeniem ich dla chtopéw bezrolnych, mato i $rednio-
rolnych oraz dla robotnikéw rolnych znalazto swoja realizacje w de-
krecie P.K.W.N. z dn. 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej.

Zarazem dekretem z 12 grudnia 1944 r. upanstwowione zostaty
wszystkie lasy i grunty lesne o obszarze ponad 25 ha. stanowigce
wiasnos$¢ prywatng.

Ponadto na podstawie ustawy z dn. 18 listopada 1948 r. przeszty
na wtasnoé$¢ Panstwa réwniez lasy samorzadowe, podlegajg za$ prze-
jeciu na witasciwos¢ Panstwa rowniez te samorzgadowe grunty rolne
i nieuzytki, ktére w planach zagospodarowania przestrzennego prze-
znaczone zostang pod zalesienie.
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W zwigzku z ustawg o organizacji i,zakresie dziatania rad naro-
dowych zostaty tez unormowane sprawy samorzadu terytorialnego wo-
jewddzkiego, powiatowego, miejskiego i gminnego, co w nawigzanie

do ustawy samorzgdowej z 23 marca 1933 r. przeprowadzone zostato
dekretem P.K.W.N. z 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dzia-
tania samorzadu terytorialnego.

Waznym ogniwem w dziedzinie przebudowy ustroju gospodar-
czego i spotecznego jest réowniez przejecie przez Pahstwo podstawowych
gatezi gospodarki narodowej dokonane ustawg z 3 stycznia 1946 r. na
podstawie ktérej przejete zostaty przez Panstwo przedsiebiorstwa prze-
mystowe, goérnicze, komunikacyjne, bankowe, ubezpieczeniowe, handlowe
niemieckie oraz gérnicze i przemystowe w wymienionych w ustawie
gateziach gospodarki narodowej, tj. przeprowadzona zostata nacjona-
lizacja najwazniejszych gatezi przemystu.

Wywotane wypadkami wojennymi i nastepstwami wojny ruchy
ludnosci i przemiany w dziadzinie posiadania majagtkéw po tymczaso-
wym uregulowaniu dekretem z 1945 r. o majatkach opuszczonych i po-
rzuconych, zostaty dekretem z dn. 8 marca 1946 r o majatkach opusz-
czonych i poniemieckich unormowane ostatecznie w ten sposé6b, ze
wszelki majatek Rzeszy Niemieckiej i b. W. M. Gdanska, obywateli
Rzeszy i Gdanska, osd6b prawnych niemieckich, spétek kontrolowanych
przez obywateli niemieckich lub gdanskich oraz majatek osdéb zbiegtych
do nieprzyjaciela przeszedt na wiasno$¢ Skarbu Panstwa. Ponadtc
unormowane zostato zabezpieczenie i zarzad majatkéw opuszczonycn.

Wséréd przepiséw, prawnych, wprowadzajacych w dziedzinie gos-
podarczej zmiany o charakterze zasadniczym, nie mozna pommaé prze-
piséw stwarzajacych podstawe prawng do wprowadzenia gospodarki
planowej. Planowanie gosnodarcze, nieznane ustrojom kapitalistycz-
nym, stanowi podstawowag zasade gospodarki uspotecznionej. Totez
juz dekretem z dn. 10 listopada 1945 r. utworzony zostat przy Komi-
tecie Ekonomicznym Rady Ministrow Centralny Urzad Planowania, dc
ktérego zakresu dziatania nalezato m. in. opracowanie panstwowych
okresowych planéw gospodarczych, koordynowanie gospodarczej dzia-
talnosci ministerstw, oraz kontrola wykonania uchwalonych planéw, —
przy czym ustalono, ze panstwowe plany gospodarcze ogtaszane beda
w formie ustaw. Znalazto to wyraz w ustawie konstytucyjnej z dn. 19
lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organoéw
Rzeczypospolitej Polskiej, przewidujacej coroczne uchwalanie przez
Sejm Ustawodawczy w czasie sesji jesiennej — ustawy o narodowym
planie gospodarczym. Zgodnie z tym dekret z dn. 1 pazdziernika 1947 r,
o0 planowej gospodarce narodowej postanawia, ze narodowe plany gospo-
darcze okreslajg podstawowe zadania gospodarki narodowej w zakresie
tworzenia i podziatu dcchodu narodowego oraz sposoby i $rodki,
jakimi zadania te beda osiggane. Narodowe plany gospodarcze sa usta-
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lane na okresy wieloletnie (jak plan trzyletni, szescioletni) i na okresy
roczne.

Ponadto dekretem z dn. 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospo-
darowaniu przestrzennym kraju wprowadzono zasade, ze wszelkie po-
czynania publiczne i prywatne w zakresie uzycia terenu i rozmieszczenia
ludnosci powinny by¢ dostosowane do planéw zagospodarowania prze-
strzennego tj. planu krajowego, regionalnych i miejscowych.

Powyzsze obie dziedziny planowania tj. planowania gospodarcze
i planowanie przestrzenne zostaly wustawa z dn. 27 kwietnia 1949 r.
organizacyjnie zespolone. Ustawa ta bowiem zniosta powotane dekretem
z dn. 2 kwietnia 1946 r. Gtowny Urzad i Regionalne Dyrekcje Planowa-
nia Przestrzennego, przekazujac ich zakres dziatania (z wyjatkiem
spraw planowana i wykonania zabudowy miast i osiedli) do wtasciwosci
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego utworzonej ustawag
z dn. 10 lutego 1949 r. o zmianach w organizacji naczelnych witadz
gospodarki narodowej, a powotanej do kierowania catoksztattem spraw
panstwowego planowania gospodarczego, koordynowania gospodarczej
dziatalnosci zarzadu panstwowego i kontroli wykonywania planu.
Wobec przejecia przez Panstwowg Komisje Planowania Gospodarczego
zakresu dziatania Centralnego Urzedu Planowania — Urzad ten zostat
powyzszg ustawg zniesiony

Powyzsze zasadnicze reformy i zmiany przeprowadzone droga
przepis6w prawnych wydanych przez przewidziane konstytucja witadze
ustawodawcze, majag w swoim efekcie charakter rewolucyjny, prze-
obrazity bowiem od podstaw zreby gospodarczego, a co za tym idzie
i spotecznego ustroju panstwowego, stwarzajac warunki do dalszych
przemian we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego, gospodarczego
i kulturalnego — w drodze poprzez Demokracje Ludowa ku So-
cjalizmowi.

Przeprowadzenie reformy rolnej, nacjonalizacja przemystu, prze-
jecie mienia poniemieckiego — co na Ziemiach Odzyskanych spowodo-
wato- przejScie przewaznej czesci nieruchomosci i obiektédw przemy-
stowych na witasnos¢ Panstwa — oraz wprowadzenie gospodarki pla-.
nowej w skali panstwowej, spowodowato, ze aparat panstwowy objat
wszystkie dziedziny zycia gospodarczego i spotecznego, regulujac je
zgodnie z wytycznym, polityki panstwowej i narodowym planem gospo-
darczym. Gospodarka panstwowa staje sie wyrazem og6lnego interesu
spotecznego i kierunkéw planowej gospodarki. Wyrazem tego sg oczy-
wiscie rowniez i wydawane normy ustawowe, bedace wykiadnikiem
nowych idei, nowych zatozen ustrojowych, nowych stosunkéw spo-
tecznych.
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Postulat odbudowy zniszczonych w czasie wojny miast i wsi byt
po wyzwoieniu jednym z najbardziej aktualnych i pilnych Totez juz
dekretem z dn. 26 pazdziernika 1945 r. o rozbiérce i naprawie budynkéw
zniszczonych i uszkodzonych w czasie wojny unormowano z jednej strony
sprawe rozbiérki budynkéw zniszczonych nie nadajacych sie do na-
prawy, z drugiej za$ sprawe wyremontowania budynkoéw tylko cze-
Sciowo zniszczonych. Unormowanie to opierato sie na zasadzie, ze o ile
witasciciel budynku sam nie rozbierze lub me naprawi wzgl. odbuduje
budynku, upowaznione do tego bedzie Panstwo, gmina, instytucja pan-
stwowa lub spoteczna, spétdzielnia lub zrzeszenie nejemcéw, ewent
inne osoby prawne lub osoby fizyczne. Ten, kto doKonat naprawy,
beazie mégt pokryé odnosne koszta drogg przyznania mu prawa uzyt-
kowania danego budynku przez odpowiedni okres czasu.

Ponadto celem poparcia budownictwa mieszkaniowego, zapew-
niono ustawg o popieraniu budownictwa z dn. 3 lipca 1947 r. szczegdlne
uprawnienia i ulgi podatkowe dla budujgcych. Ustawa ta odnosi sie
tylko do budownictwa mieszkaniowego i to odpowiadajgcego normom
uznanym przez nig za spotecznie uzasadnione tj. obejmujgcego wytgacznie
lokale o powierzchni nie wiekszej niz 80 m kw.

Szereg szczeg6lnych norm prawnych wydanych zostato w celu
utatwienia odbudowy Warszawy, w ktérym to celu utworzony tez zostat
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dn. 24 lipca 1948 r. Spoteczny Fun-
dusz Odbudowy Stolicy.

Celem poparcia odbudowy wsi wprowadzony zostat ustawa,
z dn. 18 listopada 1948 r. obowigzek pomocy sasiedzkiej, polegajacy na
dostarczaniu koni z uprzeza, wozem i obstuga oraz narzedzi i pracow-
nikéw przy budowie. Obowigzek ten wprowadzony zostal na rzec:
witascicieli gospodarstw rolnych, ktérzy nie posiadaja budynkéw miesz-
kalnych lub gospodarczych, albo ktérych budynki sg uszkodzone Ilut
zniszczone.

Z akcjg odbudowy i zapewnienia ludnosci potrzebnej liczby lokal:
mieszkalnych wigze sie rowniez sprawa gospodarki mieszkaniowe;
i celowego rozmieszczenia ludnosci w istniejgcych lokalach. — Palacy
ten problem zostat tymczasowo unormowany dekretem z dn. 7 wrze$nia
1944 r., ktorym powotane zostaly komisje mieszkaniowe uprawnione
m. in. do przydzielania mieszkan i wydawania orzeczen o zmniejszaniu
pomieszczen lokatoréw gtdwnych w wypadkach gtodu mieszkaniowego
na terenie gminy. Definitywne unormowanie tej. sprawy nastgpito
w dekrecie z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i pub-
licznej kontrG-li najmu. Ponadto dekretem z dn. 28 lipca 1948 r. o naj-
mie lokali unormowano sprawe wysokosci czynszéw za lokale miesz-
kalne i zapewniono uzycie czes$ci czynszéw na konserwacje i remonl
budynkéw, powotujagc w tym. celu specjalny Fundusz Gospodarki
Mieszkaniowej.
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Specjalny dzial przepiséw prawnych stanowia przepisy majace
na celu wyciggniecie konsekwencji prawnych z tragicznych wypadkéw
i dosSwiadczen wojennych. Wyrazem tego sg przepisy dekretu z dn. 10
listopada 1945 r., ktéorym utworzone zostaty przy Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Komisje powotane do badania i zbierania materiatéow
dotyczacych zbrodni popetnionych przez Niemcéw w latach 1939— 1945
w stosunku do Polakéw oraz w stosunku do cudzoziemcéw przeby-
wajacych w Polsce, tudziez przepisy dekretu z dn. 22 stycznia 1946 r.
0 odpowiedzialnos$ci za kleske wrzeSniowa i faszyzacje zycia panhstwo-
wego. Dekret ten przewiduje kary dla tych ,dziataczyll przed wrzes-
niowych, ktérzy swym dziataniem lub zaniedbaniem ostabili site obronng
spoteczenstwa i Panstwa. Do tej kategorii przepiséw nalezy rdéwniez
dekret z tejze daty o Najwyzszym Trybunale Narodowym, powotanym
do rozpatrywania przestepstw hitlerowcow, ktérzy wydani beda Polsce
za zbrodnie popeilnione w czasie okupacji oraz do sadzenia oséb odpo-
wiedzialnych za kleske przedwrze$sniowa i za faszyzacje zycia pan-
stwowego.

Do tej kategorii przepiséw nalezg wreszcie przepisy wyciggajgce
konsekwencje prawne wobec tych obywateli polskich, ktérzy w czasie
okupacji sprzeniewierzyli sie obowigzkowi wiernosci wobec Polski
Nalezy tu dekret z dn. 4 listopada 1944 r. o S$rodkach zabezpie-
czajagcych w stosunku do zdrajcéw Narodu (umieszczenie w miejsce
odosobnienia, poddanie obowigzkowi przymusowej pracy, konfiskata
majatku), dalej (uchylone nastepnie) dekrety z dn. 28 lutego 1945 r
1z dn. 6 maja 1945 r. o wytagczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich
elementéw oraz aekret z 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej
za odstepstwo od narodowos$ci w czasie wojny — przewidujgacy za to
przestepstwo kary wiezienia, utrate praw publicznych i obywatelskich
praw honorowych i konfiskate majatku. Ponadto dekret z dn. 13 wrzes-
nia 1946 r. o wylaczeniu ze spoteczenstwa polskiego os6b narodowosci
niemieckiej przewiduje utrate obywatelstwa polskiego, przepadek ma-
jatku i wysiedlenie z obszaru Panhstwa oso6b, ktére po 18 roku zycia
zachowaniem swym wykazaty niemieckg odrebnos$¢ narodowa.

Okres odbudowy zniszczonych miast i osiedli oraz zycia gospo-
darczego wymagat stworzenia specjalnych sankcji prawnych dla zapo-
biezenia przestepstwom mogacym te odbudowe utrudnia¢ lub jg uda-
remnia¢. Do dziedziny przepiséw tej kategorii nalezg trzy dekrety
z 16 listopada 1945 r.: o przestepstwach szczeg6lnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Panhstwa, o postepowaniu doraznym i o utworzeniu
Komisji Specjalnej do walki i naduzyciami i szkodnictwem gospodar-
czym. Pierwszy z nich przewiduje sankcje karne za przestepstwa
przeciw bezpieczenstwu publicznemu, przewidujagc w odnosnych spra-
wach witasciwos¢ sadéw wojskowych, oraz za przestepstwa przeciw inte-
resom gospodarczym Panstwa i za przestepstwa urzednicze, przewidujac
w tych sprawach witasciwos¢ sadoéw okregowych, przy czym w komplecie
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orzekajacym obok sedziego zawodowego bierze udziat dwoéch tawnikdéw
wyznaczonych przez Prezydium Woj. Rady Narodowej. Drugi z wy-
mienionych dekretéw poddaje postepowaniu doraznemu ciezsze prze-
stepstwa m. in. czyny przestepne skieiowane przeciw grupie ludnosci
lub poszczegélnym osobom z powodu przynaleznosci narodowej, wyzna-
niowej lub rasowej. Dekret zas§ o Komisji Specjalnej ma na celu zwal-
czanie korupcji, tapownictwa, spekulacji, szabrownictwa itp. W spra-
wach $ciganych przez Komisje orzekajag sady, Komisja Specjalna moze
jednak skierowa¢ sprawce bez sadu do pracy przymusowej na okres nie
przekraczajacy 2 lat.

Przechodzac do oméwienia dalszych prac ustawodawczych w dzie-
dzinie wymiaru sprawiedliwoéci, zaznaczy¢ nalezy, ze dziatalno$¢ w tym
zakresie szczegdblnie byta owocna. Niemal w kazdej dziedzinie prawa,
tak cywilnego jak karnego, materialnego i procesowego, opracowane
i wydano szereg przepis6w ustawowych przeobrazajgcych ustawodaw-
stwo przedwojenne w duchu dokonanych przemian ustrojowych i spo-
tecznych. Przeprowadzono zarazem Ww powyzszej dziedzinie peing
unifikacje prawa.

Przede wszystkim wydano normy ustawowe dostosowane do na-
stepstw wywotanych wojng. Wielka ilo$¢ zaginionych w czasie wojny
i 0s6b zmartych czy polegtych bez oficjalnego stwierdzenia ich $mierci
oraz znaczna ilos¢ osob, ktéore wskutek przejs¢ wojennych utracity
zdolno$¢ do zawiadywania swoimi sprawami — spowodowaty wydanie
dekretéw z dn. 29 sierpnia 1945 r. w sprawie postepowania o uznanie
za zmartego i o stwierdzenie zgonu oraz z tej samej daty dekretu
0 ubezwtasnowolnieniu, — ktdre unormowaty te sprawy jednolicie dla
catego obszaru Panstwa w miejsce poprzednio obowigzujacych przepi-
séw dzielnicowych.

Wobec, dziatalnosci sadéw niemieckich na ziemiach polskich
w okresie okupacji dekretem z dn. 6 czerwca 1945 r unormowano
sprawe mocy obowigzujacej orzeczen tych sgadéw, uznajac ich wyroki
zasadniczo za niewazne, z tym ze wpisy hipoteczne i rejestrowe na rzecz
panstwa niemieckiego, jego zrzeszeh publiczno-prawnych oraz Niemcow
ulegajg jako niewazne wykres$leniu.

Dekretem z dn. 18 lipca 1945 r. unormowano postepowanie nie-
sporne. Przepisy ustawowe o prawie matzenskim (wprowadzenie sg-
downictwa panstwowego w miejsce wyznaniowego w sprawach rozwo-
dowych), prawo osobowe, opiekuncze, lodzinne, rzeczowe i spadkowe —
sktadajg sie tacznie z przedwojennym kodeksem zobowigzan na cato-
ksztatt nowego polskiego kodeksu cywilnego, w ktérym przeprowadzone
zostato réwnouprawnienie kobiet, upetnomocnienie dzieci nieslubnych
1 podkreslenie spotecznej funkcji witasnosci. Zarazem unormowano
sprawy hipoteczne przez wydanie prawa o Kksiegacn wieczystych
i przeprowadzono nowelizacje kodekséw postepowania cywilnego i kar-
nego w kierunku usprawniena tego postepowania, do ktérego wpro-
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wadzono czynnik ludowy (Yfawnicy). Nie mozna tez pomingé
powotania do zycia instytucji sadéw obywatelskich, wprowadzonej de-
kretem z dn. 22 lutego 1946 r. Sady te, ktorych cztonkowie pochudza
z wyboru gminnych wzgl. miejskich rad narodowych, powotane sg do
orzecznictwa w drobniejszych sprawach cywilnych i karnych.

Oméwienia wymaga tez ustawodawstwo odnoszgace sie do Ziem
Odzyskanych, wigzace sie z waznymi zagadnieniami repatriacji i osad-
nictwa polskiego oraz z unormowaniem stosunkéw prawnych na tych
Ziemiach. Juz dekretem z dn. 7 paZdziernika 1944 r. utworzony zostat
Panstwowy Urzad Repatriacyjny powotany do zorganizowania akcji
repatriacyjnej, regulowania planowego naptywu repatriantow i organi-
zacji osadnictwa. O ile chodzi o administracje Ziem Odzyskanych, to
poczatkowo ziemie te podzielone byty na cztery okregi administracyjne
(Slask Opolski, Slagsk Dolny, Pomorze Zachodnie i Prusy Wschodni®
i zarzadzane przez Peilnomocnikéw Okregowych (Wojewodoéw) i Obwo-
dowych (starostéw), podlegtych Ministrowi Administracji Publicznej.
Nastepnie dekretem z dn. 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzy-
skanych utworzone zostato dla tychze Ziem specjalne Ministerstwo Zierr
Odzyskanych. Do zakresu tego Ministerstwa nalezato opracowanie wy-
tycznych polityki Panstwa na Ziemiach Odzyskanych, plan ich zagospo-
darowania, przeprowadzenie planowej akcji osiedlenczej, zarzad mieniem

poniemieckim, administracja tych Ziem, oraz koordynowanie i inicjo-
wanie dziatalnosci innych ministerstw — précz Min. Spraw Zagranicz-
nych, Zeglugi i llandlu Zagranicznego. Zarazem dekretem tym roz-
ciggnieto na Ziemie Odzyskane cale ustawodawstwo obowigzujagce na
obszarze Sadu Okregowego w Poznaniu — dokonywujgac w ten sposéb

unifikacji prawa na tych Ziemiach i uchylajac m. in. cate ustawodaw-
stwo hitlerowskie.

Sprawa nadania obywatelstwa polskiego dawnej polskiej ludnosci
tych Ziem (autochtonom) zostata unormowana ustawag z dn. 28 kwietnia
1946 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego os6b narodowosci polskiej
zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyskanych. Ustawa ta uzaleznia
nadanie obywatelstwa od udowodnienia polskiej narodowos$ci i ztozenia
deklaracji wiernosci Narodowi i Panstwu Polskiemu.

Sprawa nadania ram prawnych osadnictwu rolniczemu unormo-
wana zestala dekretem z dn. 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym
i osadnictwie na Ziemiach Odzyskanych i w b. W. M. Gdanhsku, za$
sprawa przekazywania osadnikom mienia nierolniczego na tymze
obszarze — dekretem z dn. 6 grudnia 1946 r O ile za$ chodzi o moc
obowigzujgcg orzeczfen sgdowych niemieckich na Ziemiach Odzyskanych,
to sprawa ta zostata unormowana rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dn. 11 kwietnia 1946 r. przez uzaleznienie wykonalnosci tych orzeczen
od decyzji Sadu Okregowego. Miedzy innymi sad odmdéwi uznania
wykonalnos$ci, gdy orzeczenie jest sprzeczne z zasadami obowigzujacego
w Pclsce porzadku publicznego i ustroju demokratycznego.
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Ustawag z dn. 11 stycznia 1949 r o scaleniu Ziem Odzyskanych
z ogblng administracja panstwowag zniesione zostatlo Ministerstwo Ziem
Odzyskanych, a kompetencje jego przeszty na odpowiednie minister-
stwa.

O ile chodzi o Gdansk, to dekretem z dn, 30 marca 1945 r.
0 utworzeniu wojewo6dztwa Gdanskiego rozciggniete zostato na obszar
tego wojewdédztwa ustawodawstwo obowigzujgce na terenie powiatéow
wytaczonych z woj. pomorskiego i wcielonych do wojewo6dztwa gdan-
skiego. W ten sposéb i na tym obszarze ustata odrebno$¢ ustawodawstwa
1 uchylone zostato cate ustawodawstwo hitlerowskie. O ile za$ chodzi
0 nadanie obywatelstwa polskiego autochtonom, to sprawe te na obsza-
rze b. W. M. Gdanhska unormowat dekret z dn, 22 pazdziernika 1947 r
analogicznie, jak omoéwiony wyzej dekret z dn. 28 wrzes$nia, 1946 r.
unormowat jg na Ziemiach Odzyskanych.

Dazenie do peinej unifikacji prawa i postulat objecia administracja
panstwowa roéwniez i tych dziedzin, w Kktdrych poprzediio dziataty
inne organa, wymagat unormowania w tym duchu sprawy prowadzenie
ksiag stanu cywilnego. Czyni to prawo- o aktach stanu cywilnego z dn
25 wrze$nia 1945 r., wprowadzajgce jednolita na catym obszarze Pan-
stwa, powszechng dla catej ludnosci i Swieckg w odréznieniu od dawnej
wyznaniowej — rejestracje stanu cywilnego, wykonywang przez spe-
cjalnych urzednikéw stanu cywilnego.

Zostaty réwniez unormowane w spos6b odpowiadajgcy intereséw:
publicznemu i dokonanym po wojnie przemianom gospodarczym sprawy
wywilaszczeniowe. W okresie przedwojennym postepowanie wywtasz-
czeniowe unormowane byto formalistycznie i pod katem intereséw ma-
terialnych witascicieli nieruchomosci. Zmienione warunki powojenne
wysunety postulat ulegalizowania stanéw faktycznych wywotanych
wojng oraz uwzglednienia w pierwszym rzedzie interesu publicznegc
1 utatwienia realizacji narodowych planéw gospodarczych. W zwigzku
z tym dekret z dn. 7 kwietnia 1948 r. pozwala na wywlaszczenie nie-
ruchomosci zajetych'w czasie wojny na cele publiczne i nadal na te
cele uzytkowanych albo przewidzianych na te cele w planach zagospo-
darowania przestrzennego. Dekret za$ z dn. 26 kwietnia 1949 r. regu-
luje nabywanie i przekazywanie nieruchomosci niezbednych dla reali-
zacji narodowych planéw gospodarczych. Prawo przejmowania, naby-
wania, zbywania i przekazywania takich nieruchomos$ci majg wykonawcy
narodowych planéw gospodarczych, nabywanie ich za$ od innych o0s6b
nastepuje albo dobrowolnie w drodze zamiany na inng nieruchomos$¢
lub za zaptata, albo tez w drodze Wywtaszczenia, dla ktérego dekret
przewiduje normy specjalne.

Przemiany w zyciu gospodarczym i spotecznym pociagnety za soba
m. in. w dziedzinie przemystu, to nastepstwo, ze przedwojenne prawo
przemystowe oparte na zesztowiecznej' liberalno-burzuazyjnej zasadzie
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~wolnos$ci przemystowej", nie dajacej sie pogodzi¢ z gospodarng planowa
stato sie w wielu kierunkach nieaktualnym. Nowy system gospodarczy
i nowe warunki produkcyjne- wymagaty nowych form prawnych. Jak-
kolwiek na tym odcinku nie doszto jeszcze do sformutowania zasad no-
wego prawa, to jednak caly szereg nowych form prawnych stat sie
wyrazem dokonanych przemian.

Wzgledy racjonalnej gospodarki i konieczno$¢ zapewnienia od-
powiedniego poziomu dziatalnosci poszczegdlnych warsztatéw pracy
wywotaty potrzebe wprowadzenia dla szeregu kategorii przedsiebiorstw
zasady koncesjonowania.

W zwigzku z nacjonalizacjg przemystu powstata konieczno$¢ usta-
lenia nowego trybu tworzenia'przedsiebiorstw panstwowych, poniewaz
dawne normy prawne obowigazujagce w tym zakresie byly w nowych
warunkach juz niewystarczajace. Potrzebie tej czyni zado$¢ dekrei.
z dn. 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw panhstwowych
Specjalng norme ustawowag wprowadzono planowag gospodarke w dzie-
dzinie energetyki Nastgpito to ustawag z dn. 4 lipca 1947 r., ktéra dla
wykonania zadan planowej gospodarki energetycznej przewiduje po-
wotanie do zycia Zjednoczen energetycznych, jako przedsiebiorstw
panstwowych. Do zjednoczen tych wchodza przymusowo zasadniczo
wszystkie zaktady elektryczne na obszarze danego okregu energetycz-
nego. Koordynowanie dziatalnosci Zjednoczen nalezy do Centralnego
Urzedu Energetyki.

W celu zapewnienia dyscypliny wykonania planéw gospodarczych
powotano do zycia dekretem z dn. 5 sierpnia 1949 r. panstwowe komisjt
arbitrazowe, ktére rozstrzyga¢ majg zamiast sadow spory miedzy przed-
siebiorstwami panstwowymi, spétdzielczymi i samorzgdowymi.

Dekretem z dn. 26 pazdziernika 1949 r. przewidziano tworzenie
miejskich przedsiebiorstw handlu detalicznego, majacych by¢ prowadzo-
nymi wedtug zasad rozrachunku gospodarczego w mys$l wytycznych
i kierunku dziatalnosci gospodarczej ustalanych przez Ministra Handlu
Wewnetrznego.

Dekretem z dn. 6 lutego 1945 r. przewidziano utworzenie wc
wszystkich zaktadach pracy najemnej zatrudniajacych powyzej 20 pra-
cownikéw rad zaKtadowych, ktérych zadaniem jest zastepstwo intereséw
zawodowych pracownikéw oraz czuwanie nad wzmozeniem i ulepszeniem
produkcji zgodnie z og6lnymi wytycznymi polityki gospodarczej
Panstwa.

W dziedzinie rolnictwa wykonanie reformy rolnej wymagato
szeregu norm prawnych, odpowiadajgcych potrzebom gospodarczym
panstwowym i indywidualnym potrzebom rolmkéw. Przeniesienie wias-
nosci tzw. resztowek na Samopomoc Chtopska, wprowadzenie obo-
wiazku pomocy sasiedzkiej, zmobilizowanie mierniczych, przeprowa-
dzenie catej akcji osiedlenczej, przymusowe zagospodarowanie odtogéw,
popieranie hodowli zwierzat gospodarskich, zwalczanie szkodnikéw ros-
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linnych (m. in. stonki ziemniaczanej), zapewnienie uprawy pewnych
roslin — to przykitadowo tylko wymienione sprawy, ktére zostaly ure-
gulowane. Nie mozna przy tym pomingé dekretu z dn. 16 sierpnia
1949 r. o wymianie gruntéw, majacego decydujgce znaczenie dla gospo-
darczej przebudowy ustroju rolnego i stwarzajgcego warunki do two-
rzenia rolniczych  spoéidzielni produkcyjnych oraz przechodzenia do
gospodarki zespotowej.

W dziedzinie ustawodawstwa pracy wydany zostat szereg norm
ustawowych dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz czasu
pracy (m. in. w kopalniach wegla oraz w przemys$le i handlu). Fonadto
dekretem z dn. 2 sierpnia 1945 r. wutworzono urzedy zatrudnienia,
ktérych zadaniem jest utatwienie w otrzymaniu pracy i regulowanie
rynku pracy przez wyréwnanie pobytu i podazy pracy. W urzedach
tych spoteczne komisje doradcze wspétdziatajg z nimi w realizowaniu
ich zadan. Dekretem z dn. 29 pazdziernika 1945 r. (zmieniajacym ustawe
z 1924 r.) natozono na miodocianych obowigzek uczeszczania na nauke
zawodowa, przy czym nauke te wlicza sie do obowigzujgcych godzin
pracy w liczbie 18 (zamiast 6) godzin. Ustawa z 1922 r. o urlopach
w przemys$le i handlu zostata dekretem z dn. 29 wrze$nia 1945 r. zmie-
niona w tym kierunku, ze do dni urlopowych wlicza sie tylko dni ro-
bocze, wobec czego urlopowany dostaje wynagrodzenie za kazdy dzien
urlopu. Wymieni¢ nalezy réwniez dekret z dn. 29 wrzesnia 1945 r. wpro-
wadzajacy zasade, ze czesSci sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fun-
dusz Pracy, dotad potracane z zarobkéw pracownika, obciaza¢ maja
w catosci pracodawcéw. Wazne znaczenie dla Swiata pracy ma rdéwniez
ustawa z dn. 4 lutego 1949 r. o utworzeniu Funduszu Wczaséw Pra-
cowniczych, ktérego celem jest organizowanie dla pracownikéw wy-
poczynkdédw urlopowych, prowadzenie doméw wypoczynkowych, prowa-
dzenie akcji kulturalno-o$Swiatowej w ramach wczaséw itp.

Ustawg z dn. 1 lipca 1949 r. o zwigzkach zawodowych okres$lona
zostata struktura prawna tej organizacji reprezentujgcej interesy zawo-
dowe S$wiata pracy. Ustawa ta stwierdza prawo robomikéw i pracow-
nikéw umystowych zatrudnionych w urzedach, przedsiebiorstwach
i instytucjach oraz innych o0s6b pracujgcych na podstawie umowj
o prace, o nauke zawodu, lub na podstawie nominacji wtadzy publicz-
nej — do zrzeszenia sie w zwigzkach zawodowych. Zwigzki zawodowe
wspotpracujg z wiladzami i instytucjami reprezentujac $Swiat pracy
we wszystkich sprawach dotyczgcych intereséw pracowniczych. Naczelng
reprezentacjg ruchu zawodowego jest Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych
posiadajgce osobowo$¢ prawna, a jego najwyzszymi organami sg Kongres
Zwiazkéw Zawodowych i Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych.

Przeprowadzona zostata gruntowna reforma ustawodawstwa do-
tyczacego danin publicznych. W dziedzinie podatkéw panstwowych wy-
dano przepisy ustawowe wprowadzajgce podatek od wynagrodzen oraz
normujace na nowych zasadach podatek dochodowy i obrotowy. Wpro-
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wadzono podatek od nabycia praw majatkowych, od wzoogacenia wo-
jennego i uptaty skarbowe (w miejsce optat stemplowych) oraz unor-
mowano szczegdtowo postepowanie podatkowe. Podatek przestat mieé
na celu wytgcznie zapewnienie Panstwu dochodéw, peiniac role regula-
tora obcigzen podatkowych obywateli w sposéb odpowiadajgcy polityce
spotecznej Panstwa. Do wspétdziatania w wymiarze podatkéw i zapew-
nienia nalezytego obcigzenia podatkowego powotane zostaty specjalne
komisje obywatelskie i lustratorzy spoteczni.

Dekrety o finansach komunalnych i o podatkach komunalnych
unormowaty sprawy finansowe zwigzkéw samorzadu terytorialnego oraz
sprawy danin komunalnych, a m, inl podatku gruntowego, podatku oa
lokali i od nieruchomosci. Wprowadzono cze$ciowe uiszczanie podatku
gruntowego w ziemioptodach, a specjalne zwolnienia i ulgi podatkowe
(jak hodowlane, dla gospodarstw zespotowych i spéidzielni rolniczo-
produkcyjnych) majag na celu peilne uwzglednienie interesu spotecznego
i nadanie podatkowi charakteru instrumentu polityki spotecznej i agrar-
nej Panstwa.

Zostato tez niemal w catosci zreformowane ustawodawstwo woj-
skowe. Juz dekretem z 23 wrzes$nia 1944 r. wprowadzono nowy kodeks
karny wojskowy dostosowany do warunkéw i doswiadczen wojny
w ktéorym w formie odpowiednich sankcji karnych znalazta m. in. wyraz
koniecznos$¢ walki z rasizmem, faszyzmem i hitleryzmem, oraz potrzeba
odpowiednich repiesji za odstepstwo od narodowosci. Rownoczesnie
zreorganizowany zostat ustréj sadéw -wojskowych i prokuratury woj-
skowej. Dekretem z dn. 23 czerwca 1945 r. wprowadzono nowy kodeks
wojskowego postepowania karnego. Wydano tez nowy Statut oficerskich
sadéw honorowych, a réwnocze$nie w trosce o jaltnajwyzszy poziom
wojskowy, spoteczny i moralny spotecznosci zoinierskiej — Statut ko-
lezeiskich sgdéw szeregowych wojska polskiego. Dekretem z dn. 26
czerwca 1945 r. wprowadzono nowe wojskowe przepisy dyscyplinarne.
W tymze roku unormowano tez stuzbe wojskowg nadterminowych
i podoficerow zawodowych. Zapewniono nalezyta ewidencje rezerw
osobowych) unormowano sprawy uposazenia i emerytalne oraz zasitki
dla rodzin zoinierzy. W miejsce dawnej pragmatyk, oficerskiej z 1937 r.
unormowana zostata stuzba wojskowa oficeréw dekretem 2z dn. 3
kwietnia 1948 r. w duchu demokratycznym, przy czym dekret ten
stwierdza na wstepie, ze oficer polski jest zoinierzem obywatelem, na
ktorym cigzy szczegdlny obowigzek obrony Rzeczypospolitej, ustroju
demokracji ludowej i praw ludu polskiego.

W dziedzinie spraw wyznaniowych przeprowadzona zostata nie-
mal peina unifikacja przepiséw prawnych przez uchylenie dawnych
przepiséw zaborczych i rozciggnigcie norm dzielnicowych, dotyczacych
poszczegdlnych wyznan, — na caly obszar Panstwa. Szereg wyznan
otrzymato charakter prawnie uznanych (m. in. katolicki kosciét naro-
dowy). Unormowane zostaty dekretem z dn. 4 lipca 1947 r. sprawy
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majagtkowe niemieckich ewang. kosciotéw unijnych i kosciota ewan-
gelicko-augsburskiego. Ponadto zagwarantowana w Manifescie Lip-
cowym zasada wolnosci sumienia i wyznania zostata przeprowadzona
w dekrecie z dn. 5 sierpnia 1949 r o ochronie wolnosci sumienia i wy-
znania, przewidujgcym surowe kary za naruszenie tej wolnosci przez
ograniczenie poszczeg6lnych oséb w ich prawach ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ wyznaniowa, przez naduzywanie wolnoséci wyznania itd.

Roéwniez i w dziedzinie administracji zdrowia wydano szereg
przepiséw normujacych najwazniejsze sprawy. Juz dekretem z dn 10 sierp-
nia 1945 r. wprowadzono obowigzek zarejestrowania sie pracownikéw
stuzby zdrowia celem zorientowania sie co do ich ilosci i rozmieszczenia.
Ogoélny nadzér nad lecznictwem skoncentrowany zostat ustawg z dn 3
stycznia 1946 r. w reku Ministra Zdrowia. Wydano szereg przepiséw
majacych na celu zwalczanie choréb wenerycznych, epidemii, przepro-
wadzanie szczepien ochronnych itp. Zasadnicze unormowanie spraw
lecznictwa zaktadowego przeprowadzone zostatlo ustawg z dn. 28 paz-
dziernika 1948 r. o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i planowej
gospodarce w stuzbie zdrowia. Zaktadami tymi sa zaktady lecznicze
utrzymywane przez Panstwo, samorzad terytorialny, przez instytucje
ubezpieczen spotecznych oraz szpitale posiadajace prawo publicznosci.
Do zaktadéw tych moga byé ponadto zaliczone zaktady lecznicze utrzy-
mywane przez fundacje, kongregacje, zwigzki i stowarzyszenia religijne
Ustawag ta wprowadzono w stuzbie zdrowia gospodarke planowa. Mini-
ster Zdrowia obejmuje swoim projektem planu odcinkowego do naro-
dowego! planu gospodarczego catoksztatt planu w stuzbie zdrowia, przy
czym ustawa przewiduje m. in. planowe rozmieszczenie pracownikow
stuzby zdrowia na catym obszarze Panhstwa. Przewidziano- réwniez obo-
wiazek pracy lekarzy w zaktadach spotecznych stuzby zdrowia.

W dziedzinie oswiaty utworzono caty szereg wyzszych uczelni,
szkét $rednich zawodowych i podstawowych, zreorganizowano szkoty
Srednie og6lne-ksztatcgce, unormowano ustawowo organizacje nauki
i szkolnictwa wyzszego, stosunek stuzbowy i sprawy uposazeniowe pro-
fesoréow, sprawy szkolnictwa zawodowego oraz zorganizowano planowe
zwalczanie analfabetyzmu.

W dziedzinie wychowania miodziezy nie mozna pominag¢ ustawy
z dn. 25 lutego 1948 r. o powszechnym obowigzku przysposobienia
zawodowego, wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego
oraz o organizacji spraw kultury fizycznej i sportu, czyli tzw. ustawy
0 ,Stuzbie Polsce", ktéra to ustawa ma na celu zapewnienie mtodziezy
obojga pitci od 16 roku zycia poczawszy harmonijnego rozwoju zdrowia
1 tezyzny fizycznej oraz wysokiego poziomu spotecznego i narodowej
Swiadomosci. )

i
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WELADYSEAW CZAPINSKI

POJECIE MAJATKU PONIEMIECKIEGO

Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i ponie-
mieckich (Dz. U. R. P. Nr 13, poz. 87), w ktérym w sposub niezbyt
szcze$liwy potgczono unormowanie prawne tych dwéch z istoty réznych
kategorii majatku, nasunat watpliwosci nie tylko co do zakresu zastoso-
wania pojecia majatku opuszczonego (por. moj artykut ,Majatek opusz-
czony a mienie nieczynnych polskich stowarzyszen, zwigzkéw i fun-
dacyj* — Gazeta Administracji Nr 11— 12/1947 r.), ale réwniez co do
pojecia majatku poniemieckiego. Wskazuje na to takze praktyka okre
gowych urzedéw likwidacyjnych, gtéwnego wykonawcy dekretu, ktére
niekiedy kwalifikujg jako poniemieckie mienie nie dajace sie bezwzgled-
nie zaliczy¢ do tej kategorii, jak to zobaczymy nizej.

Dekret w art. 2 przewidziat kategorie mienia poniemieckiego, ktére
przechodzg badz na rzecz Skarbu Panstwa badz innych os6b prawno-
publicznych w Polsce.

A wiec na rzecz Skarbu Panstwa z mocy samego prawa przechodz*
majatek:

a) Rzeszy Niemieckiej i bytego Wolnego Miasta Gdanska,

b) obywateli Rzeszy Niemieckiej i bytlego Wolnego Miasta Gdarnska
z wyjatkiem oséb narodowos$ci polskiej lub innej przez Niemcow
przesladowanej,

c) niemieckich i gdanskich o0s6b prawnych 2z wytgczeniem o0s64

prawnych prawa publicznego,

d) spétek kontrolowanych przez obywateli niemieckich lub gdanskich

albo przez administracje niemiecka lub gdanska,

e) os6P zbiegtych do nieprzyjaciela (ust. 1 art. 2).

Przejscie to nie stosuje sie do przedmiotéw osobistego uzytku nale-
zacych do os6b wymienionych pod pkt b) i e) (ust. 2 art. 2).

Majatek niemieckich i gdanskich os6b prawnych prawa publiczne-
go, o ktérych mowa pod pkt- c), przechodzi na wtasno$é¢ odpowiednich
pulskich oséb prawnych W braku takich oséb lub w razie zbiegu zain-
teresowan kilku oséb prawnych uchwata Rady Ministréw oznaczy¢ ma
osobe prawng, na wtasno$é¢ ktoérej ma przejs¢ majatek (ust. 4 art. 2).
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Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z witasciwymi ministrami
zostali upowaznieni do ustalenia w rozporzadzeniu, jakie osoby i spoiki
oraz w jakim postepowaniu uznane bedag za podlegajace przepisowi pod
lit. b), ¢), d) i e) (ust. 3 art. 2).

Roéwnoczesnie dekret zastrzegt, ze pewne kategorie majatkéw, jak-
kolwiek pozornie mogty byé uwazane za mienie poniemieckie, nie prze-
chodza na rzecz Skarbu Panstwa wzgl. odpowiednich os6b prawa pub-
licznego, a mianowicie:

a) majatek, ktéry zostat zajety lub skonfiskowany przez b. witadze
okupacyjne, o ile zajecie lub konfiskata nie dotyczyty oséb lub
spotek, ktéorych majatek juz w mys$l powyzszych postanowien
(punkty b), c), d), ej — ust. 1 art. 2 oraz ust. 4 art. 2) przechodzi
na rzecz Skarbu Panstwa badZz os6b prawnych prawa publicz-
nego;

b) majatek, ktéry wprawdzie zostal nabyty nie droga zajecia czy
konfiskaty lecz innych aktéw pozornie umownych, jednakze za-
wartych w warunkach, ktére pozbawiajg je wartosci prawnej,
a wiec jezeli wyzbycie sie majagtkU nastgpito po dniu 1 wrzeénia
1939 r. pod wptywem grozby uprawniajgcej wtasciciela zbywa-
jacego majatek do uchylenia sie od skutkéw prawnych oswiad-
czenia woli (ust. 5 art. 2).

Wreszcie do Skarbu Panstwa wzglednie innych o0séb prawa publicz-
nego wraca majagtek zajety lub skonfiskowany im przez wtadze okupa-
cyjne, co dekret redakcyjnie w sposéb niezbyt trafny (wyjatek od
wyjatku nieprzejscia) ujmuje jako ,przejsciel, a co w istocie jest tylke
uniewaznieniem zajecia wzglednie konfiskaty (pkt a) ust. 5 art. 2).

Temu mieniu zajetemu, skonfiskowanemu czy tez zbytemu w sposoét
pozbawiajacy to,(Zbycie wartoéci prawnej, dekret nadaje charakter mie-
nia ,opuszczonego", jezeli podpada ono pod przepis art. 1 (alinea ostat-
nia ust. 5 art. 2).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 maja 1946 r.
wydane w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami (Dz. U. R. P.
Nr 28, poz. 182) stosownie do udzielonego im w ust. 3 art. 2 petnomoc-
nictwa, rozwineto niektére z powyzszych postanowien.

Trzede wszystkim, o ile chodzi o osoby fizyczne ustalono blizej
pojecia: os6b narodowosci polskiej i 0oséb ,narodowosci innej przez Niem-
cow przeSladowanej". Byto to istotne, poniewaz pomimo ich obywatel-
stwa niemieckiego majatek ich nie podlega przejsciu na rzecz Skarbu
Panstwa, czyli nie je'st ,poniemieckim” w znaczeniu dekretowym.

Ot6z za osoby ,narodowosci polskiej” ,uznaje sie" takich obywateli
Rzeszy Niemieckiej i b. Wolnego Miasta Gdariska, ktérzy sa pochodze-
nia polskiego lub wykazg swa tgczno$¢ z narodem polskim, a ponadto
ztozg deklaracje wiernosci narodowi polskiemu (8 1 ust. 1).

Sformutowanie to nie jest pozbawione dwuznacznos$ci. Jezeli chodZ’
o pochodzenie polskie, to dla korzystania i& dobrodziejstwa ustawy jak
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gdyby wystarczy sam fakt tego pochodzenia, bez obowigzku udowodnie-
nia go w szczeg6lnym postepowaniu. Natomiast o ile chodzi o ,tgcznos¢
z narodem polskim", to nie wystarczy sam fakt, a trzeba ja nadto ,wy-
kazac", tzn. poddac¢ sie odpowiedniemu postepowaniu wzglednie je nawet
spowodowaé. W rzeczywistosSci roéznica ta jest pozorna, jak $wiadczy
dalszy przepis (8§ 5). Poza tym prawdopodobnie w obu przypadkach,
jakkolwiek z uKtadu zdania to jasno nie wynika, ooowigzuje ztozenie
deklaracji wiernosci narodowi polskiemu.

Ten ostatni wymoég byt u nas stosowany zarowno przy rehabilitacji
obywateli polskich, ktérzy zostali wpisani na listy narodowe niemiec-
kie (przez co zresztg obywatelstwa polskiego nie utracili), jak i przy
uznawaniu obywatelstwa polskiego o0s6b, zamieszkatych na obszarze
Ziem Odzyskanych, ktére byty poprzednio obywatelami niemieckimi,
a nastepnie udowodnity swag narodowos$¢ polska w tzw. ,postepowaniu
weryfikacyjnym” i na tej podstawie uzyskaty stwierdzenie swego oby-
watelstwa (ustawa z dnia 28 kwietnia 1946 r. — Dz. U. R. P. Nr 15,
poz. 106). To samo dotyczy obszaru b. Wolnego Miasta Gdanska (dekret
z dnia 22 pazdziernika 1947 r. — Dz. U. R. P. Nr 65, poz. 378). W okresie
poprzedzajacym ustawe z dnia 28.1V 1946 r. (ktérag ogtoszono w Dz.
Ust. z dn. 10 maja 1946 r.) weryfikacja wraz ze skiadaniem deklaracji
wiernos$ci odbywata sie w trybie Zarzadzenia Ministra Ziem Odzyska-
nych z dnia 6 kwietnia 1946 r. (Dz.-Urz. Mm. Ziem Odzysk. Nr 4, poz.
26), stosowanego zresztag w charakterze normy wykonawczej i instruk-
cyjnej takze i po wejsciu w zycie ustawy z dnia 28 IV 1946 r.

Z dalszych postanowien omawianego rozporzadzenia Mim ?tra Spra-
wiedliwos$ci z dnia 21 maja 1946 r. wynika, ze stwierdzenie narodowosci
os6b, ktérych dotyczy przepis § 1 ust. 1, tzn. z tytutu potrzeby ustalenia
charakteru posiadanego majgtku, moze sie odbyé na wniosek Skarbu
Panstwa oraz kazdej osoby fizycznej i prawnej, zainteresowanej
w stwierdzeniu tej okolicznoéci (8 5 ust. 1). Do rozpoznania tego wniosku
w | instancji jest powotana powiatowa witadza administracji ogdlnej
miejsca zamieszkania przed dniem 1 stycznia 1945 r. na obecnym terenie
Panstwa Polskiego- osoby, ktérej wniosek dotyczy, a w braku takiego
nuejsca — witadza miejsca potozenia majatku (8§ 5 ust. 2 zdanie 1).

Zreszta rozporzadzenie nie wyjasnia, czy to wiasnie rozpoznanie
na wypadek jego pozytywnego wyniku, ma by¢ zakonczone ztozeniem
deklaracji wiernoséci, jak tego wymaga przepis § 1 ust. 1. Watpliwosé
jest tu o tyle uzasadniona, ze poniewaz badanie narodowos$ci osoby ma
tu charakter jedynie okazyjny — 2z tytulu posiadanego majatku — nie
powinna by¢ z nim #gczona procedura z istp-ty swej przywigzana do
aktéow osobdwo-konstytutywnych, jakim jest przyrzeczenie wiernosci
onywatelskiej. Przeciez tego rodzaju akt moze by¢ spetniony przez
obywatela tylko jednokrotnie, gdy postepowan z tytutu posiadanegc
majatku, np. gdy jest on potozony na réznych obszarach, moze by¢
kilka (jesti sprawe rozpoznaje wladze miejsca potozenia majatku!.) Dla-
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tego nalezato by sadzi¢, ze deklaracje wiernosci sktada sie w postepowa-
niu rozpoznawczym tylko o tyle, o ile jest ono pierwszym co do danej
osoby. Nadto nalezato by nawet pdéjs¢ dalej w tym kierunku, dochodzac
do wniosku, ze o ile narodowo$¢ danej osoby' zostala juz stwierdzona
z tytutu majatku posiadanego w jednym miejscu, ponowne stwierdzanie
jej z tytutu majatku posiadanego w innym miejscu powinno byé¢ za-
niechane.

Jezeli chodzi o kryteria narodowos$ci polskiej, to poniewaz omawiane
rozporzadzenie blizej ich nie rozwija, musimy siegna¢ po nie do innych
zrodet. Takim Zrédiem jest powotane wyzej ,.zarzadzenie" Ministra
ZiBm Odzyskanych z drha 6.1V 1946 r. Postuzenie sie nim jest tym bar-
dziej usprawiedliwione, ze jest ono stosowane przy normalnym dla celéu

.rPrzyznan obywatelstwa stwierdzeniu narodowos$ci polskiej, a przeprowa-
dzone w tym kierunku postepowanie zgodnie z zatozeniami omawianego
przeze mnie rozporzadzenia, zwalnia osobe interesowana od potrzebj
nowego rozpoznawania jej narodowosci, jak to zobaczymy nizej (8§ 1
ust. 2 i § 5 ust. 4).

Otéz § 4 cyt. wyzej ,Zarzadzenia" stanowi, ze osoby interesowane
udowodni¢ moga polska przynalezno$¢ narodowa wszelkimi $rodkami
dowodowym., a w szczegdlnoSci:

a) pochodzenie polskie moze by¢ dowodzone badz przy pomocy do-
wodow osobistych lub aktéw stanu cywilnego, badZ moze wyni-
ka¢ z brzmienia nazwiska lub ze zwigzku pokrewienstwa z Po-
lakami,

b) taczno$¢ z Narodem Polskim moze by¢ dowodzona przynalez-
noscig do organizacji polskich lub udziatem w walce o sprawe
polska, wzglednie wynikaé¢ badZz z postawy wewnetrznej i jezy-
ka, badz z pielegnowania w rodzinie polskich obyczajéw, badz
ze zwigzku z polska kultura ludowa i zyciem Polakéw, badz
wreszcie z zewnetrznej postawy w okresie panowania niemiec-
kiego, dowodzacej solidaryzowania si¢ z Polakami przy naraza-
niu sie na osobiste niebezpieczenstwo

Mamy tu zatem rozwiniete oba pojecia, a wiec zaréwno ,pochodze-
nia" jak ,tacznosci", ktéorymi postuguje sie omawiane rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci w § 1 ust. 1

Wedtug postanowienia ust. 2 § 1 obywateli Rzeszy Niemieckiej i b.
Wolnego Miasta Gdanska, zamieszkatych na obszarze Ziem Odzyska-
nych, uznaje sie za osoby narodowosSci polskiej tylko wowczas, jezeli
uzyskali lub uzyskaja stwierdzenie narodowos$ci polskiej w mys$l prze-
pis6w art. 1 i 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie
Panstwa Polskiego os6b narodowosci polskiej zamieszkalych na obszarze
Ziem Odzyskanych (Dz. U. R. P. Nr 15, poz 106).

Z dalszych postanowien tego rozporzadzenia wynika, ze potrzeba
stwierdzania swej narodowos$ci polskiej w osobnym postepowaniu z ty-
tutu posiadanego’ majatku nie dotyczy osdb, ktére poddaty; sie z pomysl-
nym wynikiem postepowaniu przewidzianemu w tej ustawie o obywa-
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telstwie. Z drugiej strony, negatywny wynik tego postepowania wyklucza
prowadzenie postepowania weryfikacyjnego z tytutu majatku (8 5 ust. 4).

To ujecie trybu stwierdzania narodowosci polskiej os6b zamieszka-
tych na obszarze Ziem Odzyskanych zdaje sie $Swiadczyé, ze chodzi tu
0 petnie postepowania, wymaganego do stwierdzenia obywatelstwa
polskiego, a wiec tacznie z deklaracjg wiernosci Narodowi i Panstwu
Polskiemu kohczacg to postepowanie.

Tymczasem w okélniku Nr 27/48 Ministra Ziem Odzyskanych z dnia
1 czerwca 1948 r. (Dz. Uiz. Min. Z. O. z 1948 r., poz. 98) znajdujemy
ustalong w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci odmienng
wyktadnie tych postanowien. Powotujac sie na trudnosci, ktére wiadze
administracji og6lnej napotykaja przy wykonywaniu przepisu ust. 2 § 1
omawianego rozporzadzenia, gdy osoby,*o ktérych majatek chodzi, znaj-
dujg sie za granica lub juz zmarty, oraz na to, ze ustawa o obywatel-
stwie z dnia 28 kwietnia 1946 r. nie uzaleznia stwierdzenia narodowos$ci
polskiej od ztozenia deklaracji wiernosci, okélnik wyjasnia, ze w ramach
wykonania dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich nie ma.przeszkéd do stwierdzenia w trybie art. 1 i 2
ustawy z 28.1V 1946 r. narodowosci polskiej os6b nieobecnych,
a w szczegdlnosci zmartych.

W ramach tej interpretacji spostrzegamy, ze przepis ust. 2 § 1 oma-
wianego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci, ktéory w zatozeniu
miat ustanawiaé¢ dalej idace wymagania dla mieszkancéw Ziem Odzy-
skanych, niz dla obszaréw innych, w praktyce stat sie tagodniejszym od
przepisu ust. 1 § 1, Kktéry uczynit expressis verbis deklaracje wier-
nosci wymogiem koniecznym. To tez wyaaje sie uzasadniona odpowied-
nia nowelizacja tego rozporzgadzenia celem wyréwnania mozliwosci
stwierdzenia narodowosci.

Redakcja omawianego ust. 2 § 1 nasuwa-poza tym watpliwos$¢, jak
nalezy rozumieé¢ uzyte w nim stowa ,zamieszkalych na obszarze Ziem
Odzyskanych". Poniewaz ustawa z 28.1V 1946 r. reguluje sprawe oby-
watelstwa os6b, ktoére zamieszkiwaly na obszarze «Ziem Odzyskanych
przed dniem 1 stycznia 1945 r., niezaleznie od tego, gdzie one zamiesz-
kuja po tym terminie, przeto rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
moze dotyczyc tylko tej kategorii oséb, niezaleznie od tego, gdzie osoby
te miaty zamieszkanie w czasie wydania rozporzadzenia. Czyli innymi
stowy wyrazy ,zamieszkatych" nie pukrywajg sie z pojecim aktualnegc
zamieszkania na Ziemiach Odzyskanych.

O ile chodzi o dawnych obywateli b. Wolnego Miasta Gdanska, to
oczywiscie obowigzuje ich dzi$s nie ustawa z dnia 28.1V 1946 r, a dekrel
pézniejszy z dnia 22 pazdziernika 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 65, poz. 378)

Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
11 kwietnia 1946 r. w tej samej materii (stwierdzania narodowosci)
jednak dla innych celéw — upanstwowienia przedsiebiorstw (Dz. U. R. P
Nr 17, poz. 115) — aczkolwiek wcze$niejsze w czasie, przewidziato jedno-
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hty tryb postepowania przy stwierdzaniu narodowosci indywidualnycn
witascicieli przedsiebiorstw, niezaleznie od, tego, na jakim obszarze miesz-
kat wtasciciel, czy znajdowato sie przedsiebiorstwo.

Natomiast niezrozumiatym jest, dlaczego sprawe narodowosci pol-
skiej osop zainteresowanych uczynito ono przedmiotem swobodnego
uznania (nie swobodnej oceny) witadzy administracyjnej (powiatowa
witadza administracji ogoélnej), gdy chodzi tu o stwierdzenie faktu przy-
naleznosci narodowej Rozporzadzenie to bowiem w § 1 ust. 1 stanowi,
ze ,,za 0soby narodowos$ci polskiej w rozumieniu ustawy z dnia 3 stycz-
nia 1946 r................ moga by¢ uznani obywatele Rzeszy Niemiec-
kiej . . . .. -M a w § 5 ust. 4, ze ,wiladze orzekajg wedtug swobodne-
go uznania“.

Wreszcie omawiane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
21 maja 1946 r. clo dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich
w ust. 3 § 1 stanowi, ze ,za osoby nalezgce do innej narodowoéci, prze-
§ladowanej przez Niemcéw, uznaje sie obywateli Rzeszy Niemieckiej
i b. Wolnego Miasta Gdanska, nalezacych do grup narodowosciowych,
ktére po dniu 30 stycznia 1933 r. doznawatly ograniczen prawnych'k <

W praktyce moze tu chodzi¢ przede wszystkim o ludno$¢ zydowska,
ktéra w hitlerowskiej Rzeszy byta narazona na przesladowanie z tytutu
rasowego pochodzenia, a poza tym i o inne mniejszo$ci narodowe, ktoére
potrafia wykazaé, ze byty przesladowane w Rzeszy od chwili dojscia
Hitlera do wiadzy.

Stwierdzenie przynaleznosci tych osob do narodowos$ci prze$ladowa-
nej przez Niemcéw nalezy réwniez do powiatowej wiadzy administracji
ogdélnej w analogicznym, co stwierdzenie narodowos$ci polskiej, poste-
powaniu (8 5 ust. 2).

Obowigzek dostarczenia dowodébw, uzasadniajacych wniosek
o stwierdzenie narodowos$ci polskiej lub innej przez Niemcéw przesla-
dowanej, pigzy na wnioskodawcy (§8 6).

W trakcie postepowania o stwierdzenie narodowos$ci wtadze witasciwe
powinny w miare moznos$ci .zasiegng¢é co do osopy, ktérej wniosek do-
tyczy, opinii rad narodowych albo organizacji i instytucji polskich,
istniejacych na terenie zamieszkania osoby, ktérej wniosek dotyczy lub
miejsca potozenia jej majatku (8 5 ust. 3).

Poniewaz w postgpowaniu w tych sprawach majg zastosowanie og6l-
ne zasady postepowania administracyjnego (8 7), przeto Il i ostatnig in-
stancja dla nich jest wojewdédzka wtadza administracji ogolnej.

Co do majatku niemieckich i gdanskich oséb prawnych prawa pry
watnego, ktory jako poniemiecki przechodzi z mocy prawa na rzec?
Skarbu Panstwa, rozporzadzenie Ministra Sprawiedlliwoéci z dnia 21.V
1946 r. rozwineto blizej (8§ 2 ust. 1) pojecie tych oséb w sposéw naste-
pujacy:
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Podpadaja tu:
1) zwiagzki, stowarzyszenia i spoidzielnie, jezeli po dniu 21 lip-
ca 1944 r.:

a) badz wiekszosé¢ ich cztonkéw stanowili aa) obywatele Rzeszy Nie-
mieckiej lub Wolnego Miasta Gdanska, nie nalezacy do narodo-
wosci polskiej lub innej przez Niemcéw przeSladowanej, albo
bb) osoby narodowos$ci niemieckiej (a wiec takze przedwojenni
obywatele polscy narodowos$ci niemieckiej — uwaga autora);

b) badZ celem statutowym tych os6b prawa prywatnego byta dzia-
talno$¢ na rzecz panstwa lub narodu niemieckiego, obywateli
Rzeszy Niemieckiej lub b. Wolnego Miasta Gdarnska, nie nale-
zacych do narodowosci polskiej lub innej przez Niemcéw prze-
$ladowanej, albo dziatalno$¢ na rzecz osé6b narodowos$ci niemiec-
kiej lub dziatalnos¢ wsréd wymienionych obywateli niemieckich
lub gdanskich albo ws$réd oséb narodowosci niemieckiej;

2) fundacje, ktérych celem byta dziatalno$¢ okreslona w pkt 1) lit. b)

3) wreszcie sp6tki handlowe (z wyjatkiem spétek jawnych i koman-
dytowych), ktoérych:

a) badz siedziba w dniu 1 wrzes$nia 1939 r. znajdowata sie na obsza-

rze Rzeszy Niemieckiej,

b) badz wiecej niz potowa kapitatu zaktadowego w czasie miedzy
dniem 1 stycznia 1939 r. a dniem 19 kwietnia 1946 r. stanowita
chuciazby przejsciowo witasnosé¢ niemieckich lub gdanskich oséb
prawnych, obywateli Rzeszy Niemieckiej albo b. Wolnego Miasta,
Gdanska, nie nalezagcych do narodowos$ci polskiej lub innej przez
Niemcow przesladowanej.

Sposrod spotek handlowych z siedzibg w dniu 1 wrze$nia 1939 r.
na obszarze Rzeszy Niemieckiej rozporzadzenie wytgczyto z kategorii
niemieckich te spétki, ktéorych majgtek w catosci stanowit wiasnos$¢ oséb
narodowosci polskiej lub mnej przez Niemcéw przesladowej albo oby-
wateli innych panstw, niz Rzesza Niemiecka i ktérych organa sktadaty
sie wytacznie z oséb tych narodowo$é¢, lub panstw.

Skutkiem tego mienie tych spétek nie nalezy do kategorii majatku
poniemieckiego (§ 2 ust. 2).

Wreszcie rozporzadzenie z 21V 1946 r. rozwineto pojecie spoétek
kontrolowanych przez obywateli niemieckich lub gdanskich albo przez
administracje niemiecka i gdanska.

Podpadaja tu spo6iki, w ktérych obywatele niemieccy lub gdanscy
nie bedacy narodowos$ci polskiej lub innej przez Niemcéw prze$ladowa-
nej, albo administracja niemiecka lub gdanska mieli decydujacy wptyw
na zarzad lub dziatalno$¢ przedsiebiorstwa, chcciazby udziat ich w ka-
pitale spétki w krytycznym okresie, miedzy 1.1 1939 r. a 19.1V 1946 r.,
nie przekraczat potowy kapitatu zakladowego spotki (§ 3 ust. 1).

Przy tym rozporzadzenie wyjasnito, ze decydujacy wotyw na zarzad
lub dziatalno$¢ zachodzi zwitaszcza w przypadkach zaleznosci w zakresie
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kredytu, dostawy surowcéw, wiasnosci przemystowej (patenty, licencje)
(8 3 ust. 2).

Rozpoznanie wnioskéw o stwierdzenie narodowos$ci oséb prawnych
prawa prywatnego, o ktérych byta wyzej mowa, i zaliczanie spoétek do
kategorii spoétek kontrolowanych poruczone zostato réwniez wiadzom
administracji og6lnej. Jednakze w rym wypadku sg to juz wiadze woje-
wddzkie, ktére rozpoznajg sprawy teaw | instancji administracyjnej.
Wiasciwosé miejscowg okresla sie wediug miejsca siedziby osoby praw-
nej, a gdyby ta lezata poza obszarem Panstwa — wedtug miejsca poto-
zenia majatku (8 5 ust. 2 zdanie ostatnie).

I w tym postepowaniu ma miejsce zasieganie opinii rad narodo-
wych albo organizacji i instytucji polskich istniejacych na tereree sie-
dziby osoby prawnej lub miejsca potozenia jej majatku (8 5 ust. 3).

Obowiagzek przedtozenia dowodow uzasadniajacych wniosek
o stwierdzenie narodowo$ci osoby prawnej polskiej lub innej przez
Niemcow przesladowanej, jako tez wniosek o stwierdzenie, ze osoba
prawna prawa prywatnego nie jest osoba.prawna niemiecka lub gdan-
ska albo nie byta spétka kontrolowang, cigzy na wnioskodawcy (§8 6).

Poniewaz do postepowania w tych sprawach stosuja sie zasadniczo
przepisy postepowania administracyjnego (§ 7), Il i ostatnig instancjg
dla nich jest Ministerstwo Administracji Publicznej.

Nalezy tu przy sposobnos$ci zauwazyé, ze o, ile chodzi o stwierdza-
nie narodowos$ci os6b prawnych prawa prywatnego i kwalifikowanie
w tym charakterze spétek kontrolowanych dla celéw ustalenia szczegél-
nej postaci majatku poniemieckiego) a mianowicie przedsieboirstw pod-
legajacych przejsciu na rzecz Panstwa, to sprawe te, w oparciu o analo-
giczne jak w dekrecie z dnia 8 marca 1946 r. kryteria, zawarte w art. 2
ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r (T)z. U. R. P. Nr 3, poz. 17), uregulowa-
to cytowane wyzej rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11
kwietnia 1946 r. ' >

Wiadzami kompetentnymi do stwierdzenia narodowo$ci oséb praw-
nych wzgl. charakteru spétek kontrolowanych sa tam jednak organa
powotane do prowadzenia akcji upanstwowienia przedsiebiorstw, tzn.
wojewo6dzkie wzglednie Giéwna Komisja do sparw upahstwowienia
przedsiebiorstw, ktére dziataja w ustalonym dla nich trybie postepo-
wania. (§8 6).

Uznanie os6b za zbiegte do nieprzyjaciela nalezy do wtasciwosci sa-
déw i odbywa sie w szczegélnym trybie postepowania (88 8— 15 rozp.
Min. Sprawiedliwoséci z dn. 21 maja 1946 r.,, wzgl. 88 9— 16 rozp Min.
Sprawiedliwos$ci z dn. 11 kwietnia 1946 r.).

Analizujgc poréwnawczo przepisy rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 21 maja 1946 r. dotyczace z jednej strony narodo-
wosci os6b fizycznych, z drugrnj — os6b prywatno-prawnyeh, miarodaj-
ne dla oceny, czy majatek ich ma byé¢ zaliczony do kategorii poniemiec-
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Kiego, a wiec przechodzgcego na rzecz Skarbu-Panstwa, spostrzegamy
pewna charakterystyczng réznice traktowania.

Dotyczy ona kwestii obywatelstwa os6b fizycznych, bedacych wta-
$cicielami majatku wzglednie obywatelstwa os6b fizycznych, wcnodza-
cych w skiad os6b prywatno-prawnych, do ktérych nalezy majatek.

Otéz obywatelstwo niemieckie lub gdansKie indywidualnego wita-
$ciciela jest warunkiem koniecznym do tego, aby jego majatek madgt
by¢ zaliczony do kategorii mienia poniemieckiego, chyba ze chodzi o oso-
by, ktére zbiegty do nieprzyjaciela. Natomiast do tej Kategorii*, z po™
wyzszym zastrzezeniem., nie moze by¢ zaliczony majatek Niemcéw oby-
wateli polskich. Wprawdzie stosownie do dekretu z dnia 13 wrze$nia
1946 r. o wylaczeniu ze spoteczenstwa polskiego os6b narodowosci nie-
mieckiej (Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 314) Niemcy obywatele polscy mogs
by¢ pozbawieni tego obywatelstwa, a wéwczas ich majatek ulegnie prze-
padkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jednakze jest to odrebne zagadnie-
nie, traktowane przejsciowo (dekret zostal ograniczony w czasie)
i w osobnym trybie

Gdy chodzi o osoby prywatno-prawne jako wtascicieli majatku, nie
ma znaczenia, czy wiekszo$¢ cztonkéw, udziatowcéw itp. stanowig oby-
watele niemieccy albo gdanscy czy tez polscy. Wystarczy bowiem nie-
miecka narodowos$¢ tej wiekszosci. Co wiecej, nawet skiad narodowo-
§ciowy tych oséb prawnych nie jest decydujacy, jezeli statutowy cel
dziatalnosci kwalifikuje je jako niemieckie. Dotyczy to w szczeg6lnosci
takze fundacji, o ktérych niemieckim charakterze decyduje cel dzia-
talnosci.

O ile chodzi o spo6tki handlowe, miarodajng — jak widzieliSmy
wyzej — jest siedziba na 1 wrze$nia 1949 r.; jezeli znajdowata sie na
obszarze Rzeszy Niemieckiej, z pewnymi wyjatkami na rzecz wytacznej
witasnosci wzglednie zarzadu os6b narodowos$ci polskiej lub innej prze-
Sladowanej przez Niemcéw, wreszcie obywateli innych panhstw, niz
Rzesza Niemiecka.

W tej czeSci przepis ma zastosowanie przede wszystkim do obszaru
Ziem Odzyskanych, gdyz wszystkie przedwojenne spo6tki handlowe na
tym obszarze zasadniczo podpadaja pod przepis o siedzibie spétek. Na
innych obszarach tylko wyjatkowo moégt sie znajdowaé majatek spétek
majacych siedzibe w Rzeszy Niemieckiej.

Innym kryterium niemieckos$ci spo6tki handlowej jest witasnosé
wiekszosci kapitatu zaktadowego w okresie miedzy 1 stycznia 1939 r.
a 19 kwietnia 1946 r., chociazby przejsciowo.

Na og6t nalezy stwierdzié, ze przepisy dotyczace o0s6b prywatno-
prawnych majg zastosowanie niezaleznie od miejsca siedziby tych oséb
Czy znajduje sie ono na obszarze ziem dawnych czy Odzyskanych, mo-
zemy mie¢ do czynienia z niemieckg osobg prywatno prawng, Ktorej
majatek przechodzi na rzecz Skarbu Panstwa.
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To samo dotyczy spoétek prywatno-prawnych, kontrolowanych przez
obywateli niemieckich lub gdanskich albo przez administracje niemiec-
ka lub gdanska, jezeli ich kapitat nie byt w catosci polski, wzglednie
nie nalezat w catosci do oséb narodowos$ci przez Nrnmcéw przesladowa
nej albo do obywateli panstw inr)ych, niz Rzesza Niemiecka.

Gdy chodzi o osoby, ktére posiadaty wiecej niz jedno obywatel-
stwo, przy czym jedno z nich bylo niemieckie lub gdanskie, wéwczas
dra ustosunkowania sie do nich i ich majatku musimy postuzyé sie obo-
wigzujgca nas Konwencjg w sprawie pewnych zagadnieni dotyczacych
kolizji ustaw o obywatelstwie, podpisang- w Hadze dnia 12 kwietnia
1930 r. (Dz. U. R. P. z 1937 r Nr 47, poz. 361),

Wedtug przepisow art 5 tej Konwencji w panstwie trzecim osoba
posiadajgca wiecej niz jedno obywatelstwo, winna by¢ traktowana tak
jak gdyby posiadata tylko jedno z nich. Przy tym panstwo to bedzie
mogto na swym terj-torium uznaé, wytacznie sposréd obywatelstw po-
siadanych przez te osobe, badz obywatelstwo kraju, w ktérym ma ona
state i gtdbwne miejsce pobytu, badz tez obywatelstwo kraju, z ktérym
stosowanie do okolicznosci, wydaje sie ona najbardziej zwigzana. Prze-
pisy te pozwalaja Polsce na wtasciwe rozstrzyganie w pewnych przy-
padkach maskowanego 'obywatelstwa niemieckiego lub gdanskiego.

Sprawa majagtku w formie spo6tek prawa prywatnego, wzglednie
takze przedsiebiorstw prowadzonych przez te spétki, wywotata pewne
rozbieznos$ci interpretacyjne na forum urzedéw likwidacyjnych, urzedéw
wojewodzkich i komisyj do spraw upanstwowienia przedsiebiorstw
zwtaszcza jezeli chodzi o sp6iki czy przedsiebiorstwa zatozone podczas
okupacji niemieckiej.

Jak wiadomo, jeszcze przed ostatnia wojna tworzono u nas,
zwtaszcza w wojewodztwach zachodnich, liczne przedsieoiorstwa samo-
rzadowe o charakterze uzytecznos$ci publicznej w formie spétek prawa
prywatnego. W przedsiebiorstwach tych niekiedy brat udziat kapitat
prywatny, innym razem chodzito jedynie o komulacje w tej formie
dziatalnosci kilku zwigzkéw samorzagdowych na pewnym odcinku,
a wreszcie niekiedy o bardziej elastyczng forme administracji, ze wzgle-
du na ktérg poszczegdélny zwigzek samorzgdowy tworzyt takie przed-
siebiorstwci z funduszéw witasnych.

Forma ta byta witasciwg, zwitaszcza gdy chodzito- o fakultatywny
zakres dziatania samorzadu.

Ta forma byta niekiedy powodem kwalifikowania spétek i przed-
siebiorstw jako spoétek i przedsiebiorstw prywatnych, ktérych majgtek
podlega traktowaniu wytgcznie w tym charakterze.

Jezeli chodzi o sp6tki i przedsiebiorstwa powstata podczas okupacji
wysuwano miedzy innymi argument, ze samorzad podczas okupacji nie
posiadat witasnych funduszéw, a wszelkie $rodki finansowe byty mu
dostarczane przez okupanta, ktéry gospodarowat w samorzadzie przy
pomocy zarzadcéw przymusowych. Skutkiem tego poczynione z tych
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funduszéw inwestycje sa majatkiem poniemieckim, ktéory w tym charak-
terze przypada Skarbowi Panstwa.

Druga przestanka ma by¢ cel tych spétek f przedsiebiorstw. Ponie-
waz okupant, dopuszczajac do tworzenia spotek i przedsiebiorstw, mogt
mie¢ na wzgledzie tylko dobro narodu niemieckiego i obywateli nie-
mieckich, przeto spo6tki te i przedsiebiorstwa powinny byé¢ uznane za
poniemieckie ze wzgledu na cel, a tym samym przechodzg na witasnosé
Skarbu Panstwa.

Poza tym o tworzeniu tych spétek i przedsiebiorstw decydowaty
wiadze okupacyjne, gdyz wiadze zwilaszcza wiekszych gmin miejskich
byty reprezentowane przez zarzady komisaryczne niemieckie, od Kkto-
rych woli zalezato powotanie czy tez nie powotanie do zycia tych spoétek
lub przedsiebiorstw.

Nadto wysuwano alternatywny argument co do spétek kontrolowa-
nych przez administracje niemieckga. Twierdzono, ze poniewaz podczas
okupacji wszystkie spdétki i przedsiebiorstwa samorzadowe dziataty poc
$cislejszym nadzorem okupanta, przeto nalezy je uwazaé¢ za kontrolo-
wane przez obywateli niemieckich wzglednie administracje niemiecka"
w sensie art. 2 ust. 1 pkt d) dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majat-
kach opuszczonych i poniemieckich wzglednie w sensie art. 2 ust. 1
pkt d) ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na witasnos$¢ Panstwa
podstawowych gatezi gospodarki narodowej

Argumentacja ta nie jest trafna. Fakt okupacji Polski, podobnie
jak i innych krajow przez Niemcy, bez wzgledu na charakter admini
stracji okupacyjnej, nie przeksztatcit terytorium tych krajow w czesci
terytorium niemieckiego, jak nie przeksztatcit majatku narodowego tycti
krajow, w szczegdélnosci majatku ich samorzadéw, na majatek ponie-
miecki. Gdybysmy staneli na odmiennym stanowisku, przyjelibySmy
teorie dokonanego przez Niemcy podboju tych krajéw, czyli 6wczesng
teze niemiecka, ktéra zostata uroczys$cie zaprzeczona zaréwno w Jaikcie,
jak w Poczdamie i sprzeczna jest z powszechnie uznanymi zasadami pra-
wa miedzynarodowego.

Nie wytrzymuje Kkrytyki argument o dostarczaniu przez ‘Niemcow
$rodkéw finansowych administracji samorzadowej. Podczas okupacji
Niemcy opodatkowaty ludno$¢ terenéw okupowanych i stad czerpaty
w nadmiarze $rodki na administracje okupacyjng takze w zakresie dzia-
tania samorzadu terytorialnego. Oczywiscie blizszy rozrachunek w tym
wzgledzie nie jest mozliwy, wzglednie wywotuje znaczne trudnosci obli-
czeniowe, jednak jasne jest, ze gdyby Niemcy do administracji w oku-
powanych krajach doptacaty, wéwczas nie mogtyby prowadzi¢ wojny
i to prze? tak diugi czas,' gdyz nie miatyby skad doktada¢. To tez pre-
tensje, ktére kraje okupowane roszcza w stosunku do Niemiec z okresu
wojny, dotyczag nie tylko strat spowodowanych zniszczeniami wo-
jennymi.
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Cele administracji niemieckiej z okresu okupacji nie powinny i nie
moga mie¢ zadnego wpltywu na przesuniecia wewnetrzne w obrebie ma-
jatku narodowego polskiego, w szczeg6lnosci na przesuniecia $rodkéw
majatkowych z samorzadu na Panstwo czy odwrotnie! Cele te w da-
nym zastosowaniu sa zatem obojetne. Jezeli Panstwa zechce dokonaé
potrzebnych przesunie¢ w tym zakresie, uczyni to bez oglagdania sie na
dziatalno$¢ okupacyjng. W kazdym razie w dekrecie z dnia 8 marca
1946 r. nie mozna doszuka¢ sie tendencji uszczuplenia majgtku samorza-
du terytorialnego na rzecz Fanstwa przy okazji likwidacji mienia po-
niemieckiego.

Dla oceny, czy poszczeg6lny obiekt majatkowy kwalifikun;e sie do
przejecia na rzecz Skarbu Panstwa w S$wietle zadan tego dekretu, czy
tez nie, miarodajng jest nie forma prawna uksztattowania tego obiektu,
a rzeczywisty podmiot wiasnosci tego obiektu. Dekret bowiem w czesci
dotyczacej majatku poniemieckiego, jak wskazuje jego struktura, obli-
czony byt przede wszystkim na realizatje celéw politycznych: likwidacje
majatku niemieckiego w Polsce, jakc kapitalistycznej bazy intereséw
wrogich Polsce i innym krajom demokracji ludowej.

Z tego stanowiska majatek samorzgadu terytorialnego, bez wzgledu
na forme prawng jego uksztattowania, nie jest majgtkiem prywatno-
prawnym

Obojetne jest réwniez, kto aprobowat utworzenie spoétek Ilut
przedsiebiorstw powstatych z funduszéw samorzadowych, jezeli dzia-
talnos¢ ich obliczona byta na realizacje, wzglednie wchodzita w zakres
chociazby fakultatywnych zadan samorzadu terytorialnego.

Argument o spétkach kontrolowanych przez administracje nie-

miecka nie wytrzymuje elementarnej Kkrytyki. Oczywiscie okupant
w jemu witasciwym charakterze, a z naruszeniem prawa miedzynaro-
dowego, 1,kontrolowat" podczas okupacji w Polsce, podobnie jak

i w innych okupowanych krajach, wszystko do Czego moégt mie¢ dostep
dysponujac brutalng sita. Kontrolowatl wiec réwniez wszystkie*-spdtki
i przedsiebiorstwa samorzadowe, ktére*lwdwczas istniaty. Czy jest tc
jednak argument przemawiajacy za wywtaszczeniem wszystkich tych
spétek i przedsiebiorstw na rzecz Pahstwa?

Przeciez nie taka ,kontrole” miatl na wzgledzie dekret z arna
8 marca 1946 r., jak to zreszta zostato blizej rozwiniete w omawianym
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. Chodzito o likwidacje wpty-
wow kapitatu niemieckiego, ktérego penetracje w ukrytych zamiarach
dobrowolnie dopuscili organizatorzy wzglednie wtasciciele i administra-
torzy tych przedsiebiorstw, nie za$ o karanie samorzgdu za przemoc,
ktérej dopuscit sie na nim okupant.

Wszelka interpretacja przepiséw dekretu z dnia 8 marca 1946 r.
jak i wydanych do niego rozporzadzen wykonawczych na niekorzys¢
samorzadu jest o tyle nieusprawiedliwiona- *ze dekret ten w tzesci
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dotyczacej mienia poniemieckiego nie byt w ogdéle onliczony na regu-
lowanie spraw mienia samorzadowego na ziemiach dawnych. Natomiasl
uregulowat on sprawe samorzadowego mienia poniemieckiego na Zie-
miach Odzyskanych i to w t>m Kkierurku, ze mienie to przechodzi
Zz mocy prawa na rzecz odpowiednich jednostek polskiego samorzadu
terytorialnego! 1 jak $wiadczy o tym przepis ust. 4 art. 2. Mienie tc
ustawodawca ogoélnikowo okreslit jako majatek niemieckich i gdanskich
0s6b prawnych prawa publicznego, stanowiagc, ze przecnodzi ono na
witasnoéé odpowiednich polskich oséb prawnych.

Dlatego nietrafne jest stanowisko niektérych okregowych urzedéw
likwidacyjnych, ktére przyjmowaty, ze majatek spdtek i przedsiebiorstw
utworzonych podczas okupacji na ziemiach dawnych droga udziatéow
wptaconych przez zwiagzki samorzadu terytorialnego ,przechodzi" na
wiasnoséé polskich zwigzkéw samorzadowych jako majatek niemiecKich
os6b prawa publicznego.

Majatek ten me potrzebuje ,przechodzi¢'gdyz od poczatku by!
on majatkiem polskich oséb prawa publicznego, pomimo komisarycznego
zarzadu w samorzadzie, ktéry to zarzad nie przerwat ciggtosci prawnego
istnienia polskich zwigzkéw samorzadowych.

Jezeli w okresie okupacji w Polsce powstaty spo6tki i przedsie-
biorstwa, przeznaczone do zaspokajania potrzeb wchodzgcych w zakres
samorzadu, a wiec takich, jak dostarczanie gazu, energii elektrycznej
zaopatrywanie ludnosci w opat, budowa mieszkan itp, — ktére nabytly
odpowiednie tereny kopalnie i inne obiekty oraz poczynily potrzebne
inwestycje budowlane, przy czym w charakterze udziatowcéw tych
spotek i przedsiebiorstw figuruja zwiazki samorzgadu terytorialnego
naszych miast i obszaréw — odpada potrzeba badania, kto faktycznie
sprawowat rzady w tych zwigzkach w okresie powstania tych spdtek
i przedsiebiorstw oraz z jakiego zrdédia pocnouzg fundusze na odpo-
wiednie inwestycje. Z natury rzeczy przypadaja one odpowiedniemu
zwigzkowi samorzgdowemu, chociazby dziatat tu w istode zarzad oku-
pacyjny i bez wzgledu na to, jakie dalej idace cele miat on na uwadze
przy inicjowaniu czy popieraniu tych inwestycji.

Taki uktad stosunkéw wynika z postanowien Konwencji Haskie;
z dnia 18.X.1907 r., dotyczacej praw i zwyczajow wojny lauowe;
(Dz. U. R. P. z 1927 r Nr 21, poz. 161), -a mianowicie z przepisow
art. art. 43, 48 i 56 Regulaminu, stanowigcego zatacznik do niej. Okupant
bowiem sprawujacy administracje w zastepstwie samorzadéw nie nabywa
zaonych praw nawet do inwestowanego przez siebie w ich przedsiebior-
stwach majatku, a zatem inwestycje te nie mogty stanowi¢ mienia
poniemieckiego.

Dlatego dekret z dnia 8 marca 1946 r. sprawy tego majatku nie
potrzebowat regulowac¢ i nie regulowatl bez wzgledu na forme prawnag
uksztattowania tego majatku.
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HENRYK ZELENSKI

ZMIANY W DEKRECIE O NABYWANIU | PRZEKAZYWANIU
NIERUCHOMOSCI NIEZBEDNYCH DLA REALIZACJI NARODOWYCH
PLANOW GOSPODARCZYCH

Dekretem z dma 26 pazdziernika 1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 55
poz. 439) wprowadzone zostalty pewne zmiany w dekrecie z dnia 26 kwiet-
nia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomoséci niezbednych dla
realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz U. R. P. Nr 27
poz. 197)1), a mianowicie:

1. W art. 2 przez zastgpienie wyrazu ,mianowicie* wyrazem
~W szczeg6lnoscil wyliczenie wykonawcéw narodowych planéw gospo-
darczych z wyczerpujacego stato sie przyktadowym.

2. Artykut 3 uzupetniony zostat nowym ustepem 2. tej tresci, ze
umowy i inne tytuty prawne, majgce za przedmiot uzywanie lub uzytko-
wanie nieruchomosci badz-jej czesci, przekazanej w tryoie tego artykule
moga by¢ niezwitocznie rozwigzane lub uznane za wygaste. Réwnoczes$nie
dodano do ustepu 3) dawniejszy ust 2) postanowienie, ze rozporzadzenie
Rady Mm. wydane za zgoda Rady Panstwa w sprawie zasad przekazy-
wania nieruchomosci, o ktére chodzi, winno uwzglednia¢ prawa o0s6b
trzecich. Dawny ustep 3 otrzymat kolejny numer 4.

W zwigzku z tg zmiang nadmieni¢ nalezy, ze wydane juz na zasadz'e
cytowanego art. 3 rozporzgadzenie Rady Ministrow z 2 sierpnia 1949.
w spiawie przekazywania nieruchomosci niezbednych dla realizacji na-
rodowych planéw gospodarczych (Dz. U. R. P. Nr 47, poz. 354) antycypuje
do pewnego stopnia powyzsze przepisy nowego dekretu. Stanowi ono bo-
wiem. w art. 8. ze koszty zwigzane z ewentualnym zwolnieniem meru-
cnomosci od praw rzeczowych ograniczonych na niej cigzacych, ponosi
wykonawca oraz ze witadza naczelna wykonawcy uprawniona jest do
niezwiocznego rozwigzania umoéw, majacych za przedmiot uzywanie lub
uzytkowanie przekazanej nieruchomos$ci badZ jej czesci i do zarzadzenia
W wyznaczonym przez siebie terminie usuniecia dotycnczasowych posia-

U Dekret ten oméwitem w. artykule ogtoszonym w Nr 7/8 Gazety
Administracji z 1949 r.
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daczy praw z tytutu umoéw, ktore ulegty rozwigzaniu, wreszcie, ze w sto-
sunku do mieszkancéw takiej nieruchomosci stosuje sie art. 18 dekretu
o najmie lokali, tj. ze mozna ich usuna¢ za dostarczeniem im mieszkania
zastepczego i za zwrotem kosztéw przeprowadzki.

Rozporzadzenie to przewiduje wiec juz w tych wypadkach rozwig-
zanie odnosnych umdéw za wynagrodzeniem lub ekwiwalentem” a nowela
do dekretu nadata temu przepisowi jedynie sankcje ustawowa. Niemniej
jednak rozporzadzenie to bedzie w'ymagato uzupetnienia wzglednie roz-
szrzenia jego przepisdéw, gdyz prawa o0s6b trzecich na nierucnomosciach
nie wyczerpujg sie w pojeciu praw rzeczowych ograniczonych i prawa
najmu lokali mieszkalnych, lecz obejmuja szeroki wachlarz rozmaitych
umownych stosunkéw prawnych.

3. Znacznie bardziej istotne zmiany v>prowadzone zostaly w Dzi:
le 111 dekretu, traktujgcym o nabywaniu nieruchomos$ci od oséb nie be-
dacych wykonawcami narodowych planéw gospodarczych, — a wiec z re-

guty od fizycznych os6b prywatnych i od oséb prawnych prawa prywat-
nego niepodpadajgcych pod art. 2.

Dekret z 26 pazdziernika 1949 r. nadat przede wszystkim nowe
brzmienie artykutowi 4 ust. 2., precyzujac blizej uzyte w dekrecie okreséle-
nie ,nabycie nieruchomosci”. Obejmuje ono wedtug tej definicji oprécz
nabycia praw wtasnosci réwniez ustanowienie, zniesienie, ograniczenie
badZz przeniesienie praw rzeczowych ograniczonych na nieruchomosci. Po-
stanowienia dotyczace nieruchomos$ci stosuje sie odpowiednio do praw
rzeczowych ograniczonych na nieruchomosciach, o ile to jest zgodne
z istota tych praw.

Przepis ten usuwa wiele watpliwosci wynikajgcych z pierwotnegol
brzmienia tego ustepu.

Zasadnicza jednak zmiane wprowadza dekret pazdziernikowy
w art. 7, ktéry w nowym brzmieniu gtosi, ze wykonawca narodowych
planéw gospodarczych, ktéry uzyskat zezwolenie przewidziane w art. 5,
tj. zezwolenie Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego na nabycie danej nieruchomos$ci, zobowigzany jest wezwacé
witasciciela, aby przekazat mu jg za cene okre$long przez wykonawce na
podstawie art. 28, a zatwierdzong przez witadze naczelng wykonawcy.
Wtadza ta ustala tez warunki zaptaty

Jedynie w przypadku nabywania nieruchomosci nalezacej do kate-
goria okres$lonych w art. 30 ust. 1 wezwanie winno zawiera¢ nadto wy-
razenie gotowos$ci zawarcia umowy o przejecie nieruchomoséci w zamian
za nieruchomoé¢ zamienna.

O ile wiec wedtug pierwotnego brzmienia dekretu nabycie nierucho-
moséci nastepowato z reguty w drodze zamiany, zaptata za$ ceny kupna
miata tylko wéwczas miejsce, gdy wtasciciel nieruchomosci sobie tego
wyraznie zyczyt, to obecnie wprowadzong zostata zasada odwrotna, mia
nowicie nabycie za zaptata, a tylko wyjatkowo w drodze zamiany, gdy
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nieruchomos$¢, o ktérg chodzi, stanowi gospodarstwo rolne lub ogrodnicze
warsztat rzemies$lniczy, badz jedyna dziatke wtasciciela z domem jedno-
rodzinnym lub dwurodzinnym, badZ tez przeznaczong pod budowe takiegc
domu (art. 30 ust, 1.). *

Mogtoby sie tu nasungé pytanie, czy dekret w nowym brzmieniu
wyklucza w ogdéle moznos$¢ nabycia nieruchomos$ci w drodze zamiany
w wypadkach nie przewidzianych w art 30 ust. 1. Sadze, ze tak me jest.
skoro dekret zobowigzuje wykonawce planu jedynie do wezwania wtasci-
ciela do odstgpienia potrzebnej mu nieruchomos$ci za oznaczona cene
Jezeli wiec wtasciciel nieruchomosci sam zaproponuje odstgpienie jej
w zamian za inng nieruchomos$¢, to brzmienie art. 7 nie sprzeciwia sig
dojéciu do skutku takiej transakcji zamiennej.

W zwigzku z tym przepisem wydat juz Przewodniczacy Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego zarzadzenie z dnia 17 listopada 1949 r.
w sprawie trybu wzywania os6b nie bedgcych wykonawcami narodowych
planéw gospodarczych do przekazywania nieruchomos$ci niezbednych dla
realizacji tychze planéw Zarzadzenie to zostato ogtoszone w numerze
A-89 Monitora Polskiego pod poz. 1084 i zawiera jako zalgaczniki dwa
wzory takich wezwan, jeden dla normalnego nabycia za zaptata, a dru-
gi dla .wypadkéw, gdy nieruchomos$é¢, ktéra, ma by¢ nabyta, stanowi go-
spodarstwo rolhe lub ogrodnicze, warsztat rzemie$lniczy lub dziatke pod
jedno — lub dwuiudzinny dom mieszkalny.

Zarzgdzeniem tym uchylone zostato zarzadzenie Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego z 25 maja 1949 r. w tym
samym przedmiocie, ogtoszone w numerze A — 66 Monitora Polskiego

4. Tryb postepowania okreslony w art. 9 dekretu w onarciu o prze-
pisy rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu administracyjnym, zostat czesciowo zmieniony przez dodanie
artykutu 9 a. nastepujacej tresci:

,.-Rada Ministrow w drodze rozporzagdzenia wydanego za zgodg Rady
Panstwa moze ustali¢ odmienny tryb postepowania i witasciwos¢ wiladz
przy nabywaniu praw rzeczowych ograniczonych na nieruchomosciach
niezbednych do przeprowadzenia przewodo6w stuzgcych do przesytania na
odlegto$¢ gazéw, ptynéw, pary, elektrycznosci, przeprowadzenia teletech-
nicznych kabli i przewoddéw napowietrznych i urzadzen kolejek lino-
wych lub do wykonywania urzadzeh uzytecznosci publicznej, do ko y-
stama z tych przewodéw i urzadzen, jak réwniez przy nabywaniu na
witasnos¢ nieruchomos$ci o przestrzeni do 250 m2 niezbednych do korzy-
istania z tych przewoddw i urzadzen.

5. Zasady odszkodowania dla poszczegélnych rodzajow nierucho-
mosci oraz praw rzeczowych na nich okresli wedtug art. 28 w nowym
brzmieniu Rad? Ministrow za zgodg Rady Panstwa. Wedtug pierwotnego
brzmienia tego art. odszkodowanie obliczato sie na podstawie norm
opartych na przecietnych cenach z trzech lat przed wystgpieniem
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z wnioskiem o wywtaszczenie, przy czym nie uwzgledniato sie wzrostu
wartosci nieruchomosci powstatej w SKutek inwestycji publicznych, do-
konanych po dniu 1 wrzes$nia 1939 r. Wysoko$¢ za$ norm szacunkowych
dla poszczeg6lnych rodzajow nieruchomosci oraz praw rzeczowych na
nich miata wediug pierwotnego brzmienia ustali¢ Rada Ministréow za
zgodg Rady Panstwa w drodze rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Rady Ministréw przewidziane w tym artykule nie
uKazato sie jeszcze w Dzienniku Ustaw.

Dalsze zmiany sa juz tylko natury formalnej, a w szczegélnosci ma’'a
na celu dostosowanie przepiséow deKretu do zmian w ustroju wtadz na-
czelnych i podlegtych im organéw, dokonanych ustawg z 10 lutego 1949 r
0 zmianie organizacji naczelnych witadz gospodarki narodowej i rozpo-
rzadzen wydanych w wykonaniu tej ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Przewodniczacy Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego w pismie okélnym Nr 5 z dnia 17 listopada 1949 r
dat szereg wyjasnien w sprawie stosowania dekretu z 26 pazdziernika
1949 r. W szczeg6lnosci w piSmie tym stwierdzono, ze Ministerstwa zwra-
cajg sie do Przewodniczgcego P. K P. G. o udzielanie zezwolen w trybie
art. 5 dla indywidualnych nieruchomos$ci. W rezultacie zezwolenia Prze-
wodniczgcego P. (K P. G. opiewaja na nabycie w drodze wywtaszczenia
okres$lonej indywidualnej nieruchomosci, nie za§ na nabycie catego kom
pleksu gruntéw, niezbednych dla realizacji danego obiektu inwestycyj-
nego. Ten tryb postepowania powoduje konieczno$¢ Scistego ustalania juz
we wniosku i w zezwoleniu danych z ksigg wieczystych i katastru, na-
zwisk wtascicieli, obszaru dla kazdej nabywanej nieruchomosci oddziel-
nie itp., co w dalszej konsekwencji hamuje zgtaszanie wniosuéw i uzy-
skanie zezwolen.

Poniewaz — jak zaznaczono we wspumnidnym piSmie okdélnym —
zadaniem art. 5 jest zapewnienie Przewodniczacemu PKPG zwierzch-
niej kontroli przede wszystkim nad sprawa wywtaszczenia komplekséw
nieruchomos$ci, niezDednych dla budowy okreslonych omektow, nie za$
ustanowienie kontroli nad nabyciem kazdej nieruchomos$ci (objetej tym
kompleksem) oddzielnie, przeto Przewodniczacy PKPG zarzadzit co
nasibpuje:

1) W przypadku, gdy dla budowy danego obiektu inwestycyjnego
niezbedne jest nabycie w trybie dziatu Ill (w drodze wywtaszczenia) nie-
ruchomosci lub praw rzeczowych na nieruchomosciach, wykonawcy na-
rodowych planéw gospodarczych wystepowaé¢ powinni 2z wnioskami
(art 6) o udzielenie przez Przewodniczacego P.K.P.G. zezwolenia (art. 5)
na nabycie catego kompleksu nieruchomos$ci (wzgl. praw rzeczowycn na
takim_ kompleksie) niezbednych dla danej inwestycji.

2) Zezwolenie Ministra (art. 6, ust. 1 pkt 1), zaswiadczenie wojew6dz-
kiej wtadzy planowania gospodarczego wydane w porozumieniu z wta-
dza planowania zabudowy (art. 6 ust. 1 pkt 28 i wniosek wykonawcy
planu do Przewodniczacego P.K.P.G. powinny okres$laé dany kompleks
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nieruchomos$ci przez oznaczenie jego granic na og6lnym planie sytuacyjm
nym obiektu. Wniosek powinien ponadto zawiera¢ okreslenie catosci
obszaru, jaki ma ulec wywtaszczeniu oraz charakterystyke tego obszaru,
w szczeg6lnosci przez wskazanie dotychczasowego przeznaczenia (sposo-
bu uzytkowania) nieruchomosci, istnienia budynkéw i skiada socjalnego
ludnoséci zamieszkatej na tym obszarze. Ponadto wniosek powinien za-
wiera¢ uzasadnienie koniecznosci wywtaszczenia i okres$lenie Srodkoéw,
przewidzianych na nabycie. Wyliczanie indywidualnych nieruchomosci,
powierzchni kazdej z nich oraz v tascicieli, jak réwniez danych z ksiag
wieczystych i katastru nie jest potrzebne.

3) Zezwolenie Przewodniczgcego P.K.P.G. udzielone w mys$l art. f
dekretu opiewac¢ bedzie w danym wypadku na nabycie catego kompleksu
nieruchomosci (wzglednie praw rzeczowych na tych nieruchoinosciacn)
przez okreslenie jego granic na ogélnym planie sytuacyjnym obiektu
ktérego zezwolenie dotyczy.

4) Na podstawie powyzszego zezwolenia Przewodniczgcego P.K.P.G.
wykonawca narodowych planéw gospodarczych moze przedsiewzigé
wszystkie dalsze czynnos$ci przewidziane w dziale 11l dekretu (wezwanie
z art. 7, ztozenie wniosku do wojewody itd.) co do kazdej nieruchomosci,
lezacej na obszarze, ktérego zezwolenie dotyczy.

W powyzszym pisnre okélnym stwierdzono tez, ze w praktyce
budzi watpliwosci takze zagadnienie, czy w przypadku nabywania nie-
ruchomosci okreélonych w art. 30 ust. 1 nie w catosci, lecz jedynie
w czeéci, istnieje obowigzek ofiarowania nieruchomos$ci zamiennej za
cato$¢ nieruchomosci, czy tez tylko za wywtlaszczong cze$¢. Oté6z Prze-
wodniczgcy P.K.P.G. w zwiagzku z tym wyjasnit, co nastepuje:

1. Obowigzek zaofiarowania nieruchomos$ci zamiennej w mys$l art. 30
istnieje jedynie w tych przypadkach, gdy pozostata cze$¢ nieruchomosci
nie moze by¢ nadal racjonalnie uzytkowana lub przeznaczona na cele
dotychczasowe.

2.W przypadkach okres$lonych w pkt. 1 powinno nastgpi¢ zaofiarowa-
nie odpowiedniej nieruchomosci zamiennej za cato$¢ nieruchomosci, przy
réwnoczesnym obowigzku nabycia przez wykonawce catej nieruchomosci.
Z tej przyczyny wezwanie witasciciela powinno w przypadku pkt 1) od-
powiadaé¢ przepisowi art. 7 ust. 2 aekretu (w brzmieniu noweli z ama
26.X 1949 r.) a takze ma zastosowanie art. 15 ust. 2 dekretu, uzaleznia-
jacy zezwolenie na objecie nieruchomosci od zaofiarowania nieruchomosci
zamiennej.

3. Jesli natomiast wywtaszczenie czes$ci nieruchomosci nalezgcej do
kategorii okreslonej w art 30 ust. 1, nie uniemozliwia dalszego racjonal-
nego uzytkowania lub przeznaczenia pozostatej czysci nieruchomosci na
cele dotychczasowe, obowigzek zaofiarowania nieruchomosci zamiennej
nie istnieje i w tym przypadku wezwanie do wtasciciela ma by¢ oparte
na art. 7 ust. 1 dekretu (w brzmieniu noweli z dnia 26.X 1949 r.) a takze
nie ma zastosowania art. 15 ust. 2 dekretu.
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4. W przypadku. gdy wojewoda po wszczeciu postepowania stwierd
ze wykonawca mylnie uznat mozliwo$¢ dalszego racjonalnego uzytkowa-
nia (przeznaczenia) nieruchomosci i w wezwaniu z art. 7 nie zaofiarowat
nieruchomosci zamiennej, wojewoda nip moze zada¢ powtdrzenia wezwa-
nia, lecz uzalezni zezwolenie na objecie (art. 15) oraz wydanie orzecze-
nia od zaofiarowania nieruchomosci zamiennej w mys$l pkt 2 niniejszego
pisma okélnego.

Streszczajac uwagi do zmian deKretu, zaznaczy¢ nalezy, ze dekret
w nowym brzmieniu powraca do zasady przyjetej w prawie wywlaszcze-
niowymfz r. 1934, Zze nabywanie nieruchomosci w drodze wywtaszcze-
nia ma miejsce z reguty za zaptata odszkodowania i zasade te stosuje
réwniez, gdy chodzi o nabywania takich nieruchomos$ci nie w drodze
wywitaszczenia lecz z wolnej reki. Obowigzek wykonawcy narodowego
planu gospodarczego do zaofiarowania nieruchomosci zamiennej ograni-
cza sie do nielicznych wypadkdéw, gdy wtascicielem jej sg drobni rolnicy,
ogrodnicy, rzemie$lnicy lub gdy chodzi o jedno lub dwurodzinne domy
mieszkalne.

Wobec tego rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 2 sierpnia 1943 r.
w sprawie dostarczania nieruchomos$ci zamiennych w zamian za nieru-
chomosci niezbedne dla realizacji narodowych planéw gospodarczych
(Dz. U. R. P. Nr 47. poz. 355) traci, praktycznie rzecz biorgc, na znacze
nic, gdy cnodzi o tworzenie tak zwanych wykazéw lokalnych nierucho-
mosci zamiennych oiaz wykazu centralnego takich nieruchomosci.
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STANISLAW CHORAZY
PLANY W POSTEPOWANIU WYWLASZCZENIOWYM.

Prawo o postepowaniu wywitaszczeniowym (Dz. U. R. P. Nr 83,
poz. 776 z r. 1934 i Nr 31, poz. 205 z 1939 r.) rozréznia dwa rodzaje planow,
ktére ma przedstawi¢ wywtaszczajacy w toku postepowania, a mianowi-
cie: ,0g6lne plany sytuacyjne" (art. 10, 8§ 2, pkt 3, art. 11 § 1 p. 1i § 2
i art. 14 § 2) oraz ,plany pomiarowe" (art. 17, 8 2 pkt 2 i § 3, art. 18 § 1).

Tak samo dekret z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazy-
waniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych planéw go-
spodarczych (Dz. U. R P. Nr 27, poz. 197 i Nr 55, poz. 438) przewiduje
obowiagzek dotgczenia planu sytuacyjnego do wniosku wywtaszczenio-
wego (art. 13 ust. 2 pkt 4) a nadto fakultatywny wprawdzie obowigzek
przedstawienia w pézniejszym postepowaniu planu pomiarowego (art. 19
ust. 2 pkt 2).

Ro6znice zachodzgce pomiedzy tymi rodzajami planéw, znaczenié tych
planéw i cele, jakim majg one stuzyé w postepowaniu wywtaszczeniowym,
sg czestokroé¢ zapoznawane. Warto wiec tej sprawie poswieci¢ nieco uwa-
gi i szerzej ja omowié, tym bardziej, ze dotyczace przepisy proceduralne
zawierajg w tym wzgledzie nader skgape wzmianki.

Ogélny plan sytuacyjny winien by¢ przedstawiony przez wywtaszcza-
jacego w pierwszej fazie postepowania przygotowawczego, gdyz winien
byé¢ dotgczony obok innych wymaganych zatgcznikéw do wniosku wy-
wtaszczeniowego. Plan ten ma okres$li¢ w przyblizeniu ogélng powierz-
chnie terenu przeznaczonego do wywitaszczenia oraz jego granice i prze-
znaczony jest do wytozenia go do przegladu w lokalu wtasciwego zarzag-i
du gminnego celem zorientowania interesowanych o miejscu potozenia
i przyblizonej wielko$ci wywtaszczanego obiektu.

Wynika z tego, ze ogdlny plan sytuacyjny nie jest dokumentem., kté-
ryby ustalat $cisle granice i rozmiar wywtaszczenia. A wiec plan ten moze
sporzadzi¢ osoba nawet nieuprawniona na podstawie pomiaru dokonanego
sposobem prymitywnym.

Inne znaczenie natomiast w postepowaniu wywitaszczeniowym ma
plan pomiarowy.

Plan pomiarowy jest dokumentem, ktéry ustala w sposdéb Scisty gra-
nice oraz powierzchnie nieruchomosci, podlegajacej wywtaszczeniu i jako
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taki winien stanowi¢ z orzeczeniem wywtaszczenowym integralng catosg,
ktora jest konieczna d6 przepisania w ksiedze wieczystej tytutu witasnosci
wywtaszczonej nieruchomos$ci na rzecz wywtaszczajgcego wzglednie do
uregulowania tego tytutu w nowozatozonej ksiedze wieczystej.

Wobec tego inne sg warunki sporzadzenia tego planu. Przede wszyst-

kim sporzadzenie planu pomiarowego poprzedzajg czynnos$ci pomiarowe
na gruncie, ktére muszg by¢ dokonane weditug zasad obowigzujacych
w miernictwie przy pomocy legalizowanych instrumentéw technicznych
(teodolit, tasma). Oparty na wyniku pomiaréw i obliczen plan pomiarowy
winien odpowiadaé¢ przepisanej formie oraz zawiera¢ m.in. rejestr pomia-
rowy, o ile nie jest on zbyt obszerny i moze by¢ umieszczony na planie
W przeciwnym razie'rejestr pomiarowy zostaje sporzadzony osobno i do-
taczony do planu Rdéwnocze$nie z planem zostaje sporzgdzony tak zwanj
protok6t graniczny.
W przeciwienstwie do planéw sytuacyjnych, ktére magg by¢ soprzgadzanc
przez osoby nawet nieupowaznione* plany pomiarowe muszg by¢ sporza-
dzone oraz pomiary terenu dokonywane jedynie przez osoby do tego upo-
waznione (art. 18 prawa o postepowaniu wywitaszczeniowym), a miano-
wicie mierniczowie przysiegli wzglednie takze mierniczowie i inzynero-
we urzedéw, monopoli i przedsiebiorstw panstwowych, jezeli wywtasz-
czenie jest zamierzone na rzecz Skarbu Panstwa, monopoli lub przedsie-
biorstw panstwowych.

Nalezy tu nadmienié, ze plany pomiarowe sporzadzone w postepo-
waniu wywilaszczeniowym przez osoby wymienione w cytowanym powy-
zej przepisie majg jako plany moc dowodowa przy ustalaniu granic nie-
ruchomosci a to zgodnie z § 1 ust. 1lit. a) i 8§ 3 lit. e) i i) rozporzadzenia Mi-
nistra Odbudowy z dnia 10.X1 1948 r. wydanego w porozumieniu z Mini-
strem Sprawiedliwosci o mocy dowodowej planéw i dokumentéw przy
ustalaniu granic nieruchomosci (Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 439). W rozpo-
rzadzeniu tym pomiedzy wyliczonymi tam planami i dokumentami, maja-
cymi moc dowodowa w zakresoie ustalania granic nieruchomos$ci, nie
znajdujemy oczywiscie ogélnych utanéw sytuacyjnych, ktére nie sa doku-
mentami.

Wywtaszczajgcy ma dostarczy¢ plan pomiarowy w ciggu postepowa-
nia przygotowawczego przed rozprawg wywtaszczeniowg. O ile wywtasz-
czajgcy posiada gotowy plan pomiarowy terenu przeznaczonego do wy-
witaszczenia juz w chwili sktadania wniosku wywtaszczeniowego, moze go
dotaczy¢ do wniosku, a wtedy odpada potrzeba przedstawiania og6lnego
planu sytuacyjnego.

Konkluzja taka nie wynika wprawdzie 2z dotyczacych przepiséw
prawnych, ma jednak uzasadnienie w tym, ze plan pomiarowy, jako do-
kument przedstawiajgcy dana nieruchomos$é¢ w sposob $cisty i doktadny,
moze by¢ z wiekszym pozytkiem uzyty do celu, jaki ma do spetnienia
plan sytuacyjny, ktéry dane o nieruchomosci podaje w przyblizeniu.
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Praktyka wymaga ztozenia planu pomiarowego w 3 egzemplarzach,
z ktérych jeden dotacza sie do orzeczenia o wywtaszczeniu, drugi otrzy-
muje wtasciwa wiadza miernicza, trzeci za$ pozostaje w aktach urzedu,
przeprowadzajgcego postepowanie wywitaszczeniowe.

Jezeli odno$nie nieruchomosci przeznaczonej do wywtaszczenia zo-
stat juz przedtem sporzgadzony plan pomiarowy dla innych celéw i znaj
duje sie on w aktach hipotecznych, u wtadzy mierniczej lub w kancelarii
mierniczego przysiegtego, wystarcza przedstawienie w postepowaniu wy-
wiaszczeniowym nalezycie uwierzytelnionego odrysu tego planu bez po-
trzeby dokonywania prac pomiarowych oraz sporzgdzania nowego planu.

Plan pomiarowy pozostaje zwyczajnie bez zmiany do korica postepo-
wania wywitaszczeniowego. Zmiany planu sa jednak mozliwe w wypadku,
gdy zajdg okolicznoéci z art. 24 § 1 i 2 prawa o0 postepowaniu wywtasz-
czeniowym, a mianowicie, gdy okaze sie konieczno$¢ oojecia wywtaszcze-
niem pozostatego gruntu, ktéry wskutek rozdrobnienia spowodowanego
wywitaszczeniem, nie moze by¢ nadal racjonalnie uzytkowany. Nie jest
wykluczona réwniez zmiana planu, pomiarowego w toku postepowania
wywtaszczeniowego w razie, gdy wywtaszczajacy zrzeknie sie wywtasz-
czenia pewnej czesci nieruchomosci.

Osobnego omdwienia wymaga sprawa planéw sytuacyjnych oraz pla-
néw pomiarowych w postepowaniu wywitaszczeniowym wszczetym w try-
bie dekretu z dnia 7.1V 1948 r. o wywtaszczeniu majatkéw zajetych
w okresie woiny 1939— 1945 na cele uzytecznosci publicznej (Dz. U. R. P.
Nr 20, poz. 138) ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 30.X11 1949 r.
(Dz. T3 R. P. Nr 65, poz. 527) oraz dekretu z dnia 26.1V 1949 r. 0 nabywa-
niu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodo-
wych planéw gospodarczych (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 197) ze zmianami
wprowadzonymi nowelg z dnia 26.X 1949 r (Dz. U R P. Nr 55, poz. 438).

O ile chodzi o ogdlne plany sytuacyjne, obowigzuje w postepowaniu
wszczetym w trybie wymienionych dekretéw ogélna zasada, ze ubiegajacy
sie 0 wywtaszczenie przedkiada plan sytuacyjny przy wniosku wywtasz-
czeniowym i ze plan ten wraz z innymi zatacznikami zostaje wytozony do
przegladu we witasciwym zarzadzie gminnym (art. 4 ust. 1 p. 2 dekretu
z dnia 7JV 1948 r. oraz art. 13 ust. 3 p. 4 i art. 17 ust. 2 dekretu z dnia
26.1V 1949 r.).

Pewien wyjatek od tej ogélnej zasady, o ile chodzi o postepowanie
w trybie dekretu z dnia 7.1V 1948 r. wprowadza cytowana nowela do te-
goz dekretu z dnia 30.XI1l 1949 r. a mianowicie, ze ubiegajacy sie 0 wy-
wtaszczenie moze by¢ w przypadkach uzasadnionych interesem Panstwa
zwolniony od obowigzku ztozenia planu sytuacyjnego, chyba ze granic
nieruchomosci bez tego planu oznaczy¢ nie mozna; w tym jednak razie nie
podlega on wytozeniu w lokalu zarzgdu gminy.

Takie odstepstwo od reguty bedzie miato miejsce przewaznie wow-
czas, gdy publikacja planu sytuacyjnego z uwagi na zawarte w nim
szczeg6ty, ktore winny byé zachowane w tajemnicy, nie jest wskazana.
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Natomiast zachodza réznice miedzy postanowieniami oou wymienio-
nych wyzej dekretéw z jednej a przepisami prawa o postepowaniu wy-
wiaszczeniowym z 1934 r. z drugiej strony, o ile dotyczg planéw pomia-
rowych.

Wedtug art 17 § 3 prawa o postepowaniu wywitaszczeniowym wy-
witaszczajgcy powinien dostarczy¢ plan pomiarowy, natomiast z art. 4 ust.
1 pkt 2 dekretu z dnia 7.1V 1948 r. wynika, ze umegajacy sie o wywtasz-
czenie ma przedstawi¢ plan pomiarowy o tyle, o ile go posiada, za$ art. 19
ust. 2 pkt 2 dekretu z dnia 26.1V 1949 r przewiduje tylko fakultatywny
obowigzek w tym wzgledzie, gdyz wojewoda moze zazada¢ od wywitasz-
czajgcego dostarczenia takiego planu.

Jakkolwiek z wyzej przytoczonych przepiséw nie wynika wyrazny
obowigzek przedstawienia planu pomiarowego w postepowaniu wywitasz-
czeniowym, to jednak trudno wnioskowac z tego, jakoby w ogdle postepo-
wanie wywtaszczeniowe w trybie cytowanych dekretéw mogto sie obejs¢
bez planéw pomiarowych wywtaszczanych nieruchomosci, jezeli nie cho-
dzi o cate nieruchomosdci miejskie, ktére sg hipotecznie okres$lone. Nie jesl
to mozliwe z uwagi na przepisy dekretu z dnia 13.1X 1946 r. o rozgrani-
czeniu nieruchomosci (Dz. U. R. P. Nr 53, poz. 298), ktére z wywlaszcze-
niem tacza obowigzkowo sprawe rozgraniczenia nieruchomosci oraz ze
wzgledu na orzeczenie wywtaszczeniowe, ktore we wszystkich przytocze
nych wyzej rodzajach postepowania musi m.in. zawiera¢ ustalenie przed-
miotu i rozmiaru wywtaszczenia. Ustalenie to na terenie otwartym oczy-
wiscie bez dokonania prac pomiarowych i sporzadzenia planu pomiaro-
wego wywitaszczanej nieruchomosci nie mogtoby nastapicé.

Ustawodawca me mogt nie doceniac¢ tych okolicznosci, a jezeli chodzi
o dekret z dnia 7.1V 1948 r., liczyt sie on raczej z trudnosciami wzglednie
niemoznos$ciag dostarczenia planéw pomiarowych poszczegélnych nieru-
chomosci lub ich czesci, ktére okupam zajat i potagczyt w jedng catos¢ go-
spodarczg w ten spos6b, ze nie mozna odtworzy¢ ich pierwotnych granic.
W tych wypadkach przeto wywtaszczajacy dostarczy tylko plan pomia-
rowy. dotyczgcy catosci nieruchomosci wywtaszczanej, a nie kazdej po-
szegdlnej nieruchomosci wchodzacej w jej skiad, chyba ze te plany sa
W jego posiadaniu.

Warunkowy obowigzek dostarczenia planu pomiarowego w postepo-
waniu w trybie dekretu z dnia 26.1V 1949 r. bedzie sie odnosit do przypad-
kéw, gdy z innych dokumentéw i planéw ztozonych przez wywtaszczaja-
cego nie da sie ustali¢ powierzchni granic wywtaszczanej nieruchomosci.
Potrzebne bowiem dane o nieruchomosci, jakie ma ustali¢ plan pomiarowy,
moga wynikaé¢ skadinad np. z planéw parcelacyjrlych, scaleniowych, hipo-
tecznych itp. a wtedy wystarcza ztozenie nalezycie uwierzytelnionego ob-
rysu z dotyczgcego planu. Natomiast w braku takich zastepczych doku-
mentéw w ogoéle, witadza prowadzgca postepowanie wywtaszczeniowe be-
dzie zmuszona zada¢ od ubiegajgacego sie o wywtlaszczenie dostarczenia
planu pomiarowego nieruchomosci podlegajacej wywtaszczeniu.
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STEFAN STOS”K

NAJCZESTSZE PRZYCZYNY PUBLICZNEJ KRYTYKI ORGANOW
ADMINISTRACYJINYCH.

Nasza admninistracja i gospodarka publiczna stuzy masom ludu pra-
cujacego, Ktérego wola jest w ustroju ludowo-demokratycznym, i socjali-
stycznym Zrédiem autorytetu panstwowego. Stojgc na strazy praw ludo-
wych i paralizujagc dziatania prawom tym przeciwne, administracja pu
bliczna realizuje konsekwentnie program dziatalnosci Panstwa, idacy po
linii celdw rewolucji spotecznej i ekonomicznej, po linii planowej prze-
budowy zycia zbiorowego w mys$l nauki marksizmu-lemrnzmu.

Tak donioste zadania muszag stawia¢ organom i pracownikom wspo6t-
czesnej naszej administracji i gospodarki publicznej o wiele wieksze wy-
magania od tych, ktére stawiato pahstwo burzuazyjne swojej admini
stracji przed wojna

Streszczajgc globalnie te wymagania, mozna powiedzieé, ze masy
pracujace wymagajg dzi$ od jednostek administracyjnych i gospodarczych
Panstwa przede wszystkim:

— $cistego i realnego planowania dziatalnosci,

— spotecznego, klasowego postepowania,

— niezawodnej celowosci i skutecznos$ci poczynan,

— wilasciwie pojmowanej gospodarnos$ci i oszczednos¢.,

— petnej sprawnos$ci organizacji wewnetrznej i funkcjonowania,

— nienagannej, szybkiej i skutecznej obstugi interesantéw wzgled-

nie klientéw.

Nie trudno uznaé, ze sg to wymagania minimalne, podstawowe. Totez
jezeli ta czy owa jednostka naszego miodego aparatu administracyjnego
lub gospodarczego nie czyni im zado$¢, opinia publiczna reaguje na zau-
wazone niedociggniecia, krytykujac je Trybuns tej krvtyki jest naicze-
$ciej prasa. Tctez na szpaltach dziennikéw i czasopism nierzadko mozna
spotka¢ notatki i artykuty, wytykajace dostrzezone btedy i niedociagnie-
cia w dziataniu naszych jednostek administracyjnych lub gospodarczych.

Organa anaratu pans+twowego powinny traktowac¢ te gtosy opinii pu-
blicznej ze szozegé”™a uwagag, wysnuwajac z nich konKretne wnioski dla
siebie. Gtosy te sa bowiem niewatpliwie cennym wktadem spotecznym
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w dzieto usprawnienia dziatalnosSci aparatu panstwowego. Poprawiaja one
jednych, a otwieraja oczy innym, prostujac btedne drogi naszego postepo-
wania lub zapobiegajac mozliwym odchyleniom od wtasciwych drég.

Pomijajac tatwe, a z punktu widzenia postepu bezwartosciowe,
uogo6lnienie, ze ten tylko nie btgadzi, kto nic nie robi, zastanéwmy sie po-
krotce nad tym, w czym tkwig najczestsze przyczyny naszego narazania
sie na puoliczng krytyke z zewnatrz. Rozwazmy, czego winniSmy przede
wszystkim unikac¢, aby me znalez¢ sie pod obstrzalem uzasadnionej
kiytyki.

Wydaje si¢ to tym bardziej potrzebne, ze zywimy gtebokie przekonp-J
nie, iz nasza administracja i gospodarka publiczna, zaréwno rzadowa, jak
samorzagdowa, wyrosta z pnia dzisiejszej rzeczywistosci, owiane duchem
czasu i Swiadome swoich rewolucyjnych celéw, w catosci swej starajg sie
odpowiedzie¢ stawianym im wymaganiom w sposob bezbtedny. | chcieli-
bysmy, aby w ogélnej ocenie naszej pracy, tak administracyjnej jak gos-
podarczej, nie mozna byto zarzuci¢ nam zaniedbania uzycia ktdrego$
z uznawanych powszechnie sposobéw i $rodkéw, zmierzajacych do pod-
niesienia poziomu i wynikéw tej pracy.

Wszak — twierdzimy — kazdy nowoczesny $rodek pracy, kazda socja-
listyczna metoda dziatania, znajduje w naszej administracji publicznej
lub w uspotecznionej gospodarce bezzwilocznie praktyczne zastosowanie.
Dowodzimy i w wielu przypadkach mozemy to rzeczywiscie wykazaé¢ fak-

tami, ze stosujemy konsekwentnie kolektywnv  system pracy,
ze postugujemy sie praktycznie i szeroko narzedziem krytyki
i samokrytyki, ze zachowujemy potrzebng dyscypline pracy, ze
przestrzegamy, wskazan czujnosci klasowej, ze budujemy na

coraz bardziej rozwijajgcej sie inicjatywie masowej i oddolnej, ze pro-
wadzimy zorganizowang akcje racjonalizatorska przez zgtaszanie i wcie-
lanie w zycie konkretnych projektéw usprawnien, ze podejmujemy real-
nie, coraz szerzej i coraz precyzyjniej wspoétzawodnictwo pracy, ze wpro-
wadzamy coraz dogtebniej i skuteczniej planowy system oszczedzania, ze
rozbudowujemy systematyczna kontrole pracy i osiggnie¢ itd. Zdawa-
toby sie zatem, ze robimy wszystko, co nalezy, by odpowiedzie¢ stawianym
nam przez masy pracujgce wymaganiom i ze w razie potrzeby potrafimy
san™ dostrzec wiasne btedy i niedociggniecia, wzglednie ustrzec sie od nich.

A jednak czytamy i styszymy, ze przecietny obywatel ma nam nie-
jedno do zarzucenia i sami musimy najczesciej zarzutom tym przyzna¢é
stusznos¢.

Co6z wiec w dziatalnosci naszej lub postepowaniu razi lub razi¢ mcze
szczeg6lnie przecietnego obywatela, do tego stopnia, iz pisze o tym do
prasy?

Niewaipliwie rzadziej ttem utyskiwan sg i bedg ogélne momenty na-
tury administracyjno-spotecznej z dziedziny dziatalnoséci aparatu panstwo-
wego, bo fe dla przecietnego obywatela tylko rzadko kiedy stajg sie bez-
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posrednio uchwyme. Natomiast przede wszystkim w gre wchodzg mo-
menty, wynikajgce na tle zetknigé obywatela z urzedem lub z innego typi
ogniwem aparatu stuzby publicznej, $cislej méwiac to wszystko, co sie dajt
zaobserwowac¢ i odczué interesantowi w urzedzie administracynym lut
klientowi w placéwce uspotecznionej gospodarki.

W tej dziedzinie sitg rzeczy najtatwiej wychodza na jaw wszelkie
wypaczenia roli aparatu panstwowego oraz wzajemnej wiezi miedzy tyrr
apaiatem a obstugiwanymi przezen masami pracujacymi. Skiadaja sie na
to zaréwno charakter i okolicznosci bezposrednich zetknigé tych dwoch,
czynnikéw jak i czysto indywidualne, tak réznorodne przeciez cechy sty-
kajacych sie os6d. Cech tych w pracownikach aparatu panstwowego czeste
nie sg w stanie zatrze¢ nawet intensywne akcje szkoleniowe.

Trzeba za$ wzia¢ pod uwage, ze pracownik, zatatwiajacy interesanta
wzglednie klienta, reprezentuje zawsze pewna, wiekszg Ilub mniejszg
czastke autorytetu panstwowego, majacego sie wyrazi¢ w kompetentnej
decyzji lub przynajmniej informacji. Wyrabia to w pracowniku skton-
nos$¢ do utrzymywania pewnego jak gdyby dystansu w stosunku do oséb,
zabiegajacych o taka decyzje wzglednie infromacje. Pracownik jak gdyby
usztywnia sie, staje sie nieczuty na sytuacje, zywotne potrzeby i bolaczki
interesantéw czy klientéw. Takiemu odgradzaniu sie pracownika od inte-
resantéw i klientdw sprzyja szereg okolicznosci, z ktérych dwie wydaja
sie najbardziej charakterystyczne. Jedng z nich jest notoryczna waskos¢
odcinka, na ktérym pracownik ma zaspakaja¢ potrzeby obywateli, a druga
masowos$¢ jednorodzajowych czynnosci obstugowych, jakie pracownik ma
obowigzek wykona¢ w czasie z reguty nader ograniczonym. Okolicznosci
te powodujg przywykanie pracownika do pewnego stylu postepowania,
ktéry nierzadko staje sie szablonem, z jakim interesantowi wzglednie
klientowi trudnu sie pogodzi¢, zwtaszcza gdy szablon ten narusza jego zy-
wotne interesy. Wtedy wtasnie interesant czy klient protestuje publicznie,
postugujac sie przytem niejednokrotnie prasa.

Chyba najlepiej wyiasnimy to sobie na przyktadzie zaczerpnietym
z prasy codziennej. W ,Zyciu Warszawy" z dnia 1G.YIl 1949 r. wo notatce
Epizowe prawo jazdy motorzysci wyprébowali na wiasnej sttdrze".

Zajeto sie trybem wymiany zezwolen na prawo jazdy, opierajac sie
na informacjach nadestanych do redakcji przez jednga z os6b interesowa-
nych. Otéz po wyliczeniu szeregu formalnosci i wielu trudnosci zwigza-
nych z tg Wymiang a potaczonych ze znaczng strata czasu, redakcja za-
daje od siebie nastepujace pytanie:

,Czy ,poSwiadczenia zamieszkania" nie mozna zastgpi¢ okazaniem
odcinka meldunkowego?7

Czy ,tozsamos$¢ osoby" na fotografii nie moégtby stwierdzi¢ urzad
przyjmujacy podania?

Czy na prawie jazdy, wydanym 10 miesiecy temu, nie wystarczytoby
wypisat (z pieczecig urzedu) nowej kategorii?
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Czy sprzedaz blankietéw, formularzy i znaczkéw sremplowych nic
mozna istotnie usprawnic?

1 wreszcie, czy nie czas juz wielki skonczy¢ z bezdusznym formaliz-
mem, psujacym krew i budzacym stuszne sarkania ws$réd interesantéw"”.

Krétko i dobitnie. A przytem jak wymowne w swej logice sg kon-
kluzje redakcji, ujete w proste pytania, nieza¢émione zadnym szablonem
biurokratycznym. Tak wtasnie przecietny obywatel wyobraza sobie tryb
zatatwiania podobnych spraw masowych przez organa administracji pu-
blicznej. | tak tez pownniSmy je sobie wyobrazaé¢ wszyscy, ktérzy w tych
organach pracujemy. Oczywiscie musimy w tym celu przetamac¢ dotych-
czasowe przyzwyczajenia, zmieni¢ gruntownie swoje pojecia o stylu pracy
urzedowej i zdoby¢ sie na wysitek usprawnieniowy solidarnie i konsek-
wentnie wszyscy, bez wzgledu na szczebel, jaki kto w hierarchii stuzbo-
wej znajmuje i bez wzgledu na zakres wtasnego udziatu w organizowaniu
mozliwie celowego trybu postepowania.

Mimochodem nalezy zauwazyé, ze wyliczenie przez autora notatki
formalnosci, poprzedzajacych uzyskanie motocyklowego prawa jazdy, nie
wydaje sie by¢ kompletne, skoro pominieto w nim urzedowe Swiadectwo
zdrowia, wydawane przez lekarza wtasciw "go starostwa oczywiscie po
wniesieniu i optaceniu oddzielnego podania.

Do pytan redakcji mozna by nie jedno jeszcze dorzuci¢. Najwazniej-
sze jednak byloby pytanie natury ogélnej, mianowicie — na jakiej zasa-
dzie opisany system zalatwiania danej masowej kategorii spraw szafuje
z taka beztroska czasem, stojacym do dyspozycji interesantéw, a wiec tym
doorem spotecznym, ktére, raz stracone, nigdy juz nie wraca. Wszak kaz-
dy z interesantéw gdzie$ pracuje i czesto ma niemate trudnosci ze zwol-
nieniem sie z pracy dla zalatwienia swej sprawy w kompetentnej jed-
nostce stuzby publicznej Odrywa go to od warsztatu pracy, rzecz jasna
nie bez uszczerbku dla tego warsztatu, a przeto i dla planowej gospodarki
narodowej.

Nie ulega watpliwosci, ze interesanci, chcieliby w postepowaniu orga m
néw administracyjnych widzie¢ wiecej zrozumienia dla faktu, iz noza
waskag stosunkowo kategorig spraw ,x“ czy ,y"“, jest jeszcze y zyciu oby-
watela olbrzymia skala réznych innych kategorii spraw, obowigzkéw
i potrzeb, czesto nieréwnie zywotniejszych dla obywatela i nieréwnie
wazniejszych z punktu widzenia interesu panstwowego. Interesanci chcie-
liby odczu¢ ze strony urzedéw wiecej troski o czas. trud, zdrowie i Kie-
szen kazdego cztowieka pracy. Wydaje sie, ze ze stanowiska interesu
spotecznego nalezy uzna¢ te wymagania za tak naturalne i podstawowe,
iz wszelkie organa stuzby publicznej powinny im bezwzglednie uczynicé
zado$¢, poddajac swoje postepowanie w stosunku do rzesz interesantéw
wzglednie klientéw gruntownej rewizji.

Z przytoczonego wyzej przykiadu mozna by wysnué¢ wniosek, ze
w niektérych jednostkach administracyjnych szwankujemy jeszcze na
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konsekwencji, tj, ze istnieje jeszcze niekiedy rozdzwiek miedzy wyzna-
wanymi przez nas teoretycznie zasadami prawidtowego stosunku admi-
nistracji do obstugiwanych przez nig obywateli, a praktyczng realizacja
tych zasad.

Mozna bowiem 2z wszelkim praw-dopodobienstwero przyjgé, ze ci,
ktérzy opracowali przedstawiony w powyzszej notatce system, rozumuja
w zasadzie tak samo, jak tysigczne rzesze obywateli i ze gdyby np. zda-
wali egzamin urzedniczy lub mieli napisa¢ odpowiedni referat dla celéw
szkoleniowych itp., potrafiliby zapewne bezbtednie okresli¢ wszystko, co
powinno sie sktada¢ na wtasciwy sposéb obstugi obywateli przez organa
administracyjne, a w dyskusjach potrafiliby skrytykowaé kazdy biuro-
kratyczny pomyst. Zawodzg oni natomiast wpraktycznym wy-
konawstwie.

Nie zawsze — jak sie okazuje — potrafimy zdoby¢ sie na wyciggnie-
cie wszystkich praktycznych konsekwencji z wtasnego rozumowania
Tkwig w naszym realnym postepowaniu niekiedy dziwnie przekorne opo-
ry, ktérych nie umiemy przetamaé¢, choé¢ zbijaja nas one z wtasciwch to-
row i szkodzg nam w opinii publicznej

Jednym z takich oporéw moze by¢ lek przed odpowiedzialnoscig. Wie-
my za$, ze bynajmniej nie rzadka to, a uporczywa i zarazlitca choroba
aparagt.u, zaré6wno administracyjnego, jak gospodarczego. Wtasnie na jej
podktadzie szczeg6lnie szybko wyrasta i szczegdlnie bujnie sie rozplenia
trujacy chwast fomialistyki. Jakze czesto wymys$lamy przer6zne formal-
nosci tylko dlatego, by nimi obwarowa¢ sie przed indywidualnym pono-
szeiem odpowiedzialnosci za wydawane decyzje, nie baczagc na to, ile
formalnosci te kosztujg obywateli, ktérzy zmuszeni sa ich dopetni¢ i w ja-
kim stopniu obnizajg one sume wartos$ci uspotecznionej produkcji. Jak
czesto przy pomocy formalnosci zabezpiecza sie jeden pracownik przed
drugim, zwitaszcza przed przetozonym lub inspektorem.

Moga jednak w podobnych przypadkach zachodzi¢ takze mne przy-
czyny.

Jedng z nich moze by¢ np. nadmierny posniech w opracowaniu po-
trzebnej instrukcji wzglednie w zorganizowaniu danego trybu postepo-
wania. Jakze czesto robimy co$ dopiero w ostatniej chwili, nawet jezeli
nie jesteSmy do tego zmuszeni niezaleznymi od naszej woli okoliczno$-
ciami. A wiadomo, ze nadmierny pospiech graniczy czesto z niedoktadnos-
cig, z poiwerzchownoscig, od ktérej juz tylko krok do niedbalstwa. Zwykte
niedbalstwo zas. wvnikajace z braku poczucia odpowiedzialnosci, jest

rzyczyng liczniejszych szkéd spotecznych lub krzywd, niz to w wirze
naszych biezgcych zaje¢ i trosk zwykliSmy sobie uprzytamniaé. W kaz-
dym razie posuniecia administracyjne, nie poorzedzone rzetelng, wszech-
stronna i dogtebng analiza zadan oraz metod ich realizacji, rzadko tylko
i jedynie trafem moga okaza¢ sie szcze$liwymi
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Przyczyna udrek interesantéw moze by¢ takze Drak dostatecznego
skoordynowania lub technicznego przygotowania czynnos$ci poszczeg6l-
nych cztonkéw aparatu administracyjnego. Czynnos$ci te nie synchroni-
zujg sie w czasie lub nie nastepujg po sobie do$¢ sprawnie i we witasci-
wej kolejnosci, co powoduje przerwy w toku postepowania i naraza inte-
resantéw na strate czasu i na niezastuzone trudnosci.

Moze réwniez, z tych lub innych przyczyn zawodzi¢ nadzér sti ,bowy,
wzglednie kontrola, czy to wstepna, formalna, zwana inaczej aprobata,
czy faktyczna, wykonywana w trakcie samego zatatwiania spraw. A oby-
dwa te rodzaje kontroli potrzebne sa szczegélnie dzi§, przy niewyrobio-
nym jeszcze w dostatecznej mierze personelu wykonawczym, ktérego mi-
mowolne btedy wymagajg bacznych i ciggtych korektyw.

W tej, zresztg szkicowej tylko, analizie przyczyn rozdZzwieku, zacho-
dzacego niejednokrotnie miedzy gtoszonymr zasadami postepowania,
a praktyczng ich realizacjg, niepodobna pomingc¢ jeszcze dwoch waznych.

Pierwsza z nich byty by opory zbiurokratyzowanego odtamu naszego
aparatu stuzby publicznej, odtamu niezdolnego pomimo usilnej akcji
uswiadamiajgcej i szkoleniowej wtadz i organizacyj spotecznych wczu¢
sie w istote zasztych juz i wcigz pogtebranych przemian spotecznych, nie
mogacych zréownaé¢ kroku z masami w ich marszu do socjalizmu, ani
przeksztatci¢ swoich zrutynizowanych form pracy. Sg to przypadki typo-
wej tragedii starej formy, nie przystosowanej do nowej tresci.

Druga z przyczyn, ktoérej tez wykluczyé¢ nie mozna bytaby zta wola
czyli Swiadome szkodnictwo jednostek wrogo usposobionych do dzisiej-
szej rzeczywistosci. W dogodnych dla siebie okazjach z ukrycia staraja
sie one zaprdszy¢ piaskiem niektére tryby machiny panstwowej i czasem
a zarazem do czasu, ,wyczyn" taki im sie udaje. Wtedy cieszg sie z phT
blicznego ujawnienia zgrzytéw w machinie i podsycajg wrazenie, odno-
szone przez o096t z publicznej krytyki tych zgrzytéw.

W kazdym razie, bez wzgledu na rodzaj przyczyn, powodujgacych
niezadowolenie interesantéw, powinniémy skwapliwie temu niezadowole-
niu zanobiegaé¢, odnoszac sie do wlasnego postepowania samokrytycznie
i zmieniajac je w razie potrzeby z catg konsekwencjg, na jaka nas i na-
szych przetozonych sta¢, opory za$ lub przeciwdziatania zewnetrzne z ta-
ka samg konsekwencjg zwalczac

1'rzejrzyjmy jeszcze pare przyktadéw z prasy,

<>to eden z nich, podany przez ,Trybune Ludu“ w Nr 12/384 z 12.1
1d5'0 r. w rubryce ,Czytelnicy pisza":

,Czy nie mozna od razu?

Nic cztowieka nie wyprowadza bardziej z robwnowagi duchowej, jak
usitowanie zatatwienia sprawy w jakim$ urzedzie po to tylko, by po’ kil-
ku miesi tcach dowiedzie¢ sie, ze urzad ten nie jest kompetentny do za-
tatwiania tego rodzaju spraw. Nie dziwimy sie tedy, ze bardzo jest roz-
goryczony ob. ~ Mieczystaw Wenzel, ktéry opisuje swoje perypetie
w zwigzku z prébag uzyskania metryk; urodzenia.
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W dniu 16 sierpnia 1949 roku — pisze on — wysiatem do Sgadu Grodz-
kiego w Bytomiu wniosek o odtworzenie, na podstawie zeznan Swiadkow,
mojej metryki urodzenia. W piSmie podatem wszystkie szczegdty doty-
czace mojej osoby. Dnia 9 wrzednia otrzymatem wezwanie do zaptacenia
150 ztotych, gdyz inaczej ,sprawa nie moze otrzymaé¢ prawidtowego bie-
gu". Nastepnego dnia przekazatem te kwotz na adres Sadu w Bytomiu.

Po szesciu tygodniach otrzymuje nowe zawiadomienie, ze ,sprawi
nie moze otrzymac¢ prawidtowego biegu, poniewaz nie podano daty i miej-
sca urodzenia, imion rodzicéw itd “. C6z byto robi¢, przestatem i te dane
chociaz powinien je odtworzy¢ witasnie Sad na podstawie zeznaé
Swiadkow.

Czekatem dalej do konca pazdziernika, caty listopad, az dc potow]j
grudnia. Wreszcie otrzymatem postanowienie Sgdu Grodzkiego w Bytomiu
donoszace, ze Sad ten ,postanawia uznaé¢ sie niewtasciwym w tej spra-
wie i wniosek odrzuci¢". Okazato sie bowiem, ze witasciwym ao przepro-
wadzenia tego rodzaju spraw jest Sad Grodzki w miejscu zamieszkania
wnioskodawcy, ,

Po pieciu miesigcach!

Czy rzeczywiscie potrzeba byto az pieciu miesiecy, by stwierdzié, ze
sprawe te nalezy zatatwi¢ w Sadzie miejsca zamieszkania. Wydaje nam
sie, ze mozna byto jednak od razu powiadomi¢ wnioskodawce, ze nie tra-
rit pod wtasciwy adres i nie naraza¢ go no niepotrzebng strate pieniedzy*,
i czasu".

A oto inny przyktad zaczerpniety réwniez z ,Trybuny Ludu

W urzedzie pocztowym, w ktérym istnieje szereg okienek, jedno tylko
przeznaczone jest do sprzedazy znaczkéw pocztowych, wskutek czego
przy tym okienku tworzg si diugie kolejki interesantéw, podczas gdy
przy innych okienkach nie ma gromadzenia sie interesantéw. Interesanci
tracg niepotrzebnie wiele czasu na kupno znaczka pocztowego, ktérego
sprzedaz powinna przeciez odbywaé¢ sie we wszystkich okienkach.

Nam, pracownikom administracji publicznej, powinno byé tym tat-
wiej zrozumie¢ interesantéw i uzna¢ stusznos$¢ ich uzasadnionych zaléw,
ze przeciez sami coraz czesciej stajemy sie interesantami w innych urze-
dach. Tam oczywiscie chcielibyémy by¢ szybko, mozliwie odrazu, przy-
jeci w sposéb ostateczny zatatwieni lub przynajmniej jasno, wyczerpu-
jaco i bezbtednie poinformowani o tym, w jaki spos6b i kiedy sprawa na-
sza zostanie zalatwiona. Ot6z tego samego wtasnie chce interesant, ktéry
staje przed nami Jego naturalnym wymaganiem jest trafi¢ odrazu do
kompetentnej merytorycznie osoby w urzedzie. Jako cztowiek pracy, in-
teresant nie ma ani ochoty ani czasu na to, by krazy¢ od biura do biura,
z pietra na pietro od jednego pracownika do drugiego. Poza tym natu-
ralnym biegiem rzeczy interesant sktonny jest zawsze uwaza¢ swoja
wilasng sprawe za pilng i wazna, jezeli nie za najpilniejszg i najwazniej-
szg, pragnac z reguty natychmiastowego jej zatatwienia. Zresztg w do-
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brze rozumianym interesie zarowno pracownica zatatwiajgcego, jak ca-
tej jednostki administracyjnej, lezy takze jak najszybsze i ostateczne za-
tatwienie sprawy, bo tylko w tym przypadku interesant nie bedzie przy-
chodzit ponownie i przypominat o swojej sprawie, odrywajac pracowni-
kéw od programowych zaje¢ dnia.

Nalezy wreszcie wzig¢ pod uwage, ze interesant przyglada nam sie
i przystuchuje uwaznie, a gdy krytycznego zdania o nas na miejscu nie
wypowiada, to nie znaczy to jeszcze, iz go nie nabrat Na podstawie za$
niefortunnego zachowania, sie jednego pracownika w urzedzie skionny
jest z reguty osadzac¢ caty urzad. Ten swo6j osad krytyczny zamieszcza on
pézniej, jak widzieliSmy na powyzszych przyktadach, w prasie lub obnosi
ustnie w $rodowisku, w jakim sie obiaca, urabiajg nom w spoteczenstwie
opinie niekorzystng Ta uog6lniana, wyraza sie w narzekaniu na ,po-
»porzadki", na ,rzad" itp.

W ogéle ze sposobem przyjmowania i informowania interesantéw
wigze sie szereg waznych a zupetnie konkietnych obowigzkéw i wskazan
dJa nas, wskazan zaréwno merytorycznych, jak technicznych. Omawianie
ich jednak nie jest zdamem tego artykutu. Chodzito tu jedynie o krdtkie
naszkicowanie tych momentéw ze stylu naszej prasy, ktéore moga intere-
santéw w naszych jednostkach administracyjnych razi¢ najczesciej.

Wspomnijmy za$, jak niecierpliwimy sie sami, gdy otrzymamy wez-
wanie z zewnatrz lub sprawe do zatatwienia na termin, ktéry minat juz
wczoraj, gdy zadajg od nas poo groznymi rygorami uiszczenia naleznosci,
ktorag przed rokiem uisciliSmy i posiadamy na to formalne pokwitowanie,
gdy drzwi sKlepu lub okienko w urzedzie, do ktérego z trudem, wystawszy
sie w kokjce, dotarliSmy, zatrzasng nam p”zed nosem, gdy na krétkich
wczasach leczniczych musimy kilka pierwszych dni straci¢ na rézne for-
malnosci wstepne itd. itd. Przyktadéw takich mozna by podaé¢ wiele, tak
z wtasnego doswiadczenia, iak z gtoséw prasy.

Nie marnujmy wiec tych doswiadczen, czy to swoich witasnych, czy
cudzych, lecz wyciagnijmy z nich niezwtocznie witasciwe wnioski i prak-
tyczne konsekwencje dla siebie na codzien. Wszak wszyscy dzi§ — pow-
tarzam tu za ,Trybung Ludu" — ,krytykujemy, aby zmieni¢ na lepsze”,
..krytykuiemy aby poméc”, ,krytykujemy, aby zaniedbanie czy niedociag-
niecie nie mogto sie wiecej powtdrzyc".
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PROJEKTY DALSZEJ REORGAHIZ A.CJI RAD NARODOWYCH

W CZECHOSEOWACJI.
i \A ”

Przejscie od starych form organizacyjnych administracji do .viadzy
rad narodowych w Czechostowacji nie zostato dokonane jednga ustawg
Po szeregu aktéw prawnych tworzacych przejsciowg strukture, okregowe
i kajowe (powiatowe i wojewddzkie) rady narodowe uzyskaly prawne
formy organizacyjne na przetomie lat 1948/49. Gmina nie otrzymata na-
tomiast dotychczas ostatecznej formy organizacji Powoduje to, ze funk-
cjonowanie witadz gminnych obok praw wydanych juz przez Ludowa
Czechostowacje regulujg jeszcze prawa cesarskie Austrii.

Stan ten na diuzszg mete nie jest do pomys$lenia. Niezbedne jest prze-
prowadzenie reform tak prawnych jak i zmiany nastawienia dziatalnosci
wtadz gminnych. Ciekawe dane co do projektéw tych reform przynosi
czasopismo ,Lidova Sprava“ organ K.P.Cz.1).

Wedle informacji tego pisma dalsze reformy administracji lokalnej
przeprowadzone beda etapami.

Pierwszym etapem, ktéry nastgpi¢ ma juz nieditugo, bedzie wydanie
prawa o organizacji i dziatalnosci gminy. Obok tego prawa, wydane be-
dzie prawo o gospodarce gminy Oba te akty prawne majg objg¢ catosé
zagadnien zwigzanych z gmina.

Dopiero po zebraniu doswiadczenn co do funkcjonowania gminy w no-
wych ramach prawnych, bedzie wydany nowy akt ustawodawczy, ktéry
potgczy w sobie wszystkie dotychczasowe przepisy o funkcjonawaniu or-
ganéw witadzy ludowej na wszystkich szczeblach, tj. kraju, okregu i gmi-
ny. W trakcie opracowywania jest obecnie ustawa o gminach Projekt tej
ustawy zostat rozestany do wszystkich krajow7i do niektédrych okregéw
do wypowiedzenia se. Ponadto dla wyjasnenia zasad nowego projektu
zwotany zostat w koncu ub. roku Zjazd Przewodniczagcych Rad Krajo-
wych i Sekretarzy Krajowych?2).

») Nr 23 z 1949 r., str. 353, 354, 355.

-) Nalezy pamietaé, ze sekretarz krajowy (tak jak i okregowy) jest
urzednikiem zawodowym. Jest on ,pomocnikiem przewodniczacego". Stano-
wisko sekretarzy krajowych i okregowych zbliza sie do stanowiska obecnej
pozycji sekretarza w naszej gminie.
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Na zjezdzie tym Min V. Nosek i Dr Levit dali wytyczne prac odty-
czgcych organizacji wtadz w nowej gminie Ludowej Czechostowaciji.
Wytyczne te przedstawiajg sie nastepujaco:

1

2)

3)
4)

5)

Reforma pracy gminy nie konhczy sie na reformie przepiséw. O po-
wodzeniu reformy decyduja kadry. Niezbedne jest szkolenie prze-
wodniczgcych rad gminnych i kierownikéw poszczegdlnych dzia-
téw pracy w gminie (referentéw). Organizacja kurséw szkolenio-
wych spoczywaé bedzie na krajach i okregach.

Zwezanie zakresu pracy rad do pozycji takiej, jakg miaty dawne
witadze samorzgdowe, jest niestuszne. Rady sa organami catosci
witadzy ludowej. Podkreslona bedzie ich polityczna funkcja jako
aparatu mobilizowania mas, budzenia inicjatywy mas pracujg-
cych i aparatu, przez ktéry masy pracujace kontrolujg prace ca-
tego aparatu publicznego.

Bedzie wydane prawo o gospodarce rad narodowych, ktére ujmie
cato$¢ gospodarki lokalnej w jednolity system

Organizacja wewnetrzna rad miejscowych bedzie oparta o wzory,
jaKie przyjete zostaty dla rad okregowych i krajowych.

Budowa nowego zarzaou publicznego zblizona bedzie swa trescig
do klasycznej formy rad w ZSRR. Tak jak w Zwigzku Radzieckim
rady narodowe uznane beda za organy witadzy panstwowej. W od-
réznieniu zas od rad w ZSRR i ludowych organéw innych panstw
Demokracji Ludowej nie bedzie ii nas (tj. w Czechostowacji) or-
ganizacyjnie rozrézniana funkcja organéw wiadzy panstwowej
i funkcja organdéw zarzgdu panstwowego".

J. St
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Z CENTRAL-NEj KOMISJI PROJEKTOW USPRAWNIENIA ADMINI-
STRACJI PUBLICZNEJ.

Zaczynajag naptywacé¢ projekty racjonaliza-
torskie! —

1 Polske Ludowa, budujaca swa egzystencje na nowych zasadac
cechuje $miato$¢ w poszukiwaniu form pracy dostosowarych do aktual-
nych warunkéw. Socahstyczny stosunek do pracy, bedacej podstawowyrr
czynnikiem postepu, wyzwala dla dobra ogé6tu sity, ktére dawniej pozo-
stawaty niezuzytkowane. Przeswiadczenie ludu pracujgcego, ze nareszcie
umozliwiono mu przejawiaine przedsiebiorczosci, wspoétzawodnictwa
i Smiatej inicjatywy, ze wszystko zalezy od rzetelnego zabrania si¢ do ro-
boty i rozumnego zuzytkowania sit, umiejetnosci i S$rodkéw material-
nych — przenika co raz giebiej.

Zmiany w postawie pracujacych sg tak wyrazne, ze napawaé¢ muszg
kazdego jak najlepszymi nadziejami na przyszto$¢. Prawie kazdy dzieh
przynosi nam wiesci o nadzwyczajnych wyczynach na odcinku gospodar-
czym. Szeregi bohateréw i przodownikdéw pracy powiekszajg sie stale. Je-
steémy Swiadkami imponujacych osiagnie¢ w réznych dziedzinach zycia
panstwowego, dzieki podjetej akcji wspdtzawodnictwa, opartej na socja-
listycznym podej$ciu do pracy, racjonalizatorstwie i nowatorstwie. Szybki
postep odbudowy kraju, w pierwszym rzedze zawdzieczamy tym czyn-
nikom Ruch ten dotart réwniez do aparatu administracji publicznej.

Na wniosek zwigzkéw zawodowych pracownikéw panstwowych i sa-
morzadowych Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych wystgoita z pro-
jektem utworzenia We wszystkich zaktadach pracy kormsji projektow
usprawnienia administracji publicznej, na podstawie czego Prezes Rady
Ministréow zwr6cit sie z apelem do wszystkich pracownikéw aparatu ad-
ministarcjynego (oké6lnik Nr 19 z 11.VIIlI 1949 r., ogtoszony w Monitorze
Polskim Nr A-57, poz. 755) o czynny udziat w usprawnieniu pracy, nadsy-
tanie projektéw racjonalizatorskich i zarzadzit powotanie tego rodzaju
koirnsj Na apel juz niektérzy zareagowali, co wskazuje, ze krok ten oyt
na czasie i ze dzieki pomystowosci pracownikéw walka z niewtasciwos-
ciami, biurokratyzmem i marnotrawstwem w urzedach i instytucjach
administracyjnnych ma szanse powodzenia, bo toczy¢ sie bedzie réwniez
od wewnatrz
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2. O niektérych sposrdd projektow rozpatrzonych przez Centrall
Komisje Projektéw Usprawnienia Adm-mstracji Publicznej bedzie mowa
ponizej. Charakterystyczng cecha dotychczas otrzymanych projektéow jest
duza rozmaito$¢ zagadnien, oraz to, ze projektodawcami sg towarzysze
pracy z réznych stron Polski. Jedni poruszajg zagadnienia zasadnicze, in-
ni pozornie drobne, ale w rozumieniu autoréw istotne. | te zastugujg na
powazne potraktowanie, jako ze z ,drobiazgéw" teraz buduje sie wielkie
rzeczy, jak sie wyrazit najwiekszy organizator dziesiejszej doby, J.
Stalin.

A wiec o czym piszg autorzy projektéw?

Pierwszy projekt pochodzacy od kolegi, ktéry zastrzegt zachowanie
jego nazwiska w tajemnicy, dotyczy usprawnienia administracji zaopa-
trzenia inwalidzkiego. Dotychczas istnieje ucigzliwa dwutorowo$¢ w czyn-
noscig takich jak: przyznawanie, wymierzanie i wyptata zaopatrzeh pie-
nieznych (rent) inwalidom i rodzinom inwalidéw, prowadzenie ewidencj
os6b pobierajacych zaopatrzenie pieniezne, przyznawanie, wymierzanie
i wyptata zapomég pogrzebowych itp. Wedtug przepiséw ustawy o zao-
patrzeniu inwalidzkim witadzami witasciwymi w tych sprawach sg izby
skarbowe i referaty inwalidzkie. Projektodawca wypowiada sie za prze-
kazaniem wszystkich uprawnien wtadz skarbowych organom podlegtym
Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej. Praktycznie oznaczatoby to zespo-
lenie wydziatéw VI i czesSci wydziatéw 11l izb skarbowych z urzedami
inwalidzkimi zespolonymi z wtadzami administracji og6lnej. Tegu rodzaje
reorganizacja uproéci tryb postepowania, poniewaz odpadnie potrzeba
prowadzenia podwoéjnej kancelarii i ewidencji, zaktadania i prowadzenia
podwoéjnych akt dla os6b uprawnionych do zaopatrzenia inwalidzkiego,
potrzeba wzajemnego przesytania sobid odpiséw decyzji, a co najwazniej-
sze przyspieszy zatlatwianie spraw. Centralna Komisja uznata projekt za
stuszny i nadajacy sie do praktycznego przeprowadzenia, zwroécita sie dc
zainteresowanych wtadz o wziecie go pod uwage przy zamierzonej refor-
mie ubezpieczen, a projektodawcy wyrazita podizekowanie.

Ob. Warpechowski Wtodzimierz (W-wa nadestat
3 projekty w sprawie:

1) skasowania dziennikéw Korespondencji wchodzacej i wychodzacej,
2) skasowania korespondencji wewnetrznej w urzedach. 3j skasowania
podatku od wynagrodzen. Pierwszy projeat porusza zagadnienie, ktoére
jest aktuajne dla wielu urzedéw. Wskutek rozrostu agend administra-
cyjnych ilos¢ korespondencji nie maleje, lecz wzrasta. W tych warunkach
utrzymanie w porzadku akt, tak, aby mozna je byto znalez¢, ilekro¢ zaj-
dzie tego potrzeba, jest sprawag powodzenia lub niepowodzenia w pracy.
Niestety mimo postepu na wielu odcinnkach utrzymuje sie jeszcze prze-
starzaty system rejestrowana spraw w dziennikach korespondencyjnych,
bedacych pozostatoscig po zamierzchtych biurokracjach zaborczych Nie-
ktérzy trzymaja Sie kurczowo systemu dziennikowego na skutek zadaw-
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nionego nawyku; inni za$ przypuszczaja, ze nowszy system bezdzienni-
kowy jest niedostepny dla przecietnego pracowania. Autor wskazuje, co
jest potrzebne do przygotowania gruntu do przej$¢.a na elastyczniejszy
i prostszy system bezdziennir.owy. Przede wszystkim nalezy ustanowi¢
jasny i logiczny podziat catoksztattu dziatalnosci danej instytucji na
cztony wier.sze i mniejsze i dla kazdego z nieb ustanowi¢ odpowiednig
nazwe i symbol. Ustalony podziat czynnosci jest szematem organizacyj-

nymi danej instytucji, zas odpowiadajacy mu podziat akt — planem akt
tejze instytucji. Zaréwno szemat organizacyjny, jak i plan akt winny byc
odbite w tylu egz., ilu jest pracownikéw w danym, urzedzie i rozdane

wszystkim. Wchodzaca korespondencje dzieli sie na komérki organiza-
cyjne, oznacza sie wiasciwymi symbolami i wktada sie do osobnych te-
czek wg Komoérek. Po przegladnieciu poczty przez kiecowniKOw dziatéw
rejestrator oznacza poszczegdlne akta aocoaatkowymi znakami nizszych
cztonéw i przekazuje je wiasciwym referentom. Pisma wychodzgce zna-
kuje sie symbolem najnizszego cztonu i numerem kolejnym pism nalezg-
cych do aanego rodzaju akt. Dla kontroli kolejnosci tych numeréw refe-
rent notuje na drugiej stronie oktadki teczki danych akt date i numer ko-
lejny spurzgdzonego pisma. Teczki, przeznaczone na sktadanie w nich akt
danego rodzaju, winny zawiera¢ wyrazne oznaczenie witasciwego sym-
bolu oraz nazwe najnizszej komoérki organizacyjnej.

Jedng z form biurokratycznego postepowania jest porozumiewanie
sie wewnatrz tego samego urzedu przj pomocy formy koresnondencyjnej.
Jest to najkosztowniejszy i najpowolniejszy spos6éb pracy biurowej. Naj-
lepiej jest porozumiewaé¢ sie ustnie, a wynik rozmowy odnotowywa¢
iv formie zwieztej adnotacji na akcie. W przypadKu za, gdy kazdy z uczest-
nikow pragnie mie¢ pisemne streszczenie rozmowy, sporzadza sie je na
imejscu na zwyktym papierze przez kalke otéwkiem chemicznym w po-
trzebnej iloSci egzemplarzy z podpisami wszystkich uczestnikéw. Kores-
pondencja dopuszczalna jest tylko w wyjatkowych przypadkach, gdy cho-
dzi o znaczniejsze kwoty pieniezne, o czynnos$ci, majace szczegélne zna-
czenie.

Centralna Komisja uznata, ze oba projeKty, aczkolwiek nie zawieraja
nowych pomystéw i idg na ogét po linii obowigzujacych wytycznych sa
na czasie, jako ze wskazujg na stale wystepujace niewtasciwosci pod tym
wzgledem. Uznata wiec projekt za pozytywny i projektodawcy wyrazita
podziekowanie.

Trzeci projekt zostat odstgpiony Komisji Projektow w Ministrestwie
Skarbu.

Ob. Stawski J. (W-wa) zgtosit proekt poruszajgcy pozornie
drobng sprawe, ktéra w istocie — w razie przyjecia sugestii autora przez
caty aparat administracyjny — moze da¢ powazne oszczednosci i uprosz-
czenie w pracy. Chodzi o skasowanie w oznaczaniu dat wyazéw ,,dnia“
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lub ,dn.* oraz ,,roku” i a takze postugiwania sie oznaczeniami mie-
siecy przez uzywame zamiast wyrazéw — liczb. Oszczedno$¢ taka znikoma
w jednym liscie urasia do ogromnych sum, jesli obliczy¢ jg w skal: rocz-
nej i ogdélno-panstwowej. Jest to oszczedno$¢ tym korzystniejsza, ze nie
tylko nic nie kosztuje, ale przeciwnie oszczedzajgc pracy, druku (a wiec
czcionek, maszyn do pisania i drukarsKich, a réwnocze$nie pracy pisza-
cych i drukarzy), czyni réwnocze$nie akta przejrzystymi i tatwiejszymi
w czytaniu. Uzywanie wyrazu ,,dnia“ zmusza niekiedy do dodanir przy-
irnka, co tym bardziej zwieksza stiate miejsca. Dodawanie okreslenia
,roku“ jestjsbedne, gdyz skoro piszemy 1949, jest oczywisto$cig, ze cho-
dzi tu o rok, a nie zaden inny okres czasu. Wprowadzenie oznaczen mie-
siecy liczbami da réowniez wiele oszczedno$ci; niektére zwlaszcza nazwy
miesiecy sa w jezyku polskim szczeg6lnie diugie, np. pazdziernik), badz
dos$¢ trudno deklinuja sie, co utrudnia ich szybkie pisanie, a zawlaszcza
drukowanie. Oznaczanie miesiecy wyrazami nalezatoby utrzymac jedynie
przy wypisywaniu aktéw notarialnych, dokumentéw szczeg6lnej wagi,
czekow, weksli itp Centralna Komisja przyjeta wniosek jako racjonali-
zatorski; stanie sie podstawg do odpowiedniego zarzadzenia. Projekto-
dawce zakwalifikowano do nagrody pienieznej.

Ob. Jackowski Ignacy (Radomj zwrécit uwage na jednag
z powszechnych lecz charakterystycznych oolaczek, wobec czego podaje
gtéwnag czes¢ jego pisma w dostownym brzmieniu: Konferencje sa ko-
nieczne i uzna¢ je trzeba jako zjawisko zdrowe. Ale jest ich za duzo,
przeksztatcajg sie w zmore i Zrédto zta. Kto zna stosunki w naszej admi-
nistracji publicznej, moze przyzna¢, ze wtasnie tam jest ich za duzo, a cc
najwazniejsze wiele z nich jest zbytecznych i niepotrzebnie zabiera |porc
czasu pracownikom, odciggajac ich od warsztatu pracy. A nawet te z kon-
ferencji, ktére sa usprawiedliwione, magtyby trwaé krocej, a zatem za-
biera¢ mniej czasu.

Druga nasuwajgca sie uwaga odnosi sie do sprawy umiejetnosci tech-
nicznych zwotujgcego. Kto z nas nie miat moznosci obserwowaé¢ konfe-
rencji udatych i konczacych sie niepowodzeniem. Gdyby kierownik urze-
du, zanim zdecyduje sie na konferencje, zastanowit sie gtebiej nad tym,
co robi, moégtby przewidzie¢, ze wynik konferencji moze by¢ tylico ujemny.
Czesto razi nas, ze konferencja odbywa sie, cho¢ me zostata przygotowana,
a uczestnicy udajac sie na nia, nie wiedzg w ogo6le, ¢ co wtasciwie chodzi.
Nie moga sie przygotowac i udajg sie na $lepo, aby dopiero w trakcie na-
rad dowiedzie¢ sie o przedmiocie i celu konferencji. Nie do pozazrdosz-
czenia jest sytuacja delegata na taka konferencje. A ze udajac sie na nia,
nie otrzymat zadnych dyrektyw swego przetozonego, bc w takich warun-
kach nie mogto ich byé, nie jest w stanie zaja¢ stanowiska w limeniu
swej instytucji, za$ ten ktéry na wiasnag reke wypowiada sie za tym, czy
owym, czyni to we wtasnym imieniu, podczas gdy zwotujagcemu choazi o cc
innego. Dlatego nalezatoby zarzadzié¢, aby uczestnicy utrzymywali wraz
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z zapioszeniem materiat informujacy, co bedzie przedmiotem narad,
zwitaszcza gdy chodzi o konferencje uzgadniajgce i doradcze.

Trzecia uwaga to sprawa ,kogo zaprosi¢ na konferencje?ll Poa tym
wzgledem organizatorzy konferencji popeiniajag czesto biad, zwotujac
zbyt liczne grono os6b, a zwtaszcza takich, bez ktérych konferencja mo-
gtaby sie obejs¢. Zaproszony przychodzi, traci godziny na wystuchiwanie
przemoéwien (czestokro¢ przyditugich do znudzenia), aby wreszcie przyjsé
do przekonania, ze wtasciwie jest intruzem i w sprawie nie ma nic do po-
wiedzenia.

Czwarta uwaga ma na celu podnie$¢ sprawe przewodniczenia na kon-
ferencji Na ogoét nasi administratorzy rzadko kiedy zdradzajg umiejetnosé
prowadzenia obrad, a niektdrzy sa wprost rozbrajajgco bezradni. Zwtasz-
cza, gdy trzeba szybko przeanalizowaé¢ przemoéwienia, syntetycznie podsu-
mowaé¢ wyniki dyskusji i ustali¢ réznice zdan i znalez¢ kohcowe wnioski,
razg niezaradnos$cig i przez to dopuszczajag do chaotycznego odbywani!
dyskusji, a co wazniejsze sg sprawcami zbytniego przediuzania sie kon-
ferencji. Czy mogliby$my doprowadzi¢ do tego, zeby nasze konferencje
trwaty 2—3 godziny zamiast 5—7 godzin? Sadze, ze gdyby brato sie pod
uwage powyzsze 4 uwagi, nie potrzebowalibyS§my przesiadywac¢ co Kkil-
ka dni, a czasem codziennie dc wieczora, a nieraz do nocy. Méwi sie duzo
¢ oszczednos$ci, tymczasem — jak dotychczas — nie zastosowano jej do
kwestu konferencji, wskutek czego marnotrawstwo czasu kwitnie, mimo
ze wiemy, iz ,czas to pienigdz'l Jestem zdania, ze czas w naszych waium
'kach jest drozszy niz pieniadz, bo o pienigdze mozemy sie postara¢ a czas
mija bezpowrotnie.

Centralna Komisja uznata, ze autor poruszyt zagadnienie w sposéb
trafny, ze na tej podstawie nalezy wydaé¢ odpowiednie zarzadzenie, a pro-
jektodawcy wyrazita podziekowanie.

Ob. Warman Kamil (Warszawa) twierdzi ze praca
w urzedach niedomaga gtéwnie wskutek dwéch mankamentéw, a to; 1)
braku doktadnie opracowanej struktury organizacyjnej tj. niejasnego
okres$lenia zakresu dziatania i podziatlu kompetencji miedzy poszczegdlne
komorki organizacyjne i 2) bezplanowos$ci w pracy tj. nieoparcia jej na
zadnym planie. Proponuje za tym zlecenie wszystkim ministerstwom,
urzedom centralnym i _nnym urzedom (instytucjom) opracowanie do-
ktadnej struktury organizacyjnej z uwzglednieniem poszczegélnych pra-
cownikoéw tak, aby kazdy pracownik wiedziat, jakie czynnosci naleza do
jego obowigzkoéw i za co jest odpowiedzialny, a nadto wprowadzenie
w 1950 r. planowania pracy we wszystkich urzedach (instytucjach pu-
blicznych) w sposéb nastepujacy; a) do 30-go kazdego miesigca wszystkie
komérki organizacyjne winny sktada¢ jej kierownikowi plan pracy iia
miesigc nastepny po uprzednim oméwieniu go na zebraniu pracownikéw
danej komoérki, b) najpézniej do 5-go kazdego miesigca winno odbywaé
sie pod przewodnictwem kierownika danegc urzedu zebranie z udziatem
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czynnika partyjnego i zwigzkowego oraz kierownikéw zainteresowanycn
komoérek majgce na celu sprawdzenie wykonania planu pracy za miesigc
ubiegty oraz omdéwienie piana na miesigc biezagcy. Protok64 zebrania prze-
syta sie do witadzy przetozonej do dnia 10 kazdego miesigca — Centralna
Komisja uznata projekt Warmana za idacy po linii podstawowych wy-
mogoéw organizacyjnych, za odpowiadajacy obecnym potrzebom i za na-
dajacy sie do uwzglednienia przy wydaniu zarzgadzen instrukc”~nych
za$ projektodawcy wyrazita podziekowanie.

3. Miedzy ostatnio otrzymanymi projektami, co ao ktérych Cel
tralna Komisja nie wypowiedziata jeszcze swego zdania, znajdujg sie na-
stepujace, ktére podaje przyktadowo.

Ob Matowiejska Jadwiga (M-s tw o Skarbu)
poruszyta sprawe marnotrawstwa kopert. Dotychczas koperta po jedno-
razowym uzyciu, nieraz wystana z pietra na pietro w tym samym gmachu,
zostaje przez rozerwanie zniszczona i wyrzucona do kosza. Jest to oczy-
wiste marnotrawstwo, spotykane powszechnie. Aby temu zapobiec na-
lezy — zdaniem projektodawczyni — produkowaé¢ koperty z okienkiem
z papieru przejrzystego (celofan) tak, aby wtozona korespondencja uzew-
netrzniata nadawce i odbiorce; na drugiej stronie koperty tréjkat, prze-
znaczony do zaklejania koperty, nie ma by¢ klejony. Wysytajacy winien
posiadaé¢ ,zaklejki", stuzgce do jednorazowego zapieczetowania koperty;
po przerwaniu paska i wyjeciu korespondencji koperta w dalszym ciagu
stuzy do wystania innej korespondencji i tak — az do zniszczenia koperty.

Ob. Aleksandrowicz Jbézef (M-t w o Handlu
W e w n.j radestat projekt urzgdzenia sktadnic akt w urzedach (a zwtasz-
cza znakowania regatéw i prowadzenia ewidencji akt w skfadnicach Po-
niewaz w poszczegélnych komoérkach organizacyjnych urzedéw nagroma-
dzito sie sporo akt z ubiegtych lat, sprawa przekazania ich do skiadnic
jest wielce aktualna.

Ob. Zarzycki Leonard (W-w a) zaproponowat m.in. 1)
wprowadzenie na caiym obszarze panstwa we wszystkich urzedach pan-
stowych pocztowych optat ryczattowych dla korespondencji
w celu uproszczenia manipulacji kancelaryjnych i kasowych i uzysKania
oszczedno$é na druku znaczkéw urzedowych i normalnych. Niektdre insty-
tucje (np. Narodowy Bank Polski) wprowadzity optaty ryczattowe dla
korespondencji krajowej 2) skumulowanie optat za telefony

ak aby rozrachunku dokonywano w okresie rocznym pomiedzy urze-
dami panstwowym i ewent. samorzagdowymi a M-twem Poczt i Telegra-
fow Aby nie pozbawi¢ to M-two $rodkdw obrotowych uzytkownicy zobo-
wigzani byliby do wptacania miesiecznych lub globalnych zaliczek kwar-
talnych. Zdaniem projektodawcy datoby to powazne oszczednodci, gdyz
zamias+ 12 rachunkéw za telefony (ksiegowanip, regulowanie naleznosci
itp,) nastepowatby doroczny rozrachunek z cytutu optat statych oraz optat
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za rozmowy miedzymiastowe. Podobng Kumulacje rozrachunkéw propo-
nuje w sprawie wody,' elektrycznosci i gazu.

Ob. Kopczynski Edmund (Grodzisk Maz)
zwroécit uwage na konieczno$¢ ujednostajnienia ks™ag, drukéw i formula-
rzy w zarzadach gminnych. Obecnie mamy w tej dziedzinie mozajke na
skutek nieunormowania przedmiotu przez czynniKi centralne. Czy to cho-
dzi o rejestr, ewidencje czy sprawozdania potrzebne sga z goéry okreslone
wzory. Brak ich utrudnia prace, poniewaz pracownicy zmuszeni sa sami
opracowywac je, co zabiera duzo czasu, ktérego w najmzszej komorce
administracji publicznei zwykle brak. Na skutek istnienia réznych typéw
biurowosci pracownik przeniesiony z jednej gminy do drugiej musi pizez
pewien czas przyzwyczaja¢ sie do nowych form pracy, przyczym zanim
to nastapi, wydajnos$¢ jego pracy jest niewystarczajgca

Od. Baran Stanistaw (W -w a)nadestat pismo, w ktérym
wysunat kilka $miatych wnioskéw. Niektdre maja og6lny charakter, inne
za$ dotycza bolgaczek warszawskich. Na wstepie wsazat, ze Dziennik
Ustaw Monitor Polski i Dziennik Urzedowy poszczeg6lnych ministerstw
zawierajga niejednokrotnie materiaty dotyczace szerokich rzesz pracowni-
czych, lecz brak do tej pory trybu, w jakim pracownicy powinni by¢ za-
poznawani z tymi materiatami. Zdaniem projektodawcy celowym jest,
by Centralna Rada Z.Z. sporzagdzata miesieczny, czy kwartalny przeglad
ustaw i zarzadzen, dotyczacych cztowieka pracy i dostarczata go do Kol
Z.Z., ktére powinny mie¢ obowiazek zaznajamiania wszystkich cztonkéw
z treécig przegladu. 2-ga kwestig poruszong przez tegoz projektodawce,
jest sprawa rozpoczynania z powaznym op6znieniem konferencji, zebran,
posiedzen, referatéw itp., zaré6wno urzedowych jak i spotecznych na sku-
tek spéznien czesci uczestnikéw. Przy dwudziestoosobowym zebraniu
i spznieniu poétgodzinnym z winy jednej osoby traci sie 9 i p6t godzin
pracy (jesli konferencja odbywa sie w godzinach przeznaczonych na pra-
ce) lub czasu ludzi pracy, ktérzy mogliby uzy¢ stracony czas na inne cele.
Spo6znienie tatwe wusprawiedliwi¢, wydaje sie jednak nieodzownym
~wprowadzenie zasady, ze nic nie moze usprawiedliwi¢ spézZnienia". Pro-
jektodawca proponuje m in. nastepujgce $rodki zaradcze;

— nalezatoby na pewien przynajmniej czas wprowadzi¢ system, ktoé-
ryby przez odstraszenie dziatat wychowawczo, polegajacy na tym, by dla
kazdego zebrania zostat w momencie okreslenia jego terminu wyznaczo-
ny sekretarz, ktéry dysponujac listg wezwanych, czy zaproszonych uczest-
nikéw zebrania, sporzadzatby przed jego rozpoczeciem liste qbecnosci
z rubryka czasu przybycia. Brak nadestania przez zaproszonego na zebra-
nie umotywowanego usprawiedliwienia o niemoznosci wziecia udziatu, co
najmniej na 48 godzin przed terminem zebrania (co w razie potrzby po-
zwolitoby na odwotanie zebrania i uprzedzenie o tym innych uczestnikéow)
przesadza o obowigzku terminowego przybycia zaproszonego na zebranie;

— zebranie winno by¢ rozpoczete punktualnie o oznaczonej godzi-
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nie. W toku zebrania sekretarz odnotowuje z doktadnoscig do jednej mi-
nuty spéznienia przybywajacych po oznaczonej godzinie uczestnikéw, jak
réwniez zaznacza, kto bez terminowego uprzedzenia nie przybyt na zebra-
nie w ogéle. W dniu nastepnym zawiadamia sekretarz zebrania zaintere-
sowane wydziaty personalne o spéznieniu wzglednie nieprzybyciu beda-
cych w ich ewidencji oséb (na ustalonym formularzu);

Ob. Zycinski Jézef (M-two Komunikacji) za-
proponowat wprowadzenie jednolitego wzoru formularza ,wniosku na
wyptate" Dyspozycje na wyptaty naleznosci, przypadajacych wierzycie-
lom Skarbu Panstwa, ukiadane sg — wskazuje projektodawca — w jed-
nostkach organizacyjnych dysponujacych kredytami przez referentéw
w sposdb dowolny i réznorodny, co ogromnie utrudnia prace komoérkom
asygnujacym. Kazdy wniosek na wyptate winien zawieraé¢ jasno i zwiezle
sformutowanag dyspozycje w nastepujacej kolejnosci:

1) z jakiego kredytu,

2) ile,

3) komu,

4) za co,

5) na podstawie jakiego dokumentu,

6) w jaki sposob ma by¢ dokonana wyptata naleznosci.

Autor zaleca wprowadzenie — jako uzupeinienia ,wniosku" — od-
cinka zwrotnego, dzieki czemu odpadnie telefoniczne informowanie sie
organow dysponujacych, czy i kiedy dana dyspozycja wyptaty zostata do
konana i ustang ,wedrdwki" interesantdéw miedzy jednostka dysponujac!
a asygnujaca Wnioski nalezatoby drukowac¢ centralnie dla wszystkich
jednostek administracyjnych w formie blokéw' o 100 kartkach. Wprowa-
dzenie jednolitego formularza wniosku w catej administracji winno przy-
czyni¢ sie do usprawnienia pracy i da¢ oszczednosci.

Ob. Szepietowski Kazimierz (Ostrew) nadesta)
projekt organizacji wspoétzawodnictwa piacy w zarzadach gminnych, sta-
rostwach, urzedach wojewédzkich i M-twie Administracji Publicznej.

,Z okazji i na cze$¢ 70 rocznicy urodzin J Stalina" pewien pracow-
nik z Ktodzka (zastrzegt sobie anonimowos$¢”™ poruszyt wielce aktualng
sprawe czynnosci zwigzanych z odktadaniem akt do sktadnic akt. Dobiega
juz 5 lat jak urzedy administracyjne pracujg petna parg w odrodzonym
Panstwie, po6tki biurowe i sktadnice akt (archiwa) zapetniajg sie po brzegi
papierami, aktami i dokumentami, czesto przedstawajagcymi wartos¢ do-
kumentacyjng, statystycznag, a nieraz i historyczng. Okoliczno$¢ ta nie
wszedzie jest doceniana. Akts przedstawiajace jakakolwiek wartos¢ dla
pi zysztosci nalezy przechowywac¢ w stanie uporzadkowanym, a nie w nie-
tadzie, za$ akta bez znaczenia nalezatoby wydziela¢ w osobng grupe. Nie-
tad w aktach jest przyczyna zamieszania, straty czasu i zdenerwowania
Autor proponuje, by akta przeznaczone do przechowania w (sktadnicy
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akt, wyja¢ z segregatordw, teczek (podteczek), sprawdzi¢ chronologicz-
no$¢ w uktadzie i potaczenie czesci w catosSci wedtug spisu spraw, a na-
stepnie tak utozony plik — zeszy¢ w tomy. Akta zeszyte majag postaé
ksigzki, tatwo nimi manipulowac, sg rowne i wygladajg estetycznie Kaz-
da grupa spraw ma oktadke z odpowiednim napisem na wierzchu oraz
wypustka zwijajaca z napisem, wskutek czego odszukanie potrzebnego
aktu jest utatwione.

4. Oto gar$¢ wiadomosci z Centralnej Komisji Projektow Usprav
nienia Administracji Publicznej w Prezydium Rady Ministrow Poniewaz
komisje powstaly we wszystkich wiekszych zaktadach pracy, jest rzecza
niewatpliwg, ze prawdopodobnie kazda z nich moze juz pochwali¢ sie
pewnym dorobkiem. Bytby on wiekszy, gdyby we wszystkich ogniwach
rozwinieto intensywne propagowanie opracowania i przedstawienie pro-
iektow przez jak najwiekszag ilos¢ pracownikéw bez wzgledu na mstancje
i zajmowane stanowiska.

Wiemy, ze wielu pracownikéw ma spostrzezenia i krytykuje w roz-
mowach z kolegami nielogicznoéci w metodach pracy swojej i wspdtpra-
cownikéw i sg w stanie zaprojektowaé¢ $rodki usprawniajgce prace.

Niektérzy koledzy majg wyrobiony poglad, co i jak nalezatoby zracjo-
nalizowaé, nie majag jednak odwagi wystgpienia z konkretnym projek-
tem. Trzeba walczy¢ z tymi psychicznymi oporami, gdyz sg szkodliwe dla
dobra mas pracujacych. Inni za$, sadza, ze pomyst ma by¢é przedstawiony
w formie zawitego referatu. Tak nie jest. Kazdy moze nrzedstawié¢ swdj
pomyst w dowolnej formie chodzi tylko o to by projezt miat charakter
konstruktywny, a wiec nie tylko zawierat rzeczowa krytyke dotycnczaso-
wego stanu rzeczy w konkretnej sprawie, lecz réwniez wskazywat nowy
lepszy i praktyczniejszy spos6b rozwigzania problemu.

Pomyst jest konstruktywny, gdy daje odpowiedz na nastepujace
pytania:

1) czy pomyst uprosci operacje, formalnosci i metody,

2) czy eliminuje marnotrawstwo, niepotrzebne czynnosci lub prze

wlekanie zatacwwnia,

3) czy ulepsza obstuge potrzeb obywateli, warunki pracy tryb po-

stepowania,

4) czy wprowadza nowa praktyke, ktéra jest lepsza, zwieksza wy-

dajnosé¢ lub saraca formalnosci,

5) czy daje rozwigzanie, ktére jest praktyczne Ilub zapewnia osz-

czednosci.
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Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 giudnia 1949 r. (Dz. U.
R. P. Nr 1, poz. 1) utworzony zostat Instytut Ekonomiki
Rolnej. Zadaniem tego Instytutu jest kierowanie catoksztattem ba-
dan w zakresie ekonomiki rolnej oraz bezposrednie prowadzenie w tyrr
zakresie prac naukowo-badawczych. Nadzér nad Instytutem sprawuje
Minister Rolnictwa i Reform Rolnych w porozumieniu z Przewodniczg-
cym Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego i 2z Ministrem
Os$wiaty. Instytut posiada osobowo$é prawng. Siedzibg jego jest m. st
Warszawa. Moze on za zgoda witadz nadzorczych tworzy¢ oddziaty i pla-
cowki pomocnicze.

Zmieniajac liste rzemiost, objetag art. 142 ust. 2 rozporzg-
dzenia Prezydenta RP o prawie przemystowym, Przewodniczgcy Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego rozporzgdzeniem z dnia 12
grudnia 1949 r. (Dz. U. R. P. Ni 1, poz. 2) ustalit nowg listag rzemiost.

Rozporzadzeniem MinLtra Skarbu z dnia 4 stycznia 1950 r. (Dz, U R.
P. Nr 1, poz. 3) obnizone zostaly skale podatkowew podatku od
wynagrodzen.

Rozporzagdzeniem Ministréw Handlu Wewnetrznego i Zdrowia z dnia
21 pazdziernika 1949 r. (Dz. U, R. P. Nr 2, poz 4) reguluje warunki, jakim
odpowiada¢ majg surowce, uzywane w zakiadach mleczarskich do
przetwérstwa, awiec mleko krowie, $§mietanka i twardg.
Tak np. mleko, przeznaczone do przygotowania mleka spozywczego lub do
wyrobu innych przetworédw mleczarskich, powinno byé uzyskiwane z za-
chowaniem przepiséw sanitarnych i weterynaryjnych, mie¢ wyglad z ca-
chowaniem przepiséw sanitarnych i weterynaryjnych, mieé¢ wyglad w ca-
tej masie jednorodny, by¢ nieprzezroczyste, mie¢ barwe biata z odcieniem
kremowym, powinna by¢ w zasadzie bezwonne lub z nieznacznym zapa-
chem paszy lub obory, mie¢ smak swoisty dla Swiezego mleka, stodkawy
lub z nieznacznym posmakiem paszy, zawarto$¢ ttuszczu, musi wynosié
najmniej 2,70%, zawarto$¢ suchej masy bezttuszczowej najmniej 8,30%,
kwasowo$¢é 6— 8 stopni Soxhlet-Henkla (norma ta nie odnosi sie do mleka
przeznaczonego do wyrobu masta), nie powinno wykazywaé¢ dostrzegal-
nych zanieczyszczen, wreszcie powinno byé dostarczane w naczyniach
z napisem ,mleko podlega wyjatowieniu", jezeli wedtug przepiséw sani
tarnych i weterynaryjnych powinno byé¢ poddane wyjatowieniu. — Jak
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widzimy jest to szereg wymogéw, ktérych ustalenie ma na celu zagwa-
rantowanie spozywcom mleka dobrej jakosci. podobny sposéb ustalone
zostaty wymogi, jezeli chodzi o mleko przeznaczone do wyrobu seréw
i twarogu oraz kazeiny, a takze gdy chodzi o Smietanke przeznaczonag dc
wvrobu masta oraz o twardg przeznaczony ao wyrobu kazeiny.

Rozporzadzeniem Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 29 listopada
1949 r. (Dz. U R. P. Nr 2,poz. 5) zniesione zostaty dni bez-
miesne.

Rozporzadzeniem Ministia Handlu Wewnetiznego z dnia 28 grudnia
1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 2, poz. 8) naktada na producentéw rolnych oraz
na pracownikéw Kktdérzy otrzymuja zboze z tytutu wynagrodzenia za pram
ce, obowigzek, aby przy odaniu zboza do przemiatu
czesé¢ odstagpili na rzecz Pahstwa za wynagrodze-
niem wedtug cen obowiazujgcych, wyptacanym tym osobom przez miyny.
Czes$¢, odstepowana na rzecz Panstwa, wynosi przy: pszenicy — 20°o,
jeczmieniu — 15%, owsie — 10%, mieszankach kitosowych i kiosowo-
straczkowych — 10% og6lnej Uosci, oddanej do przemiatu.

Rozporzadzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 4 stycznia
1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 2, poz. 13) reguluje przemiat zbéz. Typy
przemiatu, ustalone tym rozporzadzeniem, sa nastepujgce: dla zyta —
50%, 82% i 97%, dla pszenicy — 50%, 72% i 97%, dla jeczmienia — na
make — 67%, za$ na kasze — 46% i 63%. Poradto dozwolone jest $ruto-
wanie zb6z na cele paszowe. Zarzadzenie Ministra ustali sposob rozlicza-
nia sie mtynéw z oirzymanych do przemiatu zbéz i uzyskanych z prze-
miatu gtéwnych i ubocznych produktéw przemiatu pod wzgledem iloscio-
wym i jako$ciowym.

Rozporzadzeniem Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 4 stycznia
1950 r (Dz. U. R. P. Nr 2 poz. 14) znormalizowany zostal wypiek
pieczywa.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 4 stycz-
nia 1950 r (Dz. U. R. P, Nr 2, poz. 15) zabrania szczepien ia
zwierzagt wséciektych lub podejrzanych Q wsciek-
lizne z tym, ze na szczepienie zwierzat podejrzanych o zarazenie sie
wscieklizng, a zatem nie juz zarazonych moze starosta udzieli¢ zezwole-
nia na szczepienie.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 23 stycznia
1950 r. (Dz. U. R. P. Nr 2, poz. 17) zobowigzuje podatnikéw podatku grun-
towego do wptacenia do dnia 28 lutego b.r. bez wezwania
zaliczki naten podatek za rok 1950 w wysokos$ci 65% wymiaru
podatku gruntowego za rok 1949

Rozporzgdzenie Ministra Skarbu z dnia 23 stycznia 1950 r. (Dz. U. R.
Nr 2. poz. 18) naktada na podatnikéw podatki, gruntowego, ktérzy podle
gaja obowiazkowi spotecznego oszczedzania, obowigzek wptacenia do 28
lutego b.r. na poczet swego wkitadu na rok 1950 sume, stanowigcg 55%
rocznego wktadu oszczednos$ciowego, ustalonego na rok 1949
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,Rada Narodowa" — dwutygodnik — Warszawa, Aleje Ujazdow-
SKie Nr 3.

Nr 1 z dnia 1 stycznia br. otwiera fragment referatu Prezydenta R. P.
Ob. Bolestawa Bieruta wygtoszonego na Kongresie Zjedno-
czenia Partii Robotniczych w grudniu 1948 r. na temat pracy rad naro-
dowych.

Nastepnie w artykule ,VI Rocznica powstania KKN“ E. Drozdo-
Wi ¢ z zajmuje sie rozwazaniem, w jakim stopniu byty siuszne zasad-
nicze hasta i zatozenia ideologiczne lezgce u podstaw Krajowej Rady Na-
rodowej tj. front narodowy w walce z okupantem i sojusz, przyjazn ze
Zwigzkiem Radzieckim. Autor wykazuje, ze zalozenia te zostaly wpro-
wadzone w zycie i mimo préb zamazania ich przez oportunistéw — zda-
ty egzamin historyczny. Maurycy Jaroszynski w artyKule
.Troska o cztowieka naczelnym zadaniem gospodarki lokalnej" podnosi,
ze do gospodarki lokalnej nalezy wiele czynnikéw, ksztattujacych warun-
ki zycia cztowieka. Troska o zapewr .cnie ludziom pracy odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, odpowiednie urzadzenie osiedli, podstawowe
urzadzenia socjalne i kulturalne — wszystko to posiada podstawowe
znaczenie dla codziennego zycia obywateli, a szczegdlnie dla ludzi pracy
i decyduje o poziomie ich zycia. Inne urzadzenia obstugujace potrzeby
ludnosci, a nalezace do wyzszego rzedu stanowig nadbudowe, ktéra sie
opiera, jak na fundamentach, na tych wtasnie elementarnych wuizadze-
niach, utrzymywanych w gospodarce lokalnej. W nalezycie zorganizowa-
nej i prowadzonej gospodarce lokalnej zaspokaja sie tedy zbiorowo sze-
reg podstawowych potrzeb materialnych i kulturalnych, ktére w inny
spos6b zaspokojone by¢ nie moga, a ktérych zaspokojenie jest konieczne
dla podniesienia og6lnego poziomu zycia mas pracujacych. Stad rola go-
spodarki lokalnej jest bardzo istotna i powazna. Rola ta bowiem polega
Drzede wszystkim na bezposSredniej trosce o cztowieka pracy.

Roman Paulisz w artykule ,Czterolecie dekretu o publicz-
nej gospodarce lokalami” omawia braki tego dekretu i swkazuje kierunki,
w jakich powinien on ulec zmianie. Zarazem autor stwierdza zachodzace
nieiaz wadliwosci w postepowaniu witadz kwaterunkowych, ktére czesto
mylnie imeipretowaty poszczegdélne przepisy. Uzasadnianie prze7 , nie
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niedopetniania ustawa naKazanych formalnosci postulatami walki klaso-
wej nie jest dopuszczalne. Jakkolwiek bowiem publiczna gospodarka
lokalami winna odgrywaé role klasowa, to jednak walka ta winna by¢
prowadzona na gruncie prawa, stworzonego przez witadze ludowag, pra-
wa, ktore walce tej ma stuzyé, i pomagaé. W ramach dekretu wtaaze kwa-
terunkowe maja petng moznos$¢ zaspokojenia wymogoéw walki klasowej
na odcinku mieszkaniowym, przy czym polityczne postulaty winny by¢
realizowane w granicach przepiséw dekretu. Autor koriczy swoéj arty
kul konkluzja, ze usuniecie brakéw w dziedzinie publicznej gospodarki
lokalami jest koniecznos$cia polityczng i spoteczna, gdyz ostrze ich ude-
rza w szarego obywatela, w interesie ktérego publiczna gospodarka zo-
stata wprowadzona. Antoni Hebrowski w artykule Przed-
siebiorstwa miejskiego handlu detalicznego'l omawia szczegétowo posta-
nowienia dekretu z dn. 26 pazdziernika 1949 r. o tworzeniu tych przed-
siebiorstw. Autor podnosi, ze zagadnieniu temu samorzad miejski powi
nien poswieci¢ specjalng uwage, a to zaréwno ze wzgledu na zadania,
jakie w stosunku do ludnos$ci miast maja one do speinienia, jak i ze
wzgledu na ich strukture, z ktérej wynika powazny udziat zarzadéw
miejskich w organizowaniu i prowadzeniu tych przedsiebiorstw. Autor
zwraca przy tym uwage, ze dekret ma charakter ramowy i znalezé
w nim mozna duzo niedoméwien, ktére przy realizacji dekretu wymagac
beda odpowiednich przepiséw wykonawczych, bagaz tez instrukcji. Jed
nakze ekonomiczno - spoteczny cel dekretu i takiz charakter tworzonych
przezen przedsiebiorstw jest jasny i jesli bedzie on przez organa samo-
rzadu miejskiego w peini zrozumiany i nalezycie w praktyce realizo-
wany, to skutki dekretu moga by¢ donioste i dla mieszkancéw miast bar-
dzo pozyteczne. Chodzi bowiem o uporzadkowanie i uzdrowienie handlu
detalicznego w miastach, o usuniecie z tego handlu czynnikéw spekula-

cyjnych i destrukcyjnych, a nastepnie — o0 wzmocnienie i usprawnienie
zaopatrzenia ludnosci miast w artykuty codziennej potrzeby
Ludwik Gierlicki w artykule ,Stuzba zdrowia w ramach

nowego uktadu budzetéw samorzgdowych" podkres$la, ze w nowym ukta-
dzie budzetéw samorzadowych struktura organizacyjna samorzadowej
stuzby zdrowia opiera sie przede wszystkim na dwdch “odstawowych
urzadzeniach: osrodku zdrowia obejmujacym peiny zakres pomocy lecz-
niczej otwartej, tacznie z akcjg zapobiegania chorobom, oraz szpitalu,
zapewniajacym leczenie wszystkich obtoznie chorych na terenie danego
nowiatu, wzgl miasta. Nowe wzory budzetéw oSrodka zdrowia i szpitala
ooejmujg wytacznie wydatki i dochody zwyczajne; wydatki na ewentual
ne inwestycje w tych zaktadach jak réwmez $rodki finansowe przezna-
czone na pokrycie tych wydatkéw, zamieszcza sie tylko w administracyj-
nym budzecie inwestycyjnym. R. Karasie wicz w artykule
,Cztonkowie rad narodowych wediug pochodzenia socjalnego"” podaje
cyfrowe zestawienie procentowego udziatu w radach narodowych czton-
kéw pochodzenia robotniczego, chtopskiego, pracowniKow umystowych.
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rzemies$lniczego oraz kupiecKiego, utozone poréwnawczo wedtug woje-
woédztw Analizujgc odnosne cyfry autor dochodzi do wniosku, ze skiad
socjalny rad nie jest jeszcze wtasciwy, a reorganizacja rad z punktu wi-
dzenia ich sktadu socjalnego powinna i$¢ w kierunku zwiekszenia przede
wszystkim ilosci cztonkédw pochodzenia robotniczego,

Z innych artykutéw wymienié¢ nalezy artykut J. Stuzewskie-
g o ,Spotki drogowe", Z. Uby s za ,Prawa sottyséw odnos$nie
wynagrodzen i korzystama z zasitkéw rodzinnych" i A. Mikota
junsa ,Doswiadczenia w gospodarowaniu kredytem kroétkotermino-
wym dla zwigzkéw samorzgdowych".

Kronika z zycia rad i przeglad okdlnikéw kancelarii Rady Pansiwa
dopetniajg catosci numeru.

Nr 2. ,Rady Narodowej" z 15 stycznia br. otwiera artykut J. Za-
kowskiego ~-Nowa Warszawa" omawiajacy zagadnienie odbudo-
wy stolicy i podkres$lajacy, ze nowa Warszawa, Stolica panstwa socjali-
stycznego musi by¢ powaznym os$rodkiem przemystowym, musi byé mia-
stem robotniczym. S. Z a krzews K. w artykule ,Zadams
i osiggniecia w gospodarce mieszkaniowej" podkres$la zadania gospodar
czo - administracyjne zwiazkéw samorzadowych w zakresie komunalnej
gospodarki domami mieszkalnymi. Dc zadan tych nalezy remont i kon
serwacja domow starych, Swiadczenie ustug w zakresie opieki biezgcej
nad tymi domami, Swiadczenie ustug w zakresie zachowania porzadku
czystosci, polepszenia technicznych i kulturalnych warunkéw mieszkan-
ca itp. oraz dopilnowanie, aby nalezyte, biezagce gospodarowanie domami
byto wykonywane z pozytkiem dla cztowieka pracy. Jak autor zaznacza,
gospodarka mieszkaniowa w Panstwie Socjalistycznym to wzajemne
wspoétdziatanie szerokich mas lokatoréw, oraz kadr zawodowych admini-
stracyjnych. dozorujgcych, konserwujacych i remontujgcych domy
mieszkalne. Do najpilniejszych zadan w $wietle gospodarki mieszkanio-
wej w 1950 r. i planu 6-letniego nalezy opis techniczny domoéw, jako pod-
stawa do ustalenia rocznych i dtugofalowych planéw remontéw kapital-
nych i wytypowanie domoéw do planu remontowego na rok 1950.

Jakby w nawigzaniu do artykutu na temat pochodzenia socjal-
nego cztonkédw rad narodowych, umieszczonego w numerze poprzednim
omawia R. Karasiewicz strukture rad narodowych pod katem
ptci i wieku ich cztonkéw, ilustrujac swe wywody zestawieniami cyfro-
wymi wedtug poszczegélnych wojewédztw

Zwrécié nalezy uwage na gruntowmie opracowany artykut K Z e-
lawskiego ,Uczestnictwo w obrocie bezgotéwkowym gospodarki
i administracji samorzadowej", omawiajacy to wazne dla zwigzkéw sa-
morzadowych zagadnienie. Wymieni¢ nalezy réwniez artykut J. K u §-
mierk a ,Rola cegielni polowej w budownictwie szkolnym na wsi
Numer zawiera ponadto szereg artykutdw z zycia rad narodowych i dziat
wiadomos$ci urzedowych.
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.Demokratyczny Przeglad Prawniczy" — miesiecznik — Warszawa —
Ministerstwo Sprawiedliwos¢.

Nr 1 (styczniowy) otwiera artykut redakcyjny pt. ,Prawniczy Kon-
gres Pokoju" nawigzujacy do Czwar+ego Kongresu Miedzynarodowego
Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw, ktéry odbyt sie z koricem ubiegtego
roku w Rzymie. Kongres ten posiada szczegélng wymowe, zostato bowiem
na nim postawione jasno, ostro i konkretnie zagadnienie walki o pokdj
Fonadto zajat sie on takze zagadnieniem praw czlowieka oraz postawit
na porzadek dzienny w ptaszczyznie sprawy walki o pokdj, zagadnienie
walki narodéw kolonialnych i zaleznych o niepodlegto$¢. Wreszcie po-
stawione zostato na porzadku obrad hastc walki o zakaz' broni atomowej,
0 postawienie broni atomowej poza prawem oraz o wykorzystanie energii
atomowej dla dobra ludzkosSci i sprawy postepu. Artykut Kkonczy sie
stwierdzeniem, ze miedzynarodowy ruch piawniczy zyje tym samym zy-
ciem, ta sama walka, jaka zyjg masy pracujgce wszystkich krajow i tag
~ama problematyka, jaka nurtuje miliony ludzi na catym Swiecie.

Nastepnie pomieszczono w numerze Apel Miedzynarodowego Zrze-
szenia Prawnikéw Demokratéw do wszystkich prawnikéw demukratéw
catego Swiata o. jednoczenie sie i poswiecenie wszystkich wysitkéw dla
obrony pokoju i bezpieczenstwa narodéw. Dalszy artykut ,Prawo
w stuzbie pokoju" omawia przebieg i wyniki obraa kongresu. Ponadto
ogtoszono tekst powzietych na kongresie rezolucji oraz niektore referaty,
m.in. referat cztonka delegacji polskiej Dr. Mariana Muszkata na temat
,Zakaz produkcji energii atomowej dla celéw wojennych .a walka
0 pokdj".

Poza tym materiatem dotyczgcym kongresu, zeszyt zawiera szereg
artykutéw na inne tematy, przy czym szczeg6lng uwage zwroéci¢ nalezy
na artykut Gustawa Auscalera ,Dekret o ochrorie tajemnicy panstwowej
1 stuzoowej". Autor wykazuje, ze dotychczasowa ochrona kama tajemni-
cy panstwowej lub stuzbowej byta niedostateczng, po czym zajmuje sie
analizg postanowien dekretu. Wymieni¢ nalezy réwniez artykut Dr Se
weryna Szera L,Kilka u\yag na temat pojecia interesu spotecz-
nego w prawie cywilnym".

.Przeglad Notarialny" — miesiecznik — Warszawa, ul. Kapucynska 6.

Nr 11— 12 (podwéjny) za listopad i grudzien 1949 r. otwiera artykut
redakcyjny ,Wielka Rewolucja i Wielki Wodz" poswiecony Pazdzierni-
kowej Rewolucji Socjalistycznej 1917 roku w Rosji, ktdéra, jak zaznaczono
w artykule, jest najwieksza ze wszystkich rewolucji, jakie znaja dzieje
uldzkos$ci. Oznacza ona bowiem radykalny zwrot w dziejach S$wiata,
a wedtug .stow Wielkiego Stalina — ,oznacza gruntowny przetom w hi-
storii ludzkos$ci, gruntowny przetom w losach dziejowych Kkapitalizmu
Swiatowego, gruntowny przetom w ruchu wyzwolenczym proletariatu
Swiatowego, gruntowny przetom w sposobach walki i formach organi-
zacji, w zyciu codziennym : tradycjach, w kulturze i ideologii mas wy-
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zyskiwanych catego Swiata. Artykut ten poswiecony jest zarazem obcho-
doun 70-letniej rocznicy urodzin J6zefa Stalina.

W artykule Dr Mariana Muszkata ,Na marginesie nie-
ktérych aktualnych zagadnienn polskiego $wiata prawniczegot autoi pod-
kresla, ze zatozenia ideologiczne Zrzeszenia prawnikéw Demokratéw
uwypuklajag wysunietg przez inne bezpartyjne organizacje koniecznos$¢é
uczynienia z jego cztonkdéw Swiadomych wspoétbojowmikéw i wspéttwor-
coéw Polski socjalistycznej. Nie sposéb bytoby bowiem dokonaé¢ przebudo-
WYy naszego ustroju spotecznego, gdyby do tego dzieta nie zostaty przy-
ciggniete masy bezpartyjne. Stad Zrzeszenie Prawnikéw Demokratow
skupiajagc przede wszystkim bezpartyjnych, prawnikéw, stawia eobk
wtasnie za gtéwne zadanie wciagniecie ich do $wiadomego, jak najbar-
dziej -czynnego, udziatu w procesie budowy socjalizmu w Polsce i ideolo-
giczne powiazanie ich z Polska Zjednoczong Partia Robotnicza, jakc
gtéwna sita kierujaca budowag fundamentdéw ustroju socjalistycznego
w Polsce. Chodzi nietylko o tworzenie nowej inteligencji prawniczej, ale
takze o wychowanie starcj i uczynienie réowniez z niej $wiadomego
i wiernego sojusznika klasy pracujacej, budujacej lepsza przysztos¢ na-
rodu. Nie jest konieczne by¢ cztonkiem partii — wywodzi autor — ale
konieczne jest zdawanie sobie sprawy z roli tej partii, jak i ze wszystkich
praw, rzadzacych spoteczernistwem Na Zrzeszeniu Prawnikéw Demokra-
tow cigzy bojowe zaaanie podniesienia poziomu Swiadomosci bezpartyjnej
masy prawnikéw w Polsce co do awangardowego kierownictwa Partii.
Autor podkresla sanacyjne i faszystowskie oblicze czesci przedwojennych
prawnikéw polskich, ale zarazem wskazuje tez na szereg prawnikéw-
rewolucjonistéw, ktérzy walczyli o postep, demokracje i sprawiedliwos¢
spoteczng, ktédrych nie brakio na barykadach rewolucyjnych, w szere-
gach ,Proletariatczykéw", SDKPjL, ws$rdd ludowcdédw, lewicowych pepe-
sowcoéw, a zwihaszcza komunistéw Wskazuje na konieczno$¢ zachowania
witasciwego stosunku do dawnego ustawodawstwa, podkresla nowe funk-
cje prawa i nowy charakter powojennego prawa polskiego Realizacja
ich jest me do pomys$lenia bez $wiadomosci politycznej prawnika
I w tym tkwi sens olbrzymiej p"acy szkoleniowej, ktérg postanowito
przeprowadzi¢ Zrzeszenie Prawnikéw Demokratéw. Dopiero znajomos¢
socjalizmu naukowego — konkluduje autor — umozliwi¢ moze prawniko-
wi nie tylko objektywny realny, zgodny z rzeczywistos$cia sad o zjawiskach
spotecznych, o jego witasciwym miejscu w spoteczenstwie, ale i o jego
zadaniach, wskazujac mu jak ma dziata¢, by uniknagé¢ nedzy, wyzysku,
faszyzmu Lwojny. Prawnik, ktéry przez wzglad na swéj zaw6éd ma by¢
str6zem prawa, sprawiedliwosci i moralnosci, dopiero wtedy moze spet-
ni¢ swoje zadame i by¢ prawdziwym rzecznikiem zasad humanitaryzmu
oraz obroncg zycia ludzkiego i tadu w spoteczenstwie, gdy czynnie
wprzega sie do walki z kapitalizmem.

Jerzy Biernacki w artykule ,Interes spoteczny w zunifi-
kowanym prawie cywilnym1l zajmuje sie zagadniemem stosunku prawa
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publicznego i prywatnego i dochodzi do konkluzji, ze nie ma juz dzisiaj
w zasadzie prawa prywatnego i publicznego, jest tylko prawo, kté-
rego tre$s¢ na przetomie epok stanowi sui generis kompromis pomiedzy
interesem spotecznym a interesem osobistym cztowieka. Dalszy artykut
Ludwika Domanskiego poswiecony jest oméwieniu czesci
ogdlnej przepiséw o zobowigzaniach, stanowigcych Il1l ksiege projektu
kodeksu cywilnego. Dr Stefan Breyer w artykule ,Dekret
0 wymianie gruntéw w systemie gospodarki zespotowej" omawia posta-
nowienia tego dekretu (z 16 sierpnia 1949 r.) zaznaczajgc, ze umozliwia

on przejscie od nieracjonalnych form gospodarki mato- i $redniorolnej
do wyzszych form gospodarki zespotowej. Dekret usuwa
w sposob znakomity wszelkie trudnosci prawne i praktyczne przy zakta-
daniu rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Jako

prawo w istocie swej rzeczy scaleniowe, przy$piesza i upraszcza scalenie
gruntéw nie tylko tych, ktére zostajg wniesione do spoétdzielni, ale row-
niez gospodarstw, ktére nadal pozostajg indywidualnymi

Ponadto zwréci¢ nalezy uwage na artykut Dr Zygmunta
Fenie hla ,Problemy prawno-prywatne na tle dekretu o podatku
od wzbogacenia”.

.Zycie Gospodarcze" — dwutygodnik — Katowice — ul. 3-go Ma-
ja Nr 23.

Nr 24 z 16—31 grudnia 1949 r. obok szeregu fachowych artykutéw
na tematy gospodarcze przynosi w dodatku zawierajacym przeglad usta-
wodawstwa gospodarczego m.in. nastepujgce artykuty. Leo H o c h-
b er g w artykule ,Ochrona tajemnicy panstwowej", omawia posta-
nowienia dekretu z 26 pazdziernika 1949 r. o tej ochronie. Emanuel
Sarne -Sarnowski w artykule ,Przekazywanie przedmiotéw
majgtkowych pomiedzy przedsiebiorstwami panstwowymi" zestawiajac
poszczegb6lne przepisy ustawowe normujace te sprawe w odniesieniu do
réznych kategorii majatku panstwowego, dochodzi do wniosku, ze ter-
minologia tych przepiséw w Swietle wspétczesnych potrzeb jest juz nie-
Scista. a stosunek przedsiebiorstwa panstwowego do majatku, znajduja-
cego sie w jego wiadaniu, nie jest wiasnoécig ani uzytkowaniem w rozu-
mieniu prawa, lecz jest nowym pojeciem prawnym Dotychczasowe poje;-
cia alienacyjne stajg sie niewystarczajagce wobec powstania nowych po-
je¢, jak ,przekazywanie" i ,odstepowanie”. Powinno to znalezé wyraz
w nowelizacji dekretu o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych. Wresz-
cie nalezy zwro6ci¢ uwage na artykut Stefana Gulczynskie-
go ,Pojecie narodowych planéw gospodarczych w $Swietle dekretu
z dnia 26 kwietnia 1949 r.“, w ktérym autor .wywodzi, ze poniewaz wzgle-
dy gospodarcze przemawiajg za daleko idgcymi utatwieniami przy reali-
zowaniu planéw inwestycyjnych, przeto niewatpliwie
te plany ustawodawca miat na mysli, w wyjgtkowych tylko przy-
padkach szczegélnie uzasadnionej racji gospodarczej, dopuszczajagc naby-
cie lub przekazanie nieruchomosci na cele ,innych" planéw gospodar-
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|
czych. Autor dochodzi zatem do konkluzji, ze rozcigganie stosowania

postanowienn dekretu z 26 kwietnia 1949 r. na przypadki tymczasowej lub
czeScioAvej eksploatacji nieruchomosci nie wydaje sie wynika¢ z norm
i mysli przewodnich dekretu. W tych przypadkach nalezatoby dopuscié
jako gospodarczo bardziej celowe i dla obu kontrahentéw dogodne —
normalne formy alienacyjne prawa cywilnego tj. najem lub dzierzawe.

Nr 1. ,Zycia Gospodarczegol z 1—15 stycznia br. otwiera artykut
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych Jana Dab -Kociota
.Produkcja rolnicza w Planie Szescioletnim1. Jest to fragment reefratu
wygtoszonego na Kongresie Zjednoczeniowym Stronnictw Ludowych.
W nastepnym artykule ,Stuzba zdrowia w walce o wykonanie wielkich
planéw gospodarczych" Dr B. Kozusznik stwierdza na wste-
pie, ze z Polska Socjalistyczng bedzie sie rodzita socjalistyczna forma
stuzby zdrowia i podkres$la donioste zadania stojace przed spotecznag
stuzbg zdrowia w Polsce Ludowej. Stuzba ta rozwijajgca sie i przeksztat-
cajaca w okresie 6-letniego planu w socjalistyczng forme stuzby zdrowia,
musi byé jedna z sit utatwiajacych budownictwo fundamentéw socja-
lizmu. Aby stuzba zdrowia w planie 6-letnim mogta sprosta¢ swym za-
daniom i ooowigzkom, musi umacniaé¢ i rozwija¢ spoteczne formy opieki
i ochrony zdrowia, ktére zgodnie z postepem wiedzy i nauki zapewnityby
przede wszystkim klasie pracujacej miast i wsi, wyzsze formy ustug
w dziedzinie ochrony zdrowia, anizeli miato to miejsce w systemie kapi-
talistycznym. Autor zaznacza przy tym, ze osiggniecia w planie 3-letnim
rokuja jak najlepsze nadzieje, iz pulska stuzba zdrowia w oparciu o bo-
gate doswiadczenia socjalistycznej stuzby zdrowia Zwigzku Radzieckiego
oraz przy pogtebieniu i zacieSniamu wspoéipracy w dziedzinie stuzby
zdrowia z krajami Demokracji Ludowej, speini swe zasadnicze zadanie
bojowe, jakie stawia przed nig okres budownictwa fundamentéw Polsk*
Socjalistycznej.

Zwrbéci¢ tez nalezy uwage na artykut Tadeusza Woynow-
skiego ,Drogi rozwoju spétdzielczosci pracy" oraz J. B ar a n o-
w a ,Umowa gospodarcza jako $rodek wykonania planéw panstwowych".

.Spotem" — dwutygodnik — organ Zwiazku Spétdzielni Spozyw-
cow (Warszawa, ul. Grazyny 13).

Ukazat sie Nr 1 z 5 stycznia br. zawierajacy bofiatg tre$¢ z dziedziny
spraw gospodarki spo6tdzielczej.

»,Gaz Woda i Technika Sanitarna" — miesiecznik — organ Polstuego
Zrzeszenia Gazownikéw Wudociagowcow i Technikéw Sanitarnych (War-
szawa, ul. Czackiego 3/5).

Nr 12 (za grudzien 1949 r.) zawiera nastepujace artykuty: Dr Jana
Wierzbickiego ,Pola nawadniane miasta Ostrowia Wielkopol-

skiego", inz. Kazimierza Dohnalika ,Akcja oszczed-
nosciowa a wspoétczynnik mocy zaktadéw pompowych", inz. Jana
Drzewieckiego ,<Zagadnienia materiatowe i dokumentacji tech-

nicznej przy budowie gazociggoéw dalekosieznych", XXV Zjazd Gazéw-
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nitoéw, Wodociggowcoéw i Technikéw Sanitarnych w todzi w dn. 3-5 lipca
1949 r. (Sprawozdanie).

.,Prawo cztowieka" — miesiecznik — Organ Ligi do Walki z Ra-
sizmem

Ukazat sie Nr 12 za grudzieh 1949 r. w pieknej szacie graficznej, za-
wierajacy bogata tres¢, ozdobiony licznymi ilustracjam’.

WYDAWNICTWA NADESEANE
L% L N

Dr Marian Muszkat ,Na marginesie niektorych aktu-
alnych zagadnien polskiego $wiata prawniczego", Toruh 1950 r. (32 str.)
Praca ta, ktora powinna zainteresowa¢ wszystkich prawnikéw polskich,
jest odbitkg artykutu z Nr 11 — 12 ,Przeglagdu Notarialnego"” omoéwio-
nego w przegladzie czasopism niniejszego numeru.

L. Hochberg i BB Otomucki — Arbitraz gospodar-
czy — uwagi na tle praktyki arbitrazu gospodarczego w ZSRR. Wydaw-
nictwo ,Prasa Wojskowa", Warszawa 1950 (91 str.).

Dekretem z dn. 5 sierpnia 1949 r. powotana zostata u nas insty-
tucja panstwowego arbitrazu gospodarczego dla zapewnienia dyscypliny
wykonania narodowych planéw gospodarczych, ugruntowanie zasad roz-
rachunku gospodarczego oraz dla zabezpieczenia wykonania uméw. Po-
niewaz instytucja arbitrazu wprowadzona powyzszym dekretem wzoruje
sie na instytucji oddawna juz istniejacej w Zwigzku Radzieckim, przeto
dla gruntownego zapoznania sie z arbitrazem gospodarczym i postepowa-
niem arbitrazowym niewatpliwie moze mie¢ powazne znaczenie zapozna-
nie sie ze strukturg i zakresem dziatania Panstwowego Arbitrazu Ra-
dzieckiego. Wspomniana wyzej praca, — jak to autorzy zaznaczyli
w przedmowie — ma na celu umozliwienie gtebszego wnikniecia w istote
instytucji arbitrazu i podkres$lenia jego roli przy usprawnieniu gospo-
darki planowej w panstwie zwycieskiego socjalizmu i wskazanie, jak
w praktyce arbitrazowej ulegaja zmianie przestarzate instytucje prawne
i dotychczasowe formy postepowania.

W poszczeg6lnych rozdziatach swej pracy omdéwili autorzy podstawy
panstwowego planu gospodarczego, role panstwowego arbitrazu w gospo-
darce socjalistycznej, przedstawili zadania, organizacje, zakres dziatania
arbitrazu radzieckiego i tryb postepowania arbitrazowego. W osobnym
rozdziale omawiajg autorzy réznice zachodzace miedzy instytucjg sadow
polubownych a arbitrazem. Wreszcie analizujgc istote prawng arbitrazu
w panstwie socjalistycznym, stwierdzajg autorzy, ze jest on sui generis
rzecznikiem nadrzednych intereséw jedynego i wytacznego wiasciciela
panstwowego mienia socjalistycznego, wspdtdziatajacym z organami
panstwowymi na odcinku gospodarczych obrotéw i przestrzegajacym wy-
konanie przez nie panstwowych planéw gospodarczych.
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Druga cze$¢ ksigzki poswiecona polskiemu ustawodawstwu arbitra-
zowemu po ogélnym oméwieniu podstawowych zasad dekretu z dnu. 5
sierpnia 1949 r. podaje teksty dekretu i rozporzgdzenia Pady Ministrow
z dnia 24 pazdziernika 1949 r. w sprawie organizacji panstwowych Kko-
piisji arbitrazowych i trybu postepowania arbitrazowego.

Praca powyzsza niewatpliwie przyczyn: sie do pogtebienia u nas
wiadomos$ci o panstwowym arbitrazu gospodarczym i utatwi zorientowa-
nie sie w jego roli i znaczeniu dla naszego zycia gospodarczego.
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OPINIE 1 PORADY PRAWNE.

1 Czy zarzady gminne i miejskie sg powotane w przypadkach, okre-

Slonych w art. 12 ustawy z dnia 23 lutego 1939 r. o zespoleniu samorzadu

szkolnego z samorzadem terytorialnym, do wymierzania kar jedynie

w postepowaniu nakazowym, czy tez réwniez i w postepowaniu zwyczaj-
nym karno-administracyjnym?

Zgodnie z art. 1 i 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 2 2marca 1928 r. o postepowaniu Karno-administracyjnym (Dz.
U. R. P. Nr 38, poz. 365) do dochodzenia i karania wykroczen, przeka-
zanych orzecznictwu witadz administracyjnych, sa powotane powiatowe
wtadze administracji ogoinej z wyjatkiem tycn przypadkéw, gdy z mocy
przepisu szczegélnego jest wiasciwa inna wiadza administracji pan-
stwowej.

Wyjatek taki przewiduje m. in. art. 12 ustawy z dnia 23 lutego
1939 r. o zespoleniu samorzadu szkolnego z samorzgdem terytorialnym
(Dz. U R. P. Nr 16, poz. 93), powotujagcy do dochodzenia i karania wy-
kroczen przeciwkoi przepisom o obowigzku szkolnym zarzady gmmne
i miejskie Skoro ustawa przekazata karanie wykroczen w tej dziedzinie
wladzom gminnym, nalezy uzna¢t ze sa one wtasciwe do orzekania
w przypadkach okreslonych w art. 12 ustawy zaréwno w postepowaniu
nakazowym (bez upowaznienia wojewody, przewidzianego w art. 45 ust. 3
rozporzadzenia o postepowaniu karno-administracyjnym), jak i zwyczaj-
nym. tymbardziej, ze przepisy rozdzialu IV — rozp. o p.k.a.'nie zawie-
raja zastrzezenia, ktoéreby ograniczato ich stosowanm tylko do przy-
padkéw, gdy do orzekania sg powotane wiadze administracji ogélnej
Ewentualne watpliwosci, jakie mogtyby sie tu nasungé, wyjasnia zreszta
art. 12 ust. 2 ustawy, ktéry moéwi o wydawaniu przez zarzady gminne
i miejskie w sprawach o przekroczenie przepiséw, dotyczgacych obowigzku
szkolnego, nie tylko nakazdéw, lecz réwniez i orzeczen karnych (orzecze-
nia karne stosuje sie w postepowaniu zwyczajnym) oraz przyznaje
wiadzom gminnym w tym zakresie uprawnienia powiatowych wiadz
administracji ogdlnej.

Z. K
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SPRAWY STANU CYWILNEGO.

2. Jakie skmki powoduje sporzadzenie aktu urodzenia lub zejscia
w niewtasciwym urzedzie stanu cywilnego?

Fakt urodzenia lub zgonu winien by¢ zarejestrowany we wiasciwym
urzedzie stanu cywilnego.

Zasade te ustala przepis art. 26 ust. (1) prawa o aktach stanu cywil-
nego (Dz. U. R. P. Nr 48, poz 272 z 1945 r.).

Wiasciwym urzedem stanu cywilnego do sporzgadzenia aktu urodze-
nia lub zejscia jest ten urzad, w kturegolobwodzie miato miejsce urodze-
nie lub zgon. ,

Inaczej ustala sie wtasciwoéé urzedu stanu cywilnego, gdy chodzi
0 sporzadzenie aktu stanu cywilnego w trybie art. 29 prawa o aktach
stanu cywilnego, tj. na zarzgdzenie Ministerstwa Administracji Publicz-
nej oraz w przypadkach wpisywania do ksigg stanu cywilnego posta-
nowien sgdowych o uznaniu za zmartego' lub stwierdzeniu zgonu.

Wiasciwym urzedem do sporzadzenia aktu stanu cywilnego na za-
rzadzenie Ministerstwa Administracji Publicznej jest urzad, wskazany
w tym zarzadzeniu (pkt 91 Instrukcji dla urzednikéw stanu cywilnego —
Dz. Urz. M. A. P. Nr 5, poz. 24 z dnia 3.1l 1949 r.). Natomiast w razie
uznania przez sad osoby za zmartg (art. 79 ust. (1) cyt. pr.) akt zejscia
sporzadza sie (wpisuje) w ksiedze aktéw’ zejScia tego urzeau, w Kktérego
obwodzie osoba uznana za zmarta miata ostatnie miejsce zamieszkania
w kraju, w braku za$ takiego miejsca — w Urzedzie Stanu Cywilnego
Warszawa-Srédmiescie (Obwéd 1) stosownie do zarzadzenia Ministia
Administracji Publicznej z dnia 23 pazdziernika 1946 r. (Monitor Pol-
ski Nr 115, poz. 213 z dnia 28.X 1946 r.).

W mys$l art. 24 prawa o aktach stanu cywilnego kazdy urzednik
stanu cywilnego winien czuwa¢ nad swa witasciwoscig. Wobec tego zda-
watoby sie, ze nie powinny sie zdarza¢ przypadki sporzgdzania aktow
urodzen i zgonéw w niewtasciwych urzedach, gdyz przed sporzgdzeniem
aktu urzednik winien sie upewni¢, czy jest uprawniony do wykonania
tej czynnosci.

W praktyce jednak zdarzajg sie takie przypadki zwitaszcza, o ile
chodzi o sporzadzanie aktéw urodzen, z uwagi na nazwe miejscowosci,
w ktérej sie dziecko urodzito. Jak wiadomo, istniejg miejscowos$ci o iden-
tycznej nazwie (np. Wola, Jézeféow itp.), wobec czego urzednik stanu
cywilnego moze by¢ wprowadzony w bitad przez osobe, zgtaszajaca uro-
dzenie, co do faktycznego miejsca urodzenia dziecka, jezeli w obwodzie
urzedu stanu cywilnego istnieje miejscowo$¢ o nazwie, wskazanej przes
zgtaszajgcego, jakkolwiek fakt urodzenia nastgpit w innej miejscowosci
Ponadto moga by¢ inne powody sporzadzania aktu stanu cywilnego
w niewtasciwym urzedzie, np. wynikajace z niedostatecznej znajojnosci
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przez urzednika stanu cywilnego przepiséw onowigzujgcyeh z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, co mogto mie¢ miejsce w poczatkowym
stadium organizacji urzedéw stanu cywilnego.

Sporzadzenie aktu urodzenia lub zejscia w niewtasciwym urzedzie
stanu cywilnego nie stanowi uchybienia, powodujgacego uniewaznienie
aktu z mocy samego prawa.

W razie stwierdzenia ze akt byt sporzadzony w niewtasciwym
urzedzie, sporzadzenie aktu w urzedzie witasciwymi moze nastgpi¢ jedynie
na skutek zgtoszenia os6b, powtanych do ich dokonania (art 60, 80— 82
prawa o aktach stanu cywilnego) lub przez ich petnomocnikéw szczego6l-
nych (art. 52 ust. (4) tego prawa). O ile takie zgtoszenie zostato doko-
nane, wowczas po sporzadzeniu aktu we witasciwym urzedzie winien
by¢ przez okregowa witadze nadzorcza nad niewtasciwym urzedem unie-
wazniony odnoény akt na podstawie art. 44 ust. (3) prawa o aktach sta-
nu cywilnego, jako stwierdzajgacy to samo zdarzenie.

Niektérzy urzednicy stanu cywilnego sa zdania, ze akt urodzenie
lub zejScia rnoze by¢ sporzadzony we witasciwym urzedzie na podsta-
wie otrzymanego z urzedu niewtasciwego odpisu zupeinego odnosnego
aktu, gdyz sporzadzenia aktu w urzedzie wtasciwym wymaga porzadek
prawny.

Powyzszy poglad nalezy uznaé¢ za niestuszny, poniewaz sporzadzenie
aktu na podstawie odpisu zupeinego nositoby cechy sporzadzenia aktu
stanu cywilnego z urzedu, czego prawo o aktach stanu cywilnego nie
przewiduje poza przypadkami sporzadzenia aktu urodzenia na zarza-
dzenie wtadzy administracji ogélnej 1 instancji w mys$l art. 63 ust. (2)
cyt prawa w brzmieniu dekretu z dnia 28 lipca 1948 r. (Dz. U. R. P.
Nr 36, poz. 252) lub sporzadzenia aktu stanu cywilnego na zarzadzenie
Min. Administracji Publicznej (art. 29 powotanego prawa).

Sporzadzenie aktu we wtasciwym urzedzie jest uzaleznione od do-
konania zgtoszenia przez osobe do tego zobowigzanag.

Jezeli wiec wilasciwy urzednik stanu cywilnego otrzyma informacje
ze akt urodzenia lub zejscia zostat sporzgdzony w niewtasciwym urze-
dzie i bedzie mu znane miejsce zamieszkania osoby, zobowigzanej do
zgtoszenia aktu, winien ja wezwa¢ do dokonania takiego zgtoszenia.

Kwestia, czy mozna wzgledem osoby, ktéra nie zglosi sie do urzed.
stanu cywilnego na wezwanie urzednika, mozna zastosowa¢ sankcje
karne, przewidziana w art. 57 prawa o aktach stanu cywilnego, jest
kwestig otwarta.

Nalezatoby raczej uznaé¢, ze nie ma podstawy do zmuszenia doko-
nywania zgloszenia aktu urodzenia lub zejScia przez osobe Kktéra doko-
nata juz zgtoszenia chociazby w niewtasciwym urzedzie i urzednik sta-
nu cywilnego, obowigzany do czuwania nad swag wtasciwoscig przyjat
takie zgtoszenie.
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3. Czy sg wazne akta urodzen, sporzagdzone w terminie spdzniony

hez zezwolenia wtadzy nadzorczej?

O ile uroazeme dziecka nie zostato zgtoszone w terminie ustawowym,
tj. w ciggu 2-ch tygodni od dnia urodzenia dziecka (art. 58 prawa
o aktach stanu cywilnego) urzednik stanu cywilnego moze sporzadzic
akt urodzenia bez zezwolenia okregowej wtadzy nadzorczej tylko wow-
czas, gdy nie uptynat- jeszcze okres trzech miesiecy od daty, w Kktdrej
winno byto nastgpi¢ zgtoszenie urodzenia (art. 67 prawa o aktach stanu
cywilnego).

Jezeli zgtoszenie urodzenia nastgpito z opdznieniem powyzej trzech
miesiecy od dnia urodzenia dziecka, akt urodzenia moze by¢ sporzadzo-
ny przez urzednika stanu cywilnego jedynie na mocy zezwolenia okre-
gowej witadzy nadzorczej.

W tych przypadkach badanie przyczyny opdéznienia zgtoszenia uro-
dzenia odbywa sie w trybie postepowania wyjasniajgcego, przeprowa-
dzonego przez okregowg wiladze nadzorczg (w zasadzie przez urzednikt
stanu cywilnego — p. § 94 rozporzadzenia wykonawczego z dnia 24.XI
1945 r. — Dz. U. R P. Nr 54, ooz. 304) zgodnie z przepisami rozdz. IX
rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym, przy czym Kkoszty tego
postepowania obcigzaja strone

W postepowaniu wyjasniajagcym winny by¢ doktadnie ustalone po-
wody, dla ktérych akt nie byt sporzadzony we'wtasciwym czasie.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego urzednik stanu
cywilnego przesyta akta spiawy wraz ze swym wnioskiem okregowej
witadza nadzorczej, ktéra zadecyduje o sporzadzeniu aktu (p. pkt 73 In-
strukcji dla urzednikéw stanu cywilnego — Dz. Urz. M. A P. Nr 5
poz. 24 z dnia 3.11 1949 r.).

Jak wida¢, ustawodawca uzaleznia sporzadzenie sp6zmonego aktu
urodzenia od uprzedniego zbadania przyczyny opo6znienia zgtoszenia, prze-
widuje specjalny tryb postepowania w tych sprawach i powierza decyzje
me urzednikom stanu cywilnego, lecz okregowym witadzom nadzorczym
(Urzedom Wojewdédzkim).

Dlatego tez sporzadzenie przez urzednika stanu cywilnego aktu
urodzenia bez zezwolenia okregowej wiadzy nadzorczej, przewidzianego
w art. 67 ust. (1) prawa o aktach stanu cywilnego, nalezy uznaé¢ za
uchybienie ktére winno byé usuniete przez pézniejsze wydanie zezwo-
lenia na sporzadzenie aktu.

W zwigzku z tym, o ile dojdzie do wiadomosSci okregowej witadzy
nadzorczej, ze urzednik stanu cywilnego sporzadzit akt urodzenia bez
jej zezwolenia, nalezatoby zbadacy czy bytly podstawy- do sporzadzenia
aktu na ogdélnych zasadach i w razie stwierdzenia, ze nie byto pod tym
wzgledem zadnych uchybien — wydaé¢ nastepnie zezwolenie na sporza-
dzenie aktu.
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Po otrzymaniu takiego zezwolenia urzednik stanu cywilnego powi-
nien odnotowa¢ w rubryce aktu Uwagi", ze na akt urodzenia wydane
zostato zezwolenie okregowej witadzy nadzorczej (Urzedu Wojewddzkie-
go), z roéwnoczesnym wymienieniem daty i numeru odno$nego pisma.

Natomiast, gdyby witadza nadzorcza stwierdzita, ze akt urodzenia
zostal sporzadzony wadliwie, nalezatoby wystgpi¢ dc- sadu z wnioskiem
0 uniewaznienie aktu na podstawie art. 49 prawa o aktach stanu cywil-
nego.

4. Czy jest celowe przesylanie przez urzednikéw stanu cywilnego za

wiadomien o sporzadzonych aktach do Stanéw Zjednoczonych Ameryki

Po6tnocnej celem spowodowania umieszczenia w ksiegach stanu cywilnego
wzmianek dodatkowych lub przypiskow?

W mys$l § 31 rozporzadzenia wykonawczego do prawa o aktach stanc
cywilnego i przepiséw wprowadzajacych to prawo (Dz. U. R. P. Nr 54,
poz. 304 z 1945 r.) urzednik stanu cywilnego jest obowigzany zawiadomi¢:

a) o kazdym zarejestrowanyVn matzenstwie — te urzedy stanu cy-

wilnego, w ktérych sporzadzono akta urodzeh matzonkéw,

b) o kazdym zarejestrowanym zejsciu lub uznaniu za zmartego, albo

sagdowym stwierdzeniu zgonu — te urzedy stanu cywilnego,
w ktérych sporzadzono akt urodzenia i ostatni akt matzenstwa
zmartego,

¢) o kazdym zarejestrowanym akcie uznania dziecka pozamatzen-
skiego lub uprawnieniu go przez nastepne matzehnstwo rodzicow,
albo zréwnanie go z dzieckiem z matzenstwa — te urzedy stanu
cywilnego, w ktérych sporzadzono akta urodzenia i matzenstwa
osoby, ktérej dotyczy ta zmiana stanu cywdnego.

Z powyzszego przepisu nie wynika, abjl urzednik stanu cywilnegc
byt obowigzany do zawiadamiania wytgcznie krajowych urzedéw stanu
cywilnego. Interes stron wymaga, aby réwniez byly powiadamiane
0 zmianie ich stanu cywilnego urzedy zagraniczne, o ile dotyczgce ich
akta bytly sporzadzone za granica.

Nalezy sie jednak liczy¢ z trudnosciami, potgczonymi z dokonywa-
niem wzmianek dodatkowych w zagranicznych uizedacn stanu cywil-
nego, a niekiedy nawet z niemoznoscia ich dokonania wobec odmienne;
struktury prawnej ujmowania zagadnien rejestracji stanu cywilnego

W okresie ostatnich lat kilkudziesieciu w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki Po6inocnej poszczegélne Stany wprowadzity przy-
musowe prowadzenie ewidencji urodzen i zgonéw. Do prowa-
dzenia tych czynnos$ci zostaty powotane tzw. ,Bureau of Yital Sta-
tisties", mieszczgce sie w stanowych miastach stotecznych, np. w Haris-
burgu (Stan Pensylwania), w Columbus (Stan Ohio) itd
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Wpisy urodzen i zgonéw sa dokonywane na podstawie raportéw
lekarzy, stwierdzajgacych fakt urodzenia lub zgonu. Urzedy'te nie maja
jednak nic wspoélnego z rejestracja matzenstw i rozwodow.

Ewidencje matzenstw prowadzi w niektérych stanach tzw. Sekre-
tariat Powiatowy (County Cierk Office), ktéory wydaje rdédwniez zezwo-
lenia na zawieranie matzenstw.

Wpis domejestru zasSlubionych nastepuje na podstawie raportu
otrzymanego od osoby, ktéra udzielita $lubu (osoby duchownej lub se-
dziego), o ile osoba ta ztozy taki raport.

Przed udzieleniem zezwolenia na zawarcie matzenstwa Sekretariat
Powiatowy nie jest obowigzany do stwierdzania z urzedu, czy kandy-
daci do stanu malzenskiego posiadajg zdolno$¢ prawng do zawarcia
maitzenstwa, o ile ich stan fizyczny i umystowy oraz wiek nie stoja na
przeszkodzie do zawarcia matzehnstwa Udzielenie zezwolenia na zawar-
cie matzehstwa nastepuje na podstawie zeznah stron, ztozonych wobec
Sekretarza Powiatowego lub jego zastepcy pod przysiega.

Otrzymane zezwolenie dorecza sie osobie, majgcej udzieli¢ $lubu,
ktéra po odbytej ceremonii przesyta zezwolenie, zaopatrzone w podpis
swoéj i nowozencéw do Sekretariatu Powiatowego.

Ewidencje rozwodéw prowadzi tylko sad, ktéory wydat wyrok roz-
wodowy. Fakt rozwodu jest uwidoczniony jako wyrok w danej sprawie
rozwodowej. To samo dotyczj matzenstwa uniewaznionego.

Urzedy parafialne w Stanach Zjednoczonych bez wzgledu na wyz-
nanie nie sg urzedami stanu cywilnego, wobec czego akta parafialne
w stosunku do urzedéw panstwowych, federalnych i stanowych maja
charakter jedynie informacyjny.

5, Jakie wyznania w Polsce posiadaty do dnia 1 stycznia 1946 r. upraw-
nienia urzedéw stanu cywilnego**

Do chwili wprowadzenia z dniem 1 stycznia 1946 r. na catym obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej $wieckiej rejestracji stanu cywilnego
w mys$l zasad prawa o aktach stanu cywilnego (Dz. G R. P. Nr 48,
poz. 272 z 1945 r.) nizej wymienione wyznania posiadaly uprawnienia
urzedéw stanu cywilnego *

I. Na obszarze b. Matopolski:

1) duszpasterze kosciota rzymsko-katolickiego trzech obrzadkéw na
mocy Uniwersatu (patentu) z dnia 20 lutego 1784 r. (Jaz. Zb.
Ust. IV Nr 113),

2) duszpasterze kosciota grecko-dyzunijnego (grecko i ormiansko-
orientalnego, tj. prawostawnego), jako wyznania prawnie uzna-
nego, t

3) duszpasterze kosciota ewangelicko-augsburskiego i wyznania

helweckiego na mocy 8§ 29 ust. 3 obwieszczenia Ministra Wyznafi,'
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i OSwiecenia z dnia 15 grudnia 1891 r. Dz. pr. austr. Nr 4/1892).
,.Prowadzacy metryki" w gminach wyznaniowych spotecznos$ci
religijnej izraelickiej na mocy rozporzadzenia z dnia 15 marca
1875 r., ogtoszonego w Dz. u. k. Nr 55 z 1876 r. w sprawie pro-
wadzenia metryk izrealitow w Galicji oraz instrukcji o prowa-
dzeniu izraelickich metryk urodzen, matzenstw i zgondéw, nie
wytaczajac karaimow (§8 17 ustawy z dnia 21 marca 1890 r. —
(Dz. ust. p. austr. Nr 57),

duszpasterze kos$ciota starokatolickiego na mocy rozporzadzenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 8 listopada 1877 r.
(Dz. ust. p. austr. Nr 100), r
duchowni ewangelickiego kosciota Braterskiego, wzglednie wy-
znania hernhucko - braterskiego na mocy rozporzadzenia Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, Wyznan i Sprawiedliwosci z dnia
26 listopada 1882 r. (D: wust. p. austr. Nr 167),

Na obszarze b. Krélestwa Kongreso-

w e go akta stanu cywilnego obok metryk kosScielnych Ilub #tacznie

Z nimi

parafii)
1)
2)
3)
4)

5)

prowadzili na podstawie art. 71 k. c. k. p. duchowni (przetozeni
gtdbwnych wyznan chrzescijanskich:

Kosciota rzymsko - katolickiego raz obrzadku grecko - unickiego,
kosciota grecko - rosyjskiego (prawostawnego) i przytaczonych
do niego parafii unickich (w latach od 1875 r. do pierwszej wojny
Swiatowej),

kosciota ewangelicko - augsburskiego w  Krdélestwie Polskim
(art. 54 ustawy z dnia 20 lutego 1849 r. — Dz. pr. p. XLII str. 11),
kosSciota ewangelicko-reformowanego (Zb. pr. T. XI, cz | 8§ 987—
995),

koséciota mariawickiego (prawo o wyznawcach nauki mariawitéow
z dnia 24 marca 1912 r. (Zb. pr. i rozprz. Nr 15, poz. 516).

Na obszarze b. Kresoéw wschodnich,

na ktrych obwiazywaly przepisy rosyjskiego ustawodawstwa, regulu-

jacego

prowadzenie akt stanu cywilnego (Zb. pr. T. IX) ksiegi metry-

kalne prowadzili:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

dla wyznania rzymsko - katolickiego — duchowni parafialni
(art. 881 -889),

dla wyznania prawostawnego — duchowni parafialni lub diakoni
oraz diacy (art. 859— 879),

dla wyznania ewangelicko - luteranskiego — kaznodzieje j dusz-
pasterze parafialni (art. 890— 904);

dla mahometan — imamowie lub inni duchowni parafialni
(art. 905— 910),

dla karaiméw — hazzanowie (art. 912),

dla Zydéw — rabini zydowskich gmin wyznaniowych (art 913—

921),
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7) w wilenskim Kosciele ewangelicko - reformowanym, czyli w ,Jed-

nocie Wilenskiej" < kaznodzieje i duszpasterze parafialni
(88 984—986 T. XI, cz. I),
8j w kosciele mariawickim — duszpasterze (pkt.6 prawa o wy-

znawcach mariawitéow z dnia 21 marca 1912 r.(Zb. pr.i rozp
Nr 15, poz. 516).
Podany wyzej wykaz przepisow zaborczych, ktére Panstwo Polskie
utrzymato ao chwili wprowadzenia jednolitych zasad rejestiacji stanu
cywilnego, nalezy uzupetni¢ przepisami polskiego ustawo -
dawstwa z dziedziny stosunku Parnstwa do:
1) wschodniego kosciota staroobrzgJowego, nie posiadajgcego hie-
rarchii duchownej — art. 12 rozprzadzenia Prez. R. P. z dnia
22 marca 1928 r (Dz. U. R P. Nr 33, poz. 363),

2) Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w R. P. (art. 3lustawy
z dnia 21.1V.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 39, poz. 240),

3) Karaimskiego Zwiazku Religijnego w R P.(art. 20ustawy
z dnia 21.1V.1936 r. IDz. U. R. P. Nr 30, poz. 241),
4) kosciota ewangelieku - augsburskiego w R. P. — art. 36 dekretu

z dnia 25.X1.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 88, poz. 613),
5) Polskiego Autokefalicznego Kosciota prawostawnego (art. 75 de'
kretu z dnia 18.X1.1938 r. (Dz. U. R P. Nr 88, poz. 597),
6) kosciota Metodystycznego w R P. (art 5 dekretu z dma !6.X
1945 r. (Dz. U. R. P. Nr 46, poz. 250).
Przepisy te badz potwierdzaja badZ tez nadaja wymienionym
w nich duchownym prawo prowadzenia ksigg stanu cywilnego (metry-
kalnych) stosownie do obowigzujgcych w tej dziedzinie zasad

A. Mar.
SPRAWY najmu lokali.

6. Czy osoby, ktére w mysl dekretu o najmie lokali optacaja czyns
.w dotychczasowej wysokosci", korzystaja z tego przywileju réwniez
w tym przypadku, gdy zawieraja umowg najmu po wejsciu w zycie
dekretu o najmie lokali, a w przypadku gdy =z tej ulgi korzystaja,
jakim sposobem mozna zmusi¢ witasciciela do zawarcia umowy na wa-
runkach ,dotychczasowego czynszu", jezeli w danej miejscowsci nie
obowiagzuje publiczna gospodarka lokalami?

Dekret o najmie lokali z dnia 28 lipca 1918 r. (Dz U. E P. Nr 36,
poz. 259) wyliczajgc w art. 3 tych najemcéw, ktoérzy ptaci¢ majg czynsz
~Ww dotychczasowej wysokosci”, nie zawiera zadnego ograniczenia
w czasie; dlatego tez zasada, ze najemcy wymienieni w powotanym
wyzej przepisie ptaca czynsz w dotychczasowej wysokosci obowigzuje
zaréwno woéwczas, gdy zajmuja oni loKal, zajmowany jeszcze przed
wejsciem dekretu, jak i woéwczas, gdy zawieraja umowe najmu po
wejsciu w zycie dekretu.
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N = Watpliwos¢ budzi¢ moze jedynie to, co nalezy rozumie¢ przez wy-
razenie ,czynsz w dotychczasowej wysokosci”. Czy chodzito ustawo-
dawcy o to, aby najemcy wyliczeni w art. 3 dekretu ptacili zawsze
taKi sam czynsz, .jaki ptacili w cnwili wejscia w zycie dekretu, bez
wzgledu na to, jaki i ktéry lokal beda zajmowali, czy tez chodzito
ustawodawcy o to, aby wymienieni w art. 3 dekretu najemcy ptacili
czynsz za kazdocze$nie zajmowany lokal w takiej wysokosci, w jakiej
byt on ptacony przez lokatora, zajmujacego ten lokal w dniu wejscia
w zycie dekretu. Stuszno$¢ przemawia za tg druga interpretacja.

Jes$li chodzi o zmuszenie wtasciciela nieruchoms$ci do zawarcia
umowy najmu w miejscowosci, w ktorej nie zostata 'wprowadzona pub-
liczna gospodarka lokalami, to prawnego sposobu do zmuszenia nie ma.
W miejscowosciach, w ktérych nie obowigzuje publiczna gospodarka
lokalami, wtasciciel nieruchomosci zachowat prawo do dysponowania
lokalami w swej nieruchomos$ci wobec czego ma on prawo do swobod-
nego wyboru lokatora.

Natomiast w wypadku zawarcia umowy pomiedzy witascicielem domu
a lokatoiem, Ktory wedtug dekretu o najmnie lokali ma ptaci¢ czynsz
W dotychczasowej wysokosci" na innych warunkach, anizeli to prze-
widuje dekret (np przez ustalenie czynszu w wysokosci wyzszej, od
pobieranego za ten lokal w chwili wejscia dekretu) lokator miatby
prawo domagania sie w7 drodze procesu sgadowego obnizenia umoéwio-
nego czynszu.

L. Gr.

SPKAWY DYSCYPLINARNE.

7. Czy wydziat powiatowy w sprawowaniu wiadzy dyscyplinarne
nad pracownikami powiatowego zwigzku samorzadowego, moze prze-
piowadzi¢ postepowania dyscyplinarne sam, czy tez obowigzany jesl
powota¢ w tym celu konrsje dyscyplinarng?

W obecnym stanie prawnym odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna pra-
cownikdéw samorzgdowych w ogéle, a w tym takze pracownikéw p o-
wiatowych zwigzkow sam o'r zgdowych,
jest jednolicie uregulowana j e dy nie na obszarze wojewddztw
zachodnich, a to rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24.11.1928 r. o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszéw pub-
licznych na obszarze wojewddztw pomorskiego i poznanskiego, nie
podlegajacych przepisom dyscyplinarnym, wydanym dla catego obszaru
Rzeczypospolitej (Dz. U. R. P. Nr 24, poz. 206).

Rozporzadzenie to nie przewiduje jednak komisyj dyscyplinarnych
przy wydziatach powiatowych, a tylko woje-
waddzkie komisje przy wojewodach dla pracownikéw zwigzkéw samo-
rzadowych wszystkich stopni (art. 22 pkt 1).
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Na pozostatych obszarach Panstwa, do czasu ustawowego uregulo-
wania obowigzkdéw, praw i odpowiedzialnosci stuzbowej pracownikéw
samorzgdowych na obszarze catego Panstwa, pozostaja — w mys$l art. 120
ustawy samorzadowej z r. 1933 nienaruszonymi dotychczasowe upraw-
nienia organdéw ustrojowych zwigzkéw samorzgdowych w sprawach
dyscyplinarnych tych pracownikéw.

Poniewaz takie jednolite uregulowanie dotychczas nie nastgpito,
przeto w odniesieniu do pracownikéw zwigzkéw samorzgdowych na
pozostatych obszarach Panstwa, a wiec poza obszarem wojewo6dztw
zachodnich, dziatajg w zakresie ich odpowiedzialnosci stuzbowej bez
zmiany postanowienia dekretu z dnia 4.11.1919 r. o tymczasowej ordynacji
powiatowej, ktoére rowniez w Swietle art. 17, w szczeg6lnosci pktu f)
oraz art 23 dekretu samorzgdowego z r 1944 nalezy uzna¢ jako nadal
aktualne.

Wchodzace tu w rachube postanowienia art. 37 lit. c) tejze ordynacji
powierzaja witadze dyscyplinarng nad wspomnianymi pracownikami —
wydziatowi powiatowemu.

Ordynacja, inaczej anizeli to czyni réwnoczes$nie z nig wydany
dekret z dnia 4.111919 r. o samorzadzie miejskim (Dz. Pr P. P. Nr 13
poz. 1401 w art. 48, nie upowaznia wydziatu powiatowego do rezygnacj
z tych swoich uprawnien i do przekazywania ich innemu organowi,
a w szczeg6lnosci komisji dyscyplinarnej.

Stad tez nalezy wysnué¢ wniosek, ze tale zredagowany przepis ustawy
wyraza kategoryczng wole ustawodawcy, by omawiang witadze spra-
wowat tylko i wytgcznie sam wydziat. Odmienne postepowanie bytoby
zatem sprzeczne z prawem.

Dla wzmocnienia tego poglagdu mozna wskaza¢ na wyrok N. T.A.
z dnia 13.1V.1927 r. L. rej. 2638/25 (Zb. wyr rocznik 1927, 'Nr 1192),
w ktéorym uznano uszczuplenie w jakikolwiek sposéb ustawowych
uprawnien poszczeg6lnych organéw samorzgdowych za niedopuszczalne
i przeciwne ustawie, za$ postanowienia miejscowego statutu stuzbowego
sprzeczne z ta zasada — za niewazne.

W tym wiec stanie rzeczy nalezy doj$¢ do przekonania, ze wydziat
powiatowy nie tylko nie ma obowigzku powotywania komisji dyscy-
plinarnej dla przeprowadzenia postepowania dyscyplinarnego, ale nawet
przeciwnie, me jest do tego uprawniony. Postepowanie to jest bowiem
atrybutem wydziatu powiatowego' i tylko on sam, a nie inny organ,
choé¢by przez wydziat powiatowy wybrany, jest uprawniony do dzia-
tania w tym wzgledzie.

8. Do kogo nalezy sprawowanie witadzy dyscyplinarnej nad pre
cownikami gminnymi (gmin wiejskich).

Stan prawny w zakresie witadzy dyscyplinarnej nad pracownikami
gminnymi jest rézny na poszczegélnych obszarach Polski.
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Na obszarze wojewd6dztw zachodnich sprawe te
normuja przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dma
24.11.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 24, poz. 206), wedtug ktérego wiadza
dyscyplinarng jest baoz to kazdy przetozny w stosunku do podlegtych
mu pracownikéw (art. 15) badZz przewodniczacy kolegium zarzadu
zwigzku komunalnego, awiec w omawianym wypadku wojt (art. 16 lit. a)
badz wreszcie wojewoédzka komisja dyscyplinarna (art. 22) zaleznie od
wysokosci kary i rodzaju postepowania dyscyplinarnego: porzadkowego
czy tez formalnego. Ten stan prawny udnosi sie jednak tylko do pracow-
nikéw o publiczno-prawnym tytule stosunku stuzbowego, a wiec z wyu-
czeniem pracownikéw kontraktowych, jak o tym bedzie jeszcze mowa
obszerniej na innym miejscu.

Zgodnie z art. 120 ustawy samorzadowej z r. 1933 przepisy te —
do czasu ustawowego uregulowania obowigzkéw, praw i odpowiedzial-
noséci stuzbowej pracownikdéw samorzadowych na obszarze catego Pan-
stwa — pozostajg nienaruszonymi, jak o tym stanowi zresztg wyraZznie
art. 126 tejze ustawy

Na obszarze wojewoédztw potudniowych wiadze
dyscyplinarng nad pracownikami gminnymi wykonuje wo6jt stosownie
do postanowienn § 52 ustawy gminnej z r. 1866 z tym jednak ograni-
czenim, ze o karze dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby gminnej moze
orzec tylko rada gminna (obecnie gminna rada narodowa), zas$ wojtowi
stuzy prawo jedynie zawieszenia danego pracownika w petnieniu obo-
wigzkow stuzbowych. Nalezy jeszcze doda¢, ze wediug postanowien
art. 82 ust. 6 lit. c) ustawy samorzadowej z r. 1933, woéjt jest obowigzany
pociggna¢ do odpowiedzialnosci stuzbowej i wdrozy¢ postepowanie
dyscyplinarne przeciwko podwitadnemu pracownikowi na wezwanie
witadzy nadzorczej, gdy wiladza ta przy wykonywaniu nadzo-u nad

gmina stwierdzi, ze dany pracownik dopusécit sie naruszenia obowigz-
kéw stuzbowych.

Na pozostatym obszaize Polski zadne do-
dychczasowe przepisy prawne, a w szczeg6lnosci ani ustawa gminna
z r. 1864, am dekret z dnia 27.X1.1918 r. o utworzeniu rad gminnych
(Dz. Pr. P, P. Nr 18, poz. 48), ani wreszcie ustawa samorzadowa
z r. 1933 i dekret samorzgadowy z r. 1944 nie przewidujg w ogoéle
dyscyplinarnej odpowiedzialnosci pracownikéw gminnych i nie reguluja
zasad tej odpowiedzialnoéci ani tez uprawnien organéw ustrojowych
gminy w sprawach dyscyplinarnych.

W $lad za tym tez kwestia poruszona w zapytaniu jest dla tego
obszaru bezprzedmiotowa.

Przedstawiony stan prawny w odniesieniu do catego obszaru Polski
zostal utrzymany w mocy postanowieniami art. 120 ustawy samorza-
dowej z r. 1933, a poniewaz nie ulegt on réwniez i pézniej zadnym
zmianom, przeto uznaé go nalezy za obowigzujacy.
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9. Do kogo nalezy sprawowanie wiadzy dyscyplinarnej nad pra-
cownikami miejskimi?

Rowniez i w tym wypadku stwierdzi¢ nalezy réznorodnos$é stanc
prawnego, zaleznie od obszaru Polski.

Na obszarze wojewo6dztw zachodnich obowiagzuje
takze i w odniesieniu do' pracownikéw' miejskich stan prawmy przed-
stawiony juz w odpowiedzi na poprzednie pytanie wr zwigzku z iden-
tyczna kw'estig co do pracownikéw grmnnych.

Na obszarze wojewédztw' potudniowych wiadze
dyscyplinarna nad wszystkimi pracownikami miejskimi z wyjatkiem
rachmistrza sprawuje — wedlug § 64 ustawy z dnia 13.111.1889 r. ko-

legium zarzagdu miejskiego (magistrat) z tym jednak ograniczeniem, ze
0 karze wydalenia ze stuzby moze orzec wytacznie rada miejska (obecnie
miejska rada narodowa). W stosunku do lachmistrza orzeczenia dyscy-
plinarne nalezg we wszystkich wypadkach tylKo do tejze rady, ale pc
uprzednim  wystuchaniu zarzadu miejskiego (magistratu). Jednakze
w wypadkach nagtych burmistrz jest uprawniony zawiesi¢ pracownika
w czynnoéciach stuzbowych, jak o tym stanowi 8§ 57 wymienionej ustawy,
chociaz w zasadzie nalezy to do kompetencji zarzadu miejskiego (ma-
gistratu) zgodnie z przystugujacymi mu atrybuejami witadzy dyscypli

narnej.
Na pozostatym obszarze Panstwa whadza
dyscyplinarna nad pracownikami miejskimi nalezy — po mysli art. 4t

dekretu z dn. 4.11.1919 r. o samorzadzie miejskim (Dz Pr. P. P. Nr 13
poz. 140) do kolegium zarzadu miejskiego (magistratu), ktéry jednak
moze te swoje upiawnienia przekaza¢ powotanemu przezen specjalnemu
urzedowi, a wiec komisji dyscyplinarnej.

W razie wchodzacej w gre kary dyscyolinarnej nizszego rzedu
moze wediug art. 48 ustep konhcowy tegoz dekretu wystgpi¢ w cha-
rakterze witadzy dyscyplinarnej réwniez burmistrz, o ile chodzi o wy-
mierzenie kary upomnienia lub nagany, wzglednie prezydent miastu
0 ile chodzi o takie same kary oraz o kare grzywny. W wypadku
skorzystania przez burmistrza wzgl. przez prezydenta miasta z tych
ich uprawnien, staje sie oczywiscie nieaktuine orzecznictwo witasciwej
wdadzy dyscyplinarnej (zarzadu miejskiego wzgl specjalnego urzedu)

Uwagi podane wyzej przy omawianiu podobnej sprawy pracownikéw
gminnych, wskazujgce na dalszag aktualno$¢ przedstawionego stanu
prawnego do czasu ewent. .innego jej uregulowania, maja roéwniez
1 tutaj zastosowanie.

10. Czy uprawnienia organéw gmin wiejskich i miejskich w zakresie
sprawowania wiadzy dyscyplinarnej nad pracownikami gminnymi
i miejskimi moze przeja¢ wydziat powiatowy?

Uprawnienia danego organu wiadzy puDlicznej do dziatania
V zakresie okre$lonego rodzaju spraw, a wiec jego kompetencje rze-
czowa, ustalajg normy prawne.
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W odniesieniu do sprawy poruszonej w zapytaniu czynig to normy
wskazane juz w odpowiedzi na poprzednie pytania.

Wynikajace z nich uprawnienia wtasciwych organéw gmin wiej-
skich i miejskich do wykonywania wtadzy dyscyplinarnej nad pracow-
nikami tych gmin sg ich prawem podmiotowym, ktéremu odpowiada
obowiazek wszystkich innych organéw do uznania tego prawa i nie-
naruszania go w jakiejkolwiek formie,

Z drugiej za$ strony kompetencja jest nie tylko prawem do
dziatania w jej granicach, ale takze i obowigzkiem dziatanie
co wynika m. in. z § 102 ustawy gminnej z r 1866, w brzmieniu usta-
lonym w art. 82 ust. 6 lit. ¢) ustawy samorzadowej z r. 1933, wediug
ktérego w o6 jt jest obowigzany na wezwanie wiadzy
nadzorczej pociagnag¢ do odpowiedzialnosci stuzbowej i wdrozy¢ po-
stepowanie dyscyplinarne przeciwko podwiadnemu funkcjonariuszowi

Na tym tle staje sie zrozumiatym, Zze uprawniony organ nie moze
bez wyraZnego upowaznienia ustawowego ani zrzec sie swej kompetencji
w og6le lub na rzecz innego organu chocby za obopdlng zgoda i wola,
ani przejmowac jej od innego organu, ani wreszcie wkracza¢ w sfere
jego kompetencji.

W tym stanie rzeczy na postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢
negatywnie. Wydziat powiatowy nie moze przejmowac upraw-
nien wtadzy dyscyplinarnej nad pracownikami gminnymi wzgl. miej-
skimi, nalezagcych wedtug ustawy do wskazanych w niej organéw, cho-
ciazby nawet miato to nastgpi¢ za ich zgoda i wola. Do tego powiem
ustawy nie upowazniajg ani wydzialu powiatowego ani tych oiganéw,

11. Czy przewodniczacy powiatowej rady narodowej jest ,pracodawcal
w stosunku do pracownika pow. zwigzku samorzadowego w rozumieniu
ustaw, dotyczacych umowy o prace?

Na wstepie nalezy zaznaczy, ze kwestia poruszona w zapytaniu
moze byé aktualna tylko w odniesieniu do takich wypadkéw, w ktdérych
stosunek stuzbowy pracownika podlega normom prawa prywatnego,
a wiec polega na umowie o prace.

Wedtug okreslenia, podanego w art. 441 kodeksu zobowigzan prze?
umowe o prace pracownik zobowigzuje sie do peinienia dla pracodawcy
pracy za wynagrodzeniem. Okreslenie to pokrywa sie naogét z definicja
tejze umowy, podang w art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 16.111 1928 r. o0 umowie o prace ronotnikéw (Dz. U. R. P.
Nr 35, poz. 324) z pézniejszymi zmianami, wedtug ktérej przez umowe
o prace robotnik zostaje przyjety do wykonywania pracy na rzecz pra-
codawcy w zamian za uméwione wynagrodzenie.

Umowa, jak to wyjasnia art. 50 kodeksu zobowigzan, powstaje przez
zgodne os$wiadczenie woli dwoéch stron, ktére maja zdolnos¢ do dziatan
prawnych, a wiec zdolno$¢ do oswiadczenia woli i zaciggania tg droga
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zobowigzan. Osobami mogg byé osoby fizyczne lub osoby prawne i one
wtasnie sg stronami, wystepujacymi w umowie, w niniejszym wypadku
w umowie o prace, jedna jako pracownik, druga za$ jakcn pracodawca.
Osoby prawne nie dziatajg jednak bezposrednio same, lecz — jak to sta-
nowi wyraznie art. 23 prawa osobowego — przez swoje organy. Skoro
wiec zwigzek samorzgadowy jest wedtug art. 3 dekretu samorzadowego
z r. 1944 osoog prawng, to w jego- imieniu i na jego rzecz wystepuje
jego organ.

W ten wiec sposéb nalezy dojs¢ do wniosku, ze w umowie o prace
W samorzgdzie strong - pracodawcg jest zwigzek samorzadowy, a nie
jego organ.

12. Czy obraza przewodniczgagcego pow. rady narodowej jest obrazg
pracodawcy?

Z pojecia organu, ustalonego w art. 23 prawa osobowego wynika,
zgodnie z przewazajagcym pogladem nauki prawa, ze jego dziatanie jest
dziataniem reprezentowanej przez niego osoby prawnej, a wiec i dzia-
tanie osoby trzeciej w stosunku do organu jest dziataniem w stosunku
do tej osoby prawnej. Organ i osoba prawna to jedna i ta sama osoba,
a nie dwie osoby, jak to zachodzi np. przy zastepstwie strony, opartym
na ustawie (opiekun, kurator) lub na petnomocnictwie. Organa zwigzkéw
samorzgdowych wskazujg normy prawne z zakresu ustroju samorzadu.
W szczego6lnosci z postanowien ustawy o radach narodowych wynika, ze
organem takim w zwigzku samorzgdowym jest réwniez przewodniczacy
kazdej terenowej rady narodowej, a wiec i przewodniczacy pow. rady
narodowej. Wskazuje na to cholby przepis art. 9 wymienionej ustawy,
delegujacy go do przyjmowania Slubowania cztonkéw rady narodowej.

W tym wiec stanie rzeczy nalezy doj$¢ do wniosku, ze dopuszcze-
nie sie przez pracownika pow. zwigzku samorzgdowego obrazy lub znie-
wazenia przewodniczgcego pow. rady narodowej, podobnie jak i kaz-
dego innego organu pow. zwigzku samorzadowego, (przewodniczacy wy-
dziatu powiatowego, wydziatl powiatowy, prezydium rady narodowej),
podpada pod pojecie obrazy lub zniewazenia pracodawcy w rozumieniu
art. 32 lit. ¢ rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16.111
1928 r. 0 umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz. U. R. P. Nr 35,
poz. 323) oraz art. 18 lit. a wymienioneg-oi na wstepie rozporzadzenia
0 umowie o prace robotnikéw, ze wszystkimi przevddzianymi tam skut-
kami.

13. Jakie S$rodki prawne stuzg od orzeczenia dyscyplinarnego, jesl
ukarany pracownik uwaza natozonga na niego kare za niestusznag?

W zwigzku z przedstawiong juz poprzednio- réznorodnoscig zasad
postepowania dyscyplinarnego, obowiazujacych na obszarze Panstwa
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nalezy odrézni¢ stan prawny w tym wzgledzie na obszarze wojewddztw
zachodnich od stanu prawnego na pozostatym obszarze Panstwa.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24.11 1928 r. (Dz.
U. R. P. Nr 24, poz. 206) obowigzujace na obszarze wojewo6dztw zachod-
nich, przewiduje (art. 18) w wypadku natozenia porzadkowej kary dy-
scyplinarnej, z wyjatkiem jednak kary upomnienia, od ktérej nie stuzy
zaden $rodek prawny, odwotanie do wtasciwego organu w obrebie dane-
go zwigzku samorzgdowego, a w braku takiego organu do bezpoSred-
niej witadzy nadzorczej. W wypadku za$ natozenia formalnej kary dy-
scyplinarnej, stuzy odwotanie do Wyzszej Komisji dyscyplinarnej
(art. 40).

Dotyczy to jednak wedtug art. 1 tegoz rozporzadzenia tylko tej ka-
tegorii pracownikéw, ktérych stosunek stuzbowy ma charakter publicz-
no-prawny (urzednicy), a wiec ktérzy zostali powotani do stuzby samo-
rzadowej w drodze nominaciji, z reguty na dozywocie,
zgodnie z przepisami § 1 ustawy z dnia 30 lipca 1899 r. o mianowaniu
i zaopatrzeniu urzednikéw samorzadowych (Zb. u. pr. str. 141).

Inni bowiem pracownicy, ktérych stosunek stuzbowy opiera sie na
umowie 0O prace nie podlegaja w ogdle odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, a ich odpowiedzialno$¢ stuzbowa podpada pod normy
prawa ogdlnego, a wiec kodeksu zobowigzah oraz rozporzagdzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 16.111 1928 r. o umowie 0 prace pracow-
nikéw umystowych (Dz. U. R. P Nr 35, poz. 323) wzglednie rozporza
dzenia z tej samej daty o umowie o prace robotnikéw (Dz. U. R. P
Nr 35, poz. 324) z péZniejszymi zmianami.

Inaczej przedstawia sie ta sprawa na obszarze innych wojewdédztw
Tutaj bowiem zadne przepisy prawne nie uregulowaty jej wyraznie
wobec czego maja do niej zastosowanie normy ogdlnie obowigzujace.
Prywatno-prawny charakter stuzbowy pracownikéw samorzadowych, za-
trudnionych na tym obszarze, otwiera im zatem — dla kwestionowania
orzeczenia dyscyplinarnego — droge sgadowa, o ile zawarta indywidualnie
umowa lub miejscowy statut stuzbowy nie normujag sprawy inaczej. Na-
lezy bowiem zauwazyé¢, ze stosunek stuzbowy miedzy zwigzkiem samo-
rzadowym a jego pracownikiem zostaje tu zawigzany na podstawie dwu-
stronnej umowy, ktérej warunki moga by¢ ustalone indywidualnie lub
objete miejscowymi przepisami (statutem stuzbowym) uchwalonymi przez
uprawniony do tego organ zwigzku. Statut taki przedstawia sie jako
odmiana umowy stuzbowej, znana w prawie cywilnym pod nazwag ,umo-
wy w celu przystgpienia". Przyjecie bowiem pracownika do stuzby w sa-
morzadzie na podstawie czy z powotaniem si ena statut jest z jego stro-
ny wyrazeniem zgody na wszelkie przepisy statutu, a wiec jest ,przy-
stagpieniem” do warunkéw umowy, ustalonych generalnie w danym
zwigzku samorzgdowym 2z mocg wigzaca obie strony (art. 72 kodeksu
zobowigzan). W treséci zatem taniego statutu nalezy przede wszystkim
szukaé¢ wyjasnienia kwestii poruszonej w zapytaniu.
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Jak 10 bowiem ustala zasada prawna, wpisana do ksiegi zasad praw-
nych na podstawie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 26JI1 1934 r.
C. Il. Rw. 2446/33 (Zb. Orz. S. N. rocznik 1934 Nr 435) — pracownik
samorzadowy, podd; yacy sie postanowieniom statutu, godzi sie na to, ze
bedzie mogt dochoazi¢ swych praw, wynikajgcych z umowy stuzbowej
jedynie i wytacznie w drodze statutem przepisanej.

Jesli wiec statut przewiduje toR instancyj do wyzszych witadz admi-
nistracyjnych, to — jak gtosi dalej wspominana zasada prawna — nie
moga pracownicy samorzadowi skarzy¢ w drodze sporu sgdowego orze-
czen dyscyplinarnych, wydanych w ramach statutu przez wiasciwe or-
gana samorzadowe.

W razie jednak gdyby statut omawianej sprawy nie regulowat,
wzglednie gdyby dany zwigzek samorzadowy takiego statutu w ogéle
nie posiadal, to woéwczas poozstaje pracownikowi prawo wystapienia
przeciw orzeczeniu dyscyplinarnemu jedynie na drodze sgdowej.

Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze wediug wspomnianej wyzej zasady
prawnej, sady nie sa powotane do badania pod wzgledem materialno-
prawnym trafnosci orzeczen dyscyplinarnych, wydanych przeciwko pra-
cownikom samorzgdowym przez ich wtadze dyscyplinarne, a jedynie
witadne sg rozpoznawa¢ w g r anicach umowy stuz-
bowe,j (statutu), czy orzeczenie to zapadio zgodnie z formalnymi
przepisami dyscyplinarnymi zawartymi w tej umowie i z zachowanien
istotnych form kazdego postepowania, majacego na celu wykrycie praw-
dy materialnej.

Jak to bowiem wyjasnit Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dnia |.XII
1937 r. C. 1. 3299/36 (Zb, Orz. S. N. rocznik 1938 Nr 436), postepowanie
dyscyplinarne, niezaleznie od tego, czy ustawa lub statut przewidujg
jego tryb, winno by¢ przeprowadzone na zasadach kontradykto”yjnosci,
ktéra jak wiadomo, polega na réwnorzednosci obu stron, tzn. oskarzy-
ciela i strony oskarzonej (obrony).

Orzeczenie dyscyplinarne, wydane bez zachowania tych zasad, nie
wigze sadéw, ktéore — jak to ustalaja dalsze wywody wymienionego
orzeczenia Sadu Najwyzszego — obowigzane sg na zgadanie strony, poddac
je ocenie takze co do trafnosci pod wzgledem materialno-prawnym.

Poza przedstawionymi normalnymi $rodkami orawnymi, pokrzywdzo-
ny pracownik moze w wypadku, gdyby orzeczenie dyscyplinarne naru-
szato ustawy — zwr6ci¢ sie do witadzy nadzorczej w formie zazalenia
a nie odwotania, o rozpatrzenie sprawy i wydanie orzeczenia w trybie
nadzoru. O tym jednak, czy wtadza nadzorcza ma w dana sprawe wkro-
czy¢, decyduje ona wediug swego swobodnego uznania.

Ponadto przystuguje ukaranym na ooszarze catego Panstwa w razie
bezskutecznos$ci wszystkich dopuszczalnych $rodkéw prawnych, prawo
odwotania sie do taski Prezydenta Rzeczypospolitej o darowaniu Ilub
ztagodzeniu orzeczonej kary, a to stosownie do postanowien art. 47 Kon-
stytucji z r. 1921.
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14. Czy orzeczenie dyscyplinarne moze by¢é wydane bez uprzedniego
wystuchania obwinionego?

Obowigzek wystuchania oskarzonego w toku postepowania dyscypli-
narnego przed wydaniem orzeczenia o ukaraniu wynika — w odniesie-
niu do obszaru, pozostajacego pod rzadami wymienionego juz parokrot-
nie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28.11 1928 r. (Dz
U. R. P. Nr 24, poz. 206) — z wyraznych przepiséw art. 35 tegoz rozpo-
rzadzenia.

Pominiecie tego obowigzku przez organ dyscyplinarny stanowitoby
naruszenie wyraznego nakazu ustawy i narazatoby tak przeprowadzone
postepowanie dyscyplinarne na zarzut niezgodno$ci z prawem.

W odniesieniu do pozostatego obszaru Panstwa sprawe powinien
normowac¢ mifejscowy statut stuzbowy.

Gdyby statut tego nie czynit, wzglednie gdyby nawet to czynit, ale
z naruszeniem istotnych wymogdéw postepowania, albo gdyby dany zwiag-
zek samorzadowy statutu w ogé6le nie posiadat, to wéwczas nalezy —
zgodnie z judykaturg podang w odpowiedzi na poprzednie pytanie —
uznaé, ze wspomniany obowigzek wynika z og6lnej zasady kontradykto-
ryjnosci postepowania dyscyplinarnego.

Niezachowanie tych wymogdéw postepowania obrazatoby, jak to pod-
niést Sad Najwyzszy w wyroku z dnia [.XI1I 1937 r. C. I. 3299/36 (Zb.
wyr. S. Nr 436), elementarne i powszechnie przyjete zasady wymiaru
sprawiedliwosci. To za$ mogtoby uzasadnia¢ uniewaznienie postanowien
witadz dyscyplinarnych, jako sprzecznych z prawem. Z tych wiec wzgle-
doéw nalezy dojs¢ dc. przekonania, ze obowigzkiem wtadzy dyscyplinarnej
jest w kazdym razie wystuchanie obwinionego na stawiane mu zarzutj
oraz na materiat zebrany w toku dochodzen i to przed wydaniem orze-
czenia dyscyplinarnego. Zaniedbanie tego obowigzku stanowitoby istotne
wadliwos¢ postepowania.

Dr St. D.
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Zgromadzenia publiczne.

W zwigzku z przekazaniem wtadzom administracji ogélnej kompe-
tencji w zakresie przyjmowania zgtoszen o zwotaniu zgromadzenia oraz
wydawania zezwolen lub zakazéw odbycia zgromaazenia (dekret z dnia
18.VIII 1949 r. — Dz. Ust. Nr 49, poz. 369) Ministerstwo Administracji
Publicznej okélnikiem z dnia 29 X1 1949 r. Nr 107 (Dz. Urz. M. A. P
Nr 50, poz. 365) udzielito wtadzom podlegtym wyjasnien oraz wskazéwek
z zakresu przepiséw ustawy z dnia 11.111 1932 r. o zgromadzeniach (Dz
Ust. Nr 48, poz. 450).

Dyzury w urzedach administracji ogoélnej.

Wobec tego, ze odbywanie dyzuréw poza godzinami urzedowymi
w urzedach administracji og6lnej wykazuje duza réznorodnos$é, okélnik
Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 22.X1 1949 r. Nr 108 (Dz
Urz. M. A. P. Nr 51. poz. 370) reguluje w sposéb jednolity sprawe tych
dyzuroéw.

Optaty na P.C.K.

Wobec uchylenia ustawy z dnia 28.1 1932 r. o optatach od publicz-
nych zabaw, rozrywek i widowisk na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza
(Dz. Ust. Nr 18, poz. 111) przez dekret z 26.X 1949 r. (Dz Ust. Nr 55,
poz. 340) poleca okélnik Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia
2.X11 1949 r. Nr 112 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 52, poz. 379) zaniechanie dal-
szego pobierania omawianych optat

Optaty pobrane po wejsciu w zycie dekretu z 26.X 1949 r. tj. pc
dniu 2.X1 1949 r. majg by¢ zwrécone osobom, Kktdre je uiscity, a w wy-
padku, gdy nie sg one znane, odno$ne kwoty winny by¢ przekaza-
ne P. C. K.

Ochrona tajemnicy panstwowej.

Okélnik Ministra Administracji Publicznej z ania 5.XI1 1949 r.
Nr 114 (Dz. Urz. M. A. P Nr 52, poz. 381) poleca zwotanie zebran pra-
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cownikéw urzedéw administracji og6lnej oraz zarzgdéw gmin miejskich
i wiejskich w celu szczeg6towego pouczenia ich o postanowieniach dekre-
tu z dnia 26.X 1949 r. o ochronie tajemnicy panstwowej (Dz. Ust. Nr 55
poz. 347).

Do czasu wydanii zarzadzehn z art. 15 i 17 powyzszego dekretu obo-
wigzuje nadal instrukcja o zabezpieczeniu tajemnicy stuzbowej podana
do wiadomos$ci i przestrzegania zarzadzeniem Ministerstwa Administracji
Publicznej z dnia 29.VII 1949 r. L. Orp-11-5b/2652/1.

Likwidacja naleznosci za przewiezienie urzadzenia domowego przy
przeniesieniach stuzbowych pracownikéw panstwowych.

Pismo okélne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 17.X]
1949 r. Nr OB. 1V-5/718/3 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 50, poz. 367) wyjasnic
sprawe likwidacji naleznos$ci za przewo6z urzadzenia domowego z dwor-
ca lub na dworzec kolejowy przy przeniesieniach stuzbowych piacowni-
kéw panstwowych do innej miejscowosci.

Zajmowanie nieruchomosci drogowych na cele niedrogowe.

Pismo oko6lne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 30.XI
1949 r. Nr Orp-1V-3-56/49-1 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 51, poz. 376) poleca
przestrzeganie okélnika Ministerstwa Komunikacji z dnia 22.VIIlI 1945 r.
Nr 1X-U-2662-15 (Dz. Urz. M. K. Nr 12, poz. 120) w sprawie zajmowania
nieruchomosci pozostajacych w zarzgdzie administracji drogowej na po-
mieszczenia urzedéw oraz oséb prywatnych.

Koszty podrézy — stwierdzenie niemoznosci korzystania z noclegu
stuzbowego.

Pismot oké6lne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 28.X1
1949 r. L. OB.-1-1-6685/1 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 52, poz. 383) zwraca
uwage na nalezyte stwierdzanie na delegacjach stuzbowych niemoznosci
korzystania w czasie podrézy stuzbowych z noctegu w sipzbowych do-
mach noclegowych i przypomina w tym wzgledzie postanowienia § 36
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24.VIl 1948 r. (Dz. Ust,
Nr 38, poz. 279) oraz wyjasnienia zawarte w piSmie okélnym 2z dnia
22.X11 1948 r. (Dz. Urz. M. A. P Nr 51, poz. 370).

Publiczne przedsiewziecia rozrywkowe.

Ministerstwo Administracji Publicznej w porozumieniu z Minister-
stwem Skarbu pismem okélnym z dnia 12.XI11 1949 r. Nr AP. 111/2/6871
udzielito podlegtym witadzom wyjasnien, dotyczacych optat skarbowych
cd podan i pozwolen na publiczne przedsiewziecia rozrywkowe (Dz
Urz. M. A. P. Nr 53, poz. 395).
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Niedopuszczalno$é stosowania przymusu administracyjnego w celu
uzupetnienia podan.

Wobec tego, ze niektére urzedy administracji publicznej przy za-
tatwianiu podan wymagajacych pewnych uzupetnien, stosuja wobec stron
kary pieniezne ceiem przymuszenia z art. 45 rozporzadzenia o postepowa-
niu przymusowym w administracji z dnia 22.111 1928 r. Dz. U R. P.
Nr 36, poz. 342) i postugujg sie tym Srodkiem egzekucyjnym, o ile strona
nie dostarczy w okreslonym terminie brakujgacych zalgcznikéw do poda-
nia — Ministerstwo Administracji Puoiicznej w pismie okélnym z dnia
24.X11 1949 r. Nr AA. 11.0/12346 przypomniato wtadzom podlegtym, ze
wnoszenie podan oraz dalsze starania w celu uzyskania zatatwienia spra-
wy zgodn.e z interesem whnioskodawcy zalezne jest tylko od woli strony.
Jezeli strona we wskazanym i odpowiednio do okolicznos$ci sprawy okre-
Slonym terminie nie dostarczy zadanego uzupetnienia bez usprawiedli-
wionego powodu, to takie zaniedbanie moze tylko spowodowa¢ ujemne
dla niej skutki proceduralne przewidziane w przepisach o postepowa-
niu administracyjnym, a mianowicie ze poaanie zostanie pozostawicne
bez zatatwienia, wzglednie zatatwione odmownie (Dz. Urz. M. A. P
Nr 54, poz. 406).

Niedopuszczalno$¢ poswiadczern zgodnosci odpiséw dokumentéw
przez zarzady gmin.

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Administracji Pubhcznej
Nr 54 z dnia 31.X11.1949 r. umieszczone zostato pismo okdlne Nr Al.
0/9/49 z dnia 28.X11.1949 r. w przedmiotowej sprawie (Dz. Urz. M. A. P.
Nr 54, poz. 408)

Organa budownictwa wiejskiego w urzedach wojewdédzkich i staro-
stwach powiaiowych.

Zarzadzeniem  Ministrow Budownictwa, Rolnictwa i Reform
Rolnych oraz Administracji Publicznej z dnia 27.X11.1949 r. (Dz. Urz.
Min. Adm. Publ. Nr 1, poz. 1) zostaly wytaczone z dniem 1.1.1950 r,
z wydziatléw budownictwa, wchodzacych w skiad dziatéw budownictwa
w urzedach wojewoédzkich referaty odbudowy wsi i wilgczone do dzia-
téw rolnictwa i reform rolnych w tych urzedach.

Gminni instruktorzy budownictwa wiejskiego, podlegajacy dotych-
czas architektom powiatowym, przechodzg do oddziatéw rolnictwa
i reform rolnych w starostwach powiatowych bez zmiany ich miejsca
urzedowania,

Organizacje i zakres dziatania zespolonych organéw administracji
rolnictwa i reform rolnych na szeczeblu powiatowym.

Zarzadzeniem Ministrow Administracji Publicznej oraz Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 27.X11.1949 r. (Dz. Urz. Min. Adm. Publ. Nr 1,
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poz. 2) zostaly powotane w starostwach oddziaty rolnictwa i reform
rolnych.

Na czele oddziatu rolnictwa i reform rolnych stoi agronom powia-
towy, ktéry podlega staroscie.

Zwelnienie obywateli austriackich oa obowigzku przedkiadania
zaswiadczen przewidzianych w art. 12 rozp. Min. Spraw Wewa
z dnia 7.V1.1920 r.

Pismo oké6lne Mm. Adm. Publ. z dnia 31.X11.1949 r. Nr AA. IV—
0— 13571 (Dz. Urz. Min. Adm. PuDIl. Nr 1, poz. 6) zarzadza zaniechanie
zadania od obywateli austriackich, ubiegajgacych sie o nadanie obywatel-
stwa polskiego, przedktadania zaswiadczen o zwolnieniu od obywatelstw!
austriackiego.

Wysytka walut i n.ekiorych przedmiotéw w przesytkach pocztowych

Zdarzaja sie wypadki niedopuszczalnej wysytki za granice walut
wzglednie innych waiorow w ten sposéb, iz waluty te lub inne przed-
mioty jak papierosy, tyton, herbate itp. umieszcza sie w przesytkach
pocztowych lub listach zwyktych adresowanych do odbiorcow zamiesz-
katych za granica. Nadawanie w urzedach pocztowych przesytek Ilub
wysytanie listébw zawierajgcych waluty i artykuty objete zakazem
wywozu stanowi naruszenie przepiséw dewizowych i celnych, podlega
ukaraniu wedtug przepiséw odno$nych ustaw, przy czym sprawy o prze-
stepstwa dewizowe naleza do wtasciwoséci sgadéw, za$ sprawy o prze-
stepstwa celne do wtasciwosci wtadz celnych.

OkoélIn.k Ministerstwa Skarbu Nr L.D. 11'607/5/49 (Dz. Urz. Mm
Sk. Nr 39, poz. 269 z dnia 15 X11.1949 r.) ustala tryb postepowania
i wspoétdziatania miedzy urzedami celnymi z wladzami prokuratorskimi
w powyzszych sprawach.
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