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AUgrf XVII.

Sprawozdanie

komisyi wysadzonej do rozpoznania sprawy katastralnej.

Wysoki Sejmie!

Zaraz na pierwszej sesyi wroku 1861 Sejm Krolestw Galicyi i Lodomeryi wraz z W. ks. Kra-
kowskiem uchwalit jednomys$lnie prosbe do Tronu o wstrzymanie katastralnego oszacowania gruntow w
Galicyi, i o rewizye w Wielkiem Ksiestwie Krakowskim.

Rownie jednomys$inie uchwalita Izba Nizsza Rady Panstwa na posiedzeniu dnia 27. Wrze$nia
1862 zaniechanie czynnosSci katastralnych, az do nastagpi¢ majgcej reformy wszystkich podatkdéw statych
w catem Panstwie.

Wysoki Rzad nie uwzglednit ani prosby Sejmu galicyjskiego ani uchwaly lzby Nizszej.

To zgodne i jednomys$ine zapatrywanie sie obu ciat prawodawczych, z ktérych drugie o stron-
niczo$¢ dla Galicyi posgdza¢ nie mozna, stanowiéby powinno dostateczny dowdéd, iz obecny system szaco-
wania jest zupetnie wadliwy, a ostatecznym jego wynikiem musi by¢ nierownos¢ w opodatkowaniu tak
miedzy krajami koronnemi, jakotez miedzy pojedyriczemi kontrybuentami.

Izba Nizsza Rady Panstwa poszita jeszcze o jeden krok dalej, bo na posiedzeniu dnia 16. Maja
1865 r. wysadzita z grona swego komisye, polecajac jej zbadanie kwestyi zaniechania czynnos$ci kata-
stralnych i sformutowania odnosnych wnioskdw.

Prace tej komisyi przerwane zostaty zamknieciem Izby.

Rownie stanowczo potepito byte ministeryum obecny system szacowania katastralnego w me-
moryale z r. 1860 o statych podatkach, i w motywach uzasadniajagcych projekta rzgdowe reformy podatku
gruntowego przedtozone lzbie Nizszej Rady Panstwa w latach 1864 i 1865.

W uzasadnieniu tern byte ministeryum jak najwyrazniej przypisuje nierbwno$¢ oszacowania i
jego nastepstwo nierowno$¢ w opodatkowaniu wadliwosci systemu, a miedzy innemi tej okolicznosci, iz
oszacowanie to nie mogto odby¢ sie jednoczes$nie w catlem Panstwie, i przeprowadzane jest i bylo bez
stanowczego wptywu i wzajemnej kontroli opodatkowanych.

A jednak to same byte ministeryum doradzito Koronie wydanie Najwyzszego reskryptu z dnia
19. Marca 1864 roku, uchylajacego prosbe Sejmu galicyjskiego o wstrzymanie czynnosci katastralnych.

Chcac zadosy¢ uczyni¢ nastepnemu ustepowi powyzszego Najwyzszego reskryptu wyrazajgcemu
oczekiwanie, iz Sejm i Wydziat krajowy wezmg wspotudziat konieczny, aby dzieto szacowania gruntéw zaréwno
wazne dla Panstwa i kraju doprowadzone byto do zadawalniajgcego i spiesznego konca, zajat sie najpierw
Wydzial krajowy gorliwie rozpoznaniem sprawy katastru, i na podstawie licznych materyatow i dowodow
mozolnie zebranych utozyt memoryat z dnia 4. Stycznia 1864, w ktérym przedstawit btedy dotychczaso-
wego systemu szacowania, wykazat, iz biedy te potegujg sie jeszcze przez wadliwe wykonanie
powierzone organom nie majagcym do tego wiadomosci, i powtdrzyt prosbe o systowanie operacyi az do
zaprowadzenia nowego systemu szacowania; proponowat na wypadek dalszego prowadzenia operacyi
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$rodki do usuniecia bteddéw; nakoniec zgdat, aby sprawa ta przed jej zatatwieniem przediozong zostata
wysokiemu Sejmowi.

Memoryat Wydziatu zadnego nie odniost skutku. Nie osiggnety tez odpowiednich rezultatow
prace mezéw zaufania w r. 1864 do obrad w krakowskiej Dyrekcyi Skarbu z gtosem tylko doradczym
powotanych.

Tak stata ta sprawa w czasie zwotania Sejmu z koricem roku 1865.

Gdy zatem Sejm Najwyzszym reskryptem z dnia 19. Marca 1863 powotany zostat do wspét-
udziatu w tej sprawie, powinien byt c. k. Ezad wnie$¢ odnoszace sie do tego przediozenia. Kiedy sie to
nie stato, musial Sejm zajgé sie tg sprawag z wiasnej inicyjatywy.

Wysadzona z grona Sejmu komisya po mozolnem i szczeg6towem zgiebieniu stanu rzeczy, po
odbyciu kilkunastu posiedzen w obec organéw skarbowych, ktérych zdanie z bezstronng wystuchata roz-
waga przyszta przedewszystkiem do tego samego przekonania, jakie Sejm galicyjski w proshie z r. 1861,
Nizsza Izba Eady Panstwa w uchwale z roku 1862, a byte ministeryum w memoryale o statych podatkach
ogtoszonym w roku 1860 i w uzasadnieniach projektéw reformy podatkowej w roku 1864 i 1865 objawity,
to jest, iz obecny system katastralnego oszacowania gruntdw jest zasadniczo wadliwy, i ze jedynym $rod-
kiem radykalnie zaradczym bytaby reforma podatku gruntowego oparta na innym systemie szacunkowym
odpowiedniejszym tak wymogom obecnego stanu gospodarstwa, jak i nowoczesnym teoryom ekonomicznym.
Loiczne zatem nastepstwo powyzszego zgodnego zapatrywania sie inne by¢ nie moze — i bycéby nie po-
winno, jak wstrzymanie dalszego katastralnego szacowania gruntéw az do nastgpi¢ majacej tej nieuni-
kuionej koniecznosci.

Obok licznych dowodéw, ktérych tu nie przytaczamy, albowiem Wysoki Sejm znajdzie ich wy-
szczegOlnienie i rozb'ér w sprawozdaniach Wydziatu i komisyi z dnia 17. Grudnia 1865. i 15. Kwietnia
1866. r., a na ktore i my sie powotujemy, zesztoroczna komisya katastralna nie pomineta i tej okoliczno-
§ci, iz i w innych panstwach cywilizowanych jako to: Francyi i Prusach poczynano szacowanie katastralne
gruntéw od tego samego systemu, jaki po dzis dzien praktykuje sie w Austryi. — Ale wszedzie po krot-
kiej probie i przeSwiadczeniu sie o btednych rezultatach albo odstepowano od niego, albo starano sie
w inny sposéb naprawié¢ nierébwno$¢ w opodatkowaniu z tego oszacowania wyptywajgcg. — Dzi§ w za-
dnem z wiekszych panstw nie znajdziemy systemdéw szacowania gruntéw p >dobnych do naszego. W je-
dnej tylko Austryi potrzeba byto az lat 47, a zatem blisko pdt wieku, aby choé czeSciowo przekonaé sie
o tej prawdzie. Bo tak? jest peryod od epoki wydania Najwyzszego patentu z dnia 27. Grudnia 1817 r.,
zaprowadzaigcego w panstwie obecny system katastralnego szacowania gruntéw, az do roku 1864, w kt6-
rym byte Ministeryum z tytutu jego wadliwos$ci po raz pierwszy wniosto do lzby Nizszej Eady Parstwa
przedtozenie rzadowe, tyczace sie reformy podatku gruntowego.

O zupetnem jednak przeswiadczeniu o jego wadliwosci w obec Najwyzszego patentu z dnia
19. Marca 1863 nawet mowy by¢ nie moze.

W Austryi uznajg zatem wadliwos$¢ systemu — ale mimo tego prowadza go dalej.

Wyzej przytoczone sprawozdania Wydziatu i zesztorocznej komisyi z duia 17. Grudnia 1865 i
13. Kwietnia 1866 wykazujg jasno liczne dowody fiskalnosci szacowania, ktdrego rezultatem byto by zna-
czne podwyzszenie podatku juz i tak przechodzacego wszelka stuszng miare — wykazujg niesprawiedli-
wo$¢ szacowania w stosunku do innych krajow koronnych i nieréwno$¢ szacowania wewnatrz kraju naszego.
Mimo tych dowoddw i mimo uznanej powszechnie wadliwosci zasad szacowania, nie doradzatla zesztoro-
czna komisya Wysokiemu Sejmowi powzigcia uchwaly porzucenia istniejgcego systemu i zaprowadzenia
nowego ; nie byto bowiem nadziei dla takiej uchwaty, gdy Najjasniejszy Pan zaporadg bytego ministe-
ryum juz w Najwyzszym reskrypcie z 19. Marca 1866 r. orzekt, ze terazniejsze szacowanie Kkatastralne
ma by¢ doprowadzone do korica; — ograniczyta sie zatem komisya na podaniu $rodkéw, za pomocg kt6-
rych cho¢ w czesSci wady z wykonania wynikte, naprawicby sie daly.

Srodkami proponowanemi przez komisye, byty: scista rewizya operacyj szacunkowych, z wyjat-
kiem oznaczenia gatunkéw kultury, klasyfikacyi i klasacyi, ktéore w drodze samych reklamacyj mogg by¢
sprostowane; poruczenie tej rewizyi komisyom lokalnym, ktére zostawatyby pod kierunkiem komisyi kra-
jowej i rownie jak ta ostatnia, ztozone bytlyby z politycznego urzednika jako przewodniczacego i z czton-
kéw w potowie przez Wydzial krajowy obranych; zebranie jak najliczniejszych dat o cenach kupna i dzie-
rzaw gruntow i uzycie tych dat przy rewizyi, a szczegOlnie dla sumarycznego osadzenia wyniktosci sza-
cowania i do prostowania tych wynikto$ci; rozpoznawanie i rostrzyganie reklamacyj , po dokonanej rewi-
zyi wnoszonych, przez wspomnione komisye; ztozenie Witadzy centralnej w tej sprawie ostatecznie rozstrzy-



3

gajacej z oséb nasze stosunki gospodarskie znajgcych i dopuszczenie reprezentantdw kraju do wspotudziatu
w tej Wiadzy.
Wysoki Sejm uznat stosownos$é proponowanych $rodkéw; i na posiedzeniu 79tym zesztorocznej
sesyi stosownie do wnioskéw komisyi uchwalit:
1° Petycye do Jego C K. A. Mosci, w ktérej zawartg jest prosba o zarzadzenie rzeczonych S$rodkéw.
2° Blizsze skazéwki do rewizyj katastralnego szacowania gruntéw, zatgczone do wspomnianej petycyi.
3° Polecenie do Wydziatu krajowego, aby zamianowat delegowanych, Kktérzyby te sprawe u minister-
stwa popierali.

Wydziat krajowy dopetnit swego zadania, gdyz jak sie to z przedtozonego W. lIzbie tegoro-
cznego sprawozdania okazuje, zamianowat delegacye, ktéra w miesigcu Lipcu udata sie do Wiednia. —
Delegacya ta ztozyta PP. Ministrom Stanu i Skarbu pisemne prosby o uzyskanie u J. C. K. Apost. Mosci
przyzwolenia na wnioski w petycyi W. Sejmu zawarte, a tymczasem o wstrzymanie dalszego biegu ope-
racyj katastralnych. — JExc. Pan Minister Stanu dal zapewnienie, iz w tej sprawie porozumie si¢ z JEXxc.
P. Ministrem Skarbu: péZniej otrzymata delegacya wiadomo$¢, iz P. Minister zasiggnie jeszcze zdania
c. k. Namiestnictwa. W podaniu swojem z dnia 20. Sierpnia 1866 roku do Wydziatlu krajowego o$wiad-
czyta delegacya, iz oczekiwa¢ wypada postanowien, ktdre nie beda dla kraju nieprzychylne.

Gdy jednakze po dzi$ dzien nie nadeszta na powyzszg petycye odpowiedZ, stuszna zachodzi
obawa, iz operacye katastralne prowadzone dalej bez zarzgdzenia Srodkéw wskazanycn w petycyi, do jak
najmylniejszych doprowadzi¢ muszg rezultatbw. Dalej jest to niezawodng rzecza, iz operacye katastralne,
im dalej takowe w przyjetym obecnie kierunku poprowadzone beda, tern bardziej utrudniong bedzie przy-
szta ich rewizya przez iune organa dokonaé¢ sie majaca, gdyby petycya W. Sejmu uwzgledniong zostata.

Wysoki Sejm uznajac zatem wazno$¢ i nagtos¢ kwestyi, i baczagc na doniostos¢ sprawiedliwego
i sumiennego oszacowania i opodatkowania kraju n™ posiedzeniu dnia 24. Listopada 1866 roku, wysadzit
ponownie z grona swego komisye z 12tu cztonkdéw, ktdrej polecit zbadanie obecnego stanu sprawy kata-
stralnej i przedtozenie stosownych wnioskow.

Komisya wywiazujac sie z wiozonego na nig zadania gorliwie zajeta sie tg sprawg, i po nale-
zytem zbadaniu istoty rzeczy przyszia do przekonania:

1° iz obecny stan sprawy katastralnej jest ten sam, jaki byt dnia 27, Kwietnia b. r. w chwili uchwa-
lenia petycyi do Tronu, to jest, iz te same co pierwej organa ze stosunkami miejscowemi nieobe-
znane i do tej sprawy niezdolne w tym samym ducbu i kierunku co pierwej, posuwajg dalej ope-
racye katastralne;

2" iz jedynym S$rodkiem radykalnie zaradzajgcym ztemu, bytaby reforma podatku gruntowego na innym

jak dotad systemie oszacowania oparta — a nim to nastapi, systowanie dotychczasowych czynnosci
katastralnych;
3° iz w obec niemoznos$ci urzeczywistnienia dzisiaj tej mysli — jako sprzeciwiajacej sie brzmieniu Naj-

wyzszego reskryptu z dnia 19. Marca 1863, jedynie S$rodki wskazane w petycyi do Tronu z dnia 27.
Kwietnia 1866 zdolne sg cho¢ w czesci ztagodzi¢ zte, jakie krajowi naszemu zagraza z powodu
obecnego wadliwego systemu szacowania, jakotez z powodu fiskalnego i btednego jego zastosowania;

4° iz dalsze prowadzenie operacyj katastralnych bez zarzadzenia wspomnionych $rodkéw sprowadza
nieuzyteczne koszta, i moze tylko szkodliwie wptyngé na uzycie Srodkéw do poprawienia operacyi.

Z tych wiec powoddw wnosi komisya: Wysoki Sejm raczy uchwalié:

a) zgda¢ od c. k. Rzadu, aby wszelkie operacye szacunkowe wigcznie z reklamacyami wstrzymane
zostaty az do rozstrzygniecia Najjasniejszego Pana o petycyi Sejmu z dnia 27. Kwietnia 1866;

6) poleci¢ Wydziatowi krajowemu, aby ponowng wystat delegacye do Wiednia, ktéraby sprawe kata -
stralng w mysl uchwatl sejmowych u c. k. Ministeryum popierata;

c) wezwaé J. Ex. c. k. Namiestnika kraju, aby popart stuszne nasze zadania.

Lwow dnia 21. Grudnia 1866 r.
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