Sprawozdanie

L

komisyi administracyjnej o projekcie Wydzialu krajowego do ustawy o nadzorze
wiadz wyzszych nad urzednikami gmin wiejskich i matomiejskich (miasteczek).

"Wysoki  Sejmiel!

Zdarza sie rzesto, ze urzedu*Ty gminni w gminach wiejskich i matomiejskich
czyli tak zwani pisarze gminni przewyzszajgc wyksztatceniem umystowem cztonkéw zwierz-
chnosci i rady gminnej wywierajg przewazny wptyw na tychze i umiejg stanowisko swoje
tak wyzyskiwaé, ze stajg sie wihasciwymi zarzadcami maj itku gminnego i spraw gminnych,
a naczelnik gminy i czlonkowie zwierzchnosci gminnej bywajg tylko bezwiednemi narze-
dziami w ich reku, a jak Wydziel kra >wy przytacza, nawet po usunieciu przez wiadze
wyzsze w drodze dyscyplinarnej dotychczasowych cztonkéw zwierzchnosci gminnej, zarzad
spraw gminnych nie zmienia sie wcale pozostajgc w reku tych samych pisarzy gminnych,
ktorzy zachowujg dawny wptyw na nowo wybranych cztonkéw zwierzchnosci gminnej.
Wydziat krajowy sadzi, ze jezeli skuteczny nadzér wiadz wyzszych nad dziatalno$cig wy-
konawczych organéw gminy osiggnietym by¢ ma, to nalezy muc dyscyplinarng przyznang
wiadzom wyzszym nad cztonkami zwierzchno$ci gminy rozciggnaé takze na urzednikéw
gminnych, chociazby tylko w takich gminach, w ktérych reprezentacya gminna dziatal-
nosci urzednikow swoich skutecznie nadzorowa¢ nie moze.

Przedtozyt tez Wydziat krajowy sprawozdaniem z dnia 25. stycznia 1876 r.
1 19C1 projekt do ustawy w gtdwnym ustepie treSci nastepujacej:

»Jezeli urzednik gminy viejskiej lub matomiejskiej (miasteczka) stat sie powodem
przekroczenia lub zaniedbywania obowigzkéw przez cztonkéw zwierzchnosci gminnej, albo
tez dziata w ogdle w sposéb dla gminy szkodliwy, moze ztozy¢ go z urzedu na wniosek
Wydziatu powiatowego polityczna wiadza powiatowa.



W razie niezgodnosci tych wiadz, lub gdyby przewinienie urzednika gminnego
sprawdzonem zostato przy dochodzeniu bezpos$rednio z ramienia Wydziatu krajowego prze-
prowadzonem, orzeka w tej mierze polityczna Wiadza krajowa za zgoda Wydziatu' kra-
jowego4l

Komisya administracyjna, ktérej pomienione sprawozdanie Wydziatlu krajowego
na posiedzeniu wysokiego Sejmu z dnia 7. marca 1876. do zbadania przekazanem zo-
stalo, uznaje, ze wiele naduzy¢ w zarzgdzie spraw gminnych przypisaé nalezy owemu
wplywowi pisarzy gminnych, ktérzy w urzedowaniu swojem czestokro¢ najmniej dbaja
0 dobro gminy; nie moze jednak komisya administracyjna przystapi¢ do zdania Wydziatu
krajowego, ze dla zapobiezenia temu ztemu potrzebng jest nowa, a mianowicie projektowana
ustawa, wystarczg tu bowiem zupeinie postanowienia obowigzujgcej ustawy gminnej z dnia
12. sierpnia 1866.

Wedle 8. 52. tejze ustawy podlegajg urzednicy i studzy gminy naczelnikowi
gminy, on wykonuje nad nimi wiladze dyscyplinarng, on ich moze w urzedowaniu suspen-
dowac, a o oddaleniu ich ze stuzby nirzeur Rada gminna

Wiadza dyscyplinarna'nlad zvjviierrzchnoé,ciaz gminy przystuzag wedle 8. § 102.
1 108 Wydziatowi powiatowemu i politycznej wiadzy powiatowej, a wzglednie politycznej

rzy$¢ gminy, lub dziala w ogoéle w sposéb dla gminy szkodliwy, a naczelnik gminy nie
pocigga go do odpowiedzialnosci, moze taki naczelnik do peinienia obowiazku swego z mocy
obowiagzujacej ustawy by¢ znaglony, a S$rodki, jakie ustawa przeciw niedbatemu zwierz-
chnikowd gminy uzy¢ pozwala, sg zupeinie wystarczajagce, bo zwierzchnik taki moze byc¢
przy ciggiem zaniedbywaniu obow igzkéw swoich i z urzedu zlozony, a trudno przypuscic,
aby naczelnik gminy poswiecat siebie dla takiego pisarza gminy, lub zeby Rada gminna
chciala zatrzymac¢ urzednika, ktoérego szkodliwe dla niej dziatanie byloby jej wykazane.

Nie ila sie zaprzm zyé, ze przy braku -wszelkiego wyksztatcenia umystowego
u przewaznej czesci naczelnikow gmin wiejskich, tudziez u cztonkow Rad gminnych wiej-
skich, przeprowadzenie powyzej przytoczonych postanowiert ustawy gmiunej niematym
podlega trudnosSciom, a w kazdym razie sprowadza zwiloke dla interesbw gminy szkodliwa,
ale zaradzi¢ temu moga jedynie gtebiej siegajace i przez cala ustawaj ,przeprowadzone
zmiany w ustawie gminnej i postepujaca, oswiata ludu, ktéra -wyda z jednej strony wiekszg
liczbe zdolnych i uczciwych pisarzy j stug gminnych, z drugiej skony takich cztonkéw
zwierzchnosci gmin, ktorzy samodzielniej obowiazki swoje petni¢ zdotaja, nie zaradzg zas$
temu dodatkowe okolicznosciowy postanowlenig do obecnej ustaw-y gminnej.

Zwazywszy Wiec,-* ze postanowienia obowigzujacej ustawy gminnej wystarczajg do
uchylenia urzednikbw gminy dziatajagcych na szkode tejze gminy ;

zwazywszy dalej, ze projektowana ustawa narusza widocznie autonomie gmin, bo
obok wiadzy dyscyplinarnej przystugujgcej naczelnikowi przeciw’ urzednikom gminy, wpro-
wadza bezposrednio wihadze' dyscyplinarng wyzszych wiadz, a prawo oddalania urzednikow
gminy przystugujace tylko reprezeutacyom gminu tn przelewa takze na wiladze wyzsze
i to przewaznie rzgdowe;

zwazywszy takze, ze projektowana ustawa mogtaby tylko zniecheci¢ naczelnikdw
gminy w petnieniu obowigzku nadzorowania urzednikéw’ podwitadnych i wprowadzi¢by
mogta jeszcze wiekszy rozstr6j w gminach;



Komisya administracyjna wnosi:
Wysoki Sejm raczy nad projektowang przez Wydzial krajowy ustawg o nad-

zorze wihadz wyzszych nad urzednikami gmin wiejskich i matomiejskich przejsé do po-
rzagdku dziennego.

We Lwowie dnia 13 marca 1876.

Przewodniczacy Sprawozdawca

Grocholski m. p. Aleks. Jasinski m. p.
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