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Aleg.ZLIlI,

Sprawozdanie komisji gtodowej.

Wysoki Sejmie!

Uchwalg wysokiego Sejmu z dnia 9. marca r. b. 1 18jS. przekazany zostat komisji gto-
dowej wniosek Wydziatu krajowego o $rodkach zaradczych, celem zapobiezenia niedostatkowi groza-
cemu ludnosci wiejskiej z powodu braku paszy i nieurodzajéow zesziorocznych.

We wniosku tym, Wydziat krajowy opierajgc sie na sprawozdaniach Wydziatéw powiato-
wych, tudziez sprawozdaniach c. k. Starostw — konstatuje, ze kleska spowodowana nieurodzajem
zesztorocznym przybiera grozace rozmiary, ze przeto pomoc musi by¢ wcze$nie dang, jezeli ludnos¢
wiejska uie ma by¢ narazong na dotkliwy niedostatek, a stad gtod i wyniszczenie zywych iuwentarzy.

Zapatrywanie to Wydziatu krajowego, komisja podziela o tyle, iz niezapoznaje bynajmniej
potrzeby nagtej i skutecznej pomocy, niemniej ogromnego braku paszy prawie we wszystkich wscho-
dnich i wielu zachodnich powiatach, rézni sie jednak w okresleniu niedostatku, naznaczajgc go nie
lako ogoélny, lecz tylko jako pojawiajgcy sie czeSciowo w wielu powiatach kraju naszego.

Zdanie to opiera komisya na sprawozdaniach c. k. Starostw i wydziatéw powiatowych, wresz-
cie Towarzystw rolniczych, ktére w zestawieniu najdoktaduiejszem przedstawia nam statystyczne biuro
krajowe, niemniej na osobistej znajomosci stosunkéw ekonomicznych w kraju.

Ro6znigc sie z Wydziatlem krajowym w ocenieniu rozmiaréw niedostatku u ludnosci naszej
wiejskiej, komisya nie ma przeto zamiaru dowodzi¢, jakoby pomoc kraju projektowana przez Wydziat
krajowy, to do cyfry, byla za wysoka, lub w ogole zbyteczng wobec pomocy udzielonej ze skarbu
IVnistwa; owszem komisya jest zdania, ze prdécz pomocy rzadowej, pomoc ze strony .craju jest ko-
nieczng, a to w stosunku do rzeczywistej potrzeby i niezaspokojonego niedostatku przez pomoc

Rzadowa.



Sprowadzajac wyobrazenia o niedostatku w kraju naszym do stanu rzeczywistego, w $cislej-
szem oznaczeniu, uwazajac niedostatek ten jako czeSciowy a nie ogélny, komisya jest zdania, ze
skoro kraj pospiesza z pomocg, to pomoc ta powinna by¢ o ile dorazng, o tyle usuwajgca uspra-
wiedliwione obawy ®o do wyniszczenia inwentarzy zywych, gtodu z powodu braku gotéwki na zaku-
pno zboza, wreszcie braku nasienia na zasiew.

Wyraz tym przekonaniom daje komisya w ostatecznym swym wniosku, upraszajgc Wys.
Sejm ,0 upowaznienie Wydziatu krajowego do zaciggniecia pozyczki ewentualnie az do kwoty
300.000 zi#r., skoro na zaspokojenie niedostatku w kraju naszym wuzycie tak znacznej sumy okaze sie
niezbednem".

Zwiekszenie to, cyfry przez Wydziat krajowy wysokiemu Sejmowi do uchwalenia propo-
nowanej, uzasadnia komisya ta okolicznoscig, iz oznaczenie $cistej potrzeby w szczegélnosci cyframi
dotknietych niedostatkiem, o ile jest trudnem, a w tej chwili prawie niemozliwem, o tyle jeszcze
zawiste jest ono od szybszego lub powolniejszego rozwiuiecia sie wiosny.

Niemniej nalezy wzig$¢ na uwage, iz skutkiem ostatnich wylewéw wdd, liczba dotknietych
niedostatkiem znacznie sie zwiekszyta, o tej ludnosci jako dotknietej niedostatkiem 2z powodu osta-
tuich wylewow, sprawozdanie Wydziatu krajowego nie wspomina, a przeciez przypusci¢ nalezy, ze
w liczbie mieszkanicéw gmin powodzig nawiedzonych, znajdzie sie znaczna ilos¢ ludzi, ktérzy do
ktitegoryi najpotrzebniejszych zaliczeni bedg, — 0 czem zresztg przekonuje nas petycya Rady powia-
towej mieleckiej.

Podniesienie wiec dotacyi na cele zapobiezenia niedostatkowi az do kwoty 300.000 zir. nie
przesadza zupetnie ostatecznemu zatatwieniu rzeczy. — Wydzial krajowy bedzie w moznosci przyjsé
z pomocg nawet w tym razie, gdyby praktyka dowiodta, iz dotychczasowy; sprawozdania o potrzebach
okazaly sie niedostatecznemi, natomiast nie znajdzie sie Wydziat krajowy w koniecznosci rozlokowa-
nia catej pozyczki; bez wzgledu na rzeczywistg i konieczng potrzebe.

Niektére z Wydziatdw Rad powiatowych w sprawozdaniu o niedostatku grozgcym ludnosci
wiejskiej, domagajg sie, azeby précz po:-'yczek oprocentowanych, udz elan¢ by¢ mogly zapomogi
bezzwrotne.

Wobec przyznanej juz ze skarbu Panstwa kwoty 200.000 zir. na zapomogi bezzwrotne,
komisya nie moze zaleca¢ wys Sejmowi dania na ten cel nowego zasitku w innej formie,— jak tylko
przez zarzadzenie robot publicznych, a stad podanie ludnosci zagrozonej niedostatkiem, sposobnosci
do zarobku. Zreszta komisya wychodzi z przekonania, ze wszelkie zapomogi z funduszéw ogdlnych,
podobnie jak kazda jatmuzna, sg tylko o tyle i wtedy usprawiedliwione, jezeli osoby, ktérym ma
sie pomddz, sg w potozeniu bezposrednio grozaiem im gtodem, a same sobie zadng miarg pomodz
nie moga.

Wszedzie za$, gdzie tylko mozna, nalezy ogranicza¢ pomoc bezzwrotng, z zewnatrz
do tego, by da¢ sposobno$¢ tym, ktérzy jej wzywaja, izby jg pracg sami osiggnag¢ mogli. Gdzie
bowiem za pomocg tego $rodka mozna dojs¢ do celu, tam dawanie jatmuzny jest mewiasciwem
i czesto demoralizujgcemu Utwierlzanoby przez to ludno$¢ nasza i tak czesto dziwnie nieogledng
«wv przekonaniu, popartem przez pamie¢ dwoéch nie tak dawnych zapomog gtodowych, ze niepotrzebuje
sama mysle¢ o sobie, oszczedza¢ na gorsze lata, w whasnych sitach szuka¢ przedewszystkfem pomocy,
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lecz, ze gdy zte dojdzie do pewnej miary, znajdzie sie kto$s zawsze, kto wesprze; wreszcie, ze na
zaspokojenie potrzeb osobistych czerpa¢ mozna z funduszéw ogdlnych, a co najmniej rosci¢ sobie
prawo do wsparc.

Ze utworzenie takich robdt w okolicach dotknietych niedostatkiem, jest wszedzie mozliwem,
nie ulega watpliwosci; nie idzie jednak za tern, azeby wszystkie te roboty mialy znaczenie ogolno-
krajowe. wystarczy, skoro beda one uzytecznosci lokalnej, dadza mozno$¢ zarobku na chleb i usung
potrzebe dawania Jatmuzn\

Co do rozkfadu pozyczek Ilub tez zasitku bezzwrotnego na pojedyncze powiaty, tudziez
sposobu szczeg6towego uzyoia ich, komisya nie uznaje potrzeby dawania dyrektywy w tej mierze,
mniema bowiem, Zze co do wymiaru kwoty pozyczkowej, iakotez zasitku bezzwrotnego najkompeten-
tniejszym bedzie tu Wydziat krajowy, zas co do sposobu uzycia tych pieniedzy w pojedynczych po-
wiatach, wedle ogo6lnych postanowien wysokiego Sejmu, odnosne Rady powiatowe.

Tu jednakze podmes$¢ nam wypada, iz wielce pozadanem a nawet koniecznem iest, azeby
na podstawie poprzedniego porozumienia sie wiadz rzadowych z Wydzatem krajowym jednolite poste-
powanie w udzielaniu pozyczek i zasitkow ze skarbu Panstwa i funduszéw krajowych wprowadzonem
byto, a w Scistem zrozumieniu znaczenia jednolitego postepowania, komisya przedstawia Wysokiemu

Sejmowi reznlucye do uchwaly ud li Nr. 1.

0 ile da sie przewidzie¢, iz pomoc udzielona ludnosci wiejskiej dotknietej niedostatkiem,
ze skarbu Panstwa i funduszéw krajowych, okaze sie skuteczng, o tyle nie da sie zapoznaé, ze po-
moc ta winna by¢ wspartg ulgg w S$cigganiu podatkow.

Zwazywszy, ze rolnik zwilaszcza niezamozny, na optate podatkéw najczesciej pozbywac sie
musi czesci zebranjch ptodéw, lub tymczasowo uciec sie do kredytu, ulga w podatkach, ktéraby mu
dozwolita unikng¢ pozbycia sie przymusowego i tak szczuptych zapasow, zachowaé¢ kredyt na pokrycie
najnaglejszych wiasnych potrzeb, niewatpliwie o ile jest pozgdang, o tylez w skutkach swych okaze
sie zbawienna.

Ze ulga ta powinna byé rozciggnieta nietylko na ludno$é wiosécianskg dotknietg niedo-
statkiem ale i na obszary dworskie w tych powiatach, — w ktérych kleska nieurodzaju dotkliwie czué
sie daje, rozumie sie przez sie. Kriterium bowiem niedostatku; nieokresla ostatecznie pojecie obawy
gtodu, lecz zarazem niemoznos$¢ zaspokojenia najkonieczniejszych potrzeb, zubozenie i upadek gospo-
darstw naszych wiekszych. Gdyby kraj nasz, a raczej fubdusze jego nie byly tak szczupte a zrodio
dochodéw jego tak wyczerpane, to z pewnoscig komisya gtodowa poczutaby sie do obowigzku po-
czynienia wnioskdéw, ktoreby nietyiko zaradzaly grozacemu niedostatkowi u ludnosci wiejskiej , lecz
oraz zapobiegaty widocznemu upadkowi ziemian naszjih, zajmujacych sie rolnictwem na wiekszych
obszarach.

O ile chodzi o wstrzj manie egzekucyi podatkowej i roztozenie sptat na czas diuzszy, rzecz
nie ulega zbytnim trudnosciom, wedle bowiem rozporzadzenia ministeryalurgo z 29. maja 1874. 1I.
1181. o zakresie dziatalna wiadz skarbowych, przystuza krajowej dyrekcyi skarbu prawo przyzwalania
zwilok i roztozenia podatkéw na raty az do lat trzech od chwili k?edy podatek o ktéry chodz: miat
by¢ uiszczony.

Na podstawie wige tego rozporzadzenia, komisya przedstawia Wysokiemu Sejmowi do
uchwaty rezolucye ad J). Nr. 2.
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Moéwiagc o uldze w $(iaganiu podatkéw, nie mozemy poming¢ moznosci i kouieczuosci usta-
wy, ktoraby dozwalata odpisywanie podatkéw, nietylko w wypadkach przez prawodawstwo austryackie
przewidzianych, jako to: w razi; ognia, powodzi lub gradu, lecz oraz w wypadkach najdotkliwszych
klesk rolniczych, jakim jest powszechny nieurodzaj, zniszczenie obsiewoéw przez myszy, robactwo
i t. p. kleski.

Prawo dozwalajace odpisywanie podatkéw w razie szkdd ogniowych lub przez gradobicie
wyrzgdzonych, nadanem zostatlo w tym czasie, kiedy jeszcze nie istnialy towarzystwa asekuracyjne
dajagce mozno$¢ zabezpieczenia sie przeciw tym szkodom.

Dzi$ wobec istniejacych zaktadéw asekuracyjnych moznosci zabezpieczenia sie przeciw
szkodom ogniowym i gradowym znaczenie odpisywania podatkéw na podstawie tych danych okazuje
sie drugorzednym, a miejsce jego na pierwszem miejscu zaja¢ winno prawo odpisywauia podatkéw’,
w wypadkach nieurodzaju lub innych klesk rolniczych, w wypadkach wiec szkod takich, przeciw
ktéorym niemasz ubezpieczenia; jest wiec wielce pozadanem, azeby zapowiedziany od lat wielu pro-
jekt do zmiany ustawodawstwa austryackiego w tem pojeciu, w czasie jak najkrotszym Kadzie pan-
stwa do traktowania przez Wysoki llzad przediozony zostat, a to tem bardziej, gdy Zzgdanie to znaj
duje usprawiedliwienie w kodeksie juz cywilnym, wyraznie postanawiajgcym, iz dzierzawca w razie
ubytku przychodu w skutek klesk elementarnych, bez réznicy ma prawo zada¢ darowania lub opustu
czynszu dzierzawnego, ktére to zadanie obowigzuje witasciciela Skoro wiec przychdéd na podstawach
prawnych moze byé z tytutu szkdd elementarnych odmdéwiony, dla czegéz podatek na tym przycho-
dzie ciagzacy, niema by¢ w tym samym razie odpisany.

Nia podstawie powyzszego wywodu komisya przedkiada wysokiemu Sejmowi rezolucje do
do uchwat] ad B. Nr. 3.

Jezeli kleska zesztorocznego nieurodzaju jest jednym z gtéwnych powodéw niedostatku
w kraju, to réwniez nie da sie zaprzeczy¢, ze niedostatek ten ma swoje dalsze i glebsze przyczyny.

Nieurodzaj zesztoroczny przyspieszyt jedynie katastrofe, ktérag tatwo przewidzie¢ magt
kazdy, ktokolw iek obzuajamiat sie ze stosunkami ekonomicznymi kraju naszego.

(Klzie sita przyrody nie jest wspartg dostatecznie pracg, w szczegélnosci pracg umiejetna;
gdzie marnotrawstwo kapitatu pracy z kazdym dniem jest wieksze;

gdzie oSwiata ogo6lna jest na niskim stopniu, zupetnie za$ nierozwinieta w kierunku
fachowym, gdzie niemasz dostatecznej opieki rzadowej nad rozwojem stosunkdéw ekonomicznych.

udzie brak kapitatu jest prawie powszechnym, prowizya za$ od niego optacana w zadnym
stosunku nie stoi do dochodu z ziemi czerpanego;

gdzie wreszcie zniesienie prawa o lichwie wywiera najzgubuiejsze skutki—tam katastrofe
i niedostatek sprowadza kazde niepowodzenie.

Ze zbadanie szczegétowe stosunkéw' naszych ekonomicznych, wprowadzenie reform, ktéreby
kraj z tego smutnego stanu podzwigua¢ mogly,, jest czynnoscig réwnie wazng jak uiecierpigca zwioki,
komisya ani na chwile nie powatpiewa, i w tej to mysli przedstawia Wysokiemu Sejmowa do uchwaty

osobuy wniosek ad

Ki uczac niniejsze sprawozdanie komisya wnosi:



Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

Wnioseh A.

Upowaznia sie Wydziat krajowy, azeby w razie, jezeliby uchwalona przez Rade Paristwa
suma 200.000 i 500.000 zir. nie wystarczata na zaradzenie niedostatkowi panujgcemu w kraju z po-

wodu braku paszy i

nieurodzaju zesztorocznego, zaciggnat pozyczke biezacg do wysokosci 300.000 zi.

Z kwoty tej 300.000 zir. przeznacza Sejm:

1

Zir. 2CO000 a. w. na pozyczki dla tych powiatow, w ktorych ludno$é¢ niedo-
statkiem dotknieta potrzebowa¢ bedzie zasitku zwrotnego na zakupno nasienia,
uskutecznienie zasiewdw, tudziez na zakupno zboza na zywnosc.

Pozyczek tych udziela¢ bedzie Wydziat krajowy powiatom w miare rze-
czywistej potrzeby'.

Powiaty, ktére pozyczke otrzymajg, beda obowigzane optaca¢ odsetki

biezgce wr wysokosci 0% od dnia podniesienia pozyczki i maja zwrdci¢ otrzy-
mane pozyczki najdalej w/ ciagu lat pieciu wedtug warunkéw? z Wiydziatem
krajow®m umowionych.
Upowaznia sie Wydziat krajowy, azeby wr razie uiewystarczenia kwoty 200.0U0
ztr. przez Rade Panstwa uchwalonej, uzyl na zapomoge be/zwrotng, gdzie sie
tejze okaze konieczna potrzeba, kwoty do 100.000 zir. Z kwoty tej udzielaé
bedzie Wydzial krajow7 zasitkow bezzwrotnych na roboty7 publiczne, tym
powiatom, ktérych ludno$¢ zagrozona glodem, nie bedzie mie¢ innego sposobu
ratowania sig, a w miejscowosciach gdzie te roboty publiczne, z jakichkolwiek
powddéw7 beda niemozliwe, potrzeba zas ratunku nagta i konieczna, bezwa-
runkowych zasitkéw bezzwrotnych.

U. niosek Wydziatu krajowego w sprawie zapobiezenia niedostatkowi gro-
zacemu u ludnosci wiejskiej, z powddu braku paszy i nieurodzajéw zesztorocz-
nych, niemniej petycya Rady powiatowej kro.snianskiej, t¢j samej tresci, tudziez
petycje Rady powiatowej mieleckiej, z przyczyny niedostatku spowodowanego
wy lewem wdd, uwaza Wysoki Sejm tym sposobem za zalatwione.

Nastepnie Vfysoki Sejm raczy uchwali¢ rezolucye ad li i wniosek ad C.

Rezolucya />.

Wysoki Sejm raczy uchwalié:

Wzywa sie c. k. Rzad:

Azeby na podstawie porozumienia sie wiadz rzadowych z  ydzialem krajowrym
zarzadzit postepowanie w udzielaniu pozyczek i zasitkow7 ze skarbu panstwa
na cele zapobiezenia niedostatkowi wyznaczonych, w7 ten sposob, izby dziatal-
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nos¢ w tym kierunku rozwinieta wiadz rzadowych i Wydziatu krajowego o ile
to okaze sie mozliwem, byta jednolita.

2, Azeby na podstawie ministeryalnego rozporzadzenia z 29. maja 1874 1 1181.
o0 zakresie wiadz skarbowych powstrzymang zostata egzekucya podatkow sta-
tych, a to nietylko w gminach niedostatkiem, skutkiem zesztorocznego nieuro-
dzaju lub tegorocznych wylewéw wod dotknietych, lecz réwniez na obszarach
dworskich, tam gdzie Kkieska nieurodzaju zesziorocznego jest widoczna, niemniej,
azoby zalegtosci podatkowe stad uroste, bez prowizyi zwiloki roztozone zostaty
na raty az do lat trzech. Y

3. Azeby najblizszej Radzie panstwa przedtozony zostat wniosek rzgadowy do
zmiany w ustawodawstwie panstwowem, na podstawie ktérego odpisanie podat-
kéw gruntowych zarzadzouem by¢ mogto, nietylko w wypadkach klesk ele-
mentarnych dotychczasowg ustawa przewidzianych— lecz réwniez w razie nie-
urodzaju— szkdd w polu przez myszy, robactwo, szarancze i inne tym podobne
klesk; w obsiewach zrzadzonych.

Wniosek C.
Wysoki Sejm raczy uchwali¢;
lT'oleca sie Wydziatowi krajowemu, azeby dla zbadania przyczyn zubozenia powszechnego
w kraju izwiekszajacego sie upadku gospodarstw wiejskich, tudziez obmys$lenia Srodkéw dla podzwi-

gnieciakraju z tego smutnego stanu, zwotal ankiete i wynik jej czynnosci przedtozyt przysziemu
Sejmowi.

We Lwowie, 20. marca 1870.

Hoppen

przewodniczacy.

Abrahamowicz
sprawozdawca.

Z 1. Zwigzkowej Drukarni, Hotel Zorza.



