L. 182. pod. 22. marca 1876.
L. 104. pod. 15. marca 1876.

CQ. Li

Sprawozdanie

komisj i edukacyjnej o petycyi miasta Krakowa wzgledem uwolnienia go
od skiadania 4% podatkow bezposrednich na fundusz szkolny okregowy
I 0 petycyi miasta Lwowa, 0 zmiane ustawy szkolnej
z dnia 2. maja 1873. I.

Wysoki Sejmie!

Do 1 140.i 128., wniesione zostaly dwie petycye, jedna miasta Krakowa druga miasta Lwowa,
ktore obie odnosze, sie do ustawy szkolnej z dnia 2. maja 1873. I.

Gmina miasta Lwowa domaga sie zmiany ustawy tej, a mianowicie prosi o uchwalenie nowej
ustawy dodatkowej nastepujacej tresci:

Art. L

Postanowienia zawarte w ustawie z dnia 2. maja 1873. 1 250. (Dz. ust. i rozp. kraj. z dnia
1 lipca 1873. 1 28.) a mianowicie art. 14. 15. 18. 19. 20. 21. 22. 23. .24. 27. 28. 29. i 31., o ile
dotyczg obowigzku tworzenia osobnych funduszéw szkolnych miejscowych i okregowych oraz spo-
sobu zarzgdzania nimi, nie majag zastosowania dla kr. st. miasta Lwowa, rzgdzacego sie wiasnym

statutem.

Art. L

Koszta zaktadania i utrzymania szkét ludowych w kr. st. miescie Lwowie t. j. wszystkie wy-
datki na wystawienie lub najem, na utrzymanie, wewnetrzne urzadzenie, opat, oSwietlenie i obstuge,
budynkéw szkolnych, jakotez na wystawienie i utrzymywanie albo najem pomieszkan dla nauczy-
cieli kierujacych, wreszcie na zakupno lub dostarczenie gruntu pod budynki szkolne i ogrody gimna-
styczne ponosi gmina miasta Lwowa i pokrywa je w taki sam sposdéb, w jaki pokrywa inne wydatki

na potrzeby miasta.
Wszystkie kosztem gminy nabyte lub wystawione budynki szkolne stanowig witasno$¢ miasta
Lwowa.
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Wszystkie dochody pochodzace z majgtku szkolnego i ofiary, do ktérych sie obowigzaty kiedy-
kolwiek na rzecz szk6t we Lwowie fundusze, korporacye, mstytucye lub osoby prywatne, jakotez
datki dobrowolne, kary pieniezne $ciggane od rodzicow za opieszato$¢ w posytaniu dzieci do szkoty,
wptywajg do kasy gminnej miasta Lwowa i majg by¢ uwidocznione w rubrykach dochodéw budzetu
szkolnego, stanowigcego odrebny dziat miejskiego budzetu.

Art. Il

Koszta optacania i utrzymywania nauczycieli i nauczycielek, tudziez praktykantéw i prakty-
kantek przy publicznych szkotach ludowych, w czynnej stuzbie zostajgcych, ponosi gmina miasta
Lwowa do wysokosci 12°/0 dodatkéw do podatkow, bezposrednich i pokrywa je w taki sam spo-
sob, w jaki pokrywa inne wydatki ni -potrzeby -miasta/ > 11? i

Jezeli to, co gmina miasta. Lwowa na utrzymanie nauczycieli i uauczycieltlf, tudziez prakty-
kantéw i praktykantek optaca, przewyzszy kwote, jakgby tytutem dodatk6w do podatkow sta-
tych w gminie optacanych pobitdaé mogta; to zwyzke tych kosztow poniesie fundusz szkoniy
krajowy. > | \ HIT h j >

elirFiii — i
Art. 1Y.

Gmina kr. stot. miasta Lwowa obowigzana jest na podstawie wniosku Rady szkolnej okrego-
wej uktada¢ corocznie preliminarz potrzeb szkolnych tudziez kosztéw zaktadania i utrzymywania
publicznych szko6t ludowych w odrebnym dziale budzetu miejsk.ego i podawac¢ takowy do wiado-
mosci Rady szkolnej krajowej.

Wydatki w granicach przyzwolonego budzetu czyni m. Rada szkolna okregowa.

Gmina miasta Lwowa zada na taki sposob zmiany dzisiejszej ustawy szkolnej w dwéch kie-
runkach, raz co do wysokosci kwoty, jakg na utrzymywanie nauczycieli ptaci¢ winna, proszac, aby
na ten cel tozyta najwiecej dodatku w 12% podatkéw bezposrednich; powtére co do zarzadu fun-
duszu szkolnego, domagajac sie, aby nie potrzebowata tworzy¢ i administrowaé odrebnego funduszu
szkolnego miejscowego a wzglednie okregowego, lecz zeby wszystkie dochody z tego tytutu wptly-
waty do wsp6lnej kasy gminnej i byty tylko w osobnym dziale budzetu ogdlnego jako dochody
budzetu szkolnego uwidocznione, za$ wszelkie wydatki z tego tytutu, aby pokrywane byty w taki
sam sposob, w jaki bywaja pokryte mne wydatki na potrzeby miasta.

Zadanie swe w kierunku pierwszym gmina miasta Lwowa gt6wnie opiera na tern, ze gdyby
koszta na utrzymanie szkét doszty do wysokosci 12*/0 od podatkéw bezposrednich, w gminie opta-
canych, takowa nie mogtaby sie ucieka¢ do zadnego Zréddta pomocniczego, jak sie rzecz ma z innemi
gminami, ktérym zwykle przychodzg w pomoc obszary dworskie a ewentualnie osobne na ten cel
utworzone fundusze ukiegowe.

zagdanie w drugim kierunku oparte jest na tern, z¢ w gminie miasta Lwowa fundusz szkolny
miejscowy jest zarazem okregowym; odpadajg tu wiec przepisy odnoszace sie do utrzymywania i ad-
ministrowania osobnego funduszu szkolnego miejscowego, Za$ utwarzanie osobnego funduszu szkol-
nego miejscowego i odrebna jego administracya pocigga za sobg niepotrzebne wydatki, ktéreby raczej
“pozytkowaé nalezato na cele szkolne. Nadto mogtaby gmina, majac fundusze szkolny i miejski pod
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wspolnym zarzadem, w razie, gdyby dochody przeznaczone na wydatki szkolne takowych nie po-
krywaty, uzyé na ten cel innych dochodéw miejskich.
J S hi-e- 1 . /

Gmina miista Krakowa w petycyi swojej vCcale nie zada zmiany ustawy w mowie bedacej. ale
przytaczajac wyrazy art, 27.1 orzekajacej, ze w gminie stanowiac¢j przez sie okreg szkolny, fundu6z
szkolny miejscowy jest oraz funduszem szkolnym okregowym', utrzymuje, ze juz ustawa obecna
z mocy art. 15. i 18. wkiada na nig tylko obowigzek dostarczania 12% dodatkéw do podatkéw bez-
posrednich ; ten bowiem tylko dochd6d naleze¢ moze do funduszu szkolnego miejscowego, bedacego tu
zarazem funduszem okregowym. Odwotujgc sie przeto do litery ustawy, dalej do ogromnego ciezaru
jaki gming ta w celu utrzymywania szkdt i nauczycieli ponosi¢ musi, wreszcie i do tego, ze niektdre
z tych szkét pierwotnie pod zupetnie innymi warunkami zaktadane byty. Zzada, aby Wysoki Sejm
orzec raczyt, ze gmina miasta Krakowa w my$l art. 21. ustawy szkolnej 1. obowigzang jest do
uiszczania do funduszu miejscowego oraz okregowego na ptace nauczycieli tylko 12% dodatkéw do
podatkdw bezposrednich, a tern samem, aby jag uwolni¢ raczyt od natozonej na nig przez Rade szkolng
krajowg dalszej piestacyi do wysokosci 4% (art. 28).

Komisya edukacyjna badata Scisle wtasciwe znaczenie ustepu ostatniego artykutu 28. i przyszia
do przekonania, iz wtasnie dlatego, ze w gminach miast Krakowa i Lwowa fundusz szkolny miej-
scowy jest oraz funduszem okregowym, na mocy obowigzujgcej ustawy gminy te, w razie, gdyby 12°/,
dodatkow do podatkow bezposrednich na utrzymanie nauczycieli nie wystarczaty, z jgocy art. 28.
dalsze dodatki do wysokosci 4% , a wiec w og6lnosci dodatki az do wysokosci 16% na cel powyzszy
dostarcza¢ sg obowigzane, i ze wiec fundusz krajowy wtedy dopiero ma im przyjs¢ w pomoc, gdyby
16% dodatkéw do podatkow bezposrednich okazaty sie niedostatecznemu

Wowczas, kiedy projekt do ustawy szkoluej zr. 1878 w tej Wysokiej lzbie byt przedmiotem
obrad, zastanawiano si¢ nad kwestya, czy nalezy w ogélnosci utwarzag¢ osobne fundusze szkolne okre-
gowe i czyby nie byto odpowiedniej, zaprowadzi¢ tylko fundusze szkolne miejscowe, ktédreby w razie
potrzeby subwendéyoriowano wprost z funduszu szkolnego krajowego. Po imiennem gtosowaniu uchwata
zapadta na korzys$¢ funduszow' szkolnych okregowych, ktére przeto z zasady zaprowadzone zostaty
dla wszystkich gmin, bez wzgledu, czyby one same przez sig¢, czy razem z innemi odpowiednie two-
rzyty okregi. Obowigzek do tworzenia i utrzymywania funduszow szkolnych okregowych, jakkolwiek
ewentualny, bo tylko w miare potrzeby powstajacy, jest wiec obowigzkiem powszechnym, tylko, ze
u gmin stanowigcych same przez sie osobne okregi, fundusze okregowe zlewajg sie z miejscowymi,
tak ze tu fundusz miejscowy jest zarazem funduszem okregowym a okregowy zarazem miejscowym.
Jezeli gminy te po wyczerpaniu 12% dodatkow do podatkdw bezposrednich nie mogg sie uciekac
do osobnego funduszu okregowego, na ktéryby oprdécz nich skitadaly sie jeszcze inne gminy, to za
to z tych 4% dodatkéw do podatkow bezposrednich, ktére ewentualnie do funduszu szkolnego miej-
scowego jako do funduszu okregowego dostarcza¢ sg obowigzane, nie potrzebujg zasilaé zadnej innej
gnnny. Uwolnienie gmin tych od ewentualnego ptacenia owych 4% nadawatoby im wobec wszyst-
kich innych gmin stanowisko uprzywilejowane i sprawitoby niczem nieuzasadniony wytom w ustawie
szkolnej, czego komisya edukacyjna z swojej strony zaleca¢ nie moze. a to tem mniej, skoro w razie
przeciwnym inne miasta z nadania podobnego stanowiska z czasem réwniezby sie domaga¢ mogty.

Oto przyczyny, dla ktérych komisya edukacyjna zmuszong byta do uczynienia wniosku, aby
tak nad petycyg miasta Krakowa, jako tez nad domaganiem si¢ miasta Lwowa zmiany ustawy szkol-
nej w powyzszym kierunku Wysoka lzba przeszta do porzadku dziennego.

Ale i zadan miasta Lwowa w drugim kierunku komisya edukacyjna popiera¢ nie moze. Ustawa
szkolna bowiem zmierzata do utworzenia osobnych funduszéw szkolnych miejscowych i okregowych,
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aby takowe niezawistymi byty od wszelkich wypadkéw, ktéreby inne fundusze miejskie trafiaé mo-
gty i aby wytgcznie uzytymi byty na cele szkolne. Gdyby nawet osobna ich administracya miata
pociggna¢ pewne za sobg wydatki, czego jeanak komisya edukacyjna w niniejszym przypadku nie
przypuszcza to i tak korzys$ci z utrzymywania osobnych funduszéw szkolnych sg tak wielkie, iz nie
moga wecale iS¢ w rachube z mozebnymi drobnymi z tej przeczyny powstatymi wydatkami. Szkoty
na tern bynajmniej nic cierpie¢ nie moga, skoro w razie potrzeby wydatki szkolne z funduszu krajo-
wego pokryte by¢ musza.

Wnoszac na taki sposéb przejscie do porzadku dziennego nad zadaniami, wyrazonemi w pety-
cyach gmin miasta Krakowa i Lwowa, komisya edukacyjna zatai¢ jednak nie moze, iz przez bez-
wzgledne polecenie a wzgledne przyjecie wniosku rzeczonego, gminie miasta Krakowa wielka
wyrzadzonoby krzywde.

Rada szkolna krajowa rozporzadzeniem z dnia 11. czerwca 1875 dc 1 8572 orzekta bowiem,
ze wyptate podwyzszonych ptac nauczycieli w 9ciu tamze istniejagcych szketach ludowych, z ktérych
jedna jest szkotlg wydziatowg zeriska ojednym dyrektorze, prefekcie, Smiu nauczycielkach i katechecie,
jedua szkota pospolitg zenskg o 7miu nauczycielkach, a siedm sa szkotami Iluoowemi pospolitemi o
4eeh nauczycielach, jak rowniez ciezar dostarczania lokalu i wszelkich potrzeb dla tych szkdt ponosié
ma fundusz miejski, kiedy dotad trzy z pos$réd nich utrzymywane tyty z funduszu krajowego. Mu-
simy za$ dodaé, ze w powyzszych 9ciu szkotach wedtug najnowszych obliczen, do podania zalaczo-
nych, oprocz dzieci do gminy miasia Krakowa nalezgcych, uczeszcza tyle dzieci obcych, iz, gdyny
tych nie byto, trzy wtasnie szkoty statyby sie zbytecznemi. Co sie za$ tyczy t. zw. szkoly wydzia-
towej zenskiej, to takowa nie byta przez gmine bezwarunkowo zatozong, albowiem juz wtedy, kiedy
szkota ta miata by¢ tylko czteroklasowg, dostarczano jej z funduszu szkolnego Krajowego rocznej
subwencyi w kwocie 8618 zir w. a., a nastepnie, kiedy zamieniong zostata na szkote 8mioklasowa,
Rada szkolna krajowa przyobiecata dostarcza¢ jej z tego samego funduszu rocznej subwencyi w kwocie
5000 zi#r. i udzielata takowej w miare tego, jak wprowadzano nowe klasy wyzsze, chociaz statego
obowigzku na siebie przyja¢ nie mogta. Nastepnie byto w statucie tej szkoly zastrzezonem, ze uczen-
nice wnosi¢ majg optaty szkolne, mianowicie w nizszych klasach po 4 zir., w wyzszych po 10 zitr.
w. a. rocznie, a wreszcie przyjat i Wysoki Sejm obowigzek zasilania tej szkoly odrebng kwota
z funduszu krajowego. Pod takimi to warunkami gmina miasta Krakowa przyjeta na siebie ciezar
zatozenia i utrzymania jedynej dotagd na caty kraj 8mioklasowej szkoty zenskiej, nie sadzac, iz przez
p6zniejsze nadanie jej nazwy szkoty wydziatlowej takowa do kategoryi szko6t ludowych zaliczong be-
dzie, co pociggneto za sobg, raz odmdwienie dalszej subwencyi ze strony Rady szkolnej krajowej,
powtdre, zniesienie zawarowanych optat szkolnych. Szkota ta obecnie rozwija sie nadzwyczajnie, mu-
siano tez przybra¢ juz nowe nauczycielki pomocnicze, a potrzeba zwiekszenia ich liczby, coraz staje
sie naglejszag. Ula szkoty tej, gmina miasta Krakowa nowy i kosztowny stawia teraz budynek, jak-
kolwiek ciezar taki sam ponosi¢ musi i ze wzgledu na 7mioklasowg szkote zeriskg na Kazmierzu.

Uwzgledniajac przeto warunki, wsréd jakich zalozenie powyzszej jedynej na caly kraj szkotly
zenskiej wydziatowej nastgpito, uwzgledniajgc ogromne ciezary, .akie nowa ustawa szkolna w szcze-
gélnosci na gmine miasta Krakowa natozyta, ciezary, jakim ona podota¢ nie moze, skoro nawet
sama Rada szkolna krajowa widziata sie zmuszong przyj$¢é jej w roku zesztym w pomoc zaliczka
dosy¢ znaczng, komisya edukacyjna widziata sie spuwodowang Wysokiej Izbic zaleci¢, aby obowigzek,
ktory Rada szkolna krajowa pizy zatozeniu owej szkoty czasowo byta przyjeta, zamieniono na obo-
wigzek staty i zeby wiec dla tej szkoty roczna subweneya 5000 zir. w. a. z funduszu szkolnego,
krajowego stale byta przeznaczong.
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Z wytuszczonych powodéw komisya edukacyjna wnosi ostatecznie, Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

I. Nad petycyami gmin miasta Krakowa i miasta Lwowa, odnoszacemi sie do obecnie obowigzu-
jacej ustawy szkolnej |, przechodzi sie do porzadku dziennego.

Il. Dla szkoty wydziatowej zenskiej, potagczonej z szkotg pospolita na Podwalu w Krakowie, prze-
znacza sie z funduszu szkolnego krajowego stata roczna subwencya w kwocie 5000 zir. w. a.

Zastepca przewodniczacego: Sprawozdawca:

X. Biskup Stupnicki. Dr. Zoll.
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