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Sprawozdanie
komisj i edukacyjnej o petycyi miasta Krakowa względem uwolnienia go 
od składania 4% podatków bezpośrednich na fundusz szkolny okręgowy 

i o petycyi miasta Lwowa, o zmianę ustawy szkolnej 
z dnia 2. maja 1873. I.

W y s o k i  S e j m i e !
Do 1. 140. i 128., w n iesione zosta ły  dw ie petycye , je d n a  m iasta  K rakow a d ru g a  m iasta  Lw ow a, 

k tó re  obie odnoszę, się do ustaw y  szko lnej z dn ia 2. m aja 1873. I.

G m ina m iasta  L w ow a dom aga się  zm iany  u s ta w y  tej, a m ianow icie p rosi o uchw alenie now ej 
ustaw y  dodatkow ej następującej tre ś c i:

A r t .  I.

P o stan o w ien ia  zaw arte w ustaw ie z d n ia  2. m aja  1873. 1. 250. (Dz. ust. i rozp. kraj. z dn ia 
1 lipca  1873. 1. 28.) a m ianow icie a r t .  14. 15. 18. 19. 20. 21. 22. 23. .24. 27. 28. 29. i 31., o ile 
dotyczą obowiązku tw orzenia osobnych  funduszów  szkolnych  m iejscow ych i okręgow ych oraz spo­
sobu za rządzan ia n im i,  n ie  m ają  zasto sow an ia  d la  k r. st. m iasta  L w ow a, rządzącego się w łasn y m  
sta tu tem .

A r t .  II.

K oszta zak ładan ia  i u trzy m an ia  szk ó ł ludow ych w  kr. st. m ieście Lw ow ie t. j. w szystkie w y­
d a tk i n a  w ystaw ienie lub najem , n a  u trzym an ie , w ew nętrzne urządzenie, o p a ł, ośw ietlenie i obsługę, 
b u dynków  szk o ln y ch , jak o też  n a  wystawienie i u trzym yw anie albo najem  pom ieszkań  d la nauczy­
cieli k ierujących, w reszcie n a  zakupno lub dostarczenie g ru n tu  pod  budynk i szkolne i ogrody g im n a­
styczne ponosi g m in a  m ia s ta  L w ow a i p o k ryw a je  w taki sam  sposób, w  ja k i pokryw a inne w ydatk i 
n a  po trzeby  m iasta .

Wszystkie kosztem gminy nabyte lub wystawione budynki szkolne stanowią własność miasta 
Lwowa.



2 ■ :

W szystkie dochody pochodzące z m ajątku  szkolnego i ofiary, do których  się obow iązały  k iedy­
kolw iek na rzecz szkół we L w ow ie fundusze, ko rpo racye , m sty tucye lub osoby p ry w a tn e , jako też  
d a tk i dobrow olne, k ary  p ieniężne ściągane od rodziców  za opieszałość w posy łan iu  dzieci do szko ły , 
w pływ ają do kasy  gm innej m iasta  Lw ow a i m ają być uw idocznione w ru b ry k ach  dochodów budżetu  
szkolnego , stanow iącego  odrębny  d z ia ł m iejskiego budżetu.

A r t .  III .

K oszta  op łacan ia i u trzym yw an ia  nauczycieli i nauczycie lek , tudzież p rak ty k an tó w  i p rak ty - 
k an tek  p rzy  publicznych szkołach ludow ych, w czynnej służbie zosta jących , ponosi g m in a  m ias ta  
L w ow a do w ysokości 12°/0 dodatków  do podatków , bezpośrednich  i p o k ryw a je  w tak i sam  sp o ­
sób, w  jak i pokryw a inne w y d a tk i n i  -potrzeby -m ia s ta / > 1 1 ? i

Jeże li to, co g m in a  m ia s ta . Lw owa na u trzym anie  nauczycieli i u au czy c ie ltlf , tudzież p rak ty ­
kantów  i p rak ty k a n tek  opłaca, p rzew yższy  kw o tę , jakąby  ty tu łem  dodatków do podatków s ta ­
łych w  gm inie op łacanych  pobitdać m o g ła ; to zw yżkę ty ch  kosztów  poniesie fundusz szkoniy 
krajow y. l*> I \ l  ł l l l  h  j >

•:i.r* iii — i

A r t .  IY .

G m ina kr. sto ł. m iasta  L w ow a obow iązana jest na podstaw ie w niosku R ady  szkolnej okręgo­
w ej uk ładać corocznie p re lim inarz  p o trze b  szko lnych  tudzież kosztów  zak ład an ia  i u trzy m y w an ia  
publicznych  szkół ludow ych w  odrębnym  dziale budżetu  m iejsk .ego i podaw ać takow y do w iado­
m ości R ady szkolnej krajow ej.

W ydatk i w g ran icach  przyzw olonego budżetu czyni m. R ada szkolna okręgow a.

G m ina m iasta  L w ow a żąda n a  tak i sposob zm iany  dzisiejszej ustaw y szkolnej w dw óch k ie­
runkach , raz co do wysokości kw oty, jak ą  na u trzym yw anie  nauczycieli płacić w inna , p ro szą c , aby 
n a  ten  cel łoży ła  najw ięcej dodatku  w 12% podatków  b ezp o śred n ich ; pow tóre co do zarządu  fun­
duszu  szkolnego, dom agając się , aby nie po trzebow ała  tw orzyć i adm in istrow ać odrębnego funduszu 
szkolnego m iejscow ego a w zględnie okręgow ego, lecz żeby w szystk ie  dochody z tego ty tu łu  w pły­
w ały  do w spólnej kasy  gm innej i były tylko w osobnym  dziale budżetu ogólnego jako dochody 
budżetu  szkolnego uw idocznione, zaś w szelkie w ydatk i z tego ty tu łu , aby pokryw ane by ły  w tak i 
sam  sposób, w jaki byw ają pok ry te  m ne w ydatki n a  po trzeby  m iasta .

Z adanie sw e w k ierunku  p ierw szym  gm ina m iasta  Lw ow a g łów nie op iera n a  te rn , że gdyby  
koszta na u trzym anie  szkół dosz ły  do w ysokości 12*/o od p o datków  bezpośredn ich , w gm inie o p ła ­
canych , takow a nie m og łaby  się uciekać do żadnego źród ła  pom ocniczego, jak  się rzecz m a z innem i 
g m in a m i, którym  zw ykle p rzychodzą w pom oc obszary  dw orskie a ew entualn ie osobne na ten cel 
utw orzone fundusze uk iegow e.

ż ą d an ie  w drugim  k ierunku  oparte  je s t n a  te r n , ż'ć w gm inie m iasta  Lwowa fundusz szko lny  
m iejscow y je st zarazem  ok ręgow ym ; odpadają tu  w ięc p rzep isy  odnoszące się do u trzym yw ania i a d ­
m in is tro w an ia  osobnego funduszu szkolnego m iejscow ego, Zaś u tw arżan ie osobnego funduszu  szko l­
nego m iejscow ego i o d ręb n a  jego ad m in istracy a  pociąga za sobą n iepotrzebne w ydatki, k tó reby  raczej 
“pożytkow ać należało  n a  cele szkolne. N ad to  m ogłaby gm ina , m ając fundusze szkolny i m iejski pod
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w spólnym  zarządem , w  razie, g d yby  dochody przeznacżone ńa w ydatk i szkolne takow ych n ie po­
k ryw ały , użyć na te n  cel innych  dochodów  m iejskich .

,i . ,11 . i. i - •. - : 1 , , /

G m ina m iis ta  K rakow a w petycyi sw ojej vCcale nie żąda zm iany  ustaw y w  m ow ie b ę d ą c e j. a le  
p rzy taczając  w yrazy  a r t ,  27.,1 orżekającej, że w gm in ie stanow iącćj p rzez się okręg szkolny, funduóz 
szkolny m iejscow y je s t oraz funduszem  szkolnym  okręgowym', u trzym uje, że już  ustaw a obecna 
z m ocy art. 15. i 18. w kłada n a  n ią ty lko  obow iązek dostarczan ia 12%  dodatków  do podatków  bez­
pośrednich  ; ten bowiem  tylko dochód należeć może do funduszu  szkolnego m iejscowego, będącego tu  
zarazem  funduszem  okręgow ym . O dw ołując się przeto do li te ry  ustawy, dalej do ogrom nego ciężaru  
jak i gm iną ta  w  celu u trzy m y w an ia  szkół i nauczycie li ponosić m usi, w reszcie i do tego, że n iektóre 
z tych  szkó ł p ie rw otn ie  pod zupełn ie  innym i w arunkam i zak ładane były . żąda, aby W ysoki Sejm  
orzec raczył, że gm ina m iasta  K rakow a w m yśl a r t. 21.  ustaw y szkolnej 1. obow iązaną je s t do 
uiszczania do funduszu  m iejscow ego oraz okręgow ego n a  p łace  nauczycieli ty lko 12%  dodatków  do 
podatków  bezpośredn ich , a tern sam em , aby ją  uw olnić rac zy ł od nałożonej na n ią  przez Radę szkolną 
k rajow ą dalszej p ie stacy i do w ysokości 4 %  (art. 28).

K om isya edukacyjna badała  ściśle w łaściw e znaczenie u stępu  ostatn iego artykułu  28. i p rzysz ła  
do p rzek o n an ia , iż w łaśn ie  dlatego, że w gm inach  m ias t K rakow a i L w ow a fundusz szkolny m iej­
scow y je s t o raz funduszem  okręgow ym , n a  m ocy obow iązującej ustaw y gm iny  te, w razie, gdyby  12°/, 
dodatków  do podatków  bezpośrednich  n a  u trzym anie nauczycieli n ie  w y sta rcza ły , z jgocy a rt. 28. 
dalsze dodatki do w ysokości 4 % ,  a  w ięc w ogólności dodatk i aż do w ysokości 16%  na cel powyższy 
dosta rczać są obow iązane, i że w ięc fundusz krajow y w tedy dopiero m a  im  przyjść w pomoc, gdyby 
1 6 %  dodatków  do podatków  bezpośrednich  okazały się n iedosta tecznem u  

•

W ów czas, kiedy pro jek t do u s ta w y  szkoluej z r .  1878 w  tej W ysokiej Izb ie był przedm iotem  
obrad, zastanaw iano  się nad kw estyą, czy należy w ogólności u tw arząć  osobne fundusze szkolne okrę­
gow e i czyby n ie by ło  odpow iedniej, zaprow adzić ty lko fundusze szko lne m iejscow e, któreby w  raz ie  
po trzeby  subw enćyoriow ano w p ro st z funduszu  szkolnego krajow ego. P o  im iennem  głosow aniu u ch w a ła  
zap ad ła  n a  korzyść funduszów ' szkolnych okręgow ych , które prze to  z zasady zaprow adzone zo s ta ły  
d la  w szystk ich  gm in, bez w zględu, czyby one sam e przez się, czy razem  z innem i odpow iednie tw o­
rz y ły  okręgi. Obowiązek do tw orzen ia  i u trzym yw ania  funduszów  szkolnych okręgowych, jakko lw iek  
ew en tu a ln y , bo ty lko  w m iarę po trzeby  pow stający, je s t w ięc obow iązkiem  pow szechnym , tylko, że 
u gm in  stanow iących  sam e prżez się osobne okręgi, fundusze okręgow e zlewają się z m iejscow ym i, 
tak  że tu fundusz m iejscow y je s t zarazem  funduszem  okręgow ym  a okręgow y zarazem  m iejscow ym . 
Jeże li gm iny te  po w yczerpaniu  1 2 %  dodatków  do podatków  bezpośrednich  nie m ogą się uciekać 
do osobnego funduszu  okręgow ego, n a  k tóryby  oprócz n ich  sk ładały  się jeszcze inne gm iny , to za 
to z tych 4 %  dodatków  do podatków  bezpośrednich , k tó re  ew entualnie do funduszu szkolnego m iej­
scow ego jako  do funduszu  okręgow ego dostarczać są obow iązane, nie potrzebują zasilać żadnej innej 
g n n n y . U w olnienie gm in  tych  od ew en tualnego  p łacen ia  ow ych 4 %  nadaw ałoby im w obec w szyst­
k ich  innych gm in  stanow isko uprzyw ile jow ane i sp raw iłoby  niczem  nieuzasadniony w yłom  w ustaw ie  
szkolnej, czego kom isya edukacy jna z sw ojej strony  zalecać nie może. a  to te m  m niej, skoro w  raz ie  
p rzeciw nym  inne  m iasta  z nadan ia  podobnego stanow iska z czasem  rów nieżby  się dom agać m ogły .

Oto przyczyny , d la  k tó ry ch  kom isya edukacyjna zm uszoną by ła  do uczynienia w niosku, aby 
tak  nad petycyą m iasta  K rakow a, jako  też nad dom aganiem  się m iasta  L w ow a zm iany ustaw y  szkol­
nej w’ pow yższym  kierunku W ysoka Izb a  p rzesz ła  do porządku dziennego.

A le i żądań m iasta  Lw ow a w drugim  kierunku  kom isya edukacyjna popierać n ie  może. U staw a 
szko lna bow iem  zm ierza ła  do u tw orzenia osobnych funduszów  szkolnych m iejscow ych i ok ręgow ych ,
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ab y  takow e n iezaw isłym i b y ły  od w szelk ich  w ypadków , k tóreby  inne fundusze m ie jsk ie  tra fiać  m o­
g ły  i  aby w yłączn ie  użytym i były n a  cele szkolne. Gdyby n aw e t osobna ich  ad m in istracy a  m ia ła  
pociągnąć p ew n e za sobą w ydatki, czego je a n a k  kom isya edukacyjna w n in ie jszym  przypadku  n ie  
przypuszcza to i tak  korzyści z u trzy m y w an ia  osobnych  funduszów  szkolnych  są tak  wielkie, iż n ie  
m ogą w cale iść w  rachubę  z m ożebnym i drobnym i z te j przeczyny  pow stałym i w ydatkam i. Szkoły  
n a  tern bynajm nie j n ic  cierpieć n ie  m ogą, skoro  w razie potrzeby w ydatk i szkolne z funduszu  krajo­
w ego p o k ry te  być m uszą.

W nosząc n a  tak i sposób przejście do porządku  dziennego n ad  żądaniam i, w yrażonem i w  p e ty - 
cyach g m in  m iasta  K rakow a i L w o w a , kom isya edukacyjna zata ić  je d n ak  n ie  m oże, iż p rzez  bez­
w zg lędne polecenie a  w zg lędne przyjęcie w niosku rzeczo n eg o , gm in ie m ias ta  K rakow a w ielką 
w yrządzonoby krzyw dę.

R ada szkolna k ra jow a rozporządzeniem  z dn ia 11. czerw ca 1875 dc 1. 8572  o rzek ła bow iem , 
że w yp łatę  podw yższonych p ła c  nauczycieli w 9ciu tam że is tn ie jący ch  szk e łach  ludow ych, z k tó rych  
je d n a  je s t  szko łą  w ydziałow ą żeńską o je d n y m  dyrek to rze , prefekcie, Sm iu nauczycie lkach  i katechecie, 
je d u a  szkołą pospo litą  żeńską o 7m iu nauczycie lkach , a  siedm  są szkołam i luoow em i pospolitem i o 
4eeh  nauczyc ie lach , ja k  rów nież ciężar dostarczan ia lokalu  i w szelk ich  p o trzeb  d la  tych sz k ó ł ponosić 
m a  fundusz m iejski, k iedy  dotąd  trz y  z pośród  n ich  u trzy m y w an e ty ły  z funduszu krajow ego. M u­
sim y  zaś dodać, że w pow yższych  9ciu szko łach  w ed łu g  najnow szych  ob liczeń , do podan ia  załączo­
n y c h , oprócz dzieci do g m iny  m iasia  K rakow a na leżących , uczęszcza ty le  dzieci o b cy ch , iż , gdyny 
ty ch  nie było , trzy  w łaśn ie  szk o ły  s ta ły b y  się zbytecznem i. Co się zaś tyczy t. zw . szkoły  w ydzia­
łow ej żeńskiej, to  takow a nie b y ła  p rzez  gm inę bezw arunkow o założoną, albow iem  ju ż  w tedy, kiedy 
szko ła  ta  m ia ła  być tylko cz terok lasow ą, dostarczano  je j z funduszu szkolnego Krajowego rocznej 
subw encyi w  kw ocie 8618  z łr  w . a., a  następnie, k iedy  zam ienioną zo s ta ła  n a  szkołę 8m ioklasow ą, 
R ada  szkolna k rajow a przyobiecała dostarczać jej z tego sam ego funduszu rocznej subw encyi w kwocie 
5000  z łr . i udzie la ła  takow ej w m iarę  tego, ja k  w prow adzano now e klasy w yższe, chociaż sta łego  
obow iązku n a  sieb ie p rzy jąć  nie m ogła . N astępn ie  by ło  w sta tuc ie  tej szkoły  zastrzeżo n em , że uczen­
nice w nosić m ają  op ła ty  szkolne, m ianow icie w n iższych  k lasach  po 4  złr., w w yższych po 10  z łr. 
w . a. rocznie, a  w reszcie p rz y ją ł i W ysoki Sejm  obow iązek zasilan ia tej szk o ły  odrębną kw otą 
z funduszu krajow ego. P od  takim i to  w aru n k am i gm ina m iasta  K rakow a p rzy ję ła  na siebie ciężar 
założenia i u trzym an ia  jedynej dotąd  na ca ły  kraj 8m ioklasow ej szkoły żeńskiej, n ie  sądząc, iż p rzez 
późniejsze nad an ie  jej nazw y  szko ły  w ydziałow ej takow a do kategory i sz k ó ł ludow ych zaliczoną bę­
dzie, co pociągnęło  za sobą , raz  odm ów ienie dalszej subw encyi ze s tro n y  R ady  szkolnej krajow ej, 
pow tóre, zniesienie zaw arow anych op ła t szkolnych. S zko ła  ta  obecnie rozw ija się nadzw yczajn ie , m u­
siano też  p rzyb rać  ju ż  now e nauczycielk i pom ocnicze, a  po trzeba zw iększen ia ich liczby, coraz staje 
się  naglejszą. U la szko ły  tej, gm ina m iasta  K rakow a nowy i kosztow ny staw ia  te raz  b u d y n ek , ja k ­
kolw iek ciężar tak i sam  ponosić m usi i ze w zględu n a  7m iok lasow ą szkołę żeńską n a  K aźm ierzu.

U w zględniając przeto  w aru n k i, w śród  ja k ich  założenie pow yższej jedynej n a  cały  kraj szkoły 
żeńskiej w ydziałow ej n as tąp iło , uw zględniając ogrom ne ciężary, .akie now a ustaw a szkolna w  szcze­
gólności na gm inę m ias ta  K rakow a n a ło ż y ła , ciężary, jak im  ona podołać nie m oże, skoro naw et 
sam a R ada  szkolna k rajow a w idziała  się zm uszoną p rzy jść  je j w roku zeszłym  w  pom oc zaliczką 
dosyć znaczną, kom isya edukacyjna w idziała  się spuw odow aną W ysokiej Izbic zalecić, aby  obow iązek, 
k tó ry  R ad a  szkolna krajow a p iz y  założeniu  ow ej szkoły  czasow o b y ła  p rz y ję ła , zam ieniono n a  obo­
w iązek s ta ły  i żeby  w ięc d la tej szkoły  ro czn a  subw eneya 5000  z łr. w . a. z funduszu  szkolnego, 
k ra jow ego  sta le  b y ła  p rzeznaczoną.
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Z w y łuszczonych  pow odów  kom isya ed u k acy jn a  w nosi ostatecznie, W ysoki Sejm  raczy  u ch w a lić :

I .  N ad  petycyam i gm in  m ia s ta  K rak o w a i m iasta  Lw ow a, odnoszącem i się  do obecnie obow iązu­
jącej ustaw y  szkolnej I , p rzechodzi się do porządku  dziennego.

I I .  D la  szkoły  w ydziałow ej żeńskiej, połączonej z szk o łą  pospolitą n a  P odw alu  w  K rakow ie, p rze ­
znacza się z funduszu  szkolnego krajow ego s ta ła  roczna  subw encya w  kwocie 5000  z łr. w . a .

Z astępca p rzew odn iczącego :

X. Biskup Stupnicki.
S praw ozdaw ca:

Dr. Zoll.
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