L. 35/s. z r. 1881.

Przedtozenia rzadowe

C. k. Prezydyum
Namiestnictwa L. 163/pr.

Aleg. IB,

Wysoki Sejmie!

Wielorakie niekorzysci podwojnej administracyi, istniejgcej od czasu zaprowadzenia obecnego
ustawodawstwa gminnego, byty kilkakrotnie podnoszone i rozbierane w ciagu lat ostatnich, tak
w tonie legalnych ciat reprezentacyjnych, jakolez i po za niemi. Z pewnoscig nie potrzeba na to
osobnego dowodu, ze postanowienia obecnego ustawodawstwa gminnego o atrybueyach rzadowych
wiadz politycznych z jednej, a organéw autonomicznych z drugiej strony, sa zrodiem wielorakich
sporéw o kompetencye, i ze przy wykonywaniu tych postanowieri powstajg niedogodnosci, utrudnia-
jace stronom szybkie i pewne przeprowadzenie swych spraw i tamujgce dziatalnos¢ tak panstwo-
wych jak i autonomicznych organéw.

Niedogodnosci te od roku do roku coraz dotkliwsze, a do ktérych ,i znaczniejsze koszta
podwdjnej administracyi nalezy zaliczy¢, zniewolity Rzgd do rozwazenia, czy nie nalezatoby ziemu
zaradzi¢ zmianami w drodze ustawodawczej.

Zadaniem tych zmian bytoby wogole, ograniczy¢ ile moznosci istniejgcg podwdjng administracye,
Przedsiewzig¢ w tym celu rozdziat przedmiotéw administracyi autonomicznej i tak w przedmiotach
P°zostawionyeh samorzadowi, jak niemniej i w tych sprawach gminnych, ktéreby miaty by¢ zastrze-
lone ingerencyi rzadowej, zaprowadzi¢ taki spos6b zatatwiatia, ktoryby z jednej strony czynit
zado$¢ wymogom samorzadu, z drugiej za$ strony pozwolit unikngé pomnozonego toku instancyi,
me odpowiadajgcego ani interesom -stron, ani rzeczywistym potrzebom administracyi.

Rozwijajgc blizej wspomniane tu ogo6lne zasady, przechodzi sie do szeregupytan, ktére na-
e g do kumpetencyi reprezentacyj krajowych i sg nader wielkiej wagi.

k. Rzad widzi sie przeto spowodowanym, wezwaé¢ Wysoki Sejmw mys$l § 19.1 2. sta-
tutu krajowego, by mu o tych pytaniach poczynit Swoje wnioski.
Pytania te sg nastepujace:

1- Czy na podstawie doswiadczen dotychczas poczynionych mozna uwazaé za
rzecz potrzebng lub pozadang, by wytaczyé niektore lub wszystk.e przedmioty policyi
miejscowej % samoistnego zakresu dziatania gmin, i przenies¢ je do poruczonego za-
kresu dziatania gmin, lub tez niektore z nich do zakresu dziatania politycznych wiadz ?

Rzad zwraca w tym wzgledzie uwage na okolicznos¢, ze legalne przeprowadzenie czynnosci
urzedowych w pierwszej instancyi w niektorych galeziach samoistnego zakresu dziatania gmin,
jak np. w sprawach budownictwa rozbija sie o niedostateczne sity, najwiekszej liczby gmin, ze
dalej sprawy policji miejscowej wymagajg szybkiego i doraznego zalatwienia, zew tychsprawach
czestokro¢ tylko idzie o rozstrzyganie zazalen, opartych na zarzucie nielegalnosci lub mylnego
zastosowania ustawy w zarzadzeniach przetozenstwa gminy lub w dyspozycyach lokalno-policyj-
nych rady gminnej, lub tez o zmuszenie gminy do wypetnienia prawnie na niej ciezacych zobo-
wigzan, w ktérych to wypadkach juz istniejagce ustawy gminne uprawniajg iagerencye wiadzy po-
litycznej — aczkolwiek tu czestokro¢ i tok autonomicznych instancyj ma miejsce, nareszcie i na
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to, ze juz dla Styryi wydana ustawa krajowa z dnia 1. kwietnia 1875 N. 24 rozstrzyganie rekur-
sow w sprawach gminnych policyi miejscowej, przekazuje politycznej wiadzy powiatowe;j.

2. Ozy me nalezatoby zorganizowac istniejgcych reprezentacyj powiatowych w ten
sposéb, by Starosta stangt na czele calej rady powiatowej lub wydziatu powiatowego
i objat kierownictwo spraw?

Organizacya reprezentacyj powiatowych na takiej podstawie, databy wiekszg rekojmie ure-
gulowanej administracyi, i czynitaby reprezentacye powiatowa, zdolng do spetniania wyzszych
zadann autonomicznych.

Przy takiej organizacyi nie mialaby juz miejsca osobna ingerencya politycznych wiadz po-
wiatowych, ani co do spraw samoistnego zakresu dziatania gmin, ktoére co do nadzoru zarzadu
i orzekania podlegatyby wytacznie wpltywowi reprezentacyj powiatowych, ani tez co do czynnosci
urzedowych samych reprezentacyj powiatowych, a zostatoby umozliwionem bezposrednie egzekwo-
wanie uchwat reprezentacyi powiatowej a wzglednie wydziatlu powiatowego przez Staroste — oczy-
wiscie z zastrzezeniem prawa zawieszania nielegalnych uchwat Eady powiatowej a wzglednie
wydziatu powiatowego, ktore to prawo w kazdym razie Staroscie miatoby by¢ przyznanem, a ktoé-
rego wykonywanie mogtoby atoli by¢ ograniczonem do pewnego terminu.

3. Ozy nie mogtaby dzialalnos¢ reprezentacyj powiatowych (2) tak by¢ unormo-
wang, azeby z zastrzezeniem osobnego wymogom porzadnej gospodarki gminnej i po-
wiatowej odpowiadajacego uregulowania spraw nakladania ciezaréw, reprezentacye
powiatowe tak wsprawach samoistnego zakresu dziatania gmin, jakotez i w sprawach
powiatowych ostatecznie zarzadzaty i orzekaty i azeby naprzeciw orzeczeniom i urze-
dowym zarzgdzeniom reprezentacyj powiatowych ingerencya wiadz wyzszych tylko
wowczas miata miejsce,

a) gdyby reprezentacya powiatowa powzieta uchwate przekraczajaca jej zekres dziatania, naru-
szajgcg ustawe lub blednie ustawe zastésowujgca;

b) i gdyby reprezentacya powiatowa zaniedbata lub wzbraniata sie dopetni¢ prestacyi lub zobo-
wigzan z mocy specyalnyuh ustaw na powiecie cigzacych.

4. Ozy w wypadkach, powyzej pod 3. lit. a) b)~wyrazonych, polityczna witadza
krajowa z przybraniem cztonkéw wydziatu krajowego, pod przewodnictwem naczelnika
kraju, nie miataby ostatecznie orzeka¢ jako najwyzsza instancya?

5. Ozy takze iw sprawach gminnych policyi miejscowej, tok rekurséw nie miatby
sie konczy¢ z orzeczeniem politycznej wiladzy Krajowej, jak to juz czeSciowo zarza-
dzono rozporzadzeniem Ministerstwa spraw wewnetrznych z dnia 27. paZdziernika 1859
dz. ust. pr. p. N, 196?

6. Ozy nie nalezatoby ustanowué dla przyjecia statych urzednikéw powiatowych,
pewnych warunkéw, lub zgda¢ dowodoéw kwalifikacyi?

Lwoéw dnia 14. wrzeSnia 1881.

Potocki, wr.

Z Drukami iAHtviv tce Lwotei*.



