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Aleg. 51-

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego z wnioskiem uchwalenia rezolucyi do c. k. Rzadu

0 przyspieszenie sprawy podziatu catego kraju na okregi c. k. sadéw

powiatowych, od ktérej zawistem jest przeprowadzenie jednolitej orga-
nizacyi politycznej i autonomicznej catego kraju.

Wysoki Sejmie!

Dla usprawiedliwienia, postawionego na koncu niniejszego sprawozdania wniosku, uwaza-
my za obowigzek skreslic Wysokiemu Sejmowi historye usitowan tak Wys. Sejmu jako tez i Wy-
dziatu krajowego, podejmowanych w sprawie podziatu catego kraju tak pod wzgledem sgdowym,
Jako tez politycznym i autonomicznym.

Sam c. k. Rzad jeszcze w r. 1867 uznajac potrzebe zmian w podziale kraju na okregi
sadowe, rozporzedzeniami z dnia 15. lutego 1867 r. (Nr. 36. i 37. Da. U. P.) zaprowadzit w spo-
8b prowizoryczny Sady powiatowe w Galicyi.

Okregi tych Sadoéw miescity sie, a po czeSci dotad jeszcze sg pomieszczone, w dwoch,
~zech, a nawet szeSciu powiatach politycznych, pomimo Ze § 10. ustawy z dnia 19. maja 1868 r.
(Nr. 44. Dz. U. P.) przyjat zasade, iz granice powiatéw politycznych, nie majg przecina¢ granic
gmin i obszardw dworskich, a tern bardziej granic okregéw sadowych.

Dla zaradzenia podobnym niedogodnosciom, juz w r. 1869. c. k. Rzad utworzyt miesza-
na komisye, ztozong z delegatow c. k. Namiestnictwa, Wydzialu krajowego i c. k. wyzszych Sadow

Lwowie i w Krakowie, ktora w r. 1870. utozyla projekt podziatu calego kraju na okregi Sa-
dé* powiatowych i Starostw.

Projekt ten c. k. Ministeryum rozestato wszystkim Starostwom, i c. k. Sagdom wyzszym
w Krakowie i Lwowie do opinii, a Wydziat krajowy ze swej strony uczynit toz samo wzgledem re-
Prezentacyi powiatowych.

Nastepnie w r. 1873. utworzyt c. k. Rzad ponowng komisye ztozong z delegatow Na-
miestnictwa i Wydziatu krajowego, ktoéra na podstawie zebranych materyatow ostatecznie wr. 1874,
dozyta swe wnioski.



Elaborat ten, bedacy posrednio wyrazem opinii catego kraju, c. k. Ministerstwo spraw
wewnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem sprawiedliwo$ci, musiato o tyle uzna¢ odpowiednim
i przedmiot wyczerpujgcym, skoro c. k. Namiestnictwo w r. 1875. wniosto do Wys. Sejmu stosowne
przedtozenie rzadowe, Sejm za$ uchwalg z dnia 29. maja 1875. zapetnie aprobowat.

Tym wiec sposobem rzeczona uchwata Wys. Sejmu z dnia 29. maja 1875 r. stata sie
podwaling, na ktorej w ciagu lat szesciu, staraliSmy sie przeprowadzi¢ budowe nowego podziatu
kraju tak pod wzgledem sgdowym, jako tez politycznym i autonomicznym.

Jednak usitowania nasze do tej chwili, tylko czeSciowe osiggnety rezultaty, a to z przyczyny,
iz ¢. k. Ministeryum sprawiedliwosci nie bardzo jest skionne do stanowczego przeprowadzenia re-
gulacyi okregéw sadéw powiatowych wskazanych opinig Wys. Sejmu w uchwale z dnia 29. maja
1875 r. szczegblniej za$, odktada na czas nieokre$lony utworzenie zaprojektowanych nowych Sadéw
powiatowych, jak sie zdaje dla przeszkéd finansowej natury. Wprawdzie rozporzadzeniem swem
z dnia 29. stycznia 1878 r. (Nr. 15. Dz. U. P.) zarzadzito w 107 okregach Sadow powiatowych
zmiany terytoryalne, jednakze zmiany te, jak rowniez w kilku pdzniejszych rozporzadzeniach Mini-
sterstwa sprawiedliwosci powziete, nie mieszczg zadnych postanowied co do utworzenia nowych Sa-
dow, lecz ograniczajg sie na przydzielaniu lub wylgczaniu pojedynczych gmin do jednego lub dru-
giego z istniejagcych juz Sadéw powiatowych, chociaz i pod tym wzgledem wiele jeszcze ustepéw
uchwaty sejmowej z dnia 29. maja 1875 r. dotagd nie zostato wykonanych.

Z drugiej znéw strony Ministerstwo spraw wewnetrznych w reskrypcie z dnia 12. lutego
1878 r. 1 509 (Nr, 37. Dz. Ust. Roz. kraj.) i w kilku dodatkowych, nie uwzgledniajgc tak powol-
nego dziatania Ministerstwa sprawiedliwosci w tej sprawie, lecz biorgc za podstawe tymczasowy
stan faktyczny, jaki sie w podziale kraju wytworzyt, stosuje do niego 8§ 10. ustawy z dnia 19.
maja 1868 r. zarzadzajac takie zmiany w rozgraniczeniu Starostw, ktére w wielu wypadkach wprost
przeciwne sg opinii sejmowej z dnia 29. maja 1875 r.

Dla blizszego objasnienia tego postepowania przytaczamy tu jeden z tego rodzaju wy-
padkoéw, stanowigcy razgca sprzeczno$¢ tak z zyczeniami odnosnych miejscowosci, jakotez powyzej
cytowang uchwatg Sejmowg z r. 1875. Dziesie¢ gmin, jako to: Dubiecko, przedmiescie Dubieckie,
Drohobyczka z Hutg, Sliwica, Ruska wie$, Bachorzec, Polchowa, Podbukowina, Stonne i Sielnica
nalezace do Sadu powiatowego w Dubiecku, od dawna juz wnosity do c. k. Rzadu usilne prosby o
wylgczenie ich z politycznego powiatu w Brzozowie, a przytgczenie do c. k. Starostwa w Przemy-
$lu i zadaniom ich na mocy rozporzadzenia c. k. Ministerstwa spraw wewnetrznych jeszcze w roku
1867 stato sie zado$C¢. Wysoki Sejm w uchwale z dnia 29. maja 1875 r. rowniez objawit opinie,
iz Sad powiatowy Dubiecki wraz z owemi dziesiecioma gminami mieSci¢ sie ma na przysztosc
w Starostwie Przemyslkiem. Tymczasem poniewaz Ministeryum sprawiedliwos$ci nie utworzyto nowego
Sadu powiatowego w Dynowie i Sad powiatowy w Dubiecku pozostat jeszcze w terytoryum Staro-
stwa Brzozowskiego, przeto Ministeryum spraw wewnetrznych rozporzadzeniem z dnia 12. lutego
1879 r. 1 509 opierajac sie na faktycznym stanie rzeczy, pomienione dziesie¢ gmin napowrot przy-
faczyto do c. k. Starostwa w Brzozowie, oczewiscie z krzywdg dla tych gmin, ktore przez dlugie
lata wprzéd staraty sie o przydzielenie do obszaru c. k. Starostwa w Przemyslu.

Tego rodzaju wypadkéw zmian terytoryalnych razaco niezgodnych z opinig uchwaty
Wys. Sejmu mamy w dziewietnastu Starostwach do$¢ znaczng liczbe, bo obejmujg gmin 55, dla
tego tez uwazajagc podobny stan rzeczy jako tymczasowy przy kazdej sposobnosci przedstawialismy
tak Ministerstwu spraw wewnetrznych jako tez i sprawiedliwosci, potrzebe uregulowania kwestyi
terytoryalnej podtug opinii Wys. Sejmu wyrazonej w Uchwale z dnia 29. maja 1875.

W skutek tego juz pod datg 23. marca 1878 r. 1 3072 (Wydz. kraj. 21.105/78) otrzy-
maliSmy obszerng odpowiedz p. Ministra sprawiedliwosci, w ktérej uznajac sprezystg dziatalnosé
Wydziatu krajowego w tej sprawie, wykazuje trudnosci niedopuszczajace szybkiego przeprowadze-
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uia tak obszernego zadania, jakiem jest utworzenie nowych Sadéw powiatowych w Galicyi, a to ze
wzgledéw tak finansowych jako tez i innych.

W roku 1879. znéw poruszyliSmy tg kwestye z okazyi potrzeby utworzenia nowych
Sadoéw w Podwotoczyskach, Zydaczowie, Dynowie i w Czarnym Dunajcu, dalej przy sprawie prze-
niesienia siedziby Sadu powiatowego z Wisniowczyka do Ziotnik, przy sprawie zatrzymania sgdu
powiatowego w Glogowie i w wielu innych dotyczagcych wykouania uchwaly Sejmowej z dnia 29go
maja 1875 r.

Nastepnie gdy w ciggu roku 1879. nastgpita zmiana pp. Ministréw sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych, popierajgc prosby gmin Tarnawy i Chocimierza co do przeniesienia ich do in-
nych Sadéw powiatowych wniesliSmy pod d. 24. lutego 1880 1 6879 nowe przedstawienie do pana
Ministra sprawiedliwosci, (a byto to z kolei pigte) w ktdrem odwotujac sie do poprzednich pism
naszych, skreslilismy gtowne zasady, na ktorych opiera sie tak samo przedtozenie rzadowe, jakotez
i uchwata Sejmowa z roku 1875. upraszajac, aby o ile dotad nie jest zatatwiong, rzeczona uchwata
mogta w jak najkrotszym czasie wprowadzong by¢ w wykonanie. Odpis tego przedstawienia udzie-
lilisSmy jednoczes$nie p. Ministrowi spraw wewnetrznych z tg prosha, azeby przy zatatwianiu zaopi-
niowanych przez Sejm galicyjski zmian terytoryalnych w podziale kraju na okregi Saddéw powiato-
wych i Starostw, wzigt wskuteczng obrone nader wazne interesa politycznej i autonomicznej admi-
nistracyi powiatowej, na ktore to Sejm krajowy przy skladaniu swej opinii zwracat najstaran-
niejsza uwage.

Na to ostatnie przedstawienie otrzymaliSmy tylko od p. Ministra Sprawiedliwo$ci pod
d. 8. maja 1880. r. I. 20.216 odpowiedz, w ktérej oSwiadcza, iz trzymajac sie programu poprze-
dnika swego, starat sie wykonac liczno propozycye Sejmu galicyjskiego, o ile nie sprzeciwialy sie
temu wiasciwe interesa stuzby i sprawowania sprawiedliwosci. Dalej zwraca p. Minister uwage
Wydziatu krajowego, iz operat, ktéry stuzyt za podstawe uchwaty sejmowej z d. 29. maja 1875. r.,
chociaz byt rezultatem obrad komisyjnych, jednakze nie miata w sobie charakteru (Natur)
Przedtozenia rzadowego, lecz tylko stuzyt za podstawe (Substrat) dla dalszego traktowania tej
sprawy w mys$l ustawy z d. 11. czerwca 1868. r. 1 59 D. u. p.,, ze zatem okoliczno$¢ ta, iz
uchwata sejmowa z d. 29. maja 1875 r. zgodng jest z operatem komisyjnym, nie moze przesgdzac
stanowczej decyzyi c¢. k. Ministerstwa.

Z oswiadczenia takiego jak rowniez z poprzednich odpowiedzi p. Ministra Sprawiedli-
wosci z d. 9. listopada 1876. r. 1 12.720 i z d. 23. marca 1878 r. 1 3.072, stanowigcych niejako
Program c. k. Ministerstwa do przysztego postepowania w tej sprawie, program, ktérego celom
roztozenie catej sprawy utworzenia nowych sadéw powiatowych w Galicyi na dlugi szereg lat, nie-
podobnem jest uregulowanie ostateczne podziatu kraju w mys$l § 10. ustawy z d. 19. maja 1868. r.
1 uchwaty sejmowej z d. 29. maja 1875. Taka tymczasowo$¢ bez oznaczenia ostatecznego terminu
ukonczenia sprawy wilekacej sie lat trzynascie, wytwarza¢ musi mndstwo niedogodnosci i rekla-
macyj pojedynczych miejscowosci, zadajacych przeniesienia to z jednego sadu do drugiego, to
2 powiatu autonomicznego lub Starostwa, najczesciej sprzecznych z uchwatg sejmowa z dnia 29.
maja 1875. r., a jednak koniecznych z powodu nienormalnego ich potozenia. Ztad tez i Wydziat
krajowy zmuszony jest przedktadaé Wys. Sejmowi liczne sprawozdania dotyczace zmian niektorych
Punktow rzeczonej uchwaty z r. 1875., a ktore mimo to po ostatecznem uregulowaniu okregéw
sadéw powiatowych i utworzeniu nowych saddéw okaza¢ sie moga niewtasciwemi.

Tymczasem od przeprowadzenia podziatu kraju na okregi sgdowe =zalezy dalsza regu-
lacya granic c. k. Starostwa i za tern idacych powiatbw autonomicznych, jak tego wymagajg
& 2. i 4. ustawy o reprezentacyi powiatowej, okreslajgc zasade, iz Rada powiatowa i c. k. Sta-
rostwo istniejg w dualizmie obok siebie w jednym i tym samym powiecie. Przeciw tej zasadzie
uietylko Wys. Sejm, nietylko nikt w kraju, ale nawet c. k. Rzad nie wystepowat nigdy, lecz prze-
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ciwnie we wrzesniu 1878. r. wni6st do Wys. Sejmu przedtozenie rzadowe tej tresci: ,aby okregi
Rad powiatowych z okregami c. k. Starostw zrownane zostaty".

Jakoz Wys. Sejm uchwalit takg ustawe, sankcyonowang dnia 13. lutego 1879. r. (L 78
D. ust. i rozp. kr.), mocg ktérej przez trzy lata od dnia ogtoszenia tej ustawy (t. j. od 17. lipea
1879. r.) obszary, na ktore rozcigga sie¢ zakres dziatania reprezentacyj powiatowych, zmienione
by¢ moga rozporzadzeniem c. k. Rzadu w porozumieniu z Wydzialem krajowym; po uptywie za$
trzech lat zmiany takie tylko w drodze ustawy krajowej nastgpi¢ moga.

C. k. Prezydyum Namiestnictwa zawiadamiajgc nas o sankcyi powyzszej ustawy, za-
proponowato pod d. 2. lipca 1879. r. 1 1.444 przeprowadzenie odnosnych zmian w okregach 61
Rad powiatowych. Po zasiaggnieciu opinii interesowanych Rad powiatowych, zdotaliSmy do dnia
1. stycznia 1881. r. uregulowa¢ granice 56 powiatow w mys$l ustawy z dnia 13. lutego 1879. r.
i regulacya ta juz od 1. stycznia r. b. w wykonanie wprowadzong zostata (D. ust. i rozp. kr.
1881. Nr. 21). Lecz co do dalszych czynnosci w tym wzgledzie napotykamy wcigz na tez same
trudnosci, wynikajagce z zawieszenia przez p. Ministra Sprawiedliwosci dalszej dziatalnosci two-
rzenia nowych sadoéw powiatowych, wskazanych uchwatami Wys. Sejmu tak z d. 29. maja 1875.r,,
jako tez poOzniejszemi z d. 24. sierpnia 1877. i 19. pazdziernika 1878. r. Dotad bowiem doczeka-
lismy sie tylko utworzenia jednego nowego Sadu powiatowego w Zydaczowie i kilku rozporzadzen
0 przeniesieniu pojedynczych gmin z jednego sadu do drugiego, niektorych nawet wbrew opinii
Wys. Sejmu, jak n. p. z dnia 5. kwietnia 1881. r. 1 2.607, ktérem zarzadzono przeniesienie gmin
Hodnowice, Tyszkowice, Hraplice, Popowice i Puszowice do okregu Sadu powiatowego miejskiego
w Przemys$lu, gdy uchwala Wys. Sejmu z dnia 28. czerwca 1880. r. wprost przeciwng jest temu
przeniesieniu.

Poniewaz dalsze i ostateczne uregulowanie granic c. k. Starostw i Rad powiatowych
zaleznem jest wylgcznie od utworzenia nowych sadéw powiatowych, podnoszac zatem ze:

a) utworzenie nowego Sadu powiatowego w Dynowie wplynie na zmiane granic trzech
powiatéw politycznych, mianowicie: Brzozowskiego, Przemyskiego i Rzeszowskiego;

b) nowego Sadu w Podkamieniu na zmiane granic trzech powiatéw politycznych, Brodz-
kiego, Tarnopolskiego i Ztoczowskiego;

c) Sadu w Podwotoczyskach na zmiane trzech powiatéw, Zbarazkiego, Tarnopolskiego
1 Skatackiego;

d) sadu wCzarnym Dunajcu, na zmiane dwdch powiatéw Myslenickiego iNowotargskiego;

e) Sadu w Bieczu, na zmiane 2 Starostw: Gorlickiego i Jasielskiego;

f) Saduw Zabniedwoch powiatow: Dabrowskiego i Tarnowskiego.

g) zwiniecie Sadu w Slemieniu, na zmiane granic dwoch powiatéw politycznych: Wado-
wickiego i Zywieckiego.

Wydziat krajowy nie moze popiera¢ dalszej pertraktacyi zréwnania granic okregéw Rad
powiatowych z okregami c. k. Starostw, albowiem zréwnanie to musiatoby tylko mieé ceche tym-
czasowosci, niezmiernie szkodliwej dla najzywotniejszych interesbw powiatéw autonomicznych. Gdy
do zmiany obszaru jakiegobadZ Starostwa wystarcza bezwzgledne i proste rozporzadzenie rzadowe,
mocg ktorego tak cate gminy, jakotez i pojedyncze miejscowosci kazdego czasu i dowolnie moga by¢
z jednego Starostwa do drugiego przenoszone, to przeciwnie zmiana okregu Rady powiatowej pociaga
za soba niezliczone komplikacye i trudnosci, wynikte z powodu ich tacznosci ekonomicznej, polega-
jacej na wsp6lnem posiadaniu majatku, réznych zakladéw, urzadzen i instytucyj, uposazonych
i utrzymywanych z funduszéw powiatowych. Dlatego tez wszelka zmiana terytoryalna w powiecie
autonomicznym, tylko z koricem roku budzetowego nastgpi¢ moze.

Reasumujgc przeto wszystkie, w sprawozdaniu tem, chociaz w og6lnym tylko zarysie
przytoczono okolicznosci, z uwagi:



iz tyle pozadana jednolita organizaeya catego kraju pod wzgledem politycznym, sg owym
1 atitononiicznym, a to w mysl 8§ 10. ustawy z dnia 19. maja 1868 (Nr. 44. dz. ust. P-) przewa nie
2awistg jest od utworzy¢ sie majacych nowych Sadoéw powiatowych;

Wydziat krajowy Wnosi:
Wysoki Sejm raczy- uchwali¢ nastepujaca rezolucye dc c. k. Rzadu:

Z uwagi, z0 ¢. k. Rzad w rozporzadzeniach swych z dnia 15. lutego 18G7 (Nr. 36 i 37

2- ust. p.) ustanawiajgc tylko prowizoryczne Sady w Kroélestwie Galicyi i Lodomeryz a

le
iem Ksiestwem Krakowskiem,

uznat juz konieczng potrzebe przeprowadzenia zmian terytorya nyc
* °kregach Sadow powiatowych i skoro w drodze konstytucyjnej wydat ustawe z dnia 11. czerwca

*868 r. (Dz. ust. p. Nr. 59);

dalej z uwagi, Zze c. k. Rzad przy urzadzaniu politycznych wiadz administracyjnych,
wydat w drodze konstytucyjnej ustawe z dnia 19. Maja 1868 r. (Nr. 44. Dz. ust. p.), ktoérej 8.
Wikazuje, ze granice powiatow politycznych nie moga przecina¢ granic gmin, obszaréw
ani tez granic okregéw sadowych,

wom ic y
czyli, ze sprawe terytoryéw sadowych wprowadzit w scis y
Wiagzek ze sprawg terytory6éw c. k. Starostw;

réwniez z uwagi, ze w dalszej kousekwencyi powyzszych ustaw, c¢. k. Rzad na podstawie
27otauej w r. 18G9. i 1873. mieszanej komisyi, wuiést do Sejmu galicyjskiego w r. 1875. stosowne
Przedlozenie rzadowe, na ktére uchwalg z dnia 29. Maja 1875 r. tenze Sejm zgodna objawit opinie;

nastepnie z uwagi, ze od tego czasu uptyneto lat sze$¢, a uader liczne ustepy wspo-
mnianej uchwaty sejmowej, a mianowicie co do nowych utworzy¢ sie majacych Sadow powiatowyc
°¢ ktérych zawista dalsza regulacya c. k. Starostw i Rad powiatowych, wskazanych ustawg z dnia
*5- maja 1865 r., dotagd nie sg w wykonanie wprowadzone, na czem cierpi kraj caly tak po
Agledem nalezytego funkcyonowania sprawiedliwosci, jakotez pod wzgledem sprawowania admm-
stracyi politycznej i autonomicznej;

wreszcie, gdy naglace przeprowadzenie jednolitej organizacyi politycznej, sa
do Wej i autonomicznej w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem,
nalezy do najzywotniejszych interesow tego kraju, mogacych wptynaé na polepszenie zagrozonej
8)tuacyi ekonomicznej;

wzywa Sejm krajowy c. k. Rzad, azeby jak najrychlej wprowadzit w zycie zgodng zpize-
dtozeniem rzadowem, a dotad niezalatwioug w zupetnosci uchwate Sejmowg z dnia 29. maja 1875 r.,
Wzgledem podziatlu catego kraju na okregi c. k. Sagdow powiatowych i c. k. Starostw, a mianowicie
W2gledem utworzenia nowych Sadow powiatowych w Czarnym Dunajcu, w Mszanie dolnej, w I>ie-
C2U- w Zabnie, w Dynowie, w Podkamieniu i w Podwotoczyskach, jak rownie i wszystkie pézniejsze
uchwatly sejmowe, to jest:

a) z dnia 24. sierpnia 1877. wzgledem przeniesienia Sadu powiatowego z Krynicy do
Muszyny;

b) z dnia 28. sierpnia 1877. wzgledem utworzenia nowego Sadu powiatowego w Zaklu-
Cynie, Starostwie Brzeskiem.

€) z 16. pazdziernika 1878. wzgledem petycyi o dalsze zatrzymanie Sadu powiatowego
w Glogowie, i drugiej petycyi o utworzenie nowego Sadu powiatowego w Czarnym Dunajcu.

d) z 19. pazdziernika 1878 r. wzgledem utworzenia nowego Sadu powiatowego w Dynowie.
e) z 19. paZdziernika 1878 r. wzgledem utworzenia nowego Sadu powiatowego w Pod
toczyskach.



f) z dnia 19. pazdziernika 1878. wzgledem zmiany niektorych ustepow uchwaty sejm
z dnia 29. maja 1875 r.

y) wreszcie z dnia 23. lipGa 1880 r. o wytaczenie powiatdw sgdowych Katusz i Wojnitdw
z okregu sagdu obwodowego w Samborze.

Z Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem.

Lwéw dnia 2. Wrzes$nia 1881.

Dr, Zybiikiewiez, w. r.
Marszatek krajowy.

Sprawozdawca
Waleryan I*odlewski, w. r
Czlonek Wydziatu krajowego.

. Zwigzkowa drukarnia we Lwowie.



