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nleg. 82.

Sprawozdanio

Wydziatu krajowego w przedmiocie uwolnienia od niepanstwowych ao-

datkow do podatkéw domow przeznaczonych na pomieszkania dla ro-

botnikdw, ktore z mocy ustawy panstwowej z 9. lutego 1892 uwolnione
bede, od panstwowych podatkow.

Wysoki  Sejmie!

Ustawg panstwowg z dnia 9. lutego 1892 (Dz. u. p. oz. XVI. Nr. 87 z r. 1892)
uwolnione zostaty na lat 24 od panstwowego podatku domowo-czynszowego tudziez od poda-
tku wedtug 8 7. ustawy z 9. lutego 1882 (Dz. u. p. Nr. 17) natozonego na domy wolne od
podatku czynszowego, wszelkie budynki, ktére bedg wystawione w tym celu, aby robotnikom
dostarczy¢ zdrowych i tanich pomieszkan.

Ustawa ta, ktorg w polskim przektadzie zatgczamy, postanawia w §. 1., iz to uwol-
nienie doméw robotniczych od podatkéw panstwowych wejdzie w zycie ,,tylko w tych Kkro-
lestwach i krajach, w ktérych wymienionym nowym budynkom ustawodawstwo krajowe
przyzna takze uwolnienie od wszelkich dodatkéw krajowych i powiato-
wych, tudziez znizenie dodatkdw gminnych do wymienionych podatkéw pan-
stwowych na caty czas trwania uwolnienia od podatkéw panstwowych".

W ten spos6b wejscie w zycie ustawy panstwowej jest zaleznem od wydania odpo-
powiedniej ustawy krajowej.

Wydziat kiajowy jest przekonany, iz jest obowigzkiem ustawodawstwa krajowego
z wydaniem ustawy krajowej pospieszy¢ i w ten sposob umozliwi¢ wykonanie panstwowej
ustawy, o ktorej mowa.

Kwestya pomieszkan dla robotnikéw tworzy jedno z najwazniejszych zagadnien
sprawy polepszenia doli klas pracujgcych. Jest rzeczg powszechnie wiadoma, ze robotnik mie-
szka najgorzej i na irozej.

Gdy wedtug skrzetnie zbieranych dat statystycznych, zwilaszcza w Niemczech,
,»Zynsz najmu za pomieszkanie w $redniej warstwie ludnosci wynosi najwyzej *» czes¢ (20°/0)
catorocznego budzetu, to u robotnikdw wynosi on z reguty % do '/a (25 do 88%) a czesto i
wiekszg cze$¢ catorocznego dochodu robotnika.



Tak wielkg czes¢ swego zarobku z uszczerbkiem innych najniezbedniejszych potrzeb,
nie méwiac juz nic o wyzszego rzedu umystowych potrzebach, poswieca robotnik na to, azeby
oplaci¢ pomieszkanie, ktdre sie staje zrddlem fizycznej i moralnej zarazy. Cale szeregi pokolen
robotnikdw noszg na sobie pietno, iz zrodzone i wychowane zostaty w pomieszkaniach ciem-
nych, wilgotnych a zadusznych, w ktérych zdrowy i prawidtowy rozwc organizmu jest nie-
mozliwy. Niemniej szkodliwy jest wptyw tych nedznych pomieszkah na stan moralny ich mie-
szkancow. Wspblne mieszkanie catych rodzin, bez roznicy picii wieku, w jednej izbie, wywotuje
najgorsze nastepstwa pod wzgledem obyczajowym a szynk lub nocna kawiarnia staje sie mi-
tym przybytkiem w poréwnaniu z domem rodzinnym, w ktérym z powodu przeludnienia izby
utrzymanie porzadku jest niemozliwem a dla zadusznego powietrza nie mozna, bo nie ma czem
,,odetchng¢ po pracy".

Wszystko zatem, co utatwi¢ moze budowe zdrowych a tanich pomieszkan dla robo-
tnikdw, staje sie waznym krokiem naprzéd na drodze zdrowej polityki socyalnej, tej, ktéra za
pomocg reform dazy do ulepszenia bytu klas, zyjacych tylko z zarobku.

Do tego celu zmierza tez ustawa panstwowa z dnia 9. lutego 1892,wydana w przy-
puszczeniu, ze 24 letnie uwolnienie od podatkdw zacheci instytucye publiczne i pracodawcow
do wznoszenia budynkéw wyigcznie na pomieszkania dla robotnikéw przeznaczonych, albo za-
checi robotnikéw samych do tworzenia w tym celu stowarzyszen.

Ustawa zawiera tez dostateczne zastrzezenia, azeby budynki te istotnie odpowiadaty
przeznaczeniu swemu, zeby pomieszkania byty ,zdrowe i tanie" i zeby nie byty na inny cel
uzyte. Gdy za$ ustawodawca wychodzit z tego stusznego zatozenia, Ze jezeli dla tak waznego
celu spotecznego skarb panstwa zrzeka sie pewnej czeSci przysztych dochodéw, to
i czynniki autonomiczne powinny ze swej strony takze do dzieta tego sie przyczynic,
gdy specyalnie w naszym kraju dodatki do podatkbw na fundusz krajowy i inde-
mnizacyjny sg tak znaczne, iz istotnie moga utrudni¢ budowe tanich pomieszkan dla robo-
tnikbw, gdy wreszcie w braku ustawy krajowej ustawa panstwowa wcaleby w naszym kraju
w zycie nie weszfa, przeto Wydziat krajowy poczuwat sie do obowigzku przedtozeniatej spra-
wy Wysokiemu Sejmowi i wniesienia odpowiedniego projektu ustawy.

Projekt ten nie wymaga blizszych wyjasnien. Odpowiada on $cisle warunkom ustawy
p nstwowe od ktorej tylko w jednym punkcie odbiega w sposéb jednak, ktéry sankcyonowa-
niu ustawy przeszkodzi¢ nie moze. Gdy ustawa panstwowa w powotanym wyzej 8. 1. orzeka, ze
ustawa krajowa ma postanowi¢ ,,obnizenie" dodatkbw gminnych do podatkéw, od ktérych
domy dla robotnikéw majg by¢ wolne, to w projekcie naszym nie czynimy réznicy miedzy do-
datkami gminnymi a krajowym i powatowym, lecz zwalniamy te domy takze catkowicie
od dodatkéw gminnych.

UczyniliSmy to za$ z nastepujach powodow:

Przedewszystkiem wszelkie oznaczenie skali tego obnizenia dodatkbw gminnych
bytoby zupetnie dowolnem i cyfra obnizenia nie databy sie racyonalnie uzasadni¢. Powtore
ofiara, jakg tu gminy poniosa, a raczej przyszty ubytek ich dochodéw, nie pozostaje
w zadnym stosunku do tego, czego sie zrzeka kraj. Gdy bowiem kraj pobiera 36 ct. na fun-
dusz krajowy a 29 ct. na indemnizacyjny, razem 65 ct.,, to z gmin miejskich (a o te przede-
wszystkiem sie tu rozchodzi) z pewnoscig zadna nie pobiera tak wysokiego dodatku do podatku
domowo-czynszowego. Gdy zresztag w reformie stosunkéw pomieszkan dla robotnikéw gminy
sg przynajmniej tak samo jak kraj interesowane, przeto jest rzeczg stuszng, azeby sie one do
tej sprawy w takim samym stopniu przyczynity.

Powodem za$ do odmoéwienia sankcyi ustawie krajowej mogtoby by¢ tylko przyzna-
nie mniejszych ulg w dodatkach autonomicznych, anizeli tego ustawa panstwowa wymaga,

ale nie moze nim by¢ przyznanie ulgi wigkszej.



Z tyci zatem powodow Wydziat krajowy wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ nastepujacy projekt ustawy:

Ustawa

ZANTA i obowigzujagca w Krdlestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem o uwolnieniu od niepanstwowych dodatkéw do podatkéw nowych bu-
dynkéw na pomieszkania dla robotnikéw, ktdre z mocy ustawy panstwowej z dnia 9. lutego

1892 (Dz. u. p. cz. XVI. Nr. 37. z r. 1892.) od podatkéw panstwowych uwolnione beda.
Zgodnie z uchwatg Sejmu Mego Kroélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksie-

stwem Krakowskim, postanawiam co nastepuje:
§. 1.

Budynki przeznaczone na pomieszkania dla robotnikéw, ktére z mocy ustawy
panstwowej z dnia 9. lutego 1892 (Dz. u. p. cz. XVI. Nr. 37. z r. 1892) uwolnione bedg od
panstwowych podatkdw, bedg tez wolne od wszelkich niepanstwowych dodatkéw do tych po-
datkéw, od ktdrych je uwalnia powotana wyzej ustawa.

§ 2.

To uwolnienie od niepanstwowych dodatkéw do podatkdw rozcigga sie na ten

sam okres czasu, na ktéry obowigzuje uwolnienie przyznane powotang w 8. 1. ustawa.

8 3
Wykonanie niniejszej ustawy polecam Moim ministrom skarbu i spraw we-
wnetrznych.

Z Rady Wydziatu kraj. Krélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.
Lwow dnia 1. maroa 1892.

Marszatek krajowy:
Sanguszko w. r.

Sprawozdawca:

JBomanowicz w. r.
Czlonek Wydziatu krajowego



Alegat do sprawozdania Wydziatu krajowego do LW. 10.584/1892.

Ustawa

z dnia 9. lutego 1892 odnoszaca sie do ulg dla nowych budynkéw na
pomieszkania dla robotnikéw (Dz. u. p. Cz. XVI. Nr. 37 z r. 1892).

Za zgoda obu Izb Sady panstwa postanawiam co nastepuje:

8 1. Od podatku domowo-czynszowego istniejgcego z mocy ces. pat. z 23. lutego 1820
jako tez od podatku natozonego na budynki wolne od podatkbw na podstawie 8. 7. ustawy
i 9. lutego 1892 (Dz. ust. p. Nr. 17) uwolnione sg wedtug postanowien 8. 2. niniejszej ustawy
te domy mieszkalne, ktére budowane bedg w celu wynajmowania ich wykacznie robotnikom
i dostarozania tymze zdrowych i tanich pomieszkah a mianowicie, jesli domy beda sta-
wiane przez:

a) gminy, towarzystwa publicznego dobra i instytucye robotnicze;

b) przez stowarzyszenia robotnikéw dla swych cztonkéw;

c) dla robotnikdw przez ich pracodawcow.

To uwolnienie od podatkéw mied bedzie moc obowigzujgcg dla tych tylko krdlestw
i krajow, w ktdrych wymienionym nowym budynkom w drodze ustawodawstwa krajowego
przyznane bedzie takze uwolnienie od wszystkich dodatkéw krajowych i powiatowych, 'akotez
znizenie dodatkéw gminnych do wyzej wymienionych panstwowych podatkéw na caty czas
uwolnienia od podatkéw panstwowych.

8. 2. Uwolnienie od podatkow trwad bedzie przez 24 lat od chwili ukonczenia budowili.

8. 3. Domy zawierajgce mieszkania, ktorych podtogi lezg nizej powierzchni ulic, nie
beda wolne od podatkdw.

8. 4. Mieszkania skladajagce sie z jednej izby muszg mie¢ najmniej 15 a najwiecej
30 metréw kwadr, powierzchni, mieszkania obejmujgoe wiecej izb, nie moga mie¢ mniej niz
40, ani wiecej niz 75 m. kw. Budujacy jednak moga by¢ od warunkéw postanowionych
w 88 3. i 4. zupetnie lub czeSciowo uwolnieni, jesli odpowiednia celowi i publicznemu dobru
cecha tych pomieszkan w inny sposéb bedzie zapewniona.

8 5. Ni wyzszy czynsz najmu od 1. m. kw. powierzchni mieszkalnej moze wynosic:

a) w "Wadniu 1zt 75 ct.

b) w miejscowosciach liczacych wiecej niz 10.000 mieszkancéw 1 zt. 15 ct.

c) w wszystkich innych miejscowos$ciach 80 ct.

8. 6. Ulgi, niniejsza ustawa przyznane, gasng w razie nieprzestrzegania postanowien
88 1, 3. i 4. lub w razie przeniesienia wihasnosci tych doméw nie droga spadkowa na osoby,
ktére, gdyby same przedsiewziety budowe, nie mogtyby korzysta¢ z niniejszej ustawy.

Jesli zadany czynsz najmu przewyzsza ustanowiong w 8 5. wysokos$¢, odnajmujacy
przy pierwszem i powtdérnem przekroczeniu zaptaci grzywne rdéwnajgcg sie dziesieckrotnej
nadwyzce pobranego czynszu, jesli sie to powtdrzy po raz trzeci, wynajmujacy traci prawo do
ulg niniejsza ustawg przyznanych.



8 7. Korzysci zapewnione w tej ustawie przystuguja tym budowlom, ktére do korca
dziesigtego roku po wejsciu w zycie ustawy zostang ukonczone.

8 8. Zresztg pozostajg bez zmiany przepisy ustawy z 25. marca 1880 (Dz. u. p.
Nr. 39) o uwolnieniu od podatkéw budynkéw nowo-wybudowanych, dobudowanych i przebu-
dowanych i majg one takze zastosowanie do postepowania na podstawie niniejszej ustawy.

Wymierzanie grzywien w 8 6. natozonych ualezy do wiadz podatkowych pierwszej
instancyi z uwzglednieniem ustawy z 19. marca 1876 (Dz. u. p. Nr. 28).

Grzywny te wptywajg do funduszu ubogich tej gminy, w ktorej potozone sg wolne
od podatkéw budowle.

Zastrzezone 8 4. czesciowe uwolnienie od postanowiern niniejszej ustawy nalezy do
zakresu dziatania ministra skarbu.

8. 9. Wykonanie niniejszej ustawy poruczam ministrowi skarbu i ministrowi spraw
wewnetrznych.

Franciszek Jozef, w. r.
Steinbach, w. r. Taaffe, w. r.

Wieden 9. lutego 1892.






