L. s. 435.

Aleg. 253.

Sprawozdanie

komisji gminnej o petycyi gminy miasta Bolechowa dotyczgcej autentycznej

interpretacyi 8 87, ustawy gminnej.

Wysoki Sejmie!

Artykut XV. ustawy panstwowej z dnia 5. marca 1882. L.]8. dz. p.p., tudziez 8. 77
ustawy gminnej z dnia 12. sierpnia 1866. Nr. 19. dz. u. kr. nadajg gminom prawo naktadania
dodatkow do podatkow statych i do podatkéw konsumcyjnych w celu pokrywania wydatkow gmin-
nych, o ile dochody w 8§ 72. ust. gminnej wymienione na to nie wystarczajg ; za$ 8 87. ust.
gm. postanawia, ze dodatki te pobierane bedg przez te same organa i $ciggane, za pomocg tych
samych S$rodkéw co podatki.

Przepisy te przeszty dostownie takze do ustawy gminnej dla 30 wiekszych miast z dnia
13. marca 1889. Nr. 29. dz. u. kr.

Zastosowanie przepisow 8. 87. ust. gm. z dnia 12. sierpnia 1866 nie ulega zadnym tru-
dnosciom przy dodatkach do podatkéw statych indywidualnie przypisanych, a zawsze przez c. k.
urzedy podatkowe pobieranych.

Inaczej jednak rzecz sie¢ ma z dodatkami do podatkéw konsumcyjnych, wyjatkowo tylko
bezposrednio przez c. k. wiadze skarbowe pobieranych, w regule za$§ prywatnym przedsiebiorcom
wydzierzawianych.

Tu nasuwaty sie zaraz po wejsSciu w zycie ustawy gminnej z dnia 12. sierpnia 1866
bardzo powazne trudnod$ci, ktére zwrdcity na siebie uwage Wydziatu krajowego.

Trudno$ci te polegaty gtownie na tem, ze wtadze rzagdowe nie pozwalaty gminom wy-
dzierzawia¢ osobno prawa pobierania dodatkow do podatkéw konsumcyjnych i pobiera¢ takowe
przez swoich dziczawcow lub przez witasne organa nawet tam, gdzie podatek konsymcyjny panh-
stwowy byt wydzierzawiony, lecz kazaty gminom pobiera¢ swoje dodatki przez dzierzawcéw
rzadowych.



Pismem z dnia 10. maja 18G7 L. BI95 do c. k. Namiestnictwa wystosowanem przed-
stawit Wydziat krajowy mylno$¢ zapatrywan nizszych wtadz rzadowych i wielce szkodliwy ich
wptyw na dochody gminne, — wskutek czego c. k. Namiestnictwo, uznajgc w zupetnosci stusznos¢
przedstawien Wydziatu krajow., wydato do wszystkich c. k. urzeddw powiatowych cyrkularz z dnia
28. lutego 18G8. L. 78.803 z pouczeniem, ze wszedzie, gdzie podatek konsumcyjny panstwowy nie
przez witadze rzgdowe wprost, lecz w drodze wydzierzawienia jest pobierany, ,nie mozna gminom
,odmawia¢ prawa wydzierzawiania osobno swego dodatku do podatku konsumcyjnego Ilub pobie-
gania go przez ptasne organa."

Cyrkularz ten przez diugie lata byt przestrzegany i ustalita sie praktyka nie zakwestyo-
nowana, ze gmina, ktora uchwalita pobdr dodatku do podatku konsumcyjnego, dodatek ten albo
przez wiasne organa gminne albo przez osobnego swego dzierzawce pobierata, — jezeli podatek
konsumcyjny piinstwowy w tej gminie byt wydzierzawiony.

Praktyka ta na orzeczeniu e. k. Namiestnictwa oparta dopiero w ostatnich latach za-
czepiong zostata, a w jednym poszczeg6lnym wypadku orzekt c. k. Trybunat administracyjny wy-
rokiem z dnia 2. marca 1888 L. 700, ze postanowienie 8§ 87. u. g. tak tlumaczy¢ nalezy, ze
w miejscowosciach, w ktorych pafAstw owy podatek konsumcyjny jest wydzierzawiony, gmina swoje
dodatki do tego podatku tylko przez dzierzawce rzadowego pobiera¢ moze, uznaja-?, dzierzawce rzg-
dowego za ton ,organ o ktorym w § 87 u. g. jest mowa.

Otrzymawszy .%cn wyrok Trybunatu administracyjnego, Wydziat krajowy stajagc w obro-
nie zagrozonych dochodéw gmin — ustawami im zagwarantowanych, odniost sie pismem z dnia
2-9. sierpnia 1889 L. 781(5. do c. k. rruzyfymn Namiestnictwa, o objawienie opinii Rzagdu w spra-
wie zamierzonago wniesienia do Sejmu projektu do ustawy o zmianie §.87. u. g. w tym Kkierunku,
aby gminy pobiera¢ mogty dodatki do podatku konsumcyjnego samodzielnie i niezaleznie od orga-
néw pobierajacych podatek konsumcyjny rzadowy'.

Na to zapytanie odpowiedzialo c¢. k. Prezydyum Namiestnictwa pismem z dnia 28- i
stopada 1889 L. 132.91 na mocy reskryptu c. k. Ministerswa spraw wewnetrznych z dnia 5. listo-
pada 1889. L. 4372 (wzglednie odezwy c. k. Ministerstwa skarbu do e. k. Ministerstwa spruty we-
wnetrznych wystosowanej z dnia 17. pazdziernika 1889. L. 35.020), ze' e. k. Rzad osSwiadcza sie
przeciw zaprowadzeniu odrebnego poboru dodatkéw gminnych do podatku konsumcyjnego i wsku-
tek tego polecono wszystkim c. k. Starostwom, aby odtad nie pozwalaty gminom bdrebnia pobieraé
dodatk6w do podatku konsumcyjnego.

Poniewaz c. k. 'Rarosta w Dolinie, opierajg?; sie na tein poleceniu, zakazat gminie mia-
sta Bolechowa pobiera¢ przez wiasnego dzierzawce dodatki do podatku konsumcyjnego — gmina
ta petycya z dnia 7. marca 1892. L. 435/S. prosi o ,autentyczng iuterpretiw.ye 87, u. g.“

Komisya gminna, ktorej Wysoki Sejm petycya te przekazat do zdania z niej sprawy, —
nic moze sie wmawui¢ w krytyke wyroku c. k. Trybunatu administracyjnego wyzej powmtanego
i opartag na tym wyroku opinii e. k. Rzagdu, musi jednak stanowczo o$wiadczy¢, ze podziela w zupet-
nosci zdanie Wydziatu krajowego, wyrazone w referacie do L. IG6GIiSS, ze taki sposob poboru
dodatkéow do podatkow' konsumeyjnych jest wielce szkodliwym dla dochoddéw gminnych.

Albowiem wydzierzawienie poboru dodatkow razem z rzagdowym podatkiem konsumcyj-
nym jest prawie niemozl.wem, a to nie tylko dla tego, ze peryody dzierzawne dla dodatkéw
w przewaznie wigkszej czesci wypadkéw nie schodzi sie z peryodem dzierzawnym podatku rzado-
wego, —- lecz gtédwnie dla tego, ze c. k. Rzad wydzierzawia podatek konsumcyjny catymi okre-
gami obejmujacymi kilkanascie gmin za czynsz ryczattowy, a zatem nie mozna obliczy¢, ile z tego
czynszu przypada na poszczeg6lne gminy, a ile zatem na dodatek gminny.



Zmuszajac tedy gmine do pobierania swoich dodatkéw li tylko przez dzierzawce rza-
dowego, oddaje sie gmine na faske tego dzierzawcy, ktdéry interesébw gminy pewnie prrestrzegac
nie bedzie, albo dodatku nie bedzie pobierat z taka S$cistoscig i uwaga, jaka szczegdlnie przy po-
datku konsumcyjnym jest pozadang, albo co gorsza — bedzie go pobierat, ale wiekszg cze$¢ zatai
i podatek na pokrycie potrzeb gminnych uiszczony, wptynie do kieszeni dzierzawcy bez pozytku
dla ogo6tu.

Kontrola jest tu niemozliwg, jakkolwiek bowiem naczelnik gminy ma prawo przegladaé
ksiegi dzierzawcy, to nie ma on moznos$ci kontrolowania, czy te ksiegi nalezycie s prowadzone
i czy wszystko tam wpisane, co wpisaé nalezato.

Dzierzawca ma tysigczne sposoby uchyla¢ sie z pod kontroli naczelnika gminy, a w re-
gule odda on gminie z pobranych dodatkéw tylko tyle, ile sam zechce; gmina bedzie przeto zmu-
szong wydzierzawi¢ swoje dodatki tylko dzierzawcy rzadowemu za czynsz, jaki on ptaci¢ zechce,
bedzie wiec faktycznie zaleze¢ od dobrej woli dzierzawcy rzgdowego.

Taki stan rzeczy nie tylkoniekorzystnie oddziatywa na dochody gminne, ale dziata
takze demoralizujagco na ludno$¢, ktéraz oburzeniem przypatruje sie, jak podatek przez nig opta-
cany idzie we wiekszej cze$ci do kieszeni przedsiebiorcy prywatnego.

Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze nowo wyrokiem c¢. k. Trybunatu administracyjnego
z dnia 2. marca 1888 zaingurow ane ttumaczenie §. 87. u. g. sprzeczne z dotychczasowg dlugole-
tnig praktyka — uszczupla dochody gminy i czyni prawib-catkiem iluzoryczna wustawami zagwa-
rantowane prawo gmin pokrywania swoich wydatkéw dodatkami do podatku konsumcyjnego.

Obawa c. k. Rzadu, aby przy odrebnem poborze dodatkéw- gminnych nie powstaty kon-
flikty miedzy organami gminnymi a organami do poboru lub kontroli podatku rzadowego powota-
nymi, zdaniem komisyi jest ptonna, gdyz jedne i drugie organa $ame nic zdziata¢ nie maja
prawa, lecz zawsze i wszedzie muszg sic ucieka¢ do portrety c. k. strazy finansowej, a zatem or-
gana wykonawcze dla dodatkdw i podatkow sg te samo; dbatos¢ wys. Rjsadn o wygode i zyczenia
ludnosci podlegajacej podatkowi, ktoéraby przy odrebnym poborze dodatkéw7 gminnych pedwdjnej
podlegata kontroli, — ustagpi¢ by powinna pized podniesiong tu wyzej strong ekonomiczng i mo-
ralng intereséw gmin, ktérych wtasnie ci opodatkowani sg cztonkami,

Komisja jest przeto zdania, ze sprawe te w/ drodze ustawodawczej uregulowaé¢ nalezy
i ze Wydziat krajowy nic powinien poprzesta¢ na udzielonej mu pismem c. k. Prezydyum Na-
miestnictwa z dnia 22. listopada 1889. L. 1b*J91 odpowiedzi, lecz ma dalej z e. k. Rzadem roko-
waé i obmys$leé¢ srodki dla zabezpieczenia prawa gmin nie tylko naktadania ale i nalezytego zgo-
dnie z interesami gmin pobierania dodatkow do podatku konsumcyinego, dla tego komisya gminna
wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwalié :

Poleca sie¢ Wydziatowi krajowemu, ab}7 sprawe tyczacg sie sposobu pobierania dodatkéw
do podatku konsumcyjnego przez gminy naktadanych wszechstronnie zbadat, rokowania w tej
mierze z c. k. Rzagdem przeprowadzit i wnioski swoje, dazace do zabezpieczenia gminom dochodu
z tych dodatkéw ewentualnie projekt do ustawy, zmieniajacej 8 87. u. g. na przysztej sosyi Sejmowi
przedtozyt.

We Lwowie 28. marca 1892.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:

Gustaw Romer. Fruchtamun.






