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Aleg. 253.

Sprawozdanie
kom is ji  gminnej o petycyi gminy miasta Bolechowa dotyczącej autentycznej

interpretacyi §. 87, ustawy gminnej.

Wysoki Sejmie!

A rty k u ł  XV. u s ta w y  państw owej z dn ia  5. m a rc a  1882. L .  ]8 .  dz. p .p . ,  tudzież §. 77
u s ta w y  gm in n e j  z dn ia  12. s ie rpn ia  1866. N r.  19. dz. u. k r .  n ad a ją  gm inom  praw o n a k ła d a n ia
dodatków  do podatków  s ta ły c h  i do podatków  kon su m cy jn y ch  w celu pokryw an ia  w ydatków  g m in ­
ny ch ,  o ile dochody w §. 72. ust. g m in n e j  w ym ien ione  na  to n ie  w ysta rcza ją  ; zaś §. 87. ust. 
gm . postanaw ia ,  że dodatk i te  pob ie rane  będą przez te sam e o rgana  i ściągane, za pomocą tych  
sa m y c h  środków  co podatki.

P rzep isy  te  p rzesz ły  dosłow nie  także do u s taw y  gm inne j  d la  30 w iększych  m ias t  z d n ia  
13. m a rc a  1889. Nr.  29. dz. u. kr.

Z as tosow anie  p rzepisów  §. 87. ust. gm . z dn ia  12. s ie rpn ia  1866 n ie  u lega żad n y m  t r u ­
dnośc iom  przy dodatkach  do podatków  s ta ły c h  in d y w id u a ln ie  p rzyp isanych ,  a zawsze przez c. k. 
u rzędy  podatkow e pob ie ranych .

Inaczej j e d n a k  rzecz się m a  z dod a tk am i do podatków  konsum cy jnych ,  wyjątkowo ty lko  
bezpośredn io  przez c. k. w ładze  skarbow e pob ie ranych ,  w regu le  zaś p ry w a tn y m  przedsięb io rcom  
w ydzie rżaw ianych .

T u  n a su w a ły  się zaraz  po wejściu w życie u s taw y  g m in n e j  z dn ia  12. s ie rp n ia  1866  
bardzo  pow ażne  t ru d n o śc i ,  k tó re  zw róciły  na  siebie uw agę  W y dz ia łu  krajow ego.

T rudnośc i  te  po legały  g łów nie  n a  tem, że w ładze  rządow e n ie  pozw ala ły  g m in o m  w y­
dzierżawiać osobno p raw a  pob ie ra n ia  doda tków  do podatków  kon su m cy jn y ch  i pobierać  takow e 
przez swoich dzicżaw ców  lub przez w łasn e  o rg a n a  n a w e t  tam , gdzie podatek  k o n sy m c y jn y  p a ń ­
stw ow y b y ł  w ydz ie rżaw iony ,  lecz kaz a ły  g m in o m  pobierać  swoje dodatki p rzez  dzierżawców
rządow ych.



P ism e m  z d n ia  10. m a ja  18G7 L. B I95 do c. k. N am ies tn ic tw a  w ystosow anem  p rze d ­
s ta w ił  W y d z ia ł  k ra jow y m ylność za p a t ry w a ń  n iższych  w ładz rządow ych i wielce szkodliw y ich 
w pływ  n a  dochody gm in n e ,  —  w sku tek  czego c. k. N am ies tn ic tw o ,  uzna jąc  w zupełności s łuszność 
p rzeds taw ień  W ydz ia łu  krajów., w ydało  do w szystk ich  c. k. urzędów pow iatowych cyrku la rz  z dn ia  
28. lu tego 18G8. L. 78.803 z pouczeniem, że wszędzie, gdzie podatek  konsum cyjny  p ań s tw o w y  nie 
przez w ładze rządowe wprost, lecz w drodze w ydzie rżaw ienia  je s t  pobierany , „n ie  m ożna  g m in o m  
„odm aw iać p raw a  w ydzie rżaw ian ia  osobno swego dodatku do podatku  konsum cyjnego  lub pobie­
g a n i a  go przez p ł a s n e  organa ."

C yrku la rz  te n  przez d ług ie  la ta  b y ł  p rzes trzegany  i usta l i ła  się p rak tyka  n ie  zakw estyo-  
now ana ,  że gm ina ,  k tó ra  uchw a li ła  pobór dodatku  do podatku  konsum cyjnego , dodatek  ten  a lb o  
przez w łasne  o rg a n a  g m in n e  albo przez osobnego swego dzierżaw cę pobiera ła ,  —  jeżeli podatek  
k onsum cy jny  piiństwowy w tej gm in ie  b y ł  w ydzie rżaw iony .

P ra k ty k a  ta  n a  orzeczeniu e. k. N am ies tn ic tw a  o p a r ta  dopiero w os ta tn ic h  la ta c h  za ­
czepioną została, a w jednym  poszczególnym  w ypadku orzekł c. k. T r y b u n a ł  a d m in is t ra cy jn y  w y ­
rok iem  z dnia 2. m arca  1888 L. 700, że pos tanow ien ie  §. 87. u. g. tak t łum aczyć  należy,  że 
w miejscowościach, w których  państw  owy podatek  kon su m c y jn y  je s t  wydzierżaw  i ony, g m in a  swoje 
dodatk i  do tego podatku tylko przez dzierżawcę rządow ego  pobierać  może, uznają-?, dzierżaw cę  r z ą ­
dowego za ton „ o rg an  o k tó rym  w §. 87 u. g. je s t  mowa.

O trzym aw szy  .%cn w yrok  T ry b u n a łu  adm in is t ra cy jn e g o ,  W yd z ia ł  k ra jow y sta jąc w o b ro ­
n ie  zagrożonych  dochodów g m in  — us taw am i im za g w aran to w a n y ch ,  odniosł się p ism em  z dn ia  
2-9. s ie rpn ia  1889 L. 781(5. do c. k. r r u z y f y m n  N am iestn ictw a, o ob jawien ie  opinii R ządu  w  s p r a ­
wie zam ierzonago w nies ien ia  do Sejm u  pro jek tu  do ustaw y o zm ianie  § .8 7 .  u. g. w tym  k ie runku ,  
aby g m in y  pobierać m og ły  dodatki do podatku  konsum cy jnego  sam odzieln ie  i n ieza leżn ie  od o rg a ­
nów pob iera jących  podatek  k o nsum cy jny  rządowy'.

N a  to zapy tan ie  odpowiedziało c. k. P re z y d y u m  N a m ie s tn ic tw a  p ism em  z d n ia  28- li 
s topada  1889 L. 132.91 n a  mocy resk ry p tu  c. k. M in is te rsw a  sp ra w  w ew n ę t rz n y ch  z d n ia  5. l i s to ­
p ada  1889. L. 4372 (wzg lędn ie  odezwy c. k. M in is te r s tw a  skarbu  do e. k. M in is te rs tw a  spruty w e ­
w n ę t r z n y c h  w ystosow anej z dn ia  17. paźdz ie rn ika  1889. L . 35.020), że' e. k. R ząd  ośw iadcza się 
przeciw  zaprow adzeniu  odrębnego  poboru dodatków  g m in n y c h  do podatku konsum cyjnego  i w sku ­
tek  tego polecono w szys tk im  c. k. S ta ro s tw om , aby  od tąd  nie pozw alały  g m in o m  b d rę b n ia  pobierać 
dodatków  do podatku  konsum cyjnego .

P oniew aż c. k. 'R aros ta  w  Dolinie , opierają?; się n a  tein  poleceniu, zakaza ł  g m in ie  m ia ­
s ta  Bolechow a pobierać  przez w łasnego  dzierżawcę dodatk i do podatku konsum cyjnego  — gm ina  
ta  pe tycyą z dn ia  7. m a rc a  1892. L. 435/S .  p rosi  o „ a u te n ty cz n ą  iuterpretiw.yę 87, u. g . “

K om isya  g m in n a ,  k tórej W ysoki S e jm  petycyą te p rze k aza ł  do zdan ia  z n iej sp raw y ,  — 
n ic  może się wmawuić w  k ry tykę  w yroku c. k. T ry b u n a łu  a d m in is t ra cy jn e g o  wyżej powmłanego 
i opartą  na  ty m  w yroku  opinii e. k. Rządu , musi je d n a k  s tanow czo  oświadczyć, że podziela w zu p e ł­
ności zdanie  W y dz ia łu  kra jow ego, w yrażone  w  referac ie do L. IGóGliSS, że tak i  sposób poboru 
dodatków  do podatków' kon su m ęy jn y ch  je s t  wielce szkodliwym dla  dochodów g m in n y c h .

A lbow iem  w ydzie rżaw ienie  poboru dodatków  razem  z rządow ym  podatk iem  k o nsum cy j­
ny  m  je s t  p raw ie  n iem ożl .w em , a  to n ie  ty lko dla tego , że peryody dzierżawne d la  dodatków  
w  przew ażn ie  większej części w ypadków  n ie  schodzi się z peryodem  d z ie rżaw nym  p o d a tk u  rząd o ­
wego, — - lecz g łów n ie  d la  tego, że c. k. Rząd w ydzie rżaw ia  podatek  konsum cy jny  ca łym i o k rę ­
g a m i  obejm ującym i k ilkanaśc ie  g m in  za czynsz rycza łtow y ,  a za tem  n ie  m ożna  obliczyć, ile z tego 
czynszu p rzypada  n a  poszczególne gm iny ,  a ile za tem  n a  dodatek  gm inny .



Z m u sza jąc  tedy g m in ę  do pob ie ran ia  swoich dodatków li ty lko przez dzierżawcę rzą ­
dowego, oddaje się gm in ę  n a  łaskę  tego dzierżaw cy, k tóry  in teresów  g m in y  pew nie  p rres trzegać  
nie będzie, albo dodatku  n ie  będzie pob ie ra ł  z taką  ścisłością i u w a g ą ,  ja k a  szczególnie p rzy  po ­
datku  konsum cy jnym  je s t  pożądaną, albo co gorsza  —  będzie go pobierał,  ale w iększą część zatai 
i podatek  n a  pokrycie potrzeb g m in n y c h  uiszczony, w p łyn ie  do k ieszeni dzierżawcy bez pożytku 
dla ogółu.

K on tro la  je s t  tu n iem ożliw ą, jakko lw iek  bow iem  nacze ln ik  g m in y  m a  praw o przeg lądać  
księgi dzierżawcy, to n ie  m a on możności kontro low an ia ,  czy te księgi na leżycie  są prow adzone 
i czy wszystko ta m  w pisane,  co w pisać należało.

D zie rżaw ca m a  tysiączne sposoby uchy lać  się z pod kontro li  nacze ln ika  gm iny ,  a w r e ­
gu le  odda on g m in ie  z pobranych  dodatków  tylko tyle, ile sam  z e c h c e ; g m in a  będzie prze to  zm u­
szoną w ydzierżaw ić  swoje dodatki ty lko dzierżawcy rządowem u za czy n sz ,  ja k i  on p łacić zechcę, 
będzie więc faktycznie zależeć od dobrej woli dzierżawcy rządowego.

T ak i s tan  rzeczy n ie  tylko n iekorzystn ie  oddzia ływ a n a  dochody gm inne ,  ale działa
także dem ora lizująco n a  ludność, k tóra  z oburzen iem  p rzypa tru je  się, ja k  podatek  przez n ią  op ła­
cany  idzie we większej części do k ieszeni p rzedsiębiorcy p ryw a tnego .

Nie u lega  zatem  wątpliwości,  że nowo w yrokiem  c. k. T ry b u n a łu  ad m in is t racy jnego  
z dn ia  2. m a rc a  1888 zaingurow ane  t łum aczen ie  §. 87. u. g. sprzeczne z do tychczasow ą d lugo le -  
tn ią  p rak tyką  — uszczupla dochody gm iny  i czyni p raw ib -ca łk iem  iluzoryczna u s taw am i z a g w a ­
ran to w a n e  praw o g m in  pokryw an ia  swoich w ydatków  dodatkam i do podatku  konsum cyjnego .

O baw a c. k. Rządu , aby przy odrębnem  poborze dodatków- g m in n y c h  nie pow sta ły  k o n ­
flikty między o rganam i g m in n y m i  a o rganam i do poboru lub  kontroli  podatku rządowego p o w o ła ­
nym i,  zdan iem  komisyi j e s t  p łonną ,  gdyż je d n e  i d rug ie  o rg a n a  śa m e  nic zdzia łać nie m ają
praw a ,  lecz zawsze i wszędzie muszą sic uciekać do portrety c. k. s traży  finansowej, a  za tem  o r ­
g a n a  w ykonaw cze d la  dodatków  i podatków są te s a m o ;  dbałość wys. Rjsądn o wygodę i życzenia 
ludnośc i podlegającej podatkowi, k tó raby  p rzy  odrębnym  poborze dodatków7 g m in n y c h  pedw ójnej 
pod lega ła  kontroli ,  —  ustąp ić  by pow inna  p iz ed  podniesioną tu wyżej s troną  ekonom iczną i m o­
r a ln ą  in te resów  g m in ,  k tórych  w łaśn ie  ci opodatkowani są członkam i,

K o m is j a  je s t  przeto zdania ,  że sp raw ę tę w7 drodze ustaw odaw czej u regu low ać należy 
i że W y d z ia ł  k ra jow y n ic  pow in ien  poprzes tać  n a  udzielonej m u p ism em  c. k. P rezy d y u m  N a ­
m ie s tn ic tw a  z d n ia  22. l is topada  1889. L. lb*J91 odpowiedzi,  lecz m a  dalej z e. k. R ządem  roko­
wać i obm yśleć środki dla zabezpieczenia  p raw a  g m in  n ie  tylko n a k ła d a n ia  a le  i należy tego  zgo­
dn ie  z in te re sa m i g m in  pob ie ran ia  dodatków do podatku  konsum cyinego ,  d la tego kom isya g m in n a  
w n o s i :

W ysoki S e jm  raczy  uchw alić  :

Po leca  się W ydzia łow i krajow em u, ab}7, spraw ę tyczącą się sposobu pob ie ran ia  dodatków 
do podatku konsum cyjnego  przez g m in y  n a k ła d a n y c h  w sze ch s t ro n n ie  zbadał,  rokow an ia  w tej 
mierze z c. k. R ząd em  p rzep row adz i ł  i wnioski swoje, dążące do zabezpieczenia g m in o m  dochodu 
z tych  dodatków ew entua ln ie  p ro jek t do ustawy, zm ieniającej §. 87. u. g. n a  przyszłej sosyi Sejm ow i 
przed łożył.

W e  Lw ow ie 28. m a rc a  1892.

P r z e w o d n ic z ą c y :

G ustaw  Romer.
S praw ozdaw ca:

Fruchtamun.
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