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21 marca 2013 .

Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczacej Komisji, rozpatrzyta:

— informacji na temat funkcjonowania ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych w aspekcie informatyzacji sektora publicz-
nego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Boboli dyrektor Centrum Projektow Informatycznych
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, Lukasz Polak zastepca dyrektora Departamentu Informa-
tyki w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Laskus naczelnik Wydziatu
Zamoéwien Publicznych w Biurze Dyrektora Generalnego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Sadowy prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz ze wspotpracow-
nikami, Waclaw Iszkowski prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji wraz ze wsp6tpra-
cownikami, Marian Noga prezes Polskiego Towarzystwa Informatycznego, Wojciech Dorabialski
naczelnik Wydziatu Analiz Ekonomicznych w Departamencie Analiz Rynku w Urzedzie Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow, Adam Zych doradca ekonomiczny Departamentu Administracji Publicznej
w Najwyzszej Izbie Kontroli, Dariusz Ziembinski ekspert Business Centre Club do sprawy zamowien
publicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Grazyna Kuémie-
rowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.
W porzadku dziennym posiedzenia mamy informacje na temat funkcjonowania ustawy
z dnia 24 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych w aspekcie informatyzacji sek-
tora publicznego. Prosiliémy o zreferowanie tematu ministra administracji i cyfryzacji,
prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktorego witam serdecznie, oraz prezesa Polskiej
Izby Informatyki i Telekomunikacji, rowniez witam. Ze wzgledu na to, ze pan minister
Boni ma inne zajecia ministerstwo bedzie reprezentowala (otrzymalam upowaznienie)
pani Agnieszka Boboli dyrektor Centrum Projektéw Informatycznych. Bedzie ona pre-
zentowata stanowisko Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dotyczace tematu dzisiej-
szego posiedzenia Komisji. Bardzo prosze, otwieram posiedzenie. W pierwszej kolejno-
Sci, zapraszam panig dyrektor do udzielenia informacji... dobrze, w takim razie bardzo
prosze, pana prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, skoro jest ta informacja pierwsza,
prosze bardzo. MyS§le, ze to nie ma znaczenia.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Jacek Sadowy:

Dziekuje uprzejmie. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Informa-
tyka jest doS¢ obszerna, dlatego pozwolitem sobie przygotowac prezentacje poSwiecong
zagadnieniu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, szczegélnie w sektorze
IT. Dziekuje za umozliwienie postuzenia sie pomocg przy omawianiu zagadnienia, ktére
jest przedmiotem prac Wysokiej Komisji. Troszeczke mam trudno§é - laptop jest w dosc
dalekiej odlegtosci ode mnie, dlatego bede postugiwat sie pracownikiem UZP. Czy moge
prosic o przedstawienie slajdow?

Prosze panstwa, system zamoéwien publicznych jest systemem, w ktérym rocznie
wydajemy ogromne pienigdze. W 2011 r. zawarto 186 tys. kontraktow, umoéw o zamo-
wienie publiczne w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych, o 1gcznej wartosci 144
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mld zt - to sg takie kwoty. W tej chwili sumujemy dane za rok 2012, dlatego postugu-
jemy sie kwotami za rok 2011. W 2010 roku - tak jak panstwo widza na slajdzie - te
kwoty wydatkowane w systemie zamoéwien publicznych byty jeszcze wieksze i kontrak-
towane w kwocie 167 mld zl. Okolo 7 % kontraktow w systemie zaméwien publicznych
sg to kontrakty zawierane w sektorze IT, a wiec w sektorze informatycznym - tak sza-
cujemy te skale kontraktow zawieranych w systemie zamowien publicznych w sektorze
IT. Prosze o kolejny slajd.

O co wlaséciwie chodzi w systemie zaméwien publicznych? Rozmawiajac i czytajac
postulaty zglaszane przez branze informatyczna, wydaje sie, ze aby odnies¢ sie do nich
w sposob rzeczowy i obiektywny, nalezy — przede wszystkim — wskazac, po co wlaSciwie
funkcjonuje system zamoéwien publicznych i czemu maja stuzyé regulacje ustawy Prawo
zamowien publicznych. Otoz, po to by ocenié, czy dane postulaty zglaszane w systemie
zamowien publicznych, legislacyjnie sg w jaki§ sposob uzasadnione czy nie. Pierwszym
podstawowym celem jest otwarcie zamowien na konkurencje na zasadach niedyskrymi-
nujacych - to jest najwazniejsza kwestia w systemie zamoéwien publicznych, tzn. prze-
targi i zamowienia publiczne majg otworzy¢ dostep wykonawcom do ogromnych érodkéw
na zasadach niedyskryminujacych. Jest to szczegélnie wazne w zakresie wypelnienia
zobowigzan naszego panstwa w stosunku do wymagan, jakie stawiajg przed nami dyrek-
tywy UE. Rola prezesa UZP jest m.in. to, aby prawo zamoéwien publicznych i przepisy,
gwarantowaly realizacje celu prawa UE, ktorym jest — przede wszystkim — zapewnienie
niedyskryminujgcego dostepu wykonawcow do zamowien publicznych.

Drugg kwestig jest racjonalne i efektywne wydatkowanie srodkéw po otwarciu kon-
kurencji w przetargu. Zatem konkurencja wplywa na realizacje ekonomiczna.

Trzecia kwestia to przejrzysto§¢ wydatkowania Srodkow, ktore zapewnia —
co do zasady - przetarg.

Czwarta kwestia to — wspomnialem o tym juz wcze$niej — zapewnienie zgodnos$ci
dzialan administracji publicznej z prawem UE. To jest kluczowa sprawa, szczegodlnie
w aspekcie wydatkowania Srodkéow unijnych. Jesli procedury udzielania zaméwien
publicznych stosowane przez administracje publiczng bedg niezgodnie z prawem zamo-
wieni publicznych i prawem UE, to tym samym §rodki UE nie moga by¢ przeznaczone
na realizacje danego projektu. Dlatego prawo zaméwien publicznych jest — powiedzmy
—kluczem do sukcesu w zakresie efektywnego wydatkowania §rodkéw unijnych i korzy-
stania z tej szansy, jakie stawiajg przed nami §rodki unijne.

Podstawowym §rodkiem realizujgcym powyzsze cele jest publikacja ogloszenia o zamo-
wieniu, gdzie wszyscy moga zlozy¢ swoje wnioski lub oferty w odpowiedzi na przejrzysta
publikacje ogloszenia zamowienia. Prosze o kolejny slajd.

Rola UZP i jego misjg jest, przede wszystkim, dbalo$¢ o otwarto§é procedur na kon-
kurencje. Wymienie kilka kompetencji prezesa urzedu: szczegélnie wazne sg zmiany
w aspekecie legislacyjnym tzn. inicjowanie zmian legislacyjnych, kontrola procedur, reko-
mendacje prezesa urzedu w zakresie obszaru IT. To sg szczegblne obszary naszej dzia-
talnoSci, jesli chodzi o sfere informatyczna. Prosze o kolejny slajd.

Cztery ostatnie nowelizacje ustawy — Prawo zamowien publicznych byly giéwnie
poSwiecone realizacji, wypelnianiu prawa i dostosowaniu naszej ustawy do prawa UE.
OczywiScie, byto to takie dostosowanie, by — z jednej strony — ustawa — Prawo zamoé-
wien publicznych, realizowala cele systemu zaméwien publicznych. Tu warto podkre-
§li¢, ze zmiany w systemie zaméwien publicznych mialy na celu zapewnienie wiekszego
wykorzystywania procedur otwartych na konkurencje, a wiec tych procedur, ktére
zapewniajg — rzeczywiscie — wykonawcom dostep do zaméwien publicznych na zasadach
niedyskryminujgcych. Nastgpito to poprzez odformalizowanie procesu przetargowego
udzielania zamowien publicznych. Ostatnie zmiany rzeczywiscie postuzyly administracji
publicznej, by mogla w sposob bardziej efektywny realizowaé swoje zadania publiczne,
poprzez proces udzielania zaméwien publicznych w sferze przetargowe;.

Warto réwniez podkresli¢ i przypomnieé rok 2007 i obawy zwigzane z przygotowa-
niami do Euro 2012, gdy zamo6wienia publiczne jawily sie jako pewne bariery w realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z Euro 2012. Co do zasady, wszystkie przedsiewziecia zwia-
zane z Euro 2012, byly realizowane w trybie przetargowym, a wiec w systemie otwartym,

a.b.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 13)

a.b.

zapewniajgcym wykonawcom dostep do zamowien publicznych na zasadach niedyskry-
minujacych. Poprzez zmiany wprowadzone w ustawie Prawo zamoéwien publicznych,
przetargi te nie spowodowaly w zadnym przypadku opdznien zwigzanych z realizacja
zamowien dotyczacych Euro 2012 lub budows infrastruktury. Mozna wymienia¢ pewne
kluczowe zmiany w systemie zamoéwien publicznych, ale w tym momencie je pomine.
Prosze o kolejny slajd.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jedng kweste a wiec zmiane w zakresie usprawnienia
przetargéw otwartych i konkurencyjnych, ale jednocze$nie wzmocnienie nadzoru nad
stosowaniem tryb6w i procedur, ktore tej otwartosci nie zapewnialy. Szczegblnie wazna
kwestig jest nadzor nad procedurami udzielania zamoéwien publicznych, ktore sg istotne
w aspekcie branzy IT. Za chwile rowniez pokaze statystyki i do czego stuzyly zmiany
w systemie zaméwien publicznych, ktore miaty miejsce w ostatnich latach, jak spowo-
dowaly zwiekszenie przejrzystosci procedur udzielania zamowien publicznych w Polsce.

Wspomne jeszcze tylko, ze w tej chwili trwajg kolejne prace nad zmianami w systemie
zamowien publicznych. W lasce marszatkowskiej zostaly ztozone przepisy, projekt zmian
w ustawie Prawo zamowien publicznych, ktore byly w kwestii podwykonawstwa zamo-
wien publicznych. Trwaja prace nad kolejnymi zmianami np. w zakresie weryfikacji
razgco niskiej ceny, ale docelowo widzimy potrzebe przyjecia nowej ustawy wynikajacej
z implementacji trzech nowych dyrektyw UE, ktore najprawdopodobniej zostang przy-
jete jesienig br. Trzy nowe dyrektywy zupelnie zmieniaja system udzielania zamowien
publicznych i nie da sie ich — w naszej ocenie — implementowac poprzez zmiane w usta-
wie Prawo zamowien publicznych, ale trzeba przyja¢ nowa ustawe Prawo zamoéwien
publicznych regulujaca ten obszar udzielania zamoéwien publicznych i koncesji. Wniosek
urzedu zostal juz skierowany do zespolu programowania prac rzadu. Nie czekajgc tak
naprawde na ostateczne przyjecie ksztaltu nowych dyrektyw, chcemy te prace przygo-
towawcze juz wszczac, albowiem czasu na przyjecie trzech dyrektyw bedzie stosunkowo
mato. Czas na implementacje bedzie dwuletni, ale bedzie to ogromne wyzwanie i niewat-
pliwie w tym momencie musimy wszczaé przygotowania.

Jakie sg problemy systemowe na tym tle w branzy IT, jesli chodzi o system zamo-
wien publicznych? Wymienie pie¢ problematycznych obszaréw, szczegolnie dotyczacych
branzy IT i zaméwien publicznych w tej branzy. Pierwszy problem, na ktory chcialbym
zwroci¢ uwage, to naduzywanie uprawnien przyslugujacych wykonawcom, szczegoblnie
w zakresie §rodkow ochrony prawnej w celu blokowana udzielania zaméwien publicz-
nych, szczegélnie w obszarze IT. Bylo to wyjatkowo ucigzliwe w okresie do 2009 r., wtedy
- rzeczywiscie — byly problemy w sprawne;j realizacji zadan w tym obszarze, wynikajace
z bezwzglednej walki o kontrakty w zaméwieniach publicznych. W 2009 r. w sposob bar-
dzo istotny zostala zmieniona procedura §rodkéw ochrony prawnej i troche ten problem
zostal — powiedzialbym — usuniety i rozwigzany, szczegélnie jesli chodzi o rozpatrywanie
odwotan przed Krajowg Izbg Odwolawcza. Tu — rzeczywiScie — dzi§ mamy najsprawniej-
szy mechanizm rozpatrywania §rodkow ochrony prawnej w UE, co nie zmienia tego,
ze — widzimy i obserwujemy branze — w ktorej wystepuje szczegolna walka o udzielane
kontrakty. Walka ta, niekiedy powoduje przedtuzenie trwania procedur udzielania zamo-
wien publicznych - za chwile pokazemy statystyki, ktore w tym zakresie obowigzuja
i ktore zgromadziliSmy w tym zakresie.

Kolejnym problemem jest naduzywanie przez zamawiajacych — tu z kolei — procedur
nie gwarantujgcych dostepu wykonawcow do zaméwien publicznych - za chwile bede
szczegolowo prezentowal statystyke w tym zakresie. Tu, szczegdlnie w obszarze IT,
mamy czesto do czynienia ze zjawiskiem stosowania trybow niekonkurencyjnych przez
administracje publiczng i stalo sie to, w pewnych obszarach, zasada a nie wyjatkiem
od zasady. W tym zakresie juz w 2009 r. prezes urzedu przygotowal wytyczne w zakre-
sie ,udzielania zamoéwien publicznych na systemy informatyczne”, a takze ,,wytyczne
dotyczace interpretacji przestanek pozwalajacych na przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie negocjacji z ogloszeniem, dialogu kon-
kurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, zaméwienia z wolnej reki i zapytania o cene”
— za chwile powiem, jakie sg efekty tych dziatan przez prezesa UZP. Nadal dostrzegamy
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ten obszar i zagrozenia w sektorze IT, dotyczace stosowania trybéw niekonkurencyj-
nych, nieprzejrzystych, ktore grozg ryzykiem nieefektywnego wydatkowania srodkow.

Nastepnym - trzecim — problemem w zaméwieniach publicznych, szczegélnie w sek-
torze IT, jest nieuprawnione odstepowanie od obowigzku stosowania ustawy przez insty-
tucje publiczne. Zdiagnozowaliémy co najmniej kilka przypadkéw, w ktorych — w pierw-
szej kolejnosci — instytucje publiczne udzielaja malych zaméwien o wartosci nie przekra-
czajacej 14 tys. euro a pézniej powolujac sie na prawa autorskie tworcy systemu o takiej
wartoSci, udzielajg zamoéwien kolejnych z wolnej reki — juz o bardzo duzej wartoSci, idace;j
w dziesigtki milionow zl. Niewatpliwie, w tym zakresie — problemy te — poruszajg reko-
mendacje prezesa UZP, ale tego typu zjawiska w toku kontroli staramy sie pietnowac.

Czwartym problemem jest opisywanie przedmiotu zamoéwienia publicznego
za pomocg cech technicznych, ktore ograniczajg konkurencyjnosé danego postepowania.
Jest to zatem, takie parametryzowanie przedmiotu zamoéwienia, ktore sprowadza sie
do wskazywania z gory jednego produktu, nie wprost wymienionego z nazwy, ale poprzez
zestawienie poszczegélnych parametrow. Zdarzaja sie sytuacje, ktore zdiagnozowaliSmy
w toku kontroli, gdzie zidentyfikowaliSmy konkretny produkt i marke, ktory kryt sie
za poszczegblnymi cechami technicznymi. Prezes urzedu wydal rekomendacje, ktore
mialy na celu zwrécenie administracji publicznej uwage na to, jak opisywac przedmiot
zamowienia, by nie ograniczac idei i w sposob niedyskryminujacy nie ograniczac dostepu
do zamoéwien publicznych wykonawcy. Nawiasem powiem, ze Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji zglosita swoje negatywne stanowisko do tych rekomendacji.

Pigtym obszarem, w ktorym dostrzegamy znaczace ryzyka, szczegolne w branzy IT
— bo w tym momencie nie méwimy o systemie calym, ale o zamoéwieniach publicznych
w branzy IT - sg to zmowy wykonawcow. Szczegolnie obserwowaliSmy i obserwujemy
wystepowanie w jednym przetargu, wykonawcow nalezacych do tej samej grupy kapita-
towej — a wiec spotka-corka ze spotkg-matka startuje i ubiega sie o to samo zamoéwienie
publiczne. To z gory juz rodzi podejrzenie o to, ze te podmioty dzialaja w zmowie. Zmiana
ustawy w 2012 r., ktéra weszla w zycie 20 lutego br., te kwestie reguluje i pozwala wyklu-
czy¢ takie spo6tki z przetargu w przypadku, gdy istnieje prawdopodobienstwo, ze dzialajg
w porozumieniu. Prosze nastepny slajd.

Przejde, teraz moze do poszczegoélnych pieciu watkéow — krociutko. Chee pokazaé
na danych statystycznych skad ten problem i wykazaé¢ na danych, ze jest to problem rze-
czywisty. Duza skala skladanych odwolan w sektorze informatycznym 17 %, a wlaSciwie
prawie 18 % wszystkich odwolan dotyczy branzy informatycznej, a wiec przetargéw infor-
matycznych. Wykonawcy korzystaja z tego uprawnienia — z jednej strony po to ono jest,
by niego korzysta¢, ale w duzej mierze to uprawnienie jest naduzywane. Nalezy jasno
powiedzie¢, ze duza czeS¢ odwolan jest skladana, szczegblnie w tej branzy, w okoliczno-
Sciach, ktore nie maja uzasadnienia. Warto podkreslic, ze 18 % wniesionych odwolan —
w stosunku do 7 % kontraktéow udzielanych w tej branzy — wskazuje, ze ta liczba wno-
szonych odwolan jest nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do udzielanych zaméwien.
Spoérod dziesieciu wykonawceow, ktorzy najczeSciej korzystaja ze Srodkéw odwotawczych
— czyli z odwolania do Krajowej [zby Odwotawczej — czterech nalezy do branzy IT.

Moze ta statystyka jest troszeczke niewidoczna, ale majg panstwo przestawiong sta-
tystyke dotyczaca odwolania w sektorze informatycznym a odwotan ogétem. I tak 37 %
odwolan w branzy IT jest oddalanych, przy ogélnej sredniej 32 %. To pokazuje, ze sto-
pien oddalonych odwotan jest wiekszy niz rednia oddalonych wszystkich odwotan.

Posel Artur Gorski (PiS):
Réznica nie jest duza.

Prezes UZP Jacek Sadowy:
Warto podkreslié, ze stopienn uwzglednianych odwolan jest na poziomie 30 %. Mozna
z gory wskazac, ze odwolania zawsze sg sktadane w przypadkach nieuzasadnionych, jed-
nak skala oddalanych, odrzucanych, zwracanych i umarzanych z powodu wycofywania
odwotan przez wykonawce przed otwarciem rozprawy, wskazuje, ze w tej branzy $rodki
ochrony prawnej sg w wiekszym Srodku sktadane w okolicznosciach nieuzasadnionych.
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Samo prawo do wniesienia odwolania do Krajowej [zby Odwotawczej wynika z prawa
UE. Z odwolaniami musimy sie, tak jakby, nauczy¢ zy¢. Jest to prawo przystugujace
na podstawie regulacji wynikajacych z prawa UE. W wielu przypadkach odwotlania,
rzeczywiscie, sg zasadne, dlatego to prawo jest gleboko uzasadnione. To, co UZP starat
sie zrobi¢, to sprawi¢, ze odwolania, ktore sg wnoszone w postepowaniach o zamoéwie-
nia publiczne byly rozpatrywane w sposob sprawny, szybki, by nie blokowaly postepo-
wan o zamowienia publiczne. JesteSmy dalecy od tego, by uzna¢, ze prawo do wniesie-
nia odwolania nie powinno przyslhugiwaé. Wykonawcy w sposéb uzasadniony zglaszajg
swoje pretensje do ograniczania dostepu do zamoéwien publicznych w sposéb nieuzasad-
niony i dyskryminujacy, to prawo musi by¢ zagwarantowane. To, co sie stalo w ostat-
nich trzech latach na skutek zmian w systemie zamowien publicznych, zmian w ustawie
to, ze na dzi$ érednia rozpatrywania odwotan przez KIO wynosi czternascie dni. Jesli
wplywa odwolanie, ktoére moze by¢ wniesione rowniez w formie elektronicznej, w termi-
nie dziesieciu dni od wyboru najkorzystniejszych ofert to rozpoznanie odwolania §rednio
zajmuje izbie czternascie dni. OczywiScie, mowie tu Srednio, poniewaz zdarzajg sie przy-
padki, ze rozpoznanie odwolania zajmuje wiecej czasu. Jednak warto podkreslié i podaé
statystyki, ktére mamy w innych krajach czlonkowskich UE. Przyktadowo w Finlandii
§redni czas rozpatrzenia odwolania wynosi osiem miesiecy. W §wietle raportow Komisji
Europejskiej mamy najsprawniejszy system obok Stowacji (tam jest najsprawniejszy)
jesli chodzi o rozpatrywanie odwolan w calej UE - to tez mowie z satysfakcja. Prawo
do wniesienia odwolania owszem tak — powinno by¢, ale ono musi by¢ sprawnie rozpo-
znawane i na tym nam szczegdélnie zalezy.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Przepraszam, panie prezesie. Dlaczego na poprzedniej planszy jest dwanascie panstw
UE?

Prezes UZP Jacek Sadowy:

Jest tu dwanasScie panstw, poniewaz dane i badania zaczerpneliSmy z raportu KE, a ona
uzyskata tylko informacje z dwunastu panstw. Inne panstwa nie dostarczyly tych danych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Z dwunastu badanych?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Jacek Sadowy:

a.b.

Tak, dlatego dane sg z dwunastu badanych panstw czlonkowskich UE. Nieudostepnienie
tych danych, tez jest symptomatyczne.

Przecietny czas udzielana zamowien publicznych w sektorze IT — odwotujemy sie
tu do duzych zaméwien powyzej 130 tys. euro jesli chodzi o dostawy i uslugi. Sredni
czas dostawy na zawarcie umowy w 2009 r. wyni6st 107 dni a w 2012 . - 85 dni. Jesli
chodzi o ustugi w IT, to w 2009 r. byto to 158 dni, a w 2012 r. — 115 dni. Srednia ilo§¢
dni poSwiecanych przetargom w Polsce wynosi 88 dni. Tyle czasu trwa §rednio przetarg
w Polsce. Prosze zwréci¢ uwage, ze $redni czas dla wszystkich zaméwien w 2009 r. wyno-
sil 117 dni. Zatem na skutek zmian, ktére sformalizowaly proces otwarty i przejrzysty
ofert przetargowych, ten czas skracit sie srednio dla wszystkich postepowac o okolo 30
dni w 2012 r. Jesli chodzi o ustugi w IT, to ten czas skrocit sie o okoto 40 dni. To poka-
zuje, jaki zostal wykonany postep w zakresie procesu udzielania zamoéwien publicznych
w ostatnich latach. Nastepny slajd prosze.

Warto odwolac sie do éredniej UE. Od razu przejdzmy do kolejnej ikonki. Ta ikonka,
wzieta z raportu KE, pokazuje ile czasu poszczegblne panstwa czlonkowskie poswie-
cajg na udzielanie zamoéwien publicznych. Polska jest na trzecim miejscu od gory, tj. 78
dni - to jest dana za 2010 r. Od momentu, bodajze wszczecia postepowania do momentu
wyboru najkorzystniejszej oferty. Zatem nie do zawarcia umowy, ale do wyboru najko-
rzystniejszej oferty. Na tej podstawie, KE przygotowala takg statystyke. Prosze zwrécic
uwage, ze Polska jest na trzecim miejscu, jesli chodzi o czas procesu udzielania zamo-
wien publicznych, tj. 78 dni. Srednia dla calej UE wynosi 108 dni. Szybciej udziela
sie zamo6wien publicznych na Lotwie i w Lichtensteinie. W panstwie poréwnywalnym
do Polski czyli w Hiszpanii, czas ten wynosi 117 dni. Nie méwie juz o Grecji i Malcie,

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 13)

gdzie czas udzielenia, czy wyboru zamowienia publicznego i najkorzystniejszej oferty
wynosi odpowiednio 230 i 241 dni.

Kolejng kwestig sg tryby udzielania zamoéwien publicznych czyli otwartosé procedur
na konkurencje. Chee zwrdci¢ uwage na to, jak te zmiany wptynely na poszerzenie zamo-
wien publicznych, czy otwarcie i poszerzenie zamoéwien publicznych na wykonawcow.
Prosze zwréci¢ uwage, przede wszystkim, na tryb przetargu nieograniczonego. W 2007 r.,
dla mniejszych zamoéwien ten tryb byl stosowany — czyli ten tryb, ktory w pelni gwa-
rantuje przejrzysto$¢ udzielenia zaméwien publicznych w dostawach IT - w 68 % dla
zamo6wien ponizej 130 tys. euro. Jesli chodzi o dostawy w 2012 r. to 90 % udzielonych
zamowien w IT bylo w trybie przetargu nieograniczonego. Warto podkresli¢ te kwestie.
Jesli chodzi o ustugi, to przetarg nieograniczony w 2007 r. byl stosowany prawie w 54 %,
w roku 2012 r. byto to 67 %. Nadal jednak obserwujemy duzy wskaznik stosowania trybu
tzw. z wolnej reki, tj. 30 % zamowien ponizej 130 tys. euro, to jest tryb, ktéry nie gwaran-
tuje przejrzystosci, otwartosci i niedyskryminujacego dostepu dostawcow do zamowien
publicznych. Znaczgco odbiega to od $redniej dla tego trybu, ktory dla wszystkich zamo-
wien wynosi 13 %. W branzy IT, szczegdlnie na ustugi, widzimy tendencje administracji
publicznej do szerokiego stosowania procedury zamowien z wolnej reki. Wskaznik sie
zmniejszyt — co nas bardzo cieszy — ale jest jeszcze, z mojego punktu widzenia, niezado-
walajacy. Prosze, kolejny slajd.

Teraz omowie zamowienia o duzej wartosci, a wiec te, ktore sg udzielane w branzy
informatycznej. Warto odnotowaé, ze wskaznik - jesli chodzi o ustugi w IT - negocjacji
bez ogloszenia, w tym tryb z wolnej reki, wynosit w 2009 r. 41 %. Tyle procent zamo-
wien na ustugi w IT bylo udzielanych w trybie niegwarantujacym dostepu do zamowien
publicznych. W roku 2012 wskaznik ten wynidst 29,1 %. Daleki wzrost jest istotny, ale
nadal niesatysfakcjonujacy UZP, szczegdlnie, jeSli wezmiemy §rednig dla wszystkich
postepowan, ktéra wynosi 9 %. Jest ona zblizona dla zaméwien publicznych w UE. Oczy-
wiScie, cieszy nas to, ze przetargi nieograniczone stosowane sg szerzej, ale jest to jednak
pewien proces i naszym dazeniem jest to, aby ta skala sie zmniejszata. Kolejny slajd.

Trzecim przyktadem ograniczania dostepu jest opis przedmiotu zamowienia i podam
przyklad z jednej z ostatnich kontroli w Akademii Wychowania Fizycznego, moze nie
bede wskazywal miasta. Zaméwienie byto wspoétfinansowane ze srodkéw UE na ponad
1 mln z1, na zakup komputera. Parametry byly tak sprecyzowane, ze tylko wybrani
wykonawcy mogli wzigé udzial w tym przetargu. Co wiecej, w tym przetargu instytucja
zamawiajgca zazgdala certyfikatu tzw. EPEAT, ktory jest wydawany dla przedsiebiorstw,
ktore majg siedzibe lub oddzialy w Stanach Zjednoczonych. Wiasciwie przedsiebiorcy
z UE byli w zamo6wieniu europejskim, finansowanym ze §rodkow UE, pozbawieni prawa
startu w przetargu. To pokazuje, z jakimi problemami mamy do czynienia w tym obsza-
rze. Pomimo tego, ze przetarg byl nieograniczony, zostala zlozona tylko jedna oferta.
Opis przedmiotu zamowienia — to, co podnosza rekomendacje prezesa UZP — ma na celu
zwiekszenie uwagi i polozenie wiekszego nacisku na niedyskryminujacy dostep w zakre-
sie stawiania wymogow dotyczacych sprzetu IT. Kolejny slajd.

Prosze panstwa, wnioski. Po pierwsze — w naszej ocenie i w moim przekonaniu,
zasadniczym problem nie sg przepisy. Szczegblnie, moge to powiedziec, nie jest to pro-
blem w tej branzy, stwierdzam to obserwujac procedury udzielania zamowien publicz-
nych w branzy informatycznej. Co do zasady, obowiazek organizacji przetargéw, prawo
do wniesienia §rodkéw ochrony prawnej, to jest obok gwarantowania z ustawy i wynika
z obowiazkoéw nalozonych na nas przez dyrektywy prawa UE. Trzeba z tymi wymaga-
niami po prostu - zy¢. Nie mamy innego wyjscia. Trzeba nauczy¢ sie stosowaé przetargi
w taki sposob, ktory — rzeczywiscie — pozwoli efektywnie i przejrzyScie udziela¢ zamo-
wienia publiczne. Nie diagnozujemy probleméw w samych przepisach.

Kluczowym problemem, wedlug UZP, jest zachowanie wykonawcow w branzy IT
- ito chcialbym w sposob wyrazny i jednoznaczny podkresli¢. Co do tej zasady, obser-
wujemy bardzo czesto bezwzgledng walke o kontrakty, tam gdzie jest ta konkurencja
dopuszczalna. Nie ulega watpliwosci, ze w sytuacjach, w ktorych ta walka jest prowa-
dzona w bezwzgledny sposob, administracja publiczna ma tendencje, by tych procedur
przejrzystych, niedyskryminujgcych nie stosowac i ucieka¢ przed ta procedura. Tryby
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latwe, mile, przyjemne, ale nieprzejrzyste i nieefektywne pod wzgledem ekonomicznym.
Musze powiedzie¢, ze — obserwujac przetargi w sektorze IT — sg one najtrudniejsze,
to dla mnie nie ma watpliwoéci. Stawiajg one najwiecej wyzwan przed administracja
publiczng. Problemy wynikaja m.in. z zachowan niektérych wykonawcow zmierzajacych
do naduzywania uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa zamoéwien publicznych.

Kolejnym problem jest dgzenie administracji publicznej do stosowania procedur nie
gwarantujgcych realizacji celow ustawy czyli zamoéwienia z wolnej reki (wskazatem
to juz wezeéniej) lub celowe nie stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych, kto-
rego skutkiem ma by¢ uchylenie sie od obowigzku stosowania procedur przejrzystych
w sytuacjach nieuzasadnionych. RzeczywiScie, nasze kontrole pokazuja, ze z takim pro-
blemem mamy do czynienia obecnie.

Mieliémy okazje zapoznania sie z postulatami Polskiej Izby Informatyki i Telekomu-
nikacji i pozwole sobie wskazac nasze negatywne stanowisko zawarte w piSmie z dnia 18
lutego 2013 r. Negatywne stanowisko odnosi sie do proponowanych zmian przez PIIT.
Pierwszym aspektem jest umozliwienie ubiegania sie o kontrakty wykonawcom, kto-
rzy nie wywigzuja sie ze swych obowigzkéw umownych w sposéb celowy lub w skutek
niedbalstwa. Rozumiem, ze ten postulat PIIT zmierza do tego, by catkowicie wyelimi-
nowac przestanke, ktora pozwala wykluczaé¢ wykonawcow, ktorzy nie zrealizowali i nie
wywigzywali sie ze swoich zobowigzan i uméw. Na to warto zwréci¢ uwage i podkreslic,
ze orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2012 r.
w sposob wyrazny i jednoznaczny wskazuje, ze je§li wykonawca nie wywigzal sie ze swo-
ich zobowigzan w skutek niedbalstwa lub celowego dziatania, to prawo EU dopuszcza
mozliwo$¢ wykluczenia takich wykonawcow z postepowania zamowien publicznych.
Co wiecej, nie wywigzywanie sie ze swych obowigzkow kontraktowych, moze stanowié
i §$wiadczy¢ o nizszych kompetencjach wykonawcy i moze byc brane pod uwage przez
instytucje udzielajace zamowien publicznych. Dlatego catkowite wyeliminowanie wyklu-
czenia i wykre§lenia wykonawcow z prawa zamawiajgcego do wykluczenia wykonawcow
z postepowania zamé6wienia publicznego z powodu nie wywigzywania sie ze swoich wcze-
$niejszych zobowigzan, nie ma uzasadnienia w prawie UE. OczywiScie, nie kazde nie
wywiazanie sie ze swoich obowiazkow, powinno skutkowa¢ automatycznym wyklucza-
niem wykonawcow z przetargéw. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyraznie
to wskazal. W tym zakresie prawo zamoéwien publicznych powinno by¢ skorygowane, ale
nie w kierunku catkowitego pozbawienia prawa wykonawcow do wykluczania wykonaw-
cow, ktorzy Swiadomie czy w skutek niedbalstwa, nie wywigzuja sie ze swoich kontrak-
tow. Z takimi przypadkami, rowniez w branzy IT, mieliSmy do czynienia.

Kolejnym postulatem jest wprowadzenie obowigzku sktadania listy podmiotéw nale-
zacych do tej samej grupy kapitalowej po ztozeniu ofert. PIIT wskazuje, ze zamawiajgcy
a wlaSciwie przepisy, ktore weszly w zycie 20 lutego br., wprowadzily obowigzek skla-
dania listy podmiotéw, z ktérymi wykonawcy nalezg do tej samej grupy kapitalowe;.
Ta lista powinna by¢ przedstawiona, po zlozeniu oferty. Tu rowniez zajmujemy nega-
tywne stanowisko do tej propozycji, poniewaz — co do zasady — nalozenie lub sktadanie
takiej listy, juz po zlozeniu oferty, gdy wszyscy wykonawcy juz wiedza, jakie zostaly zlo-
zone oferty, pozwoli wykonawcom manipulowa¢é przebiegiem przetargu. Moze to dopro-
wadzi¢ do celowego uchylania sie wykonawcow od zawarcia umowy, zawigzywania zmow
i ustawiania przetargéw przez wykonawcow, przez celowe niewywiazywanie sie z obo-
wigzku sktadania listy wykonawcow, ktorzy naleza do tej samej grupy kapitalowej. Bar-
dzo waznym watkiem jest rowniez, ze zadanie tej listy po uplywie terminu ztozenia ofert,
przedluzy czas trwania przetargu i z punktu widzenia skuteczno§ci realizacji zadan,
bedzie niekorzystnym rozwigzaniem.

Prawo, czy tez obowiazek zlozenia takiej listy wykonawcow nalezacej do tej same;j
grupy kapitalowej, ma na celu zagwarantowanie uczciwej konkurencji w przetargach.
By nie bylto sytuacji, w ktorej wykonawcy nalezacy do tej samej grupy kapitatowej ubie-
gali sie o to samo zaméwienie. Ustawa — Prawo zaméwien publicznych, co do zasady,
daje instrumenty weryfikacji takich rozwigzan i ewentualne wykluczenia wykonawcow
z postepowania zamoéwien publicznych.
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Konczac, chee powiedzie¢ o postulacie zobowigzania prezesa UZP do wydawania
rekomendacji, do publikacji dobrych praktyk, ktore sa zawarte w pismie. Biorac pod
uwage, ze trzy sposrod dziesieciu rekomendacji prezesa dotyczg branzy informatycz-
nej, to ten postulat uznajemy za nie majacy uzasadnienia. W roku 2009, 2010 i nawet
2012, takie rekomendacje zostaly wydane. Administracja publiczna - z pelng satysfak-
cja moge powiedzieé — stosuje sie i bierze pod uwage te rekomendacje, o czym $wiadcza
te statystyki i pozytywne tendencje, ktore obserwujemy w zachowaniach administracji
publicznej. Mam wrazenie, ze rzeczywiscie duzo zrobiliSmy i dlatego ten postulat jest
dla nas niezrozumialy.

Przepraszam za, by¢ moze, moje zbyt dlugie wystapienie, ale jest tu tyle watkow,
ze mam poczucie, ze wielu jeszcze nie poruszylem. By¢ moze nad niektérymi watkami,
skupitem sie zbyt pobieznie a one tez wymagaja pewnego rozwiniecia. Nie chce juz prze-
dtuzac¢ nadmiernie swojego wystgpienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Nie watpie, ze jest to nasze pierwsze i ostatnie spo-
tkanie, dlatego myséle, ze szereg aspektow trafi jeszcze do naszej Komisji, w toku naszej
pracy. Mam pytanie, czy pani dyrektor Boboli ma co§ do dodania? Bardzo prosze, pani
dyrektor.

Dyrektor Centrum Projektow Informatycznych w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Agnieszka Boboli:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Dobra wspoélpraca z sektorem IT
jest, w oczywisty sposob, jednym z priorytetow zadan realizowanych przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji. Podczas spotkan, ktore odbywaly sie w ministerstwie, jed-
nym z postulatow zgloszonych przez Srodowisko, byla kwestia zwigzana z szeroko rozu-
mianymi zagadnieniami zwigzanymi z sektorem I'T. W wyniku tego, w polowie 2012 r.
zostala podjeta przez Ministra Administracji i Cyfryzacji wspélpraca z PIIT. Powstal
wspo6lnie uzgodniony raport pokazujacy najwieksze bolaczki zwigzane z zaméwieniami
publicznymi. W raporcie tym wskazano zagadnienia ogélne, jak i zagadnienia szczego-
towe. Cze§é tych zagadnien szczegdlowych stracilo juz na aktualnosci, poniewaz w mie-
dzyczasie ustawa zostala znowelizowana. Po dzisiejszej prezentacji — dla nas — jest niesly-
chanie wazne, ze w krotkim czasie bedzie podjeta proba uregulowania i doprecyzowania
zagadnien zwigzanych z podwykonawstwem i ustalaniem razaco niskiej ceny, gdyz jest
to bardzo istotny problem wystepujacy podczas realizacji zaméwien IT.

Drugim postulatem, ktéry — wedlug nas — nie stracit jeszcze na aktualnoéci, jest
kwestia rekomendacji. Nie o to chodzi, ze one nie sa wydawane, bo sa i odnoszg bardzo
pozytywny skutek - tak jak powiedzial to pan prezes — ale nasza branza charakteryzuje
sie nieslychang dynamika. Uwazamy, ze rekomendacje powinny by¢ znacznie czesSciej
aktualizowane a najlepiej byloby wypracowa¢ mechanizm cyklicznych aktualizacjach.

Kolejng kwestig, poruszang réwniez przez pana prezesa, jest to, ze — rzeczywiscie —
wydaje sie, ze dobrze byloby, gdyby wspélnie udato sie wypracowac, z pozytkiem, dobre
praktyki i dobre wzorce, poczawszy od planéw realizowanych przez Ministra Administra-
¢ji i Cyfryzacji dotyczacych bardziej efektywnego wydatkowania érodkow publicznych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Czy pan prezes PIIT chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Prezes Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Waclaw Iszkowski:
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Dziekuje, panie przewodniczaca. Szanowne panie postanki i panowie postowie, szanowni
panstwo. Po pierwsze — dziekuje Komisji za to, ze doszlo do wspdlnego spotkania doty-
czacego spraw zamowien publicznych w informatyce, w sektorze informatycznym. Wiele
rzeczy — przy okazji — mozna wyjasni¢ i rownie wiele nieporozumien mozna wyja$nic.
Niestety, musze powiedziec, ze — przy calym szacunku dla pracy UZP - nie udalo nam sie
w ostatnim okresie bezposrednio z panem prezesem i urzedem wspélpracowaé. Dlatego
wiele rzeczy, ktore bylo tu poruszonych, jest wynikiem mijania sie pewnych koncepcji.
My patrzymy na to i naszym celem jest, by zaméwienia publiczne — oprécz tych, ktore
»dzielnie” rosng i wiele z nich przechodzi calkiem spokojnie i nie Igczy sie z zadnymi
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negatywnymi skutkami - i ich warto$¢, z roku na rok, odpowiednio wzrastata. Dobrze,
ze tak jest i ze jest (to, co zostalo pokazane i na podstawie naszej wiedzy) nie najgorzej
w poréwnaniu z innymi krajami i, ze nie wyglada to tak zle w stosunku do takich kra-
jow jak Wielka Brytania czy Niemcy. Sprawdziliémy, ze w Wielkiej Brytanii, niektére
przetargi trwajg 26 miesiecy i nie moga sobie z tym poradzi¢. W Niemczech, podobna
organizacja do naszej — BITKOM z rzadem federalnym, przez dwa lata ustalila — dwa-
dzieScia pare broszur — w jaki sposob zakupi¢ prosty komputer PC i jak kupié skompli-
kowany system informatyczny. Twierdza, ze jako$ udato im sie doj$¢ do porozumienia,
chociaz nie sg do konca pewni czy rzeczywiscie bedzie to funkcjonowaé. To wszystko
wynika z tego, ze sama procedura zamowien publicznych jest skomplikowana i zagwa-
rantowanie praw jednej i drugiej stronie, praw zrownowazonych, jest niezwykle trudne.
Rzeczywiscie, nalezy poswiecic na to duzo czasu.

W dziedzinie informatyki istnieje jeszcze jedna trudnosc po stronie technologiczne;.
W informatyce zmiany w technologii nastepujg do§é szybko. Bardzo czesto okazuje sie,
ze to, co rok czy pot roku temu bylo rzecza nowoczesna, mialo swojg warto$¢ i mozna
bylo ustali¢, ze taka jest np. ogbélna zasada funkcjonowania procesora, p6t roku pdzniej
okazuje sie, ze sg juz procesory szybsze, majg inne parametry i inaczej nalezy je definio-
wac. To, co bylo poprzednio i prawidlowo zdefiniowane moze okazaé sie, ze juz nawet nie
jest mozliwe do zakupienia. Ten problem wystepuje w wielu przypadkach. Pan prezes
byl uprzejmy pokazac to w wielu rzeczach a to wynika wlaénie, w duzym stopniu, z tego,
ze jest to dziedzina, ktora nie jest jeszcze stabilna technologicznie. Moze i dobrze, ze nie
jest stabilna w stosunku np. do technologii budowy drog czy mostoéw, czy innych kla-
sycznych zamoéwien, gdzie przedmiot zaméwienia od lat sie nie zmienia i jest podobny,
i dlatego mozna cyzelowac sposob jego opisu.

W przypadku odwotan i protestéw, to po pierwsze — z tego opisu widac, ze duzo racji
w tych odwolaniach bylo. Nie ukrywam, ze w niektorych przypadkach rzeczywiscie firmy
walczg o przetargi starajgc sie pokazac, ze ich oferta jest lepsza, ale po pierwsze — maja
do tego prawo, po drugie — moze dobrze, ze jeszcze sg firmy, ktore walczg o przetargi.
Jezeli sie okaze, ze to jest malo sensowne, to firmy przestang walczy¢ i bedzie problem
odwrotny i nikt nie bedzie chcial ztozy¢ oferty to dopiero moze by¢ klopot. To, ze przy
tych odwotaniach dos¢ trudno jest rozstrzygnac, kto tak naprawde ma racje, wynika row-
niez z tego, ze prezentowane w ofertach technologie, sg czesto trudno poréwnywalne.
Trudno jest jednoznacznie wycenié, po pierwsze — zamawiajgcemu, dlatego ewentualnie
jest to powdd, aby ztozy¢ odwotanie, po drugie — sam SIWZ (specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia), ktory jest dosé trudny do przygotowania. W wielu przypad-
kach z braku precyzyjnych wytycznych, wzorcow i dobrych praktyk, jest trudny do przy-
gotowania szczegodlnie dla tych instytucji, ktére robig to po raz pierwszy lub w danej
dziedzinie po raz pierwszy.

Druga sprawa, ktora tez jest do§¢ istotna, dotyczy praw autorskich. To jest rzeczywi-
§cie klopot szczegblnie w oprogramowaniu, poniewaz w oprogramowaniu tzw. niestan-
dardowym czyli przygotowanym specjalnie na zyczenie zamawiajgcego, czyli nie kupio-
nym ze sklepowej polki, tak jak panstwo moga kupi¢ oprogramowanie. Zamawiajacy
w wielu przypadkach powinien zagwarantowac¢, ze bedzie mial szanse sam rozwijac sys-
tem, je§li dany oferent z jakiego§ powodu nie bedzie moégt tego robié i zniknie z rynku lub
jego nastepne oferty na utrzymanie systemu beda nieakceptowane i zamawiajacy bedzie
chcial ten system rozwija¢ przez kogos innego. Niestety, dziala inne prawo a mianowicie
prawo autorskie, ktére mowi, ze wlascicielem danego oprogramowania jest ten, ktory
go wytworzyl. Jest to podobnie jak w architekturze, gdzie architekt, ktory zaprojektuje
budynek, to przez dlugie lata musi by¢ jego zgoda na dokonanie jakichkolwiek zmian
w budynku, nawet, jesli jest to uzasadnione remontem ze wzgledu na staro$¢ budynku.
Jednak, aby ten budynek wyremontowac, czy zmieni¢ w jakis sposob, nalezy mie¢ zgode
architekta — sg to jego niezbywalne, w pewnym sensie, prawa autorskie, ktorych w ogoéle
nie mozna przenie$¢ na kogos$ innego. Mozna jedynie przenie$¢ prawa wiasnosci.

Kolejny element tego zagadnienia — nad ktérym zatrzymam sie dtuzej — to tzw. kod
zrodlowy, ktory ma zig nazwe. Tak naprawde jest to tekst calego programu, ktéry zostat
sprzedany, w postaci czytelnej, tak jak napisali go programisci, zanim weszlo to do kom-
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putera, ktory to przetworzyl na tzw. kod wykonywalny czy wykonawczy. OczywiScie, taki
kod mozna przekazac¢ zamawiajgcemu. On moze zagwarantowac, ze bedzie zamkniety
w sejfie na wypadek gdyby oferent, ktory ten kod przygotowal, z jaki§ wzgledow nie
moze dalej wspolpracowac przy jego rozwijaniu i shuzy¢ serwisem, jednak nalezy wzigé
pod uwage fakt, ze to rowniez nie gwarantuje pewnych praw. Dlatego, ze nawet, jezeli
w duzej firmie programistycznej, ktora ma prawo autorskie i wtasnosciowe do kodu zro-
dlowego, a zostanie on przeniesiony (z jakiego$ powodu — do innego miejsca tej firmy, bez
przeniesienia zespotu, ktory ten kod przygotowywal) to ten nastepny zespot potrzebuje
wiele czasu i pieniedzy, Srodkow, aby nauczy¢ sie, w jaki sposob rozumiec¢ ten kod i w jaki
sposob w tym kodzie cokolwiek sensownego poprawié — oprocz prostych poprawek, ktore
sg nieskomplikowane. RzeczywiScie, jest to klopot i rzutuje na to, ze cze§¢ z nich jest -
tak jak przedstawil to pan prezes UZP - z wolnej reki a potem jest w jakis sposob konty-
nuowane. To, ze czasami powstaje najpierw mniejsze rozwigzanie, ktére potem jest dalej
kontynuowane jako dalszy system, wynika czysto z praktyki tworzenia systemow infor-
matycznych, gdzie najpierw nalezy zrobic pilota i sprawdzi¢ jak to funkcjonuje. Nalezy
sprawdzié, czy to sie do czegokolwiek nadaje i jak odbieraja to potencjalni uzytkownicy.
Nalezy wielokrotnie zmieni¢ funkcjonalnos¢ tego pilota, aby mozna z pewnoScig stwier-
dzi¢, ze ten system, ktory sie nastepnie zamoéwi za spore pienigdze, bedzie rzeczywiScie
tym systemem, ktory oczekujemy. Bardzo czesto, w wielu przypadkach (by¢ moze nawet
taniej i mozna w ten sposéb zagwarantowac konkurencyjnosé) lepiej byloby, gdyby dwie
lub trzy firmy przygotowaly pilota. Na koncu powstatby rzeczywisty system, o takiej
funkcjonalnosci jak w jednym z najlepszych z trzech rozwigzan. To tak gwoli wyjasnie-
nia wszystkim osobom, ktore mniej sie tym zajmuja — to wigze sie z nastepng sprawa,
z tzw. SIWZ technicznymi - przytoczyl to pan prezes.

StwierdziliSmy, ze niektore z wytycznych przygotowanych przez UZP, w naszym poje-
ciu sg - tak jak bylo tu powiedziane — niezyciowe. W technologiach informatycznych
czesto sg zmiany. Dlatego, samo opisanie wytycznych na dany dzien, wlasciwie powinno
niesc¢ za sobg prawo do poprawienia wytycznych po p6t roku lub po roku - tak, aby byly
one aktualne do faktycznego stanu rozwoju technologii informatycznej. Nawet dotyczy
to takiego prostego przykltadu jak zwykly laptop, ktéry ma procesor o konkretnych cze-
stotliwosciach i parametrach i w danym momencie jest tak zdefiniowany, ze ,,n” oferen-
tow jest w stanie zaoferowac laptopa z takimi parametrami. Jednak po p6t roku moze
sie okazac, ze juz nawet nie sg w stanie zaoferowac takiego procesora, bo juz nie majg
takiego modelu. To jest rzecz bardzo istotna, ktérg warto wziaé pod uwage. Troche Zle
sie stalo, ze my - tyle, o ile protestowaliSmy przeciwko tym wytycznym — to chcieliSmy
wspoluczestniczy¢ w ich powstawaniu. Wiedza informatyczna, ktéra jest potrzebna, jest
ciezka do zdefiniowana przez dwie lub trzy osoby, ktére zajmujg sie tym w urzedzie
i w danej chwili taka wiedze posiadajg. Jest to wiedza zmienna i wynika z technologii
prezentowanej przez rézne firmy informatyczne ze §wiata. Co wiecej, w wielu przypad-
kach, technologie sg jednostkowe, tzn. dana firma przygotowuje swoje produkty w jedne;j
technologii, kolejna w innej i sg w zasadzie tylko te dwie firmy na rynku. Mozna zasto-
sowac¢ tylko jedng lub drugg i nie ma juz trzeciej.

Jeden z ostatnich przedstawionych tu elementow to kwestia zadowolenia, ze powinny
by¢ tylko przetargi ograniczone a dialog konkurencyjny, ktéry byt na dole, byt wiasciwie
w granicach bledu. W naszym odczuciu, szczegélnie przy duzych systemach - bo nie
przy prostym przetargu sprzedazy PC z oprogramowaniem, bo nie ma tu takiego sensu
— przy tworzeniu ich a to dotyczy szczegélnie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Finanséw, to w tym przypadku rze-
czywiScie najpierw zamawiajacy powinien moc zorientowac sie, co jest na rynku najlep-
sze. Nie jest w stanie tego wyczyta¢ z dokumentacji, ani z internetu, czy ze szkolen, ale
musi z kilkoma wybranymi firmami wielokrotnie, wymiennie porozmawiaé — oczywiScie
wedlug pewnych okreslonych zasad - jaka technologia bedzie najlepsza do tego, co on
chce osiggnaé przy zaméwieniu tego systemu. Po to jest dialog konkurencyjny i zle sie
dzieje, ze on tylko ma 0,16 % i 0,15 % a wiec praktycznie nie istnieje. To moze uchronié
i dac¢ szanse, aby potem SIWZ, ktory powstaje pozniej, bedzie rzetelny i bedzie oddawat
to, co rzeczywiScie chce zamawiajgcy oraz bedzie dawal szanse, ze na rynku znajdzie
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sie rozwigzanie, ktore bedzie mogto by¢ do tego zamowienia dostosowane. To rowniez
wynika z pewnej specyfiki, w ktorej sie znajdujemy a mianowicie w sektorze informa-
tycznym, ktéry jest bardzo zmienny.

Na koniec, chce wrocié do przykladu AWF-u. Akurat - z tego, co my wiemy -
to EPEAT majg wszyscy polscy producenci sprzetu i to nie bylo ograniczeniem, ale...
nie bedziemy sie w to zaglebiac.

Chce, jeszcze raz wroci¢ do naszego wspolnego stanowiska MAIC i PIIiT. Prosze
zauwazyc, ze bylo to opracowane z obu stron, nie na konkretne zamoéwienie — nie
na dany moment - i zamoéwienie MAiC, ktére np. chcialo zrobi¢ system A i zastanawia-
liSmy sie, w jaki sposob mozna przygotowac sily i inne dokumenty i jak przeprowadzié
przetarg. Bylo to, jakby wziete z historii, nie pod konkretne rozwigzanie tylko ogdlne.
StaraliSmy sie w kolejnych spotkaniach i dyskusjach znalez¢ jak w aktualnym prawie
zamoOwien publicznych, bo nie w tym nowym, niektére rzeczy interpretowac. Sposrod
tych rzeczy, ktore pani dyrektor Boboli powiedziala, ze cze§é rzeczy sama juz zostala
zalatwiona - i dobrze - to jedna z takich rzeczy, ktérg warto podnie§é, bo stosunkowo
latwo jest wyobrazic, jakie mogg by¢ tego skutki - jest kwestia, ze zamawiajacy przed-
stawia umowe, w ktorej mowi o odszkodowaniach o nieokre§lonej warto$ci. Z punktu
widzenia firm, a w wiekszoSci sg to firmy notowane na gietdach zagranicznych i pol-
skiej, ze jezeli w umowie jest napisane, ze odszkodowanie moze byé¢ o nieograniczonej
z gory wartosci, to poziom ryzyka jest taki, ze zaden rozsagdny prawnik w takiej firmie
nie pozwoli na podpisanie umowy. To odszkodowanie moze mie¢ sze§¢, pie¢ lub siedem
zer po cyfrze znaczgcej czyli moze by¢ rowniez znaczacy, jezeli rzeczywiScie warto§é
calego projektu uzasadnia takie okreslenie. Powinno by¢ jednak w tej umowie napi-
sane, ze to odszkodowanie i poziom jego odszkodowania, jest w jakis spos6b ograniczony
i, oczywiScie, uzalezniony od tego, co sie stalo i kto byl winny i z jakiego powodu taki
przypadek, ze trzeba siegac¢ po odszkodowanie, ktore jest ostatnim, do$¢ negatywnym
krokiem calego rozwigzania. Ten problem nieograniczonej odpowiedzialno$ci wykonaw-
cOw i nieograniczonych kar jest jednym z elementow, ktéry musi zosta¢ formutowany,
tym bardziej, ze obecnie umowa, ktorg podpisuje wybrany oferent, zostaje narzucona
w chwili ztozenia SIWZ, wszystkich dokumentéw i otwarcia przetargu. Potem juz w tej
umowie zadnych dodatkowych zmian nie mozna...

To wszystko, jesli chodzi o moja pierwsza wypowiedz. Mam kolegéw, ktorzy w razie
czego, moga mnie jeszcze uzupelnic i odpowiedzie¢ na pytania.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Je§li mozna panie prezesie, to dajmy szanse innym.

Prezes Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji Waclaw Iszkowski:

a.b.

Dobrze. Chee tylko zakonczy¢ takim ogolnym stwierdzeniem, ze nam, jako PIIT, ktéra
zajmuje sie prawem zamowien publicznych od dwudziestu lat i ma spore doswiadczenia
w tej dziedzinie. Wezeéniej tego prawa nie bylo i praktycznie byliSmy przy tworzeniu
pierwszego prawa zamoéwien publicznych. ByliSmy przy tym, jak byly tworzone pierw-
sze zamo6wienia, gdzie w Polsce jeszcze nikt nie wiedzial jak przeprowadzi¢ przetarg,
tzn. jak instytucja panstwowa ma kupi¢ to, co chce i aby to, bylo zgodne z zasadami,
by obie strony wiedzialy, ze sg rowne prawa i, ze to zapotrzebowanie, ktore zglasza
zamawiajacy, rzeczywiscie moze zostac zrealizowane. Zalezy nam na tym, by jednak nie
traktowaé PIIT, jako grupe, ktéra wystepuje w imieniu jednej z firm. My nie jesteSmy
w stanie wystepowa¢ w imieniu jednej firmy, poniewaz na ,pokladzie” jest ponad sto
firm i jezeli chcielibySmy co§ takiego zrobié dla jednej firmy to pozostalte dziewiecdziesigt
dziewiec firm, by nam dato ,,po glowie”. Chcemy zaprezentowaé te nasza aktualng wie-
dze. Przypominam, ze — pan prezes nie wspomnial o tym, bo to nie jest naszym tematem
— aukgje elektroniczne byly naszym pomystem. My przez 6wczesny parlament uczylismy,
co to znaczy 1ijak to funkcjonuje. Pokazywalismy przyklady jak aukcja moze funkcjo-
nowac a pozniej odpowiednio zostalo to wpisane do prawa zaméwien publicznych. Jest
to stosowane z powodzeniem w wielu przypadkach. Jest to transparentne, przejrzyste
i doktadnie wiadomo jak przebiega cale to postepowanie i dlaczego zostata wybrana
ta a nie inna oferta. To byt nasz wklad w prawo zaméwien publicznych. Réwniez teraz,
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gdy stoimy przed powaznym wyzwaniem, stad to sie zresztg wzielo, trzeba w okreslonym
odcinku czasu zrealizowaé kilka znaczgcych systemow z pieniedzy z UE i musi to by¢
zrobione przy minimalnych kosztach tych spraw, a wiec nawet okres wyboru oferenta,
powinien by¢ jak najkroétszy i nie powinno by¢ przy tym zadnych wpadek i afer. Powinno
by¢ to zrobione w okre§lonym terminie i — przede wszystkim — musi by¢ z tego, z jedne;j
strony - jaki$ spoteczny pozytek a z drugiej — firmy, ktore robig to rzeczywiscie dobrze
i uczciwie, powinny mie¢ odpowiednie wynagrodzenie. Oczekuje...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze, panie prezesie moze zmierzajmy juz do konca. Zwracam sie do prezesa
UZP, czy moéglby sie pan ustosunkowac? Zwrocilam uwage na trzy rzeczy. By¢ moze
byly tez inne, ktore mi umknely, ale byly trzy, ktére mnie zainteresowaly. Byl réwniez
wspomniany na spotkaniu prezesa PIIT z prezydium Komisji, problem kontaktu z UZP.
Na czym polega i gdzie tkwi problem? Druga kwestia to btad urzedu, ze nie sprzyja nego-
cjacjom i zdaniem izby, spada ta droga zaméwien. Trzecia to wysoko$¢ odszkodowania
i ograniczenia wysokoSci odszkodowan. Powinno byé to uzaleznione od okolicznoSci.
To te trzy rzeczy, o ktore — jesli mozna — prosze o ustosunkowanie sie, oprocz tego, co pan
prezes wychwycil. Dziekuje.

Prezes UZP Jacek Sadowy:

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Przepraszam bardzo, przewodniczacy Orzechowski na jeszcze jedna rzecz zwrocil uwage,
prosze wiec.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):

Jeszcze odnos$nie weryfikacji razgco niskiej ceny. Nie tylko w sektorze IT, ale w ogdle
spotykam sie czesto z takimi zarzutami, ze ten instrument byt bardzo rzadko w Polsce
stosowany. Czesto spotykam sie z takimi sugestiami, zeby moze nawet ustawowo odrzu-
caC najnizszg i najwyzszg oferte. Co pan prezes na to?

Prezes UZP Jacek Sadowy:
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Dziekuje uprzejmie, szanowny panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, Wysoka
Komisjo, szanowni panstwo. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych jest aktem,
w ktérym mamy do czynienia z — powiedzmy — wieloma interesami, ktore bardzo cze-
sto sg zupelnie rozbiezne i przeciwstawne. Z jednej strony nawet z pism, ktére zostaly
przedstawione Wysokiej Komisji, wynika, ze np. MAiC widzi problem w odwolaniach i,
jak rozumiem, dobrze by byto, aby ograniczy¢ prawo do wniesienia odwotania, a z dru-
giej strony statystyka pokazuje — i tu sie zgodze — ze w wielu przypadkach odwolania
sg zasadne. Sg sytuacje, w ktorych to prawo jest naduzywane, ale nie mozna tu wyle-
wac dziecka z kapielg i calkowicie tego prawa pozbawi¢ wykonawcéw, bo ono w jakis
sposob czesto stuzy slusznym interesom w postepowaniach o zamoéwienia publiczne.
Trzeba to wywazy¢, tzn. z jednej strony to prawo zapewnic a z drugiej — zapewni¢ tez
realizacje zadan publicznych, bo na koncu chodzi o to, aby prawo zaméwien publicznych
administracja to prawo realizowala. Ustawa — Prawo zamoéwien publicznych zawiera
ten kompromis, ktory jak rozumiem nie satysfakcjonuje nikogo, zadnej ze stron pro-
cesu kontraktowania. Zamawiajacy chcieliby go ograniczy¢ a wykonawcy — rozszerzac.
To jest kompromis, ktéry — w mojej ocenie - jest najwazniejszy. Mozna znalezc¢ i szukaé
wielu takich obszaréw zamoéwien publicznych, w ktorych sprzecznosc intereséw, dazen
i oczekiwan jest widoczna.

Wystepuje rowniez kwestia odszkodowan i — na co zwrdcil uwage pan prezes — z jed-
nej strony instytucje publiczne przewiduja odszkodowania — by¢ moze — niewspotmiernie
do celu, ale kierujac sie bezpieczenstwem zmoéwien, to z drugiej strony ewidentnie widac,
ze narusza to uzasadnione oczekiwania wykonawcow. Nalezy spotkaé sie w po6l drogi
i wywazy¢ te interesy. Mam z tym postulatem troche problemow, poniewaz to troche
wykracza poza samg materie przepisow a raczej dotyczy umow o zamowienie publiczne.
OczywiScie, jest to rowniez kwestia rozwazenia pisania wzorcowej umowy o zamowienia
publiczne w tej branzy. Z tego, co wiem, to minister administracji w tym zakresie podej-
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muje wspolprace z PIIT. Wydaje mi sie, ze nie ma innej drogi niz rozmowa na temat
tych kwestii, przy czym — jesli chodzi o sam obszar wykonywania, realizacji zamoéwien
publicznych - to prezes urzedu jest, co do zasady, od samej procedury udzielania zamo-
wien publicznych. Kwestia umoéw jest, oczywiScie, rowniez bardzo wazna, ale my nie
zglaszamy sprzeciwu do tego, by takg umowe tez przygotowywal minister administra-
¢ji i cyfryzacji, i wypracowal jakie§ rekomendowane rozwigzanie dla calej administracji
publicznej, w tym przedmiocie réwniez oferujemy swa pomoc.

Moje stanowisko w zakresie pewnych postulatow PIIT wynika z tego, ze mamy Swia-
domosc celu, w tym cel systemu zamoéwien publicznych. Czemu ma to stuzy¢? Mamy dosé
jasne stanowisko i czesto jasnosc stanowisk, celow i czemu ma to stuzy¢ jest to bariers.
My nie mozemy na pewne postulaty plynace z branzy informatycznej po prostu przystac,
jesli widzimy, ze nie stuzy to dobrze interesom zwigzanym z prawidlowym funkcjono-
waniem systemu zamowien publicznych. Tak jak rozumiem, dostrzegany i wskazywany
jest ten problem zaméwien publicznych, natomiast postulaty, ktére sa przedstawiane,
w wiekszosci sg dla nas po prostu nie do przyjecia. Staram sie jasno to okre§la¢ i moty-
wujac, dlaczego tak jest. Nie chodzi o to, zeby méwic: ,nie, bo nie”, ale mamy naprawde
glebokie uzasadnienie w wielu aspektach podnoszonych przez PIIT.

Jestesmy dalecy od tego, by zniechecaé instytucje zamawiajace do takich instrumen-
tow jak dialog konkurencyjny czy negocjacje z ogloszenia. Sg to instrumenty przejrzyste,
przetargowe i gwarantujgce wykonawcom dostep do zaméwien publicznych na zasadach
niedyskryminujgcych, aczkolwiek — to, co jest dzi§ problemem - rzadko dzi$ jest wyko-
rzystywane przez instytucje zamawiajgce. Dlaczego? Gléwnie dlatego, ze tak rozumiemy
postawe administracji publicznej, ze sg to procedury pracochlonne. A czas czesto jest
wyznacznikiem dzialania administracji publicznej. Dlatego ta statystyka, ktora prezen-
towalem... Prosze mnie Zle nie zrozumieé, tzn. wole, aby byl przetarg nieograniczony
niz wolna reka i to chce podkresli¢. Natomiast, je§li mialbym wybraé procedure przetarg
nieograniczony czy dialog konkurencyjny w bardzo zlozonej materii, jaka jest budowa
systemow informatycznych, to oczywiscie bardziej wlasciwym jest dialog konkurencyjny,
ktorego administracja publiczna czy zamawiajgce instytucje nie wykorzystuje w takim
zakresie, w jakim sobie zyczymy - i to tez jest dla nas pewien problem. Chce podkre-
§li¢, ze ostatnia nowelizacja wprowadza taka instytucje dialogu technicznego i pozwala
rozmawiac z branza o sposobie udzielania zamowien publicznych najlepszej realizacji
zamoOwienia publicznego w sposob przejrzysty, zanim jeszcze proces udzielania zamo-
wien publicznych zostanie uruchomiony. Na wniosek UZP dialog techniczny jest dzi§
w ustawie — Prawo zamé6wien publicznych od 20 lutego, wiec my widzimy potrzebe roz-
mowy i wazne by byla ona przejrzysta, poniewaz moze doprowadzi¢ do zdiagnozowania
barier w dostepie do zaméwien publicznych. Moze réwniez zwréci¢c uwage instytucjom
zamawiajagcym na to, ze warunki kontraktowe sag problematyczne i tez ograniczajace
dostep do zaméwien publicznych. Czesto jest tak, ze warunki umowne, gdy sg za bar-
dzo ,,przechylone” na strone zamawiajacego, zniechecaja wykonaweéw do ubiegania sie
o zamo6wienia publiczne. Nalezy oczywiScie zachowywaé sie w sposob racjonalny i roz-
zakresie warto zastanowic sie nad konstrukcjg umow, ktére powinny funkcjonowac,
ktoére - z jednej strony — zabezpieczalby interes stuzb administracji publicznej, ale bez
ograniczania dostepu wykonawcom do zaméwien publicznych.

Z pewnymi watkami pozwole sobie nie zgodzi¢ sie. Prawa autorskie same w sobie
sa pewnymi watkami, ktorym mozna poswieci¢ wiele godzin dyskusji, natomiast dla nas
- jednym zdaniem - jest problemem, ze administracja publiczna, ktéra udziela zamo-
wien publicznych na budowe systemu, nie zastrzega praw autorskich a pézniej udziela
zamowien z wolnej reki, ktorych warto§¢ wielokrotnie przekracza ich wartosé i idzie
w setki milion6éw zlotych. Sa to pienigdze wydawane absolutnie w sposéb nieprzejrzysty,
po negocjacjach z jednym z wykonawcow i jest to dla nas duzy problem z powolywaniem
sie na prawa autorskie przystugujace wykonawcom. Dla nas nie jest to wystarczajace
uzasadnienie dla stosowania trybu z wolnej reki, tu bronimy przejrzystoSci, racjonalno-
Sci 1 efektywnosci wydatkowania §rodkow publicznych, dlatego takie jest nasze stano-
wisko w tym zakresie.
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Poréwnujac prawo autorskie do budowy obiektow chciatlbym podniesé to, ze jesli
wymyslamy koncepcje danego budynku, to jest to koncepcja tylko i wylacznie tworcy
koncepcji, natomiast w przypadku budowy systemu dedykowanego dla danej instytu-
cji, czesto — tak naprawde — idea systemu i jak ma to chodzi¢, itd., pochodzi z admini-
stracji publicznej. A rolg wykonawcy jest tak naprawde zadbanie o techniczng obstuge
i techniczne wsparcie administracji publicznej w budowie systemu. Sama idea i potrzeby
sg zglaszane przez administracje publiczng, wiec tu jest jednak pewna réznica i, wydaje
mi sie, nie ma takiego prostego przetozenia.

Chce powiedziec i to podkresli¢ to, ze naprawde staram sie moéwic jasno, prezentowac
stanowisko UZP w sposéb czytelny, by wszyscy wiedzieli, jaki cel nam przy$§wieca i co stoi
za pewnymi decyzjami i dlaczego ukierunkowujemy ten system w takim kierunku a nie
innym. Rolg prezesa UZP jest dbanie o to, by cele ustawy byly realizowane. Przejrzyste
udzielanie zaméwien publicznych, stad bierze sie ten problem z porozumiewaniem sie
na linii urzad a branza informatyczna.

Odnoszac sie do kwestii razgco niskiej ceny, to ten instrument jest wykorzystywany
w systemie zamowien publicznych. Instrument weryfikowania cen skladanych w prze-
targu. On moze — powiedzialbym - nie jest bardzo powszechny, ale zamawiajgcy badaja
czesto ceny czy sg one wiarygodne. Jednak problem polega na tym, ze nie bardzo maja
instrumenty, by wykazac i udowodni¢ wykonawcy, ze ta cena jest ceng dumpingowa. Nie
ma §rodkéw, ktore pozwolityby instytucjom zamawiajacym w sposéb nie budzacy watpli-
wosci, to wykazac a, aby odrzucic oferty, ten obowigzek wykazania jest konieczny. Nasza
intencja i pomystem jest to, by odwrdcic troche role, tzn. jesli jest cena podejrzanie niska,
zamawiajacy wystepuje o wyjasnienia do wykonawcow, oni majg udowodnic, ze ta cena
jest realna. Sam fakt nieudowodnienia i niewykazania ewentualnie bedzie mogt stano-
wi¢ podstawe do odrzucenia tej oferty jako oferty razgco niskiej ceny a jest to — w tym
zakresie — przestawienie akcentéw w konstrukcji, ktéra obecnie obowigzuje w ustawie
- Prawo zamoéwien publicznych. Uznajemy ten powszechny postulat odrzucania z géry
oferty najtanszej jako instrument niezgodny z prawem europejskim. Po drugie — moze
on prowadzi¢ do tego, ze bedziemy odrzuca¢ oferty wiarygodne i najlepsze.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Przepraszam, prezesie, ze panu przerwe, ale — je§li ma pan takg wiedze — bardzo cze-
sto mowimy o tym, ze jest niemiecki system zamoéwien publicznych. Czy mégltby pan
to taskawie wyttumaczyc? To jest tak, ze gdzie§ pojawia sie jaka$ informacja i zaczyna
funkcjonowaé w przestrzeni publicznej jak prawda objawiona. Jak rzeczywiScie wyglada
to w systemie niemieckim?

Prezes UZP Jacek Sadowy:

W Niemczech nie ma absolutnie rozwiazania, ktére odrzucatoby — z definicji — oferte,
ktora jest zawsze najtansza w przetargu publicznym. W Niemczech, tak naprawde,
mamy postepowanie dokladne prawie takie samo jak w Polsce, ale nomenklatura jest
troche inna, tzn. nazewnictwo jest inne. Niemiecki zamawiajgcy na podstawie prawa
niemieckiego ma obowigzek wyjaénié cene podejrzanie niska. Zatem, je§li cena jest podej-
rzanie niska, to zwraca sie o wyja$nienia i mozna odrzucic oferte, jesli wyjasnienia nie
sa wystarczajace. Nie oznacza to, ze zawsze, gdy cena jest niska, te oferte odrzuca — abso-
lutnie takiego rozwigzania w prawie niemieckim nie ma.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
O, wlasnie. Dziekuje panu bardzo.

Prezes UZP Jacek Sadowy:
To jest rzeczywiscie jaka§ wytworzona obiegowa prawda, ktora funkcjonuje. My, niejed-
nokrotnie zaprzeczaliSmy funkcjonowaniu rozwigzan na gruncie prawa niemieckiego,
ale — rzeczywiScie — jest to problem z przebiciem tej informacji. Dlatego ciesze sie z tego
pytania na ten temat, bo moge wypowiedziec sie w tym zakresie i w tym bardzo waznym
watku. WylalibySmy dziecko z kapiela.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
OczywiScie, doktadnie.
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Prezes UZP Jacek Sadowy:
Odrzucaliby$my oferty dobre, najtansze, ale realne — i komu mialoby to stuzy¢? Przetarg
sprowadziliby$émy do sytuacji, w ktorej wlasciwie wykonawcom nie zalezaloby na skiada-
niu ofert najlepszych tylko ofert, ktore whijalby sie w jakas érednig a przetarg zupelnie
temu nie stuzy.

Sytuacja odrzucania oferty najdrozszej — wlasciwie nie rozumiem, dlaczego ma tak
by¢? Jesli ktos sie wysoko ceni, ma prawo podac¢ w przetargu cene, ktéra mu sie podoba.
Jesli warto§¢ jest 10 mln a on podaje 100 mln, to jej nie wygra, ale dlaczego naktadac
z gory sankcje odrzucania czyli takg negatywng dla tego wykonawcy lub przedsiebiorcy?
Nie ma tu takiego uzasadnienia. Jeszcze raz podkresle (to jest najwazniejsze), ze byloby
to rozwigzanie sprzeczne z prawem europejskim, bo nie ma takich rozwigzan w dyrek-
tywach UE.

Jednym zdaniem jeszcze dokoncze i podsumuje. Jest wiele probleméw w systemie
zamowien publicznych zwigzanych z udzielaniem zamowien w branzy IT. Naprawde dla
administracji publicznej jest to wielkie wyzwanie i, jeszcze raz podkresle, sg to najtrud-
niejsze przetargi. Nie ma innej drogi, jak tylko przyzwyczajenie sie do tego, ze przetarg
to jest coS, od czego nie uciekniemy. To jest wymog wynikajacy z prawa UE. Musimy
nauczy¢ sie przetargéw. Droga a raczej rozwigzaniem problemoéw jest profesjonalna
administracja, ktéra przygotowuje te postepowania na zamowienia publiczne. Jest tez
widoczny postep, pan prezes powiedzial o przetargach w latach 90., ale wtedy ta admini-
stracja zupelnie tej wiedzy nie miala. Teraz ta wiedza jest jednak troszeczeczke wieksza,
ale ten profesjonalizm instytucji zamawiajacych jest kluczem do sukcesu. Jednak musze
podkresli¢, ze zachowania wykonawcow w tej dziedzinie — wiem, ze to si¢ moze nie podo-
baé - ale warto zastanowic sie nad pewnymi aspektami etycznymi, tzn. nad dziataniami
zasad etyki w biznesie. Nalezy rozwazy¢ te kwestie, ale piteczka jest po stronie samych
wykonawcow i przedstawicieli dziatajgcych w branzy IT. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Teraz pani poset Kaminska. Czy kto§ z posiow bedzie jeszcze chcial zabraé glos? Dobrze,
pani posel Janyska.

Posel Bozena Kaminska (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goscie. Panie pre-
zesie, korzystajac z tej okazji, ze jest pan dzi§ na posiedzeniu Komisji, rowniez chce
poruszy¢ kwestie razaco niskiej ceny. Nie chce podawac modelu niemieckiego, o ktorym
sie tu rozmawia, ale chce przedstawi¢ model litewski. Mieszkam akurat w Suwatkach,
na pograniczu polsko-litewskim i czasami siegam po dobre praktyki, wlasnie, po tam-
tej stronie. Jezeli chodzi o zamoéwienia publiczne, to rowniez odbylam szereg spotkan
z przedsiebiorcami, ktérzy zwracaja uwage na te razaco niska cene. W przypadku sys-
temu litewskiego, majg w zamoéwieniach publicznych zastosowane widetki, tj. od 80 %
do 105 % wartosci kosztorysowej. Ponizej 80 % wartoSci kosztorysowej oferty odpadaja
i powyzej 105 % rowniez. Uwazam, ze akurat warto rozwazyc takg mozliwo$¢é w naszym
prawie zamowien publicznych, aby najnizsze ,widetki” w jaki$ sposob okresli¢. Caly
czas, nasi przedsiebiorcy z réoznych dziedzin zycia gospodarczego podnoszg ten temat
razaco niskiej ceny, bo jezeli kto§ daje 50 % wartosci kosztorysowe;j to jest to troche zasta-
nawiajace czy to bedzie wlasciwie wykonane. Jest to rowniez dumpingowe w stosunku
do naszych rynkowych przedsiebiorcow, ktorzy funkcjonuja, jezeli chodzi o duze firmy
zagraniczne, ktore wchodzg na rynek. Uwazam, ze to, co zastosowali Litwini w swoim
rozwigzaniu, tj. ze minimum 80 % wartoSci kosztorysowej daje gwarancje wlasciwego
wykonania zamoéwienia, jest jakim§ rozwigzaniem. Jak pan sie na to zapatruje i czy jest
to mozliwe do zastosowania w naszym prawie zamowien publicznych? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Poset Janyska. P6zniej, prosze o odpowiedz.

Posel Maria Janyska (PO):
Pani przewodniczaca, panie prezesie, szanowni panstwo. Chce rowniez nawigzac do ceny,
ale nie do razaco niskiej ceny, tylko — generalnie — do stosowania kryterium cenowego
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w zamoéwieniach publicznych. Pan prezes u$miecha sie, bo na Komisji Gospodarki
i na podkomisji nadzwyczajnej, juz ten temat analizowaliSmy w roku ubieglym, stad
tez moje pytanie. W roku ubieglym zmiany w prawie zamowien publicznych dotyczyly
gléwnie implementacji prawa unijnego. Bylo to réwniez przedlozenie rzadowe i wiele
propozycji, uwag i wnioskow padalo od srodowisk réwniez obecnych tu dzisiaj, byta
to rowniez m.in. mozliwo$¢ stworzenia mechanizmu, ktory ograniczatby naduzywa-
nie kryterium cenowego w zaméwieniach publicznych. Posrednio nawigzuje to do tzw.
dobrych praktyk a takze rekomendacji, o ktérych dzi§ pan prezes mowit a ktore ukazaly
sie w 2010 r. Wowczas byta informacja — oczywiscie nie mozemy wyjs¢ poza przedlozenie
rzadowe, ale — UZP bedzie przystepowal do prac nad ewentualnym kolejnym projektem.
Mam pytanie: czy rozwazacie panstwo wprowadzenie do ustawy mechanizmu ogranicza-
jacego naduzywanie tego kryterium? Kolejne pytanie dotyczy rekomendacji i zalecen,
ktore w tej chwili funkcjonuja. Jak czesto sg one analizowane? Nawigzuje tu do pytania
pana prezesa PIIT. Czy one sg na tyle czesto analizowane i weryfikowane w stosunku
do zmian technologicznych i generalnie do zmian na rynku, aby faktycznie byly dobra
rekomendacjg? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Bardzo prosze.

Prezes UZP Jacek Sadowy:

Dziekuje uprzejmie. Moze zaczne od kwestii rozwigzan litewskich. Niestety, nie znam ich
tak dobrze jak pani poset, natomiast domniemywam tylko, ze prog 80 % jest progiem nie
tyle odrzucenia oferty najkorzystniejszej, ustanowionym przez prawodawce litewskiego,
do ktorego zamawiajacy ma obowigzek zwroci¢ sie z zgdaniem wyjaSnienia ceny odbie-
gajacej o 20 % od przyjetego kosztorysu inwestorskiego. Podkresle to, ze takie rozwigza-
nie widze, jako dopuszczalne prawem unijnym czyli okreslone jakim§ progiem, od kto-
rego zwracamy sie do wykonawcy zawsze o zlozenie wyjasnienia, natomiast wskazanie
z gory progu, ze jak jest 80 % kosztorysu, to od razu odrzucamy oferte jest, w naszej
analizie i ocenie, sprzeczne z prawem europejskim, ktore nakazuje zawsze zadaé wyja-
$nien od wykonawcy zanim podejmie sie decyzje o odrzuceniu oferty jako razaco niskiej.
OczywiScie, mozemy taki prog ustanowi¢ w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych.
Z punktu prawa europejskiego nie ma przeszkod okreslenia pewnego progu, od ktérego
przekroczenie powoduje obowigzek administracji publicznej zagdania wyjasnien od wyko-
nawcow. UZP przygotowal takg propozycje i przestal w ubieglym roku ja do konsultacji
miedzyresortowych, okres§lajac ten prog jako 50 %. Pojawily sie watpliwosSci — jaki ten
prég mam byé¢, czy 50 % czy 80 %? Prosze teraz zwroci¢ uwage na sytuacje, gdzie by¢
moze 50 % w branzy budowlanej to jest nisko, ale w branzy IT, gdy mamy do czynienia
z ustugami - powiedzialbym — tworczymi...

Posel Bozena Kaminska (PO):

Prawa autorskiego.

Prezes UZP Jacek Sadowy:

18

Na to panstwo tez wskazali. To wydZzwiek tych cen, w sposob uzasadniony, moze by¢
zupelnie inny np. od 30 % do 120 %. Przyjmowanie takiego jednolitego progu dla wszyst-
kich zamoéwien publicznych, w trakcie konsultacji, okazalo sie po prostu niemozliwe.
Specyfika zaméwien publicznych jest tak obszerna i wywolalo to wiele dyskusji i wiele
spor6w. Na marginesie dodam: a jak jest jedna czy dwie oferty, to czy tez ten proég powi-
nien by¢ stosowany? Przeciez wazne jest rowniez, jaki jest rynek, tzn. czy jest kon-
kurencyjny czy nie. Co do zasady, my w tym momencie raczej skltaniamy sie ku temu,
by tego progu nie wskazywa¢ w ustawie — Prawo zamowien publicznych, ale - jeszcze
raz podkreslam — pod wzgledem formalno-prawnym zgodnoéci z prawem UE jest moz-
liwe ustalenie takiego progu, od ktorego bedzie obowigzek zwrdcenia sie o wyjaSnienie,
nie — o0 odrzucenie oferty, ale o wyjasnienie. Pytanie brzmi: jaki ten prég powinien by¢?
Jest problem z jego ustaleniem.

Jesli chodzi o pytania pani poset Janyski — przy okazji, serdecznie witam, dzien dobry.
Mieliémy okazje wspoélpracowaé w podkomisji przy nowelizacji ustawy — Prawo zamo-
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wien publicznych. Kryteria cenowe to tez duzy praktyczny problem funkcjonowania
administracji, poniewaz 92 % postepowan o mniejszych warto$ciach, w ktérych cena
jest jedynym kryterium oceny oferty — to jest praktyka. Prawo zamoéwien publicznych
dopuszcza, oczywiScie, mozliwos$¢ stosowania innych kryteriow. W 2011 r. lub 2012 r. -
tu sie moge myli¢ — wydaliSmy specjalng publikacje, ktéra miata zacheci¢ administracje
publiczng do szerszego korzystania z innych instrumentéw i kryteriow. Jest to rzeczy-
wiscie do§¢ wazny problem szczegoélnie, jesli chodzi o dostawy — chociazby — w branzy
IT. Dlaczego? Otoz, jesli cena jest jedynym kryterium oceny ofert, to zamawiajacy opisu-
jac przedmiot zaméwienia stawia bardzo wygérowane wymagania, ograniczajac dostep
wykonaweéw do zaméwien publicznych w sposéb dyskryminujacy. Nie wykorzystuje
jakosci jako dodatkowego kryterium oceny ofert, dlatego staramy sie zacheci¢ zamawia-
jacego (szczegolnie w dostawach) do tego, by wymagania jakoSciowe stawiac, ale czy-
nic je rowniez przedmiotem rywalizacji, by nie bylo dyskryminacji. Kryteria ceny ofert
sg szczegblnie — przy dostawach — wskaznikiem czy przetarg moze by¢ dyskryminujacy
czy nie. Je§li organizujemy przetarg na dostawe komputera i cena jest jedynym kryte-
rium oceny ofert, to mozemy zalozy¢, ze te wymagania w opisie przedmiotu zamoéwienia
sg bardzo wysokie i by¢ moze dyskryminujgce. Cena, jako inne kryterium oceny ofert,
moze by¢ rowniez czynnikiem zwiekszajacym konkurencyjno$c — uwazam, ze jest to bar-
dzo wazne. Szczegolnie w zakresie dostaw, ale w zakresie dostaw budowlanych — moim
zdaniem - przy okre§leniu z gory technologii zaméwienia, cena jako jedyne kryterium
oceny ofert jest — powiedzialbym — do przyjecia. Mozna stosowac inne kryteria nie jestem
ich przeciwnikiem. Chce by¢ dobrze zrozumiany, ale je§li okre§limy z gory termin gwa-
rancji i sposob wykonania robot budowlanych, termin wykonania zaméwienia publicz-
nego, to tak naprawde faktyczne stosowanie innych kryteriéw bedzie bardzo ograni-
czony a przy robotach drogowych wlaSciwie niemozliwe, bo jakie inne kryteria mozna
zastosowac? Warto na ten temat dyskutowaé, ale uwazam, ze kryterium oceny ofert
powinny by¢ stosowane w zaleznoSci od okoliczno§ci danego przypadku. Co do zasady,
ustawa nie moze prowadzi¢ za reke administracji publicznej. Powinniémy sie dorobic
administracji inteligentnej (ona jest taka, ale bardziej), ktora pozwoli lepiej wykorzystaé
instrumenty, ktore przystugujg ustawie.

Dodam jeszcze, ze tocza sie prace nad nowymi dyrektywami unijnymi. Zamiast kry-
terium ceny przewiduje sie wprowadzenie kryterium kosztu zycia produktu. Zatem
od momentu wytworzenia, po jego — powiedzialbym — unicestwienie. Kierowanie sie
takim kryterium bedzie de facto obowigzkowe. W tym kierunku projekt nowych dyrek-
tyw zmierza. By¢ moze za jaki$ czas, tego typu rozwigzanie, jako obligatoryjne w naszym
ustawodawstwie rowniez bedzie funkcjonowato. Jednak dzi§, mamy takie rozwigzania
jak w calej UE.

Posel Maria Janyska (PO):

Czyli — nie przewidujemy?

Prezes UZP Jacek Sadowy:

Przyjmujemy je takimi, jakie sa, ale — jeszcze raz podkresle, ze — mozliwoéci jest wiele
i w zaleznos$ci od okolicznoéci danego przypadku, kryteria oceny ofert inne niz cenowe,
wrecz powinny by¢ stosowane np. w dostawach. Przy pracach budowlanych uwazam,
ze moze juz niekoniecznie, ale to jest indywidualna decyzja zamawiajgcego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z gosci ma jeszcze jakies pytanie? Bardzo prosze o ogranicze-
nie w czasie z powodu zblizajacego sie konca terminu korzystania z sali.

Ekspert Business Centre Club do sprawy zamowien publicznych Dariusz Ziembinski:

a.b.

Dziekuje pani przewodniczgca. Moje nazwisko Dariusz Ziembinski. Reprezentuje BCC.
Witam serdecznie panie postanki, panéw postow, szanowng Komisje i gosci. Pan prezes
przedstawil (i tak jest), ze sg przygotowywane dwie nowelizacje: w zakresie podwyko-
nawstwa i razaco niskiej ceny. W zakresie podwykonawstwa inicjatywa urzedu zmierza
do tego, aby generalny wykonawca zaptacit podwykonawcy, bo inaczej nie dostanie pie-
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niedzy od zamawiajgcego. Ten system wykoleil przetargi na roboty budowlane i wpro-
wadzenie go do systemu zamoéwien publicznych nie tylko zdemoluje kodeks cywilny, ale
rowniez spowoduje jeszcze wiekszg zapa§é. Przeciez, dlaczego wykonawca ma placi¢ swo-
jemu dostawczy czy ustugodawecy, jezeli on wykonal prace nienalezycie a bedzie musiat
zaplaci¢, bo inaczej nie dostanie pieniedzy od zamawiajacego? To tyle ad vocem podwyko-
nawstwa. Moim zdaniem wszystkie zle praktyki, ktore wypracowata Generalna Dyrekcja
Droég Krajowych i Autostrad zostaly w tej chwili ,,przekute” w projekt tej ustawy.

Jezeli chodzi o razgco niska cene to nalezy sie zgodzi¢ z panem prezesem, ze nie
ma mozliwoSci automatycznego odrzucania. Kiedys bylo cos takiego w UE, ale juz dawno
sie zmienito — gdy w 2009 r. trybunal wydal wyrok uniemozliwiajgcy automatyczne
odrzucanie ofert. Wowczas wszystkie systemy sie zmienily.

Chce jeszcze zwroci¢ uwage, na to, ze nie ma zadnego problemu, jesli chodzi o prze-
pisy razgco niskiej ceny i zadna inicjatywa ustawodawcza w tym zakresie nie jest
potrzebna. Potrzeba jest zmiana praktyki. Zwracam uwage, ze zmiana praktyki i podej-
Scia do razaco niskiej ceny, jezeli chodzi o orzecznictwo KIO, mozemy datowac najdalej
pottora roku wstecz. Wszystko co wczesniej byto, akceptowalo razaco niskg cene i nie
mozna bylo — jako odwolujgcy — przeforsowaé zarzutu niskiej ceny, jezeli mowa o kon-
kurencji. Péltora roku temu dominowala jeszcze linia orzecznictwa uksztaltowana przez
cale lata, ze odwolujacy ma udowodnié¢ swojej konkurencji, ze zastosowat razaco niskg
cene. Pan prezes ma racje, ze to sie troche odwrdcilo a raczej zdecydowanie odwrocito,
0 180 stopni. Dzi§ wykonawca, ktory jest podejrzany o zastosowanie razgco niskiej
ceny, ma to udowodni¢ dokumentami. Z tego punktu widzenia ta nowelizacja nie jest
do niczego potrzebna. Dzi§ sg wystarczajace mechanizmy do tego, aby walczy¢ z razaco
niska ceng. Trzeba, po pierwsze — chciec i by¢ zdeterminowanym do tego. Nalezy zmienié¢
praktyke KIO, chociaz ona juz sie zmienila i przez ostatnie péttora roku ksztaltowata
sie dobrze. W tym roku, w lutym, znowu zapad! wyrok, ze odwolujacy ma udowodnié
konkurencji, ale powiedzmy, ze to byl ,,wypadek przy pracy”.

Moje pytanie jest inne, tzn. jak pan prezes walczy z razgco niska ceng? Zwracam
uwage szanownej Komisji, ze koszt skargi na wybor konkurencyjnego wykonawcy to naj-
czesciej, bo méwimy o duzych przetargach, 5 mln zi. To jest rekord Guinnessa na skale
Swiatowa. Zatem, jedynym - tak naprawde — narzedziem jest zwrdcenie sie do prezesa
UZP, ktory za darmo wnosi takie skargi, dzialajac jako prokurator. Pytanie: ile prezes
UZP wniost skarg na wyroki dotyczace razgco niskiej ceny?

Chce rowniez zwroci¢ uwage, ze statystyki, ktore tu widzieliSmy (czy jest mozliwosé
otrzymania tej prezentacji?) nie obejmujg najdrozszych inwestycji, poniewaz bardzo
duzo systemoéw informatycznych a w szczegolnosci teleinformatycznych jest kupowa-
nych w trybie: ,,zaprojektuj i wybuduj” lub ,,wybuduj”. Tu mieliSmy zaprezentowane
tylko dostawy i ustugi a najdrozsze rozwigzania sg w tym trybie na roboty budowlane.

Przy okazji razgco niskiej ceny, chce rowniez zwrdci¢ uwage, ze problem wykonawcow
to rowniez nieprofesjonalny opis problemu zaméwienia. Gdyby urzednicy, o ktorych pan
prezes mowil, byli profesjonalni, to przygotowywaliby opis tak, zeby wykonaweca czut sie
bezpiecznie i to, co ma napisane w wersji SIWZ, bylo do wykonania. Natomiast, w wer-
sji SIWZ jest tyle niezdefiniowanych ryzyk, ze tak naprawde wykonawca nie liczy tych
ryzyk, bo inaczej przegralby przetarg, ale na etapie realizacji zaméwienia musi je wyko-
nac a to kosztuje. To jest wlasnie element, ktory trzeba bra¢ pod uwage analizujac niska
cene, tzn. ryzyka zdefiniowane przez wykonawcow, ktorych nikt nie bierze pod uwage
a ktoére analizujg czy jest razgco niska cena czy nie.

Moim zdaniem, bardzo mocno izba akcentowala kwestie handlu referencjami. Zwra-
cam uwage, ze przy okazji nowelizacji obronnej, UZP ,przemycilt” kilka przepiséw, ktore
nie byly zwigzane z implementacjg dyrektywy obronnej — chociazby art. 24 ust. 1, czy art.
24 ust. 2 pkt 5. Mimo, ze proceder handlu referencjami jest znany urzedowi od lat, w tym
zakresie nie ma zadnej inicjatywy ustawodawcze]. Tak jak widzieli to panstwo, inicjatywa
podwykonawcza jest w zakresie podwykonawstwa i razgco niskiej ceny czyli inicjatywy
zupelnie niepotrzebnej, poniewaz dzi$ sg do tego narzedzia, tylko nalezy je stosowac.
Problem handlu referencjami jest bardzo powaznym problemem i zainteresowani tym
sg nie tylko wykonawcy, ale rowniez zamawiajacy. Wystarczytoby, aby prezes UZP wyra-
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zil swoje stanowisko w tym zakresie na stronie internetowe;j i, by¢ moze, praktyka by sie
zmienita. Wystarczy, by prezes UZP wyrazil w swojej opinii, ze udostepnione referencje,
zamawiajgcy moze wlicza¢ do punktacji lub nie. W tym zakresie linia orzecznicza KIO
jest bardzo chwiejna a po wyrokach w Katowicach z czerwca ur., a nastepnie w Krakowie
i Warszawie (tam byl troche inny problem rozwazany przez sad) punktuje sie referencje
udostepnione z Chin, z Czadu, z Tajlandii, skadkolwiek. Sa to puste o§wiadczenia i nic
nie wnoszace, bo zaden chinski przedsiebiorca...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Prosze zmierza¢ do konca.

Ekspert BCC ds. zamowien publicznych Dariusz Ziembinski:

Dobrze. Jest tu tylko i wylacznie potrzebna zmiana praktyki.

Jezeli chodzi o kryteria, to — akurat — podziele glos pana prezesa, ze wszyscy narze-
kajg na to, ze jedynym kryterium jest cena, ale tak naprawde nikt nie jest w stanie
zaoferowac innego kryterium, ktore nie powodowatoby wyscigu o cene. Jezeli wezmiemy
kryterium gwarancji, to i tak wszyscy dadza najdluzszg gwarancje przewidziang przez
zamawiajgcego. Jezeli podamy najkrotszy termin, to wszyscy zaoferujg najkrotszy ter-
min i wszystko znowu rozbije sie o te cene. Z tego punktu widzenia, jest to problem
bardzo trudny i nie mozna mie¢ pretensji do urzedu. Uczestnicze w forum z PKP i gdy
tam pojawil sie ten problem, to oprocz narzekan wykonawcow na to, ze jest tylko cena,
to nikt nie przynidst gotowego rozwigzania lub propozycji rozwigzania. A co jeszcze,
jezeli nie cena? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

a.b.

Dziekuje. Poniewaz, tak jak powiedzialam, czas posiedzenia Komisji sie konczy, moja
propozycja jest nastepujaca: tematy spowodowalyby nastepne rozmowy, zatem skieru-
jemy do pana prezesa pismo z zagadnieniami, ktére byty — lub nawet z kawatkiem steno-
gramu tego wystgpienia — i poprosimy o odpowiedz na piSmie. Prezydium przeanalizuje
odpowiedz i zastanowimy sie czy zrobic¢ kolejne, jedno, badz serie spotkan, w zaleznoSci
od informagji, ktore uzyskamy od UZP. Mysle, ze w ten sposob bedziemy usatysfakcjono-
wani. Dziekuje panstwu bardzo. MyS§le, ze rozmowa byla nadzwyczaj interesujaca i, tak
jak powiedzialam, wprawdzie pierwsza, ale na pewno nie ostatnia. Dziekuje.




