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Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem poset Julii
Pitery (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r. (druk nr 1462)
w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu wzial udzial Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska, Grazyna Kuémierowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Witam
naszego goscia.

Przypominam, ze w porzadku dziennym dzisiaj mamy punkt pierwszy - rozpatrze-
nie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej Sprawozdania z dziatal-
nosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r. (druk nr 1462) w zakresie dzialania Komisji
oraz punkt drugi — sprawy biezgce. W takim razie przystepujemy do realizacji porzadku
obrad. Bardzo prosze pana dyrektora o zabranie glosu.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli

Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej NIK. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, prezentujac ten
obszerny dokument, jakim jest sprawozdania z dziatalno$ci NIK w 2012 r., moze zaczne
od kilku zdan na temat ogélnego zakresu dziatania NIK w tym roku. Ot6z w planie pracy
na 2012 r. ujeto Igcznie 202 kontrole planowe. Oprocz tego w trakcie roku podjeto jeszcze
225 tematow w ramach kontroli doraznych. Ogétem w 2012 r. kontrolami objeto prawie
2,9 tys. jednostek. Bylo to nieco wiecej niz w roku poprzednim.

Do konica 2012 r. przedtozono Wysokiej Izbie w formie stosownych informacji wyniki
185 kontroli realizowanych zaréwno w 2011 r., jak i w 2012 r., w wyniku ktérych ujaw-
niono nieprawidlowosci w wymiarze finansowym na kwote ponad 18,7 mld zi. Wymier-
nymi korzy$ciami finansowymi tych kontroli, ktore sie wyrazaja np. w oszczednoSciach
uzyskanych w wyniku kontroli, byly zmniejszenia wydatkéw i kosztéow w zwigzku
z zaniechaniem dziatan niecelowych czy niegospodarnych. Moga to by¢ pozytki dla sek-
tora finanséw publicznych, np. w wyniku poprawy egzekucji naleznoSci, urealnienie roz-
nych oplat, jak tez pozytki dla obywateli, np. zwrot nienaleznie pobranych podatkéw lub
oplat. Te pozytki wyniosty ponad 450 miln zi.

Kierownicy kontrolowanych jednostek maja, oczywiscie, ustawowo zagwarantowane
prawo do zglaszania zastrzezen do wynikow kontroli NIK. W 2012 r. stosunkowo rzadko
korzystano z tego prawa. Zastrzezenia zgloszono do niecalych 3% protokoléw kontroli
i 9% wystapien pokontrolnych.

Poréwnanie do poprzedniego roku jest trudne, poniewaz — jak panstwo wiedzg — zmie-
nily sie zasady dokumentowania przedstawiania wynikéw kontroli NIK. Zrezygnowano
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z prezentowania protokotow kontroli, wiec w tej chwili jest tylko jeden dokument pokon-
trolny — wystgpienie pokontrolne.

W ostatnich dniach Wysoka Komisja miata mozliwoS¢é pochylenia sie nad tematem
sposobu realizacji wnioskow de lege ferenda, ktore NIK formutuje w wyniku swoich kon-
troli. Pokrétce tylko powiem, ze w roku 2012 nic sie w tym zakresie nie zmienilo. Z 65
wnioskow, ktore sformulowaliémy w wyniku naszych kontroli, zrealizowanych zostato 8.

Waga niektorych nieprawidlowosci, zwlaszcza w przypadkach, gdy zaistnialo podejrze-
nie popelnienia przestepstwa, obliguje nas do zawiadomienia o tym stosownych organéw.
W 2012 r. skierowano 136 takich zawiadomien, w tym 85 do prokuratur i 22 zawiadomienia
do urzedéw skarbowych. Podstawy to przede wszystkim przestepstwa przeciwko prowadze-
niu ksigg rachunkowych, naduzycia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkow, poswiadcze-
nia nieprawdy w dokumentach lub falszowanie tych dokumentéw.

Kierujemy rowniez zawiadomienia w sprawie naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. SkierowaliSmy w ubiegtym roku 182 takie zawiadomienia w 339 sprawach.
Dotyczyly one gltéwnie — tak zreszta, jak co roku tradycyjnie — udzielania zaméwien
z naruszeniem prawa zamowien publicznych, dokonywania wydatkéw lub zaciggania
zobowigzan bez upowaznienia, z przekroczeniem np. planu finansowego, nieprzekazania
lub nieterminowego przekazania dochodoéw naleznych budzetowi panstwa.

Cenne zrédta informacji o nieprawidlowosciach to skargi kierowane do NIK. Tez kro-
ciutko o nich powiem. W ubieglym roku wptyneto do NIK prawie 5,7 tys. skarg. Gtow-
nie byly to skargi skladane indywidualnie przez obywateli. Natomiast parlamentarzysSci
skierowali 176 skarg. Rozpatrzonych zostalo bezposrednio w wyniku naszych dzialan
550 skarg. Jest to moze stosunkowo niewielka liczba. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przy
wiekszosci tych skarg, ktore zostaly skierowane do NIK, okazuje sie, ze nie jesteSmy
organem wlasciwym do zalatwienia sprawy. W takich przypadkach kierujemy taka
skarge do wlasciwego organu, informujac, oczywiscie, o tym skarzgcego. Jest tez duzo
skarg anonimowych, ktére z zasady pozostawia sie bez rozpatrzenia.

Kontrole nasze wskazujg, ze administracja publiczna nie zawsze wywigzuje sie
ze swoich obowigzkéw wobec obywatela, polegajacych na §wiadczeniu réznego rodzaju
ustug publicznych. Oczywiscie, dotyczy to szerokiego spektrum zadan, m.in. spraw oby-
watelskich, pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, zapewnienia bezpieczenstwa, sprawie-
dliwoSci, infrastruktury. Caly ten katalog kontroli, ktore przeprowadziliémy w ubiegltym
roku, jest w naszym sprawozdaniu, oczywiscie, szczegétowo wymieniony.

Chcialbym natomiast zwréci¢ uwage na trzy problemy, ktore sie rysuja po naszych
kontrolach. Jednym z narzedzi stuzacych poprawie zarzadzania §rodkami publicznymi
jest budzet zadaniowy. Jego wdrazanie w jednostkach administracji rzadowej miato
zapewnié Scisle powigzanie realizowanych zadan z wydatkami oraz przejrzyste infor-
mowanie obywateli o tym, na co przeznacza sie ich podatki. Nasza kontrola wdraza-
nia budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym wykazala, ze realizowany przez ministra
finansow proces wdrazania nie prowadzi do osiagniecia tych celéw. Ta funkcja budzetu
zadaniowego jako narzedzia wspomagajgcego efektywne zarzadzanie Srodkami publicz-
nymi zostala powaznie zmarginalizowana. Takze jego walor informacyjny, majacy istotne
znaczenie dla poprawnosci finansow publicznych, jest ograniczony, zaréwno z powodu
bledow i niespdjnosci danych, jak i z uwagi na ich niekompletno§é. Oczywiscie, trzeba tez
podkresli¢, ze skutecznemu wdrazaniu nie sprzyjaja takze niespgjnosSci systemu praw-
nego, szczegblnie w obszarze odpowiedzialnoSci organéw wiadzy publicznej za meryto-
rycznag realizacje zadan i finansowanie zadan publicznych.

Drugi temat bezposrednio zwigzany z problematykg budzetu zadaniowego — nawet
nadrzedny - to jest kwestia funkcjonowania w administracji kontroli zarzadcze;j.
NIK przeprowadzila kontrole audytéw wewnetrznych w systemie kontroli zarzadczej
i stwierdzita, ze ten audyt w kontrolowanych jednostkach byl zorganizowany zgodnie
z przepisami prawa, jednak zakres i wyniki realizowanych zadan nie zapewnialy wystar-
czajgcego zrodla informacji o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej. Komitety audytu nie
przyczynily sie do wzrostu znaczenia audytu wewnetrznego w dziatach administracji
rzgdowej. Na obecnym etapie organizacji systemu kontroli zarzadczej nie zostaly spet-
nione oczekiwania co do poprawy jakoSci i skutecznosci zarzadzania w jednostkach
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administracji publicznej. System koncentrowal sie gléwnie na formalnych aspektach,
a generowane w nim informacje nie byly wykorzystywane do biezgcego zarzadzania. Jest
to po prostu efekt nadmiernego zbiurokratyzowania tego systemu, co oslabialto skutecz-
nosc¢ jego dziatania.

Ostatnia kwestia rowniez wynikajaca z naszej kontroli to funkcjonowanie stuzby
cywilnej w ramach obowigzujacych regulacji prawnych. OczywiScie, jednym z warunkow
prawidlowej realizacji przez administracje zadan jest dobrze przygotowana i stabilna
kadra urzednicza. Kontrola wykazala, ze znowelizowanie norm prawnych funkcjonowa-
nia stuzby cywilnej dato lepsze podstawy do zbudowania profesjonalnego korpusu stuzby
cywilnej. Ustalono, ze ramy te sg prawidlowo wdrazane, co pozwala zakladaé, ze kon-
trolowanie tego procesu, przy jednoczesnym wyeliminowaniu stwierdzonych przez NIK
roznych uchybien, ostatecznie doprowadzi do ostatecznego celu. ZauwazyliSmy jednak
takze, ze skuteczno$¢ organizowania korpusu stuzby cywilnej zalezy nie tylko od deter-
minacji organéw wykonawczych. Waznym czynnikiem sg tutaj mozliwoSci finansowe
panstwa, od poziomu ktorych zalezg roczne limity mianowan w stuzbie cywilnej. Podkre-
§lilismy wla$nie, ze te limity na przestrzeni ostatnich kilku lat sg ograniczane. W efek-
cie zapewnienie odpowiedniej liczby tych limitow mianowan w stuzbie cywilnej daloby
korzystne zmiany strukturalne w korpusie, zwiekszajac liczbe urzednikow mianowa-
nych, co tez naszym zdaniem zapewniloby wieksza stabilnos$¢ kadr.

Konczac, chciatbym jeszcze powiedzieé, co nasz departament zamierza robié i robi
juz w roku biezgcym, efekty czego panstwo poznaja pod koniec tego roku i na poczatku
przyszlego. Zajmujemy sie wdrazaniem przez administracje polityki migracyjnej.
W trzech ministerstwach i w jednym urzedzie wojewddzkim robimy ponowng kon-
trole wdrazania budzetu zadaniowego. Po tej pierwszej kontroli, o ktérej juz mowitem,
chcemy sprawdzié, jak to wyglada juz nie od strony ministra finanséw, ale od strony
jednostek, ktore powinny korzysta¢ z mozliwo§ci wykorzystania budzetu zadaniowego
wlasnie do poprawy zarzadzania Srodkami. Zajmiemy sie pozyskiwaniem nieruchomo-
§ci pod drogi gminne, jak rowniez gospodarowaniem zasobem kadrowym stuzby zagra-
nicznej. To jest trzecia z kolei cykliczna kontrola — od funkcjonowania stuzby cywilnej
poprzez nabor i funkcjonowanie pracownikow administracji samorzadowej. Teraz kon-
czac, chcemy skontrolowaé, jak gospodaruje sie zasobem kadrowym wlasnie w stuzbie
zagranicznej. Kolejna kontrola to przygotowanie do wdrozenia nowego systemu gospo-
darki odpadami. Temat aktualny, na czasie. Kontrola jest w tej chwili przeprowadzana.
I ostatni temat — trwalosc projektéw unijnych.

Konczae, zwracam sie z uprzejma prosbg o pozytywne zaopiniowanie naszego spra-
wozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Czy sg jakies pytania? Bardzo prosze, pan poset Gorski.

Posel Artur Gorski (PiS):

a.p.

Mam dwa pytania do pana dyrektora. Po pierwsze, mowil pan o kontroli funkcjonowania
stuzby cywilnej. Pojawialy sie w tamtym roku, co moge powiedzie¢ jako czlonek Rady
Stuzby Cywilnej, powazne problemy dotyczace op6znien w przeprowadzaniu konkursow
na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Te opdZnienia dotyczyly nawet kilku miesiecy.
Tu takim dobrym przykladem jest minister finansow. Pan przewodniczacy Brodzinski,
szef stuzby cywilnej, wielokrotnie monitowal, ale tez podkre§lal, ze nie ma realnych
narzedzi wplywania na ministréow jako szef stuzby cywilnej, co wynika z jego stabego
umocowania jakby w calej konstrukeji ustrojowej stuzby cywilne;.

Czy analizowaliScie te sprawe? Czy jako Izba badali$cie mozliwosc skutecznego wply-
wania szefa stuzby cywilnej na dyrektoréow generalnych? Z drugiej strony, czy badaliscie,
na ile dyrektorzy generalni urzedow lub szefowie danych ministerstw reagujg na pewne
sugestie, pewne zalecenia, pewne prosby — bo nie moga to by¢ polecenia — szefa stuzby
cywilnej? Jaki to miato wplyw na funkcjonowanie stuzby cywilnej? To jest moje pierwsze
pytanie.

Druga kwestia dotyczy osrodka wypoczynkowego w Bulgarii, tzw. domu polskiego
w Swietym Konstantynie kolo Warny. Osrodek ten do tamtego roku byt administrowany
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przez Centrum Uslug Wspélnych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Podobno zostal
on przekazany w gestie samorzadu warszawskiego i podobno ma by¢ on zamieniony
z innym o$rodkiem, a ten nowy oS$rodek sprzedany. Tego nie mozna sprzedaé, bo jest
darem od Bulgaréw dla Polakéw. W tej chwili on podobno stoi pusty. Sa byli pracownicy
kancelarii premiera, administracji, juz emerytowani, ktorzy chcieliby pojechac do tego
osrodka, jak kiedy$ jezdzili, a on stoi pusty, marnieje.

Czy badaliscie kwestie tego osrodka, a jezeli nie, to czy mozna jg zbadac¢? Czy po pro-
stu tutaj nie jest marnotrawiony majatek panstwa polskiego? Dziekuje.

Przewodniczaca posetl Julia Pitera (PO):
Przepraszam. Je§li mozna mikrofon, panie posle, wyltaczyc... Przy okazji tego, co powie-
dzial pan posel Gorski, chcialam panstwu przypomnieé, ze do konca czerwca — moze tro-
szeczke na poczatku lipca — przyjmujemy tematy do planu pracy Komisji. To po pierwsze.
Po drugie, przyjmujemy tematy do kontroli dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
czym sie ma zajmowac oraz dla NIK nasze propozycje. Tak wiec bardzo bym prosita o te
szczegolowe rzeczy, bo — jak znam zycie — panstwo nie kontrolowali tego. Natomiast
chcialam panu zaproponowac po prostu zgloszenie tego tematu do planu kontroli. W ten
sposob znaczgco sobie skrocimy...

Posel Artur Gorski (PiS):
Pani ma na mysli ten drugi temat?

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Tak. Ten drugi temat, je§li chodzi o osrodek. Jezeli wiec panstwo maja tego typu wat-
pliwoéci, pytania itd., to prosze pamietaé, ze nie mamy juz tak wiele czasu, bo géra dwa
tygodnie, na to, zeby tematy pozglasza¢. Bardzo bym prosila, zeby je zglaszaé. Bardzo
chetnie je przekaze i uwzglednie réwniez w planie pracy Komisji. Prosze pana dyrektora
o odpowiedz. Za moment, panie posle.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o odpowiedz na to drugie pytanie, oczywiScie, nie pro-
wadziliémy kontroli w o§rodku, ale chcialbym zwréci¢ uwage na pewien problem syste-
mowy, ktory wystepowal wlasciwie w dawnym gospodarstwie pomocniczym kancelarii
premiera, obecnie CUW. To jest problem taki, ze po prostu doktadano do funkcjonowania
tych o$rodkéw. To nie byt jedyny osrodek. Kilka osrodkéw funkcjonowato przy KPRM
i one generowaly rokrocznie duze straty. W zasadzie gospodarstwo pomocnicze utrzymy-
walo sie gtéwnie z publikowania w Monitorach Polskich obligatoryjnych ogloszen réz-
nego rodzaju. To byt gtéwny zysk. Natomiast w innych rodzajach dziatalnosci w zasadzie
byly ponoszone straty i to stwierdzaliémy w kontrolach. Co prawda te kontrole byly pro-
wadzone pare lat temu jeszcze.

Przypuszczam, ze to jest Swiadome dzialanie CUW, ktore sie po prostu wyzbywa
wszystkich tych rodzajéw dziatalnoSci, ktérych nie potrafi utrzymac. Nie potrafi zapew-
nié¢ ich rentownosci. Chciatbym na taki kontekst zwroci¢ uwage.

Natomiast jezeli chodzi o role stuzby cywilnej w tym systemie, oczywiScie...

Posel Artur Gorski (PiS):
Szefa shuzby cywilne;j.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
Przepraszam. O role szefa stuzby cywilnej w systemie. Oczywiscie, w ramach tej kontroli
kontrolg byl rowniez objety szef stuzby cywilnej. Tutaj ocena byla pozytywna. Stwierdzili-
Smy, ze istnieje realna i zywa wspélpraca z dyrektorami generalnymi, ze sg organizowane
cykliczne spotkania, sg jakie$ wnioski z tych spotkan i sg one realizowane. OczywiScie,
poprzednia pozycja szefa stuzby cywilnej, kiedy byl wyodrebnionym organem administra-
cji rzadowej, z osobnym urzedem zapewniajagcym mu funkcjonowanie jego dziatalnoSci
i z osobng cze$cig budzetowa, zapewne byla lepsza. Jak mowie, ta kontrola nie byta moze
na to ukierunkowana szczegélnie, bo chodzito o sprawdzenie, jak jest wdrozona nowa
ustawa o stuzbie cywilnej, prawda? Jesli chodzi o ustawowa dziatalnosé szefa stuzby cywil-
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nej, nie stwierdzaliémy tam nieprawidtowosci. A jaka jest wspotpraca z dyrektorami gene-
ralnymi? Wspotpraca istniala. To moge potwierdzi¢ z wynikéw kontroli.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Chcialam tez przypomniec, ze w lipcu mamy, panie po§le, dokladnie na ten temat posie-
dzenie Komisji. NIK bedzie zaproszona i bedziemy o tym rozmawiaé. Proponowalabym
wiec nie ciggngc tego tematu, bo juz bedzie po sprawozdaniu dla premiera. Pan posel
Wojtkowski.

Posel Marek Wojtkowski (PO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dwie kwestie. Pierwsza kwestia dotyczy
kontroli zarzadczej. Rzeczywiscie, tutaj catkowicie sie z panem dyrektorem zgadzam,
ze ta kontrola zarzadcza w administracji publicznej nie przynosi pozadanych efektow
oprécz tego, ze rzeczywiScie generuje koszty. No, i mozna tez powiedzieé, ze zakloca
prace poszczegélnych instytucji. Moze nalezaloby sie rzeczywiScie zastanowic, czy tego
systemu w jaki$ sposob nie odbiurokratyzowaé i nie uproscié¢, bo efekty sg — poki co —
zadne.

Natomiast druga kwestia jest taka. Chcialbym sie pana dyrektora zapytaé o sprawe
nastepujaca. O kontrole, ktora NIK zaprowadza w jednostkach samorzadu terytorial-
nego. Jednostki samorzadu terytorialnego sa jednym z elementéw szeroko pojmowanej
administracji publicznej i w zwigzku z tym chciatbym sie o to zapytaé, bo zdajemy sobie
sprawe, ze rowniez tych jednostek dotyczy wiele nieprawidlowosci.

Pytam z uwagi na to, ze wlasnie skierowalem jeden z wnioskow do NIK o kontrole
jednej jednostki samorzadu terytorialnego. Chodzi mi tutaj konkretnie o miasto Wtocta-
wek. Sprawa ta dotyczyla procesu realizacji inwestycji na drodze krajowej nr 1. Uwazam,
ze ten proces jest we Wloclawku prowadzony w sposéb nietransparentny i niezgodnie
z harmonogramem, a chce podkresli¢, ze w ten proces sa zaangazowane do§¢ pokazne
Srodki publiczne, m.in. z budzetu unijnego — 160 mln zl. Dlatego tez chcialbym sie
o to zapytac. No, zdaje sobie sprawe, ze pan dyrektor w tej chwili mi nie odpowie, bo...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Do planu. Prosze zglosi¢ do planu.

Posel Marek Wojtkowski (PO):

Zglosze do planu, oczywiscie. Aczkolwiek chce powiedzieé¢, ze otrzymalem odpowiedz
od pana prezesa NIK, ze taka kontrola zostanie zaprowadzona w drugiej potowie roku,
ale bym bardzo prosit... Chciatbym tez o tym przypomniec i tutaj polozyc¢ nacisk, bo dla
spotecznosci lokalnej jest to sprawa niezwykle wazna. Przy tej okazji tez pragne zglosié
do planu ten problem.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Na piémie, oczywiscie.

Posel Marek Wojtkowski (PO):

Na pi$mie. Dobrze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Prosimy na pi$mie do sekretariatu. Pani posel Bubula, bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):

a.p.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze NIK zwrocita uwage
na problem budzetu zadaniowego, dlatego ze mam bardzo radykalne poglady na ten
temat. Obserwowalam fiasko budzetu zadaniowego w Krakowie, ktory sie zawsze szczy-
cit tym, ze byl prekursorem wprowadzania tego amerykanskiego systemu do polskiej
ksiegowosci czy w ogole finanséw. RzeczywisScie, rola tego budzetu w racjonalizowaniu
wydatkow publicznych i w informowaniu obywateli, na co idg pienigdze z ich podatkéw,
jest odwrotna do zamierzonej, czyli funkcja sie okazala zupelnie nieskuteczna. Przy-
sparza to, niestety, dodatkowej pracy administracyjnej, dlatego ze rozpisanie wydatkow
na budzet zadaniowy po prostu idzie w poprzek dotychczasowej klasyfikacji budzetowe;j,
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wiec to sg tak naprawde dwa plany finansowe, dwa budzety i dwa rodzaje sprawozdan.
Jednak to tylko tak na marginesie.

Natomiast moje pytanie dotyczy czegos§ innego. Mianowicie chcialam zapytac o rezul-
taty czy sprzezenie zwrotne po kontroli NIK. Ujawniane sa rozmaite nieprawidlowosci.
O ile dobrze zapamietalam, byta tutaj mowa o 18 mld zl zyskanych na tych kontrolach
po wskazaniu nieprawidlowosci, ale chodzi mi o takie zjawisko. Czy administracja pan-
stwowa reaguje na te wnioski NIK i czy prokuratura reaguje na wnioski NIK, czyli co sie
dzieje dalej? Czy jest jakie§ sumaryczne sprawdzenie rekontroli, wdrozenia wnioskow
NIK? Lektura tego 400-stronicowego dokumentu w druku sejmowym jest niezwykle
pouczajaca, bo pokazuje bardzo wiele wskazanych nieprawidlowosci, miejsc korupcjo-
gennych i tym podobnych, tylko bytoby pytanie. Czy rzeczywiscie to nie jest tak, ze kon-
czy sie na kontroli i wskazaniu pewnych nieprawidlowosci, a potem nie ma wia$nie tego
sprzezenia zwrotnego w zarzadzaniu panstwem i usuwania po kolei tych nieprawidto-
wosci, ktore wskazata NIK? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Prosze, panie dyrektorze. Prosze panstwa o zwieztos¢, poniewaz idziemy na glosowania.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
Krotko. Reakcja na wnioski NIK - oczywiScie, to jest obowigzek kontrolowanego, zeby
odpowiedzie¢, w jaki sposéb zamierza zrealizowaé¢ wnioski NIK albo podaé¢ przyczyny,
ze tych wnioskow nie bedzie realizowal. Z mojej osobistej praktyki moge powiedziec,
ze nie zdarzylo sie, zeby kontrolowany podmiot powiedzial, ze nie bedzie realizowat
wnioskow.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Nie chodzi o to, co powiedzial, tylko co zrobit.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Rozumiem. Oczywiscie. System monitorowania realizacji wnioskow, oczywiscie, istnieje.
Po pierwsze, sg wnioski proste, jakie§ wnioski, ktore mozna tatwo sprawdzic. Podmiot
kontrolowany zglasza, ze zrealizowal wniosek w taki i taki sposob. Po prostu sie odklada
ad acta. Natomiast te wnioski, ktore — powiedzmy — wymagajg dluzszego czasu, ktore
jakby wymagajg stosowania cigglego procesu, jakie§ wazniejsze wnioski, oczywiScie,
sa poddawane specjalnym kontrolom sprawdzajacym. Mamy taka kategorie kontroli
doraznych sprawdzajgcych. A w ogéle jest taka zasada, ze kazda kontrole, ktora prze-
prowadzamy w danej jednostce, wlasSciwie zaczynamy od sprawdzenia, czy poprzednie
wnioski zostaly zrealizowane. Mysle, ze system jest dosy¢ szczelny. Nie zauwazamy pro-
bleméw z realizacja naszych wnioskow.

Chcialbym tutaj jeszcze dodac takie mate sprostowanie. Kwota 18,7 mld zt to jest,
oczywiscie, wymiar finansowy wszystkich nieprawidtowosci, prawda? Natomiast chcial-
bym podkre§li¢, ze kwota realna — pieniadze, ktore dzieki dzialaniom NIK zostaty
odzyskane czy nie zostaly zmarnotrawione - to jest 450 mln z w zeszlym roku. To jest
ta sprawa. Nie wiem, czy odpowiedzialem.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Co prokuratura zrobila z wnioskami?

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

A, przepraszam. Tak, tak. Z prokuratura jest roznie. OczywiScie, mamy obowigzek zgla-
sza¢ wszelkie podejrzenia popelnienia przestepstw i to robimy. Prokuratury rzeczywiscie
do§¢ czesto umarzajg sprawy, np. kierujac sie niewielkg szkodliwoécig spoteczng czynu,
prawda? Rézne sg powody. Nie zawsze mamy mozliwo$¢ reagowania na decyzje proku-
ratury o umorzeniu, bo nie jesteSmy strong w sprawie. Strong w sprawie jest jednostka,
gdzie stwierdziliSmy nieprawidlowos¢ i prokuratura. W wielu obszarach jest tak, ze nie
jestedmy strong i nie mozemy reagowac nawet na decyzje prokuratury. No, to jest taka
konstrukcja.

8 a.p.
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Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Pani posel, dokladnie tym watkiem zajmuje sie Komisja do Spraw Kontroli Panstwo-
wej. Przy kazdej instytucji z uprawnieniami kontrolnymi - tak jak NIK czy Pan-
stwowa Inspekcja Pracy — pytamy o liczbe zgloszonych zawiadomien. Prokuratura
nam na to odpowiada. Poniewaz zostalo stwierdzone, ze znaczgca ich wiekszo§¢ jest
umarzana, w zwigzku z tym staramy sie zmienic przepisy prawa tak, zeby NIK byla
traktowana w tych postepowaniach jako strona. Takie szczegotowe informacje sg wiec
w sekretariacie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, bo ta sprawa Komisja zajmuje
sie rzeczywiscie od samego poczatku kadencji. Bardzo zachecam, bo to jest w polu zain-
teresowania i to takim szalenie aktywnym. Przychodzg przedstawiciele prokuratury,
przychodza przedstawiciele tych instytucji i toczymy do§é — powiedzialabym — inten-
sywne rozmowy na ten temat, wiec to jest w polu zainteresowania, generalnie rzecz
biorac, Sejmu.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Tak, tak. Chcialem jeszcze powiedziec, ze rowniez i NIK tak samo... Nawet byly organi-
zowane rozne spotkania z przedstawicielami prokuratury w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Tak. O tym tez wiem. Dziekuje bardzo. Pan poset Siarka.

Posel Edward Siarka (SP):

Pani przewodniczgca, chcialem sie odnie$é do kwestii, ktorg pan dyrektor poruszat
odnoénie do planéw kontrolnych. Interesuje mnie temat, ktory pan wymienit, zwigzany
z pozyskiwaniem terenow przez gminy pod drogi. Powiedzialbym, ze temat jest po pro-
stu takg czarng dziura, jak to sie u nas czasem méwi. Chodzi nie tyle o pozyskiwanie
nowych terenéw, bo te w wielu jednostkach samorzadowych, nawet tych matych, jest
duzo latwiej pozyskac. To, jezeli idzie o nowe tereny.

Natomiast zupelnie nieuregulowang w Polsce mamy kwestie drég gminnych w ogole.
Jest to zwigzane z tym, ze ustawa o drogach publicznych dawala termin gminom czy
mieszkancom, zeby do 2005 r. sklada¢ specjalne pisma, ktore sg traktowane jako wnioski
o odszkodowanie z tytulu zajecia gruntéw pod drogi i na tym sie skonczylo. Jakie§ 10%
ludzi zlozyto te wnioski. Pozostali ludzie nie.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Do planu kontroli.

Posel Edward Siarka (SP):

W zwigzku z tym to jest tak duzy temat, ze rzeczywiScie byloby rzeczg niesamowita,
gdyby kto§ — w tym przypadku NIK - sformutowal wnioski, co dalej z tym robié,
bo w terenie dochodzi do sytuacji drastycznych. Wielokrotnie ludzie po prostu najzwy-
czajniej w §wiecie te tereny grodzg jako swoja wlasno$é. Nie ma dojazdéw. Sg z tego
tytulu bardzo duze dramaty. Natomiast gmina generalnie, jezeli kto$ co$ takiego zrobi,
ze zagrodzi droge, przegrywa proces w sadzie, poniewaz nie ma aktu wlasnoSci, nie jest
w stanie udowodni¢ wiasnoSci tego terenu. Ma tylko wladanie na tym terenie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Mam znowu propozycje. Wprowadzimy to do planu jako naszg propozycje do planu pracy
NIK. To jest kolejny temat, tak?

Posel Antoni Mezydlo (PO):

Teraz to juz tak nie jest. Jest inaczej, bo dzisiaj jest specustawa, wiec to mozna od razu...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):

Panie posle, bedziemy jeszcze dyskutowac. Panie posle, glosujemy.

Posel Anna Sobecka (PiS):

a.p.

Idziemy na glosowanie.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 27)

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
Jesli mozna, przepraszam.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Panie poéle, mamy glosowania zaraz. W zwigzku z tym, jak bedziemy dyskutowac
na temat naszych propozycji do planu pracy NIK, wtedy bedziemy o tym wszystkim
rozmawiac i panowie na ten temat porozmawiajg. Dzisiaj mamy sprawozdanie NIK.

Posel Antoni Mezydlo (PO):
Dobrze. Idziemy juz.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pan poset Matecki, bardzo prosze.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Moje pytanie dotyczy sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. NIK krytycz-
nie ocenila sprawozdanie krajowej rady za 2011 r., kiedy Krajowa Rada roztozyla na raty
oplaty koncesyjne spotkom Stavka, Lemon Records i Eska TV. NIK uznala to za nie-
gospodarno§é. Natomiast ze sprawozdania krajowej rady za 2012 r. dowiadujemy sie,
ze nie bylo zastrzezen NIK m.in. do rozlozenia kolejnej spolce, ktorej przyznanie kon-
cesji budzilo kontrowersje — mianowicie ATM - 10,8 mln z1 na 108 rat.

Dodam, ze ta spotka koncesje otrzymata w lutym 2011 r. Przez wiele miesiecy nie
rozpoczela nadawania programu wymaganego koncesjg. Krajowa Rada dopiero w marcu
2012 r. wszczela postepowanie o cofniecie koncesji, po czym to postepowanie umorzyta.
Dodatkowo roztozyta 10,8 min zt na raty — na 108 wspomnianych przeze mnie rat.

Prositbym o informacje na ten temat. Z jednej strony, czy to byto badane. Z drugiej,
czym sie r6zni krytyczna ocena za 2011 r., gdy innym spétkom KRRiT roziozyla optaty
koncesyjne na raty, jesli w tym wypadku nie ma zastrzezen.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
Jes§li moge, przykro mi, ale sprawy nie znam. KRRiT nie jest w kompetencjach Depar-
tamentu Administracji Publicznej. Inna jednostka organizacyjna NIK prowadzi te kon-
trole, ale jezeli pan posel sobie zyczy, przeSlemy na piSmie informacje w tej sprawie.

Posel Anna Sobecka (PiS):
A to dziwne, bo cyfryzacja nalezy do kompetencji tej wtasnie Komisji i to podlega...

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pani poset, do mikrofonu. Bardzo prosze.

Posel Anna Sobecka (PiS):
Przepraszam, pani przewodniczaca, ze sie tak wtracitam, bo chodzi o to, ze akurat proces
koncesyjny dotyczy cyfryzacji, wiec to Komisji podlega. Caly proces koncesyjny na pierw-
szy multipleks skonczy! sie decyzja Krajowej Rady 17 stycznia 2012 r. W zwigzku z tym
powinno to by¢ ujete akurat w sprawozdaniu z 2012 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Bardzo prosze. Przypominam panstwu, ze za 11 minut idziemy, musimy siedzie¢
w tawach. Bardzo prosze, jezeli pan dyrektor ma uwagi.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
Powiedziatem tylko, pani posel, ze Departament Administracji Publicznej NIK nie kon-
trolowat tej jednostki i po prostu nie mam wiedzy, zeby odpowiedzie¢ na tak szczegblowe
pytanie. Poprosze kolegéw z odpowiedniego departamentu, zeby przeslali odpowiedz.

Przewodniczaca posel Julia Pitera (PO):
Pani posel, tak jak méwilam, prosze w takim razie o wniosek o ujecie tego w propozy-
cjach do planu kontroli NIK. Zbieramy propozycje do konca czerwca i bardzo prosze
to zglosic. Panstwo teraz zglaszajg rozne propozycje, a my je zbieramy i do planu pracy
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naszej Komisji, i do planu kontroli NIK, w zwigzku z tym prosze o sktadanie wnioskow.
Jak powiedzialam, nie rozwazajmy w tej chwili rzeczy, ktére powinny by¢ a nie sa, tylko
po prostu zrobmy to i bedziemy rozmawiaé. Tak jest. Jak bedziemy przyjmowaé nasz
plan, wtedy bedziemy o tym rozmawiali.

Rozumiem, ze nie ma wiecej zgloszen do dyskusji. W takim razie to jest projekt opinii.

,Opinia nr 3 Komisji Administracji i Cyfryzacji o Sprawozdaniu z dziatalno§ci Naj-
wyzszej [zby Kontroli w 2012 r. dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej uchwalona
na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2013 r.

Komisja Administracji i Cyfryzacji na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2013 r. rozpa-
trzyla Sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r. (druk nr 1462)
w zakresie dzialania Komisji.

Komisja po wysluchaniu szczegélowych wyjasnien przedstawiciela Najwyzszej 1zby
Kontroli oraz po przeprowadzeniu dyskusji przyjela powyzsze sprawozdanie, nie zgla-
szajgc do niego uwag i wnioskow”.

Troche odwrécitam kolejnosé, ale — jak rozumiem - to, co my$my méwili, to byly bardziej
wnioski do przysziego planu kontroli, ktore nie byty do tej pory objete dziataniami Izby.

Czy panstwo zgadzaja sie na przyjecie takiego stanowiska? To dziekuje bardzo. Zamy-
kam posiedzenie Komisji.
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