?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJI DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
(NR 10)
z dnia 21 grudnia 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 10)

21 grudnia 2015'.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Piotra
Naimskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. Informacje o dokumentach UE, w stosunku do ktérych prezydium wnosi
o niezglaszanie uwag: COM (2015) 582, 692 (art. 8 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.); COM(2015) 580, 584, 591, 691 (art. 3 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.),

Il. Informacje na temat wynikéw szczytu Rady Europejskiej, ktory odbyt sie
w dniach 17 i 18 grudnia 2015 .,

lll. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw: Program prac KE na rok 2016 (COM(2015) 610
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

IV. W trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europej-
skiej statystyki dotyczacej cen gazu ziemnego i energii elektrycznej oraz
uchylajacy dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/92/WE doty-
czaca wspolnotowej procedury w celu poprawy przejrzystosci cen gazu

i energii elektrycznej dla koncowych odbiorcéw przemystowych (COM(2015)
496 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

V. W trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw: Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci
dla obywateli i przedsiebiorstw (COM(2015) 550 wersja ostateczna) i odno-
szgce sie do niego stanowisko rzadu,

VI. Projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 31 lipca 2016 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Pawel Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
wraz ze wspolpracownikami, Halina Dmochowska wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego
wraz ze wspolpracownikami, Beata Blasiak-Nowak doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kon-
troli, Janusz Michalski naczelnik wydzialu w Departamencie Energetyki Ministerstwa Gospodarki,
Robert Pilat zastepca dyrektora Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, Magdalena Joé6zefecka doradca ministra w MRiRW.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk - naczelnik wydziatu
w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Joanna Kowalska i Anna Marciniak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Dorota Olejniczak i Mateusz Zreda
- eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Jacek Krzak i Adrian Grycuk - specjalisci ds.
systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji, panéw ministréow i osoby, ktore im
towarzysza. Mamy przed sobg porzadek dzienny. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad w zaproponowanym ksztalcie.
Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sa to nastepujace dokumenty UE:
w trybie art. 8 ustawy COM (2015) 582, 692 i w trybie art. 3 ustawy COM(2015) 580,
584, 591 1 691. Czy do wymienionych dokumentéw panstwo postowie zgltaszajg uwagi?
Nie slysze. Zatem zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjaé je bez rozpatrywa-
nia. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.
Przechodzimy do pkt II, czyli informacji Rady Ministrow o wynikach szczytu Rady
Europejskiej, ktory odby! sie w dniach 17 18 grudnia 2015 r. Rzad jest reprezentowany
przez pana ministra Konrada Szymanskiego sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. W dniach 17 i 18 grudnia odby! sie kolejny szczyt Rady Europejskie;j,
na ktérym Polska byta reprezentowana przez panig premier Beate Szydto. Szczyt odnosit
sie do dos¢ wielu réznych aspektow aktualnej polityki UE, przede wszystkim do zagad-
nien migracji, walki z terroryzmem, reformy unii gospodarczo-walutowej, kolejnych
raportéw dotyczgcych jednolitego wspolnego rynku, unii energetycznej, oceny wstepnej
przyjecia wynikow Konferencji Klimatycznej w Paryzu, a takze do zagadnien zwigza-
nych z nowymi warunkami czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE.

Jesli chodzi o pierwsze zagadnienie, czyli migracje, szczyt odniost sie bardzo szcze-
gélowo do wielu aspektéw tej agendy, wyznaczajac przede wszystkim jej cel, jakim jest
powstrzymanie migracji do UE. W tym celu szczyt postuluje zaostrzenie kontroli bez-
pieczenstwa, rozszerzenie zdolnosci recepcyjnych hotspotow, wyposazenie techniczne
i administracyjne Frontex-u, a takze Europejskiego Urzedu Wsparcia w Dziedzinie
Azylu. Poruszono kwestie identyfikacji, rejestracji, zdejmowania odciskow palcow oraz
zapobiegania odmowie rejestracji przez osoby, ktore podlegajg europejskim mechani-
zmom migracyjnym, a takze relokacyjnym. Podniesiono kwestie adaptacji decyzji relo-
kacyjnej podjetej we wrzeSniu o nowe panstwa.

Bardzo mocno zwrécono uwage na kwestie efektywnej polityki powrotowej i read-
misji, wspolpracy z krajami trzecimi, takimi jak kraje afrykanskie, Turcja, Balkany
Zachodnie. Odniesiono sie do kontynuowania programu przesiedlen, utrzymujac jego
dobrowolny charakter, a takze zwrdocono uwage na wlasciwe monitorowanie migracji.

Pakiet prac nad zmianami legislacyjnymi ma sie odnosi¢ do przyszlych mechanizméw
relokacyjnymi, gdzie zwrécono uwage na wiasciwie odniesienie sie do dotychczasowych
do$wiadczen w tej sprawie, a takze do opracowania listy panstw bezpiecznych. Podnie-
siono kwestie podjecia prac nad europejska strazg graniczng i przybrzezna, a takze ada-
ptacji pakietu smart borders, ktory jest juz w programie prac Komisji Europejskie;j.

W zakresie walki z terroryzmem podniesiono kwestie dzielenia sie danymi przez
odpowiednie stuzby europejskie. Zwrocono uwage na konieczno§é wprowadzenia danych
z rejestrow karnych, takze obywateli panstw trzecich w ramach bazy danych ECRIS.
Zwrocono uwage na kwestie interoperacyjnosci, dobrej dostepnosci baz danych, ktore
sg instrumentami walki z terroryzmem, a takze kwestie wymiany informacji miedzy
instytucjami antyterrorystycznymi.

Szczyt jeszcze raz zwrocil uwage na koniecznos¢ szybkiego przejecia pakietu doty-
czacego danych pasazerskich, zapobiegania finansowania terroryzmu, a zwrdcil sie
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o pilng analize dyrektyw dotyczacych zwalczania terroryzmu i dyrektywy o broni pal-
nej. W zakresie walki z terroryzmem réwniez podkreslono konieczno$é intensyfikacji
wspolpracy z krajami trzecimi w Afryce, z Turcja, z Bliskim Wschodem i Batkanami
Zachodnimi.

W zakresie unii gospodarczo-walutowej odnotowano raport pieciu przewodniczacych,
zwrocono uwage na konieczno$é jego implementacji w najblizszych miesigcach. W obsza-
rze jednolitego rynku podobnie — odnotowano pakiety legislacyjne zwigzane z jednolitym
rynkiem, w tym z jednolitym rynkiem cyfrowym.

W obszarze unii energetycznej i polityki klimatycznej odnotowano fakt podjecia poro-
zumienia globalnego w zakresie walki klimatycznej i zwrocono uwage na konieczno§é
oceny globalnych efektow, globalnego porozumienia klimatycznego w konteksScie zobo-
wigzan, ktore zostaly zakreslone na poziomie politycznym w ramach UE. Przy okazji
oceny pierwszego roku wdrazania projektu zwanego unig energetyczng podkre§lono
konieczno§é zwrocenia bacznej uwagi na to, by projekty infrastrukturalne realizowane
w UE byly zgodne z celami unii energetycznej, zgodne z trzecim pakietem liberaliza-
cyjnym w obszarze energii oraz innymi przepisami UE, ktore mogg tu by¢ stosowane.

W obszarze nowych warunkéw czlonkostwa Wielkiej Brytanii w UE zapisy Rady
pokazuja, ze mamy do czynienia z kolejnym etapem przygotowywania pakietu kom-
promisowego, pakietu zmian, ktére bedg odpowiadaly obu stronom. Rada zgodzila sie,
by pracowac, tu cytat: ,,na rzecz obopdlnie satysfakcjonujacych rozwigzan we wszystkich
czterech obszarach”. To odnotowuje fakt podjecia bardzo intensywnej dyskusji w ramach
kolacji roboczej pierwszego dnia szczytu. W moim przekonaniu nalezy czytac ten artykut
w taki sposob, ze sprawa jest w toku.

To jest przeglad zagadnien i kierunkowych uzgodnien szczytu. Jezeli maja panstwo
jakie$ pytania, chetnie odpowiem bardziej szczegotowo.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Protasiewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, panie ministrze, dziekuje réwniez za te infor-
macje wprowadzajaca, ale moze zle zrozumiatem. Widzialem, ze pan czytal z wlasnych
notatek, a nie z dokumentu przygotowanego, wiec prosze o uscislenie tego sformutowa-
nia, ze zgodzono sie co do rozszerzenia metody czy zasady relokacji o nowe panstwa. Czy
dobrze zrozumialem? Co to oznacza? Czy to oznacza rozszerzenie o nowe panstwa, skad
mieliby by¢ przesiedlani uchodzcy do Europy? Jak rozumie¢ te informacje?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Nie. Chodzi o adaptacje decyzji relokacyjnych juz podjetych, tych, ktére byly dedyko-
wane osobom przebywajgcym na terenie Grecji i Wloch, o inne panstwa z grona panstw
UE, jakie rowniez zglaszaly gotowo§¢ do tego, aby by¢ objetymi tym mechanizmem. Nie
oznacza to nowych zobowigzan po stronie innych panstw czlonkowskich UE. Oznacza
to gotowosc do takiej adaptacji dotychczasowych decyzji, aby jeszcze raz podzieli¢ sie
kwotami osob, ktore dzisiaj w decyzjach wrzeSniowych sg wskazane w granicach dwoch
panstw dotychczas objetych tymi decyzjami, czyli Grecji i Wioch. Krotko moéwiac, chodzi
o Szwecje, ktora zglaszata postulat, aby rowniez by¢ objeta mechanizmem relokacyjnym.
To bedzie sie dzialo w granicach zobowigzan juz podjetych. Nie wplywa na zakres tych
decyzji.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Pan poset chcial jeszcze uzupelnic¢ pytanie, tak?

Posel Jacek Protasiewicz (PO):
W ostatnim zdaniu wlasnie pan minister uzupetnit. Rozumiem, ze chodzi o kolejne pan-
stwo, ktore chciatoby by¢ poddane obstudze relokacyjnej, czyli méc dzieli¢ sie uchodz-
cami, ktorzy przebywaja na jego terytorium, z innymi krajami.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Wazne, ze w granicach kwot, ktore juz sg ustalone i obowigzujg od wrzesnia.
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Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos? Pani premier, prosze bardzo.

Posel Ewa Kopacz (PO):
Panie ministrze, mam tylko pytanie, o ile w takim razie zmniejszy sie liczba uchodz-
cow w Polsce w zwiazku z tym, ze Szwecja wchodzi do tego algorytmu, w ramach kwot,
ktore do tej pory byly rozdzielone. Rozumiem, ze w krajach, ktore juz podjety jakiekol-
wiek zobowigzania, dzisiaj po wejSciu nowego partnera, jaki zechcial przyja¢ uchodzcéw,
zmniejszy sie liczba uchodzcow, takze w Polsce, z tej kwoty zadeklarowanej. Moje pyta-
nie brzmi: o ile?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Nie sgdze. Dzisiaj mamy otworzone drzwi do tego, zeby decyzje adaptowaé do potrzeb
innych panstw. By¢ moze zglosi sie Szwecja, by¢ moze zglosi sie kto§ jeszcze. To nie
bedzie wptywalo na finalng grupe oséb potencjalnie relokowanych w panstwach, ktore
majg przyjmowac osoby relokowane. To wplynie na podzial kwot, kopert, nie wiem, jak
to nazwac, osob relokowanych w krajach pochodzenia. Szwecja sie zglasza, aby by¢ kolej-
nym krajem pochodzenia osob relokowanych.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ktos jeszcze z panstwa chcialby zadaé pytanie? Bardzo prosze, pan
posel Winnicki.

Posel Robert Winnicki (Kukizl5):
Rozumiem, ze rzad podtrzymuje stanowisko, ze uzgodnione we wrze$niu kwoty imigran-
tow trafig rowniez do Polski, tak?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Rzad nie ma dzisiaj wplywu na to, zeby w jakikolwiek sposéb wplywaé na ksztalt obo-
wiazujacego prawa w UE. Nasze polityczne stanowisko w sprawie decyzji, ktora byta
podjeta we wrze$niu, nie zmienia stanu...

Posel Robert Winnicki (Kukizl5):
Rozumiem, ze nie bylo zadnych préb, zeby zmieni¢ ten stan rzeczy?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Nie ma takich mozliwos§ci prawnych, zeby zmieni¢ decyzje raz podjeta i nie ma nikogo
chetnego do tego, by te decyzje zmienia¢. Natomiast wyraznie wida¢, ze zmienia sie kon-
tekst implementacji tej decyzji. Ta decyzja dzisiaj nie jest implementowana nie tylko
w Polsce, ale i we wszystkich pozostalych panstwach czlonkowskich. Stopien jej imple-
mentacji jest mizerny. MowiliSmy pierwotnie o realokacji 120 tys., Igcznie z poprzednimi
decyzjami 160 tys. efektywnie relokowanych osob. Na dzisiaj jest chyba 160 os6b. Widaé
wiec wyraznie, ze caly system nie dziala i to nie z powodu czynnikow nieobiektywnych
czy tez politycznych. Jest to po prostu decyzja zle przygotowana, ktérej mechanizmy
implementacji zwigzane w szczegélnosci z zakresem rejestracji, ustalania tozsamosci
i efektywnego relokowania osob, ktore korzystajg z peini praw i swobod obywatelskich
na terenie jurysdykcji europejskiej, sg po prostu stabo wykonalne. Nie jest to juz jednak
pierwszorzednym zmartwieniem poszczegolnych panstw czlonkowskich. mysle, ze jest
to zmartwienie tych, ktérzy biora odpowiedzialno§é za taki sposéb zarzadzania proble-
mem nasilonej migracji w niektérych panstwach cztonkowskich.

Posel Robert Winnicki (Kukiz15):
Mam jeszcze jedno pytanie, czy rzad popiera utworzenie wspoélnej strazy granicznej UE?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Co do zasady: tak. Wspdlne zarzadzanie granicg, uszczelnienie granicy, co jest celem
zasadniczym tego pakietu, jest wazne, poniewaz dzisiaj pierwszorzednym problemem,
z jakim sie spotykamy, jest efektywne zahamowanie fali migracyjnej na zewnetrznych
granicach UE. To dzisiaj nie dotyczy granicy, ktorg zarzadza Polska. Dotyczy gtéwnie
granicy poludniowej, ale wszystko sie moze zdarzy¢. Dzisiaj wydaje sie, ze fala stabnie,
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ale jest to zwigzane tylko i wylacznie z czynnikami pogodowymi. Dzisiaj po prostu trud-
niej jest przedostawacé sie do Europy , w tym na wyspy greckie.

Co do zasady uwazamy, ze musza by¢ odnalezione mozliwie szybko instrumenty efek-
tywnej kontroli granicy zewnetrznej, nie tylko z uwagi na zasadniczy cel, jakim jest
powstrzymanie fali migracyjnej, ale rowniez z uwagi na to, ze jest to warunek konieczny
utrzymania strefy Schengen, na czym rowniez nam zalezy. Nie oznacza to, ze popie-
ramy w rownym stopniu wszystkie zapisy, ktore zostaly przedstawione pare dni temu
w ramach projektu zgloszonego przez Komisje Europejska. Wrecz przeciwnie, sg tam
elementy, co do ktorych mamy watpliwosSci nie tylko co do sensu ich wprowadzania, ale
rowniez co do podstawy prawne;.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje bardzo. Kto$ z panstwa jeszcze chce zabrac glos? Nie widze zgloszen. To jeszcze
ja mam pytanie. Panie ministrze, czy w kontek$cie przeprowadzania analizy skutkow
porozumienia zawartego w Paryzu méwilo sie o tym, ze te skutki bedg rowniez w sferze
ekonomicznej, czy moze przede wszystkim ekonomicznej, i jak to wplynie na konkuren-
cyjnoéc europejskiej, unijnej gospodarki w sytuacji, kiedy porozumienie paryskie nie jest
twardym porozumieniem dotyczacym zobowigzan innych krajow?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Zapis konkluzji odnosi sie do oceny wszystkich skutkéw, jakie przynosi porozumienie kli-
matyczne w Paryzu. Ma to by¢ ocena poréwnawcza wobec tych zobowigzan, ktore przy-
najmniej na poziomie politycznym zostaly podjete wewnetrznie przez UE i zgloszone
jako partnerzy regionalnego porozumienia klimatycznego w Paryzu. Bedzie to wiec
musialo dotyczy¢ rowniez, a moze w szczegélnosci, skutkow ekonomicznych. Zapis w tej
sprawie jest ogdlny. Sprawa szczegbélowo moze sie zajaé, jak sadze, Rada ds. Srodowiska,
positkujac sie danymi przedstawionymi przez Komisje Europejska, ale rowniez przez
panstwa czlonkowskie.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Moje pytanie zmierzalo do tego, czy w tej dyskusji, ktorej wynikiem jest bardzo ogélny
zapis, ten problem byl podniesiony.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Nie jestem uprawniony do przedstawiania dyskusji, ktéra odbywala sie z wylgczeniem
mnie, ale moge nieoficjalnie powiedziec, ze byl to jeden z gtéwnych watkow tej dyskusji.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Agnieszka Pomaska (PO):

Panie ministrze, mnie bardzo cieszy, nie ukrywam, taki lagodny ton, i rozumiem tez,
ze zmienila sie perspektywa w stosunku do perspektywy sprzed wyborow parlamentar-
nych, ale jednak przed wyborami padaty bardzo mocne stowa wobec rzadu pani pre-
mier Kopacz, wobec politykéw Platformy Obywatelskiej, wobec decyzji, ktore zapadaly
na poziomie unijnym. Padaly czesto bardzo mocne slowa, miedzy innymi o podlizywaniu
sie Niemcom, o dzialaniu whrew interesom Polakow, o zdradzie. Przewodniczacy klubu
Mariusz Blaszczak moéwil nawet, ze bedziecie dazyli do zmiany decyzji.

Chce zapytac, czy w zwiazku z tym rzad, albo moze bedzie pan namawial polity-
kow PiS, ktorzy wypowiadali sie w tak ostrych stowach, do jakich§ przeprosin wobec tej
awantury, ktéra byla wszczynana przed wyborami, i tych zdecydowanie zbyt mocnych,
chyba pan minister to przyzna, slow ze strony niektorych politykéw Prawa i Sprawie-
dliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Czy ktos$ jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, pan poset Tarczynski.
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Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Chcialbym zapytac, czy politycy Platformy Obywatelskiej przeproszg mieszkancow
Olecka, ktorzy protestuja przeciwko naplywowi imigrantow, i mysle, ze to jest jedyne
pytanie na tym etapie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Konrad Glebocki (PiS):
Konrad Gtebocki. Mam pytanie dotyczace planu wspdlnej strazy granicznej. Czy wpro-
wadzenie takiej formacji oznaczaloby rezygnacje z wlasnej strazy granicznej panstwa
czlonkowskiego, czy tez niekoniecznie?

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze? Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Wchodzenie w role mediatora miedzy parlamentarzystami zdecydowanie wykracza poza
moja kompetencje, a nawet gdybym sie postawil poza swoim obszarem kompetencji,
jest to ponad moje sity. Natomiast co do samej decyzji relokacyjnej, to oczywiScie wszy-
scy pozostajemy przy swoich opiniach co do jej sensu. Mysle, ze rzeczywisto$§é pokazuje
wyraznie, ze byla to decyzja podjeta na wyrazne oczekiwanie polityczne. Byla ona stabo
przygotowana i jest dzisiaj nieimplementowana nie dlatego, ze kto§ bardzo nie chce, bo,
jak sadze, sg kraje, ktore by sie chetnie podjely implementacji tej decyzji w wiekszym
stopniu niz Polska, ale to sie nie udaje.

Zmiana, ktora zostala wprowadzona, takze przy udziale polskiego rzadu, ale nie tylko
polskiego — nie chce, zeby to zabrzmialo jako jaka$§ wyjatkowa nasza zasluga — polega
na tym, ze dzisiaj w konkluzjach Rady méwimy przede wszystkim o tym, w jaki sposob
zaradzi¢ problemom, jakie ta decyzja przyniosta. Ta decyzja przyniosta bardzo wyrazne
problemy z identyfikacjg osob, ktore majg podlega¢ tym mechanizmom, z implementacja
zasad bezpieczenstwa w zakresie sprawdzania tych os6b. Mamy wyrazne braki admini-
stracyjne, nie mamy zdolnoSci retencyjnych, nie jesteSmy w stanie pobiera¢ odciskow
palcow. To wszystko razem powoduje faktyczny duzy poziom nieufnosci wobec tej decyzji
i tego mechanizmu, ktory Polska podziela. Staby sposob implementacji tej decyzji, mysle,
ze jest najlepsza konkluzjg w tej sprawie.

Polska bedzie te decyzje wykonywata zgodnie z wlasnymi oczekiwaniami w obszarze
polityki migracyjnej i nie bedziemy sie wyrzekali wlasnych kompetencji w tym obszarze,
bez wzgledu na to, jakie to przyniesie skutki w zakresie procentowego stopnia wyko-
nania tej decyzji. Widaé wyraznie, ze elementy, ktore faktycznie w okresie, kiedy nie
odpowiadalismy za polityke europejskg Polski, czyli elementy zwigzane ze wspolpraca
z krajami trzecimi i wzmocnieniem granicy zewnetrznej, co jest bardzo istotne, sg dzisiaj
w UE na pierwszym planie. Politycy, ktorzy w tamtym czasie uwazali, ze tak naprawde
mechanizmy wewnatrzunijne wystarcza do tego, zeby roztadowywac napiecie migra-
cyjne obecne w paru panstwach, w oczywisty sposob nie wystarczajg i niczego nie roz-
wigzuja, a by¢ moze sa czynnikiem zachecajgcym do utrzymywania sie presji migracyjnej
na wybrane kraje UE. Z tej ewolucji jestem bardzo zadowolony, poniewaz to sg doktadnie
te elementy, ktérych potrzebujemy. Zasadniczym celem naszej polityki jest powstrzyma-
nie presji migracyjnej na Europe wszystkimi dostepnymi i praworzgdnymi Srodkami.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Tarczynski raz.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Ostatnie pytanie. Panie ministrze, na tydzien przed wyborami rzad Platformy Oby-
watelskiej oglosil przetarg na dziesie¢ oSrodkow dla uchodzcow. Nie odbyly sie zadne
konsultacje spoleczne, nie bylo dyskusji z samorzadami. Samorzady sg zaskoczone.
Wiem, ze to nie te kompetencje, ale czy obecnie rzad ma mozliwo$¢ zmiane tych decyzji
co do lokacji i co do realizacji tych przetargéw? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Z calg pewnoScig jest tak, ze Polska prowadzila polityke migracyjng i uchodzczg przed
decyzja wrzesniowa, prowadzi jg dzi$ i bedzie ja prowadzita w przyszloSci, tak jak kazde
panstwo zwigzane nie tylko zobowigzaniami ONZ-owskimi, ale réwniez swoim poczu-
ciem odpowiedzialno$ci humanitarnej. Nie chcialbym, zebySmy decyzje o problemie
uchodzZczym sprowadzili tylko do jednego, do§é nieszczesliwego mechanizmu relokacji,
zarzadzania biurokratycznego uchodZzcami wewnatrz Unii. Polska ma w tej sprawie
swoje do§wiadczenia, dltugoletnig praktyke i bedzie zapewne prowadzila swojg wlasng
suwerenng polityke tak w obszarze migracji, jak i ochrony miedzynarodowej wobec
uchodzcow.

W tej sprawie wiele zalezy od tego, w jakim stopniu panstwo polskie jest przygoto-
wane do tego, poniewaz, jak sadze, nie ma nic bardziej nieodpowiedzialnego, jak pro-
wadzenie tej polityki bez gwarancji panowania nad calym procesem. To jest oczywiscie
priorytet polityki rzadu. MySle, ze wiecej w tej sprawie, przy odpowiedniej okazji, bedzie
mogl powiedzie¢ minister spraw wewnetrznych.

Nie odpowiedzialem na pytanie, ktére padlo weze$niej, o straz graniczng i w jaki spo-
sob to sie ma do strazy krajowej. W oczywisty sposob europejska straz graniczna nie
bedzie zastepowala krajowej strazy granicznej. Jakie relacje beda miedzy tymi dwiema
instytucjami, to sie dopiero okaze. W moim przekonaniu europejski aspekt powinien
by¢ przede wszystkim aspektem antykryzysowym, ktéry moze odpowiada¢ w zakresie
zarzadzania i reakcji w obszarach absolutnie kryzysowych. Natomiast jego sita i zdolno-
§ci operacyjne bedg bezwzglednie oparte o mozliwosci przede wszystkim panstw czlon-
kowskich. Pamietajmy, ze jesteémy na samym poczatku drogi, a nie na koncu. Zapis
Rady moéwi tylko o tym, zeby pracowac nadal nad ta sprawa. Nawet gdyby zrealizowac
oczekiwania Komisji, ktore faktycznie sg do$¢ ambitne, to bytoby to dalece niewystarcza-
jace, zeby zastepowaé narodowe systemy ochrony granic zewnetrznych. W szczegdlno-
Sci w tych krajach, ktore sg narazone na zarzadzanie granicg ladowg czy morska, a nie
tylko portami miedzynarodowymi, co jest bardzo duza réznica pomiedzy panstwami
czlonkowskimi UE. To powoduje faktycznie konieczno§é rozmowy na temat dzielenia
sie odpowiedzialnoScig, poniewaz mamy do czynienia z krajami w §rodku Europy, kto-
rych, powiedzmy, prawie ze jedynym zmartwieniem jest efektywne zarzgdzanie przej-
Sciami granicznymi w portach lotniczych czy tez w portach morskich. A sg kraje, ktore
sa wyjagtkowo silnie eksponowane na presje migracyjng idacg ze strony krajow trzecich,
spoza UE, na morzu badz na ladzie. Taka jest intencja tego projektu. W jaki sposéb on
bedzie wygladal na koficu, dowiemy sie duzo pdzniej, kiedy rozpoczng sie realne prace
legislacyjne w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Pani premier Kopacz.

Posel Ewa Kopacz (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy, panie ministrze, chciatabym doprecyzowac,
bo pewnie pan teraz, czynnie uczestniczac w posiedzeniach Rady Europejskiej, doktad-
nie wie, ze w poprzednich konkluzjach i wtedy, kiedy rzadzity Platforma Obywatel-
ska i PSL, w konkluzjach jako priorytet byla zapisana w polityce migracyjnej ochrona
granic zewnetrznych UE. I tam miedzy innymi Polska, ktora bardzo mocno podnosita
te sprawe, doprowadzita do tego, ze w konkluzjach znalazl sie ten zapis. Nie jest to wiec
efekt waszych dzialan w ciggu tego miesigca. To my stawialiSmy na to, ze granice
zewnetrzne UE powinny by¢ w sposob szczegolny chronione.

Przypomne tylko jedng rzecz, ze w okresie kiedy trwala juz kampania wyborcza
na naszych wschodnich granicach, a jednocze$nie na naszej zewnetrznej granicy euro-
pejskiej, pojawialy sie pociagi i autokary z Bialorusinami, ktérzy nie byli wpuszezani
do Polski.

Chciatabym réwniez koledze, ktéry mowit o przetargach na o§rodki, powiedzie¢ jedno
zdanie zgodne z prawda, bo myS§le, ze latwiej zy¢ w takiej atmosferze, kiedy wie sie
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do konca. Nie zostaty ogloszone zadne przetargi. Byla to tylko informacja, ze w momen-
cie, kiedy dotartyby do nas grupy uchodzcéw, osrodki wytaniane bylyby w drodze prze-
targow, konkursow. Dlatego tez prosze nie dystrybuowac do opinii publicznej takiej
informacji, ktora jest niezgodna z prawda, ze zostaly ogloszone jakiekolwiek konkursy
na wylanianie w tej chwili oSrodkow, w ramach ktorych otrzymaliby opieke uchodzcy
w ramach europejskiej polityki migracyjnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje, pani posel. Czy kto§ jeszcze chce zabraé glos?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Mozna dwa slowa do tego?

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Bardzo prosze. Pan minister zawsze moze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Chcialem zwroci¢ uwage, ze nawet sam sie mitygowalem, wyraznie méwigc, ze to nie jest
kwestia tylko i wylacznie polskiego zmartwienia czy tez polskiej uwagi. Ewolucja zapi-
sow, szczegotowose zapisow w zakresie ochrony granicy zewnetrznej i roznych klauzul
dotyczacych egzekwowania zasady bezpieczenstwa tego procesu jest wyraznie uszcze-
gbélowiona w ostatnich miesigcach na skutek ewolucji dyskusji w calej UE. Weze$niej
mieliSmy przechyl w kierunku wiekszego zaufania wobec instrumentéw zarzadzania
wewnetrznego migracja. Faktycznie, jako obywatel bylem wobec tego bardzo krytyczny.
Dzisiaj mamy wyrazne docigzenie elementow, na ktérych nam bardzo zalezy, dlatego
z tych elementéw konkluzji jesteémy w szczegblnosci zadowoleni.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie posle. Pan poset Abramowicz.

Posel Adam Abramowicz (PiS):
Jaki ma zwigzek stwierdzenie, ze podczas kampanii nie zostaly wpuszczone autobusy
z Bialorusinami? Czy to bylo przejezyczenie? Nie bardzo widze zwigzek miedzy Bialo-
rusinami a problemem migracyjnym.

Posel Ewa Kopacz (PO):
Z Bialorusi.

Posel Adam Abramowicz (PiS):
Aha. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chciatby zabrac¢ glos w tym punkcie? Nie widze
zgloszen. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informa-
cje Rady Ministrow o wynikach szczytu Rady Europejskiej, ktory odbyl sie
w dniach 17 i 18 grudnia 2015 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.
Przechodzimy do pkt III, czyli do rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komuni-
katu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw: Program prac KE na rok 2016 (COM(2015)
610) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany réwniez
przez pana ministra Konrada Szymanskiego. Panie ministrze, prosze o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Mamy do czynienia z jeszcze bardziej przekrojowym dokumentem i zwroce uwage
na wezlowe zagadnienia z zaznaczeniem, moze od razu, bez oczekiwania na dyskusje,
takich punktow, ktore sg istotne w moim przekonaniu z krajowego punktu widzenia.
Co do zasady program prac Komisji Europejskiej zostal stworzony zgodnie z nowymi
wytycznymi, jakie byly wyraznie wyakcentowane przez nowego przewodniczgcego Komi-
sji Europejskiej. Mianowicie, zgodnie z zasadg koncentracji na poszczegélnych konkret-
nych celach strategicznych oraz mozliwie dalece posunietym ograniczeniu liczby aktow
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proponowanych przez Komisje, co jest to dobrg wiadomoscig. Wida¢ wyraznie, co ostat-
nie miesigce pokazaly, ze nie wszystko mozna zaplanowac, ze czasami priorytety, ktore
ustalaliSmy kilka miesiecy temu, muszg ustgpi¢ albo przynajmniej odstonié troche wie-
cej miejsca wobec zagadnien, ktore nagle przychodzg do nas jako zupelnie kluczowe
z powodu zmian dziejgcych sie poza UE albo poza gestig politykow, czy tez regulato-
row. Mam tu oczywiScie na my$li presje migracyjna i bezpieczenstwo wewnetrzne UE
w zwigzku z migracjami. To jest bardzo dobry przyklad sprawy, ktora oczywiscie byla
gdzie$ na liScie spraw, poniewaz na przyklad pakiet smart borders byl wpisany i objety
pracami. Natomiast jest to dobry przyklad sprawy, ktora nagle, na dtugie miesigce, jak
sadze, zdominowala prace Komisji Europejskiej, tym samym UE, w zakresie legislacji.
Pakiet byt zgloszony 15 grudnia w tym obszarze. Z calg pewnoécig bedzie procedowany
w trybie pilnym i priorytetowym, bez wzgledu na to, w jaki sposéb sformulowany jest
program prac Komisji Europejskie;j.

Wracajac do zagadnien, na ktére mamy wiekszy wplyw, nad ktorymi mozemy zapa-
nowac, z calg pewnoécig do zagadnien waznych, przekrojowych, nalezy przeglad wielo-
letnich ram finansowych na lata 2014-2020. To jest obiektywnie wazne zagadnienie. To,
co moze by¢ problemem, i co bedzie przedmiotem zapewne ozywionej dyskusji wewnatrz
UE, to jest relacja nowej optyki postrzegania budzetu przez nowag Komisje z zagadnie-
niem predefiniowanych narodowych kopert w obszarze polityki spdjnoSci i wspélnej poli-
tyki rolnej. Relacja miedzy tymi dwoma czynnikami, lekko kolidujgcymi, bedzie zapewne
przedmiotem ozywionej dyskusji politycznej i negocjacji.

Drugie zagadnienie to reforma unii gospodarczo-walutowej. Pozornie zagadnienie nie-
zwigzane z agendg panstw, ktore, tak jak Polska, pozostajg poza strefg euro. Natomiast
nie zmienia to faktu, ze niektére scenariusze zmian, reformy unii gospodarczo-waluto-
wej moga zakloci¢ integralnos¢ wspolnego rynku. Moze to byé kosztem dla takich panstw
jak Polska, ktore czerpig istotne korzySci z powodu swojej obecnosci na wspolnym rynku,
a sg zmuszone i chyba maja tez poczucie odpowiedzialnosci co do tego, ze unia gospodar-
czo-walutowa powinna w pilnym trybie przyjmowac kolejne regulacje zabezpieczajace
ja przed kryzysami, ktorych jesteSmy Swiadkami.

Trzecia sprawa to strategia rynku wewnetrznego, w tym strategia jednolitego rynku
cyfrowego. Polska ma tu poczucie daleko idgcego komfortu, z wyjatkiem dwéch delikat-
nych rzeczy. Mam na my§li pakiet na rzecz mobilnosci, ktéry wbrew tytulowi moze stuzyé
tak naprawde wprowadzaniu instrumentéw protekcjonistycznych na rynku zwlaszcza
ustug, w tym w szczegdélnosci zmiany proponowane w zakresie dyrektywy o delegowaniu
pracownikéw. To zapewne bedzie przedmiotem ozywionych prac, takze prac tej Komisji,
jak sadze, kiedy bedg sie panstwo spotykali z wla§ciwymi ministrami. Mam na mysli
ministra rodziny, polityki spotecznej i pracy.

W zakresie unii energetycznej bez wzgledu na to, w jaki sposob ten projekt bedzie
implementowany, w nadchodzacym roku bedziemy sie musieli zajaé rewizjg rozporza-
dzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu, a takze rewizjg decyzji w zakresie transparent-
nosci miedzyrzadowych kontraktow energetycznych. Oba akty prawne w réoznym stop-
niu sg korzystne z punktu widzenia celéw, jakie stawiamy sobie w UE w obszarze unii
energetycznej. Przeglad tych rozporzadzen bedzie szansa na to, aby wyciggna¢ wnioski
z pierwszych lat ich obowigzywania.

W obszarze polityki klimatycznej, ktéra zapewne jest najtrudniejszym problemem
w naszych relacjach z Brukselg, mamy otwarcie w postaci spodziewanej przed marcem
2016 r. oceny konsekwencji porozumienia globalnego COP21, wobec zobowigzan, ktore
mamy juz podjete na poziomie regionalnym w UE. Mamy juz otworzony proces legisla-
cyjny w zakresie tych sektorow gospodarki, jakie objete sg systemem ETS, systemem
handlu emisjami. W tym roku zapewne bedziemy sie juz mogli przyjrze¢ projektowi,
ktory bedzie sie odnosil zapewne do wszystkich sektoréw, jakie nie sg objete systemem
ETS. Dla Polski jest to o tyle istotne, ze wszystkie te sektory sa wazne z punktu widze-
nia polskiej gospodarki. Poza tym mozna uznaé, ze wlaénie w sektorze poza ETS mozna
szukac jakich§ mechanizméw dalszej kompensacji skutkow polityki klimatycznej, ktére
zostaly uzgodnione kilka miesiecy temu.
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Zapewne bedziemy §wiadkami dalszych prac i kolejnych etapéw negocjacji porozu-
mienia handlowego i inwestycyjnego ze Stanami Zjednoczonymi. Mamy roéwniez rozpo-
czety proces rewizji. On nie musi sie przeklada¢ bardzo szybko na legislacje, ale z calg
pewnoscig bedzie sie przekladal na rewizje ram politycznych polityki sgsiedztwa, ktora
odgrywa niezmiennie istotng role w planie polityki europejskiej i z calg pewnoscia bedzie
wracala do polskiej debaty, takze do polskiego parlamentu jako jeden z istotnych elemen-
tow naszej agendy w UE.

To jest panorama spraw. Ten program, jezeli panstwo wezma go do reki, jest duzo bar-
dziej szczegdlowy, poniewaz odnosi sie do indywidualnych projektow aktow prawnych.
Nie chcialbym, zeby$émy skonczyli na wymienianiu dlugiej listy zagadnien. Postaratem
sie skondensowa¢ panstwu bloki zagadnien, ktére w nadchodzgcym roku beda kluczowe
i zapewne bedg wracaly w sektorowych rozwazaniach, takze na poziomie tej Komisji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Sprawozdawca do tego dokumentu jest wyznaczony pan poset Lech Kolakowski, ktory
niestety zostal wezwany na posiedzenie bratniej Komisji, w ktorej obradach musi wziaé¢
udzial. Prosit, zeby przekazac¢ w jego imieniu, ze wnosi o przyjecie do wiadomosci infor-
macji rzadu. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chcialby zabra¢ glos w tej spra-
wie? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Piotr Apel (Kukizl5):

Jeden z punktéw mowi o poglebionym i bardziej sprawiedliwym rynku wewnetrznym
i jest oparty na wzmocnionej bazie przemystowej. Natomiast w samym dokumencie jest
niewiele powiedziane o tym, w jaki sposoéb ma by¢ wzmacniana ta baza przemystowa.
Jak by pan minister byl taskaw powiedziec, jakie sg plany na wzmacnianie przemystu
w Europie.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Moze zbierzemy kilka pytan. Pani premier Kopacz, bardzo prosze.

Posel Ewa Kopacz (PO):

Mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy TTIP, czyli porozumienia i otwarcia wolnego handlu
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a UE. Jak rzad zamierza w ramach realizacji tego
porozumienia chronié¢ nasz przemys! chemiczny i rolno-spozywezy? Bo to jest dla nas
wyjatkowo wazne.

Druga sprawa dotyczy negocjacji non-ETS. Jak wiemy, sprawy dotyczace ETS na pozio-
mie UE zostaly zamkniete negocjacjami i mam nadzieje, ze rzad nie bedzie wprowadzat
jakich§ szczegblnych zmian w stanowisku Polski. Jesli tak, to jakie? Natomiast jestem
pelna obaw, bo wszyscy dobrze wiemy, ze taki przemyst, jak nasze samochody jezdzace
po naszych drogach, ktore beda w non-ETS dawaly bardzo trudng sytuacje negocjacyjna
polskiego rzadu. Jak chcemy nie straci¢ przy tych negocjacjach dotyczacych wolnych
i bezplatnych emisji w ramach non-ETS?

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje? Kto z panstwa jeszcze? Nie widze zgloszen. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Kluczowymi aktami prawnymi, ktore wplywaja dzisiaj na zywotnoé¢ bazy przemystowej
w Europie, w moim przekonaniu sg przede wszystkim wymagania, jakie plyna z obszaru
ochrony érodowiska i polityki klimatycznej. Ochrona bazy przemyslowe;j to jest aspekt,
ktory bedzie bardzo silnie podkre§lany w procesie negocjacji, rozpoczetych juz w zasa-
dzie, procedowania nad dyrektywg ETS, a takze non-ETS. W moim przekonaniu
sa to kluczowe zagadnienia. Reszta tych kwestii, takze tych planowanych przez Komisje
Europejska, ma bardziej charakter horyzontalny, studyjny, analityczny i deklaratywny.
W zakresie twardego prawa, ktore wplywa w istotny sposéb na ograniczenie konkuren-
cyjnoéci przemystlu w UE w moim przekonaniu kluczowymi aktami jest taka interpre-
tacja konkluzji w zakresie ETS i non-ETS, ktéra pozwoli europejskiemu przemystowi
na odzyskanie cho¢ odrobiny konkurencyjnosci wzgledem tych jurysdykeji, ktére nie
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rzadzg sie tak daleko idgcymi wymaganiami w zakresie polityki klimatycznej i osobno
ochrony $rodowiska.

Jezeli chodzi o TTIP, w ramach negocjacji te dwa obszary — przemyst energochtonny
i przemyst rolno-spozywczy — wydaja sie najbardziej kluczowymi zagadnieniami, nie tylko
dla Polski, ale takze dla wielu innych krajow UE. Byé moze dla UE jako takiej. Wynika
to z innych standardéw w zakresie przemystu rolno-spozywczego, wynika to w tym dru-
gim obszarze z bardzo duzych réznic cen no$nikéw energii, w szczegélnoSci gazu, ropy,
a takze energii jako takiej. Te dysproporcje muszag oznaczac okresy przejSciowe. Wiem,
ze niektore propozycje juz przez przemyst chemiczny europejski i polski byly w tej spra-
wie przedstawiane. Z drugiej strony moze oznacza¢ takie mechanizmy kompensacyjne,
ktore zapewnig europejskim odbiorcom latwiejszy dostep do tanich no$nikow energii
ze Stanow Zjednoczonych, co jest oczywiscie przedmiotem zainteresowania Polski,
poniewaz moze przynosi¢ faktycznie elementy kompensujace. Czy one bedg kompen-
sowaly w stu procentach, bedziemy mogli ocenié¢ na znacznie bardziej zaawansowanym
etapie prac.

Co do non-ETS, konkluzje w tej sprawie nie sg dla nas bardzo komfortowe, ponie-
waz oznaczajg pole manewru w obszarze non-ETS, czyli w obszarze mieszkalnictwa,
transportu, rolnictwa, w zakresie redukcji emisji od 0% do znacznie dalej zaawanso-
wanych oczekiwan redukcyjnych. Na tle dotychczasowych polskich zobowigzan, ktore
oznaczaly, ze mamy prawo do podnoszenia wcigz emisji w obszarze non-ETS, konkluzje
uniemozliwiajg utrzymanie aktualnego stanu rzeczy w postaci zachowania mozliwosci
do podnoszenia emisji w tych trzech obszarach. Sprawa ta byla poruszona na pierwszych
spotkaniach pani premier Szydlo z panem przewodniczagcym Junckerem i komisarzem
Canete na marginesie konferencji klimatycznej w Paryzu i bedzie z calg pewnoscia jed-
nym z priorytetowych elementoéw poszukiwania kompensacji dla ré6znych rozstrzygnieé
polityki klimatycznej, ktore, jak sagdze, sg oceniane nieentuzjastycznie przez caly polski
parlament.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Moze mozna dodacé jeszcze tyle, ze ograniczenie emisji w obszarze non-ETS jest nieroz-
dzielone pomiedzy kraje czlonkowskie. To jest obszar do negocjacji i to bardzo powaz-
nych i twardych, i oby dobrze zakonczonych dla Polski.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Z poparciem polskiego Sejmu.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Nie widze wiecej zgloszen. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji?
Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw: Pro-
gram prac KE na rok 2016 (COM(2015) 610) i odnoszacego sie do niego stano-
wisko rzadu. Zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie europejskiej statystyki dotyczacej cen gazu ziemnego i energii elek-
trycznej oraz uchylajacy dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/92/WE
dotyczacg wspolnotowej procedury w celu poprawy przejrzystoSci cen gazu i energii
elektrycznej dla koncowych odbiorcow przemystowych (COM(2015) 496 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany
przez panig Haline Dmochowska wiceprezes Gléwnego Urzedu Statystycznego. Bardzo
prosze panig prezes o zabranie gtosu. Panu ministrowi bardzo dziekujemy.

Wiceprezes Glé6wnego Urzedu Statystycznego Halina Dmochowska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, celem wniosku, ktorego
pelng nazwe pan przewodniczgcy przed chwila przytoczyl, wiec w celu oszczednosci
czasu nie bede jej powtarzac...
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Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
To jest moj obowigzek, dlatego przytoczylem.

Wiceprezes GUS Halina Dmochowska:

...jest stworzenie podstaw prawnych dla opracowywania rzetelnych poréwnywalnych
statystyk o cenach energii elektrycznej i gazu dla wszystkich odbiorcow koncowych.
Whniosek ten stuzy harmonizacji statystyk w tym obszarze i wsparciu informacyjnemu
pakietu energetycznego UE, ktéry nie tak dawno zostal przyjety. Zreszta o niektérych
potrzebach informacyjnych wlasnie przed chwilg réwniez byla mowa. Wiarygodne,
aktualne, poprawnie przygotowane dane dotyczace cen gazu ziemnego i energii sg waz-
nym zrodlem informacji do podejmowania decyzji w tym obszarze zaréwno na poziomie
europejskim, jak i przy zastosowaniach krajowych. Miedzy innymi te prace z tego beda
wynikaly.

Rzad popiera projekt rozporzadzenia PE i Rady w tym obszarze. Réwnocze$nie
po przeanalizowaniu danych, ktéorymi w tej chwili dysponujemy, rzad sygnalizuje
koniecznos§¢ wystapienia z wnioskiem o derogacje w odniesieniu do przekazywania
pewnych szczegotowych informacji, tak zwanych sktadnikow podrzednych. Agregaty
mamy, natomiast na poziomie bardziej szczegolowym te dane muszg by¢ dodatkowo
zebrane, przygotowane, a wczesniej jeszcze musi by¢ przygotowana metodologia. Ozna-
cza to wiec pewng modyfikacje badan statystycznych. Oceniamy, ze po raz pierwszy takie
dane zgodnie z rozporzadzeniem beda mogly by¢ przekazane w potowie 2019 r. Méwie
tutaj z uwzglednieniem tej derogacji. Tytulem wyjasnienia jeszcze chcialam wspomniec,
ze badania w tym zakresie to sa tak zwane badania resortowe, a wiec sg to badania pro-
wadzone przez ministra wlasciwego teraz ds. energii, wcze$niej byl to minister gospo-
darki i agendy podlegle temu ministerstwu.

Oproécz wnioskow merytorycznych Polska bedzie proponowaé wprowadzenie mody-
fikacji proceduralnych, a mianowicie dotyczacych wydawania aktéow delegowanych
i bedzie postulowac wprowadzenie zapisow zapewniajacych udziat ekspertéw krajowych
przy powstawaniu tych aktow delegowanych. Uwazamy réwniez za celowe wlgczenie
nowego &3, pozwalajacego w przypadku braku opinii zablokowaé decyzje, czyli unie-
mozliwi¢ wydawanie aktéw wykonawczych wtedy, kiedy Komitet Europejskiego Systemu
Statystycznego nie wyrazilby opinii wspierajacej takg zmiane. Chodzi o to, zeby kraje
miaty wplyw na to, co bedzie wymagane i jak bedzie przygotowywane.

Wejscie w zycie rozporzadzenia oznacza konieczno§é wprowadzenia zmian do pro-
gramu badan statystycznych statystyki publicznej. Oznacza to pewne zwiekszenie obo-
wigzkow sprawozdawczych i kosztow prowadzenia badan. Nie jest to zreszta nic specjal-
nie nowego. Takie zmiany dziejg sie corocznie na poziomie programu badan i ta zmiana
réwniez bedzie wymagala takiego przygotowania i uwzglednienia w budzetach prowa-
dzacych badanie.

Ocene skutkow spolecznych widzimy w zapewnieniu spdjnosci i porownywalnosci
danych na poziomie europejskim i w jasnej regulacji tego, co podmioty sprawozdawcze
bedg musialy przygotowywac, jak rowniez w tym, ze zostanie zapewniona jednolita meto-
dologia i zharmonizowany sposob przygotowania tych statystyk, co na poziomie europej-
skim, wtedy kiedy wazg sie decyzje polityczne, ma znakomite znaczenie, bo pozwala
konkretnie sensownie argumentowac czy wykazywac roznice miedzy krajami. Temu
miedzy innymi ma stuzyé¢ ta regulacja.

Z punktu widzenia zasady pomocniczosci nie formutujemy zastrzezen do tego pro-
jektu. Tyle w skrocie wprowadzenia. Jesli sg pytania, to oczywiScie jesteSmy do dyspozy-
cji, tacznie z prowadzgcymi badania, ktorzy biorg udzial w posiedzeniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
Dziekuje pani prezes. Czy panstwo poslowie majg pytania? O, przepraszam. Pan poset
Andrzej Czerwinski jest sprawozdawca, bardzo przepraszam. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Czerwinski (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wcale sie nie wpycham ani do pytania, ani
do moéwienia, ale mimo wszystko chcialbym powiedzie¢ pare swoich spostrzezen.
Bo gdyby rzeczywiScie te dzialania byly tylko formalne i statystyczne, to bym sie w ogodle
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nie odzywal, tylko powiedzial, ze niechby tak bylo. To jest dosy¢ wazna kwestia, nad
ktéra procedujemy. Troche informacji chee przekazac, zwlaszcza postom, ktorzy sie nie
zajmowali nigdy energetyka czy nawet gospodarka. Wiemy wszyscy, ze ceny energii sta-
nowig o cenach produktéw i ustug i stanowia o konkurencyjnosci gospodarek. Kazdych:
krajowych, europejskich, §wiatowych.

Kiedy$ dyrektywa unijna z 2008 r. mowila na przyklad o koniecznosci rozdzialu
wytwarzania przesylu od obrotu, krétko méwige, drutéw od nie drutéw. Tez méwiono,
ze jest to formalna rzecz, a wprowadzenie takich rozdzialow, a potem jeszcze zmiana
prawa energetycznego, ktora wymusila na krajowych rzadach narodowych nawet roz-
dzialy kadry kierowniczej pomiedzy tymi przedsiewzieciami, doprowadzilo do tego,
ze powoli w Europie zaczeto budowac¢ konkurencyjne rynki energii elektrycznej i gazu.
Do tej pory w spoleczenstwie, rowniez i naszym, dominuje takie stwierdzenie, ze ceny
ciagle rosna, energia jest drozsza itd. Fakty sg inne. Od paru lat cena energii maleje. Nie-
dawno, pare dni temu prezes Urzedu Regulacji Energetyki oglosil ceny energii elektrycz-
nej na nastepny rok. Sg nizsze niz w tym roku i to nie jest przez to, ze co$ nieplanowego
sie dzialo. Przypomne, ze oprocz zmiany prawa energetycznego, ktore wprowadzito ten
rozdzial przesylu i dystrybucji od obrotu czy wytwarzania, wprowadziliémy tez takie
rzeczy jak na przyklad obowiazek sprzedazy energii przez gielde, i to zaréwno gazu, jak
i energii elektrycznej. Wyklarowat sie rynek, konkurencja, i to doprowadzito do obnize-
nia cen energii.

Dlaczego mowie o tych statystycznych rzeczach? Nawet tutaj nie mamy ani mini-
stra energetyki, ani gospodarki, tylko panig wiceprezes GUS. To by sugerowalo, ze co$
sie dzieje statystycznego i najwiecej beda cierpie¢ urzednicy, bo bedg musieli zmienié
metodologie, beda musieli sie dostosowaé do czegos, beda musieli ponosi¢ koszty i najle-
piej, zeby budzet panstwa jeszcze jakies pieniadze wydal, bo przeciez taka ciezka robota
bedzie wykonana. Ale popatrzmy na to nie w ten sposéb, ze za dwa lata bedziemy mogli
poréwnac cene energii w naszym kraju w obiektywnych warunkach z tym, co sie dzieje
za granica, ale w jaki sposob bedziemy mogli by¢ konkurencyjni na rynku energii, tak
zeby naszg energie eksportowac. Rzad w moim odczuciu juz teraz powinien przygotowaé
sie do tego, zeby energia i gaz w naszym przypadku byly konkurencyjne do innych kra-
jow, a to, ze metodologia zostanie dopracowana, to tylko potwierdzi, czy warto kupowaé
u kogo$ z zewnatrz, czy moze produkowaé naszg tansza energie.

Mamy rynek energii instytucji, przemystu i publicznych podmiotéw administra-
cyjnych, nie mamy rynku indywidualnego. Zamiana dyrektywy na to rozporzadzenie
wprowadza nam poréwnanie cen rowniez dla indywidualnych odbiorcéw. Ze wszech
miar chcialbym podkresli¢, ze jest to dzialanie w dobrym kierunku, aczkolwiek nie jest
to celem samym w sobie. Celem powinno by¢ to, ze rzad, ministrowie, przygotujg nam
takie rozwigzania, ze cena energii bedzie sukcesywnie malala i energia bedzie naszym
dobrym produktem eksportowym do Europy, bo péki co koszty wytwarzania u nas wcale
nie sg tak wysokie jak w rozwinietej Europie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé glos? Nie widze
zgloszen. W takim razie chcialbym tylko zapyta¢ panig prezes, bo rozumiem, ze to jest
rozporzadzenie, ktore wchodzi po dosc intensywnych dyskusjach. Byl problem przez lata
z raportowaniem cen z rynku niemieckiego. Czy w tej dyskusji ten problem byt podno-
szony i czy zapisy rozporzadzenia majg usunaé ten mankament? To bylo oprotestowy-
wane przez bardziej liberalnie podchodzace do rynku panstwa czlonkowskie, w szcze-
gélnoéci wielokrotnie przez Wielkg Brytanie. Czy ten moment sie pojawit w dyskusji?

Wiceprezes GUS Halina Dmochowska:

Panie przewodniczacy, na grupach, w ktérych uczestniczy statystyka, tego typu dysku-
sje nie byly prowadzone. Sprébujemy sprawdzié¢, by¢ moze koledzy z resortu co§ na ten
temat wiedza, bo uczestniczg w rownoleglych innych gremiach. Do nas takie dyskusje
nie dotarly. Natomiast jesli co$ jest na rzeczy, to trzeba bedzie to sprawdzic.
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Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ w tym punkcie chcialby jeszcze zabrac glos? Nie slysze.
Zatem stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy Wnio-
sek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskiej statystyki dotyczacej cen gazu ziemnego i energii elektrycznej
oraz uchylajacy dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/92/WE
dotyczaca wspolnotowej procedury w celu poprawy przejrzystosci cen gazu
i energii elektrycznej dla koncowych odbiorcow przemystowych (COM(2015)
496 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komi-
sja podzielila stanowisko rzagdu odnoszace sie do tego dokumentu. Zamykam
rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Region6w: Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej mozliwoSci dla obywateli
i przedsiebiorstw (COM(2015) 550 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stano-
wiska rzadu. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Pawla Chorazego, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rozwoju. Panie ministrze, bardzo prosze o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Pawel Chorazy:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu. Komunikat nie jest moze
specjalnie kontrowersyjny, poniewaz Polska zawsze popierala i popiera dokonczenie
budowy wspdlnego jednolitego rynku. Korzystaja z niego polscy przedsiebiorcy, sg jego
beneficjentami, aczkolwiek wcigz napotykaja na bariery w postaci protekcjonizmu, cza-
sem dyskryminacji na rynkach europejskich. Stad tez wszystkie te dziatania, ktore maja
na celu ich usuniecie i usprawnienie funkcjonowania rynku z polskiego punktu widzenia
sg pozytywne. W opinii rzgdu komunikat Komisji jest dokumentem, ktéry probuje na te
wyzwania odpowiedzieé, zidentyfikowac pewne punkty kluczowe.

Rzad pozytywnie odnosi sie do wiekszosci zapowiedzianych w strategii dziatan i ini-
cjatyw, z takim jednakze zastrzezeniem, ze dopiero poszczegélne inicjatywy ustawo-
dawcze bedg przedmiotem analizy, natomiast na poziomie idei, na poziomie zapowiedzi
ten komunikat nalezy ocenié¢ pozytywnie. W szczegolnos$ci mowimy tutaj o takich zapo-
wiedziach jak paszport uslugowy, odniesienie sie do kwestii geoblokowania czy kwestii
zwiazanych z tak zwanym single market information tool. Polska chcialaby aktywnie
uczestniczy¢ w realizacji tych przedsiewzieé.

Tak jak moéwitem, takie kwestie jak paszport ustugowy, dzialania na rzecz matych
i rednich przedsiebiorstw, start-upoéw, inicjatywy zwigzane z poprawa warunkéw obrotu
towarowego na rynku wewnetrznym - te wszystkie inicjatywy sa zbiezne z tym, co jest
priorytetem rzadu polskiego.

To, co budzi pewien niedosyt i mozna by oczekiwac, ze Komisja w wiekszym stopniu
podniesie te kwestie, to jest obrot towarowy. Wida¢ w tym dokumencie, ze jest znacznie
wiecej uwagi poswiecone ustugom. Ten aspekt wydaje sie niedostatecznie zauwazony,
rowniez w kontekscie dyskusji, ktora toczyla sie przed chwila, dotyczacej reindustriali-
zacji i odpowiedniego miejsca dla przemystu w UE. Stad tez 1 grudnia zostalto przyjete
stanowisko rzadu bez uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcag jest pani posel Agata Borowiec. Bardzo prosze
o zabranie glosu.

Posel Agata Borowiec (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
komunikat Komisji: Usprawnienie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli
i przedsiebiorstw COM(2015) 550 final zgodnie z opinig Biura Analiz Sejmowych jest
dokumentem o charakterze informacyjnym i jako taki nie rodzi zadnych skutkéw praw-
nych. Komunikat Komisji nie jest projektem aktu prawnego UE. Przyjecie komunikatu
wobec tego nie wywoluje skutkow w sferze prawa UE i prawa polskiego i nie podlega
ocenie co do zgodnoSci z zasadg pomocniczosci. Niewatpliwie komunikat stanowi konty-
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nuacje kilkudziesieciu lat pracy zwigzanych z budowaniem jednolitego rynku w Europie.
W przediozonym dokumencie Komisja przedstawita plan dzialan dotyczacych dalszego
rozwoju jednolitego rynku wewnetrznego w UE na lata 2016-2018.

Co do oceny skutkow gospodarczych i spotecznych, komunikat nie wywiera bezpo-
§rednich skutkéw ani gospodarczych, ani spolecznych. Realizacja dzialan przedstawio-
nych w dokumencie powinna jednak wplyna¢ pozytywnie na dalszy rozwdj jednolitego
rynku oraz zwiekszyc¢ skuteczno$c obowigzujacych przepisoéw w realizacji celow spotecz-
nych i gospodarczych UE.

Zgadzam sie ze stanowiskiem rzadu RP, ze z punktu widzenia polskiej gospodarki
dzialania na rzecz matych i $rednich przedsiebiorstw, poprawa warunkow obrotu towa-
rami na rynku wewnetrznym czy wspieranie dzialan na jednolitym rynku ustug, czyli
propozycja wprowadzenia paszportu ustugowego, bedg mialy najwieksze znaczenie.
Roéwnoczeénie zgadzam sie z opinig, ze kwestie zwigzane z rozwojem i konkurencyjno-
Scig przemyslu w niewystarczajacy sposob znajdujg swoje odzwierciedlenie w planach
Komisji na najblizsze lata. Na poparcie zastuguja tez inne uwagi i zastrzezenia rzadu
zgloszone do poszczegolnych propozycji Komisji.

Stanowisko Rady Ministrow, ze stosunek do poszczegélnych wnioskéw legislacyjnych
i dziatan pozalegislacyjnych przedstawianych przez Komisje bedzie zalezal od przedsta-
wionych konkretnych rozwigzan, nalezy uznaé za sluszne. Z przedstawionej przez rzad
szczegolowej informacji wynika, ze Rada Ministréw pozytywnie odnosi sie do komuni-
katu i uznaje go jako potrzebny krok w kierunku dokonczenia budowy jednolitego rynku,
co z kolei powinno doprowadzi¢ do poprawy jego funkcjonowania i pobudzenia wzrostu
gospodarczego. Stanowisko rzgdu odnos$nie do opiniowanego komunikatu Komisji Euro-
pejskiej nie budzi zastrzezen. Przechodzac do konkluzji, komunikat Komisji do PE, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Usprawnia-
nie jednolitego rynku: wiecej mozliwosci dla obywateli i przedsiebiorstw nie wywoluje
bezposrednich skutkéw prawnych w sferze prawa UE i prawa polskiego, powinien on
jednak wplyng¢ pozytywnie na funkcjonowanie jednolitego rynku produktow i ustug.
Stanowi on réwniez podstawe do dalszych prac i inicjatyw Komisji. Postuluje przyjecie
do wiadomosci komunikatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):

Dziekuje pani posel. Otwieram dyskusje w tym punkcie. Kto z panstwa chcialby zabraé
glos? Nie widze zgloszen. Zatem czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci przez
Komisje informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat Komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spolecznego i Komitetu Regionow: Usprawnianie jednolitego rynku: wiecej
mozliwosci dla obywateli i przedsiebiorstw (COM(2015) 550 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI dzisiejszego porzadku, czyli do rozpatrzenia projektu planu
prac Komisji na pierwsze potrocze 2016 r. Wszyscy czlonkowie Komisji otrzymali droga
mejlowg ten projekt. Propozycje zostaly przygotowane przez sekretariat Komisji. Posto-
wie zglaszali swoje wnioski dodatkowe. Prezydium nie zgltosilo zadnych uwag do kon-
cowego projektu. Chcialbym prosi¢ tych panstwa postow, ktorzy zglosili swoje wnio-
ski, ktore zostaly uwzglednione, o krétkie uzasadnienie swojego postulatu. Sekretariat
zaproponowal kalendarzowe umieszczenie tych wnioskéw i w ten sposéb proponuje
postepowac. Pan poset Chruszcz zglosit postulat, bySmy poprosili o informacje na temat
dzialan Ministerstwa Rozwoju podjetych w celu wydatkowania jak najwiekszej kwoty
z perspektywy finansowej 2007-2013. Nie ma pana posta Chruszcza.

Drugi jest pan poset Szynkowski. Bardzo prosze pana posta, bo pan posel zglosit dwa
wnioski. Pierwszy dotyczy informacji na temat praw czlowieka w zewnetrznej polityce
UE i praktycznych realizacji w tym obszarze. Drugi dotyczy informacji na temat roz-
woju acquis communautaire, w kontekscie prawa traktatowego i orzecznictwa Trybu-
nalu Sprawiedliwosci. Rozumiem, ze te dwa wnioski tak naprawde sie ze sobg tacza.
Poprosimy o dwa slowa.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SprRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 10)

Posel Szymon Szynkowski vel Sek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, oczywiscie. Co do kwestii praw czlowieka obserwuje
rozw0(j interpretacji praw czlowieka. Odbywa sie w wymiarze praktycznym i w postrze-
ganiu tej waznej kategorii wewnatrz UE, ale mysSle, ze jest to tez intersujgce w polityce
zewnetrznej UE w kontekscie tego, jak UE reaguje na rézne przypadki naruszen praw
czlowieka. Mam czasami takie prze§wiadczenie, ze w niektérych tematach, ktore sa bar-
dzo szeroko interpretowanymi prawami czlowieka, UE reaguje bardzo wrazliwie w swo-
jej polityce zewnetrznej, a nieraz mam wrazenie, ze nie do kofica zgodnie z mandatem
danym jej przez panstwa czlonkowskie. Natomiast w innych przypadkach, gdzie mogli-
bySmy oczekiwac nieco bardziej zdecydowanej reakcji, troche zewnetrznego gltosu UE
brakuje. Chcialbym podyskutowac na ten temat, czy niektore akcenty, rowniez w opinii
polityki nowego rzgdu, nie powinny by¢ w UE rozlozone inaczej, czy idziemy w tej ochro-
nie praw czlowieka, jako Unia, jako calo§¢, we wlaSciwym kierunku, czy ta kategoria nie
jest naduzywana do réznych nadinterpretacji. Temu, tak to widziatem, mogtaby stuzy¢
taka dyskusja.

Co do punktu drugiego, tu rzeczywiScie znowu jest w tym sensie podobna watpliwosc,
ze tak jak prawo traktatow powinno byé, mozna powiedziec, zasadniczym filarem UE,
tak dzisiaj mamy do czynienia z coraz wiekszym rozmywaniem prawa traktatowego
przez czesto niejasne orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci i orzecznictwo, ktore
czasami whija sie klinem w oczekiwania panstw czlonkowskich, przynajmniej niekto-
rych. To tez jest pewien problem, jak mi sie wydaje, w ktorym kierunku idzie dorobek
wspolnotowy, czy akceptujemy kierunek, w ktorym ten dorobek wspdlnotowy idzie, czy
godzimy sie na to, zeby ta interpretacja byla az tak szeroka w niektorych tematach,
a jezeli sie nie godzimy, to jakg reakcje bedziemy podejmowaé, zeby przede wszystkim
trzymac sie prawa traktatowego, ktore w mojej opinii powinno by¢ zelaznym filarem,
nienaruszalnym prawem UE. Co bedziemy robi¢, aby panstwa mogly traktowaé prawo
traktatowe jako rzecz najwazniejsza, a niekoniecznie szerokie orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Naimski (PiS):
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Dziekuje, panie posle. Pan poset Gltogowski zaproponowal nam dyskusje na temat poli-
tyki poszerzenia UE, ale chyba nie ma pan posta Glogowskiego. Nie widze go. Zatem,
czy kto$ z panstwa chcialby co$ dodaé do tego zaproponowanego projektu planu pracy?
Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla i przyjela plan pracy Komisji
na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2016 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Sprawy biezace. Nastepne posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro o godz. 11.00 w innej
sali, w duzej sali w budynku G nr 24, dlatego ze to bedzie posiedzenie po§wiecone infor-
macji na temat COP i jest bardzo duzo zainteresowanych, wiec sie przenosimy. Czy ktos
chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen. Zamykam rozpatrywanie pkt VII. Porzadek
zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




