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Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-
twem postow: Marka Biernackiego (PO), przewodniczacego Komisji, i Marka
Wodjcika (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt dezyderatu w sprawie zmian organizacyjnych funkcjonowania
portowych strazy pozarnych w portach Gdansk i Gdynia,

— informacje sekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzaciji
Wlodzimierza Karpinskiego oraz podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych Romana Dmowskiego na temat akcji ratowniczych,
podjetych po nawatnicach, ktére ostatnio przeszty nad Polska oraz na
temat pomocy materialnej udzielanej poszkodowanym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wlodzimierz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
c¢ji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Roman Dmowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych wraz ze wspéipracownikami, Pawel Kwasniak naczelnik wydzialu w Biurze
do Spraw Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych, Witold Skomra doradca dyrektora Rzgdowego
Centrum Bezpieczenstwa oraz nadbrygadier Janusz Skulich zastepca Komendanta Glownego Pan-
stwowej Strazy Pozarne;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Monika Orzechowska,
Anna Pilarska, Aniela Rytel - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji. Witam bardzo serdecznie na naszym kolejnym posie-
dzeniu w dniu dzisiejszym. Tak, jak mowitem, na proSbe poslow — pani poset profesor
Krystyny Liybackiej, takze na prosbe postow z Prawa i Sprawiedliwosci — doszliSmy do
wniosku, ze odbedziemy dzisiaj jeszcze jedno posiedzenie Komisji. Jest to informacja
ministra administracji i cyfryzacji oraz ministra spraw wewnetrznych na temat akcji
ratowniczych, podjetych po nawalnicach, ktore ostatnio przeszty nad Polska oraz na
temat pomocy materialnej udzielanej poszkodowanym. Tez oczywiScie w tej sprawie
pan przewodniczacy Zielinski prosil o rozszerzenie tematow, o to posiedzenie — wiec to
tez tak mowie gwoli prawdy. My réwniez uznaliSmy, ze to jest wazny temat. Wydaje mi
sie, ze na skutek akcji ratowniczych powinno dochodzi¢ do pewnych zmian prawnych,
poniewaz to chyba zmiany ustawowe umozliwiajag w pelni sprawng pomoc. Tak mi sie
wydaje, ale to dopiero zobaczymy po analizie wszystkich danych o udzielaniu pomocy
osobom poszkodowanym.

Aha, i jest tu jeszcze moja prosba o krociutenkie rozszerzenie porzadku dziennego —
o rozpatrzenie i przyjecie krotkiego dezyderatu Komisji, o ktorym weze$niej mowiliSmy.
Przygotowal go pan przewodniczacy Jerzy Polaczek. Jest to jednozdaniowy czy dwuzda-
niowy dezyderat, dotyczacy bezpieczenstwa w portach. Przypominam, ze o bezpieczen-
stwie w portach bedziemy dyskutowali wspélnie z Komisja Infrastruktury; uznali$émy,
ze tamta Komisja jest bardziej wladna w tej materii. Tym tematem bedziemy sie zajmo-
wali chyba juz nawet we wrzeéniu — i wtedy odbedzie sie nasze wspélne posiedzenie.

Moze na poczatku posiedzenia przyjelibySmy dezyderat, poki jesteSmy jeszcze w szer-
szym gronie, dobrze? To prosze, panie posle, niech go pan przedstawi szybciutko, a p6z-
niej przywitamy naszych goSci.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie i panowie postowie. Krotka
propozycja tekstowa projektu dezyderatu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
do Ministrow: Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Spraw Wewnetrz-
nych. Pozwole sobie odczytaé tresé. ,,Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych wy-
raza zaniepokojenie zmianami organizacyjnymi w funkcjonowaniu Zaktadowych Strazy
Pozarnych w portach Gdansk i Gdynia oraz planami zastgpienia okretu ratowniczo-ga-
$niczego »Strazak« jednostkami nieprzystosowanymi do tego typu dziatan”.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jest zgoda wszystkich? Zgoda. Dziekuje bardzo. PrzyjeliSmy dezyderat.

Teraz witam serdecznie, panie ministrze... dwoch panéw ministréw. Witam bardzo
serdecznie. Pan Mirostaw... przepraszam, to zmeczenie, Wlodku kochany, przepraszam
cie bardzo. Pan Wiodzimierz Karpinski, pan minister Dmowski. Panie komendancie, wi-
tam bardzo serdecznie. Witam tez, panie generale, jak zwykle z wielkim szacunkiem. Pan
dyrektor Witold Skomra, witam bardzo serdecznie. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Wlodzimierz Karpinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Krétka informacja na temat strat
i dziatalnoéci administracji rzadowej i administracji samorzadowej oraz zakresu pomocy,
udzielonej czy tez udzielanej przez rzad osobom poszkodowanym i jednostkom samorzadu
terytorialnego. Skupie sie na tych sprawach, ktére sg zwigzane z szacunkami strat i trybem
postepowania przy odbudowie i na zaangazowaniu rzadu, jesli chodzi o wsparcie poszkodo-
wanych osob prywatnych czy tez jednostek samorzadu terytorialnego.

Ale na wstepie chcialem powiedzie¢, ze zintegrowane dzialanie pozwolito — we wsp61-
pracy z Ministrem Spraw Wewnetrznych, z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa, z mi-
nistrem edukacji, z ministrem rolnictwa i na koncu z Ministrem Finanséw — by w tych
trudnych dla poszkodowanych dniach pomoc trafiata do nich szybko. Tak, jak np. w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim przy zdarzeniu po godz. 17.00, w nocy, pierwsza po-
moc trafita do poszkodowanych w poniedzialek rano.

Takze tutaj, na posiedzeniu panstwa Komisji, byla dyskutowana — rowniez w tym
kontekscie — propozycja rzadu na temat zmiany ustawy o dziatach administracji. Mu-
sze powiedziec, ze praktyka tego lipcowego do§wiadczenia pokazuje, ze rzeczywiScie ta
koordynacja i wspolpraca jest bardzo dobra. I tak na posiedzeniu Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ktére mialo miejsce dwa dni temu - takze w tej
sprawie, z zaproszonymi przedstawicielami samorzadow i rzadu - takie opinie byly po-
wszechne. Nie méwie o tym po to, by chwali¢ administracje rzadowa, tylko po to, by
potwierdzié, ze te watpliwosci — ktore byly uzasadnione z punktu widzenia niektérych
postow i byly tutaj podnoszone — zostaly zweryfikowane i ta wspoétpraca wypadta bardzo
dobrze.

W koncu czerwea i w lipcu na terenie kraju wystapily zjawiska kleskowe — trgby po-
wietrzne, huragany, burze, gradobicia i podtopienia. Ich efektem byly powazne znisz-
czenia w mieniu publicznym i prywatnym. Wedlug szacunkowych danych, straty spo-
wodowane wystapieniem tych zjawisk dotknely w sumie, wedlug raportéw wojewodow,
14 wojewodztw ogotem. Najwieksze straty wystapily w wojewodztwach dolnoS§laskim,
warminsko-mazurskim, ale takze w malopolskim i pomorskim. Ogotem w wyniku ostat-
nich zdarzen zostalo poszkodowanych 2585 o0s6b fizycznych; w wiekszosci przypadkow
zostaly uszkodzone budynki mieszkalne. Uszkodzeniom, zalaniom i podtopieniu ulegly
takze 94 szkoly, 9 szpitali, 62 mosty i przepusty oraz prawie 870 km drog — w wiekszoS§ci
drog gminnych. Trwaja szacunki powierzchni zniszczonych upraw rolnych, a komisje,
powolane przez wojewodow, szacujg warto§é spowodowanych szkod. Na 23 lipca szacun-
ki méwig o 67 tys. ha zniszczonych upraw. Te dane — zaréwno o zniszczeniach w mieniu
prywatnym, je§li chodzi o domostwa i jesli chodzi o uprawy — sg szacunkowe i weryfiku-
ja je stuzby wojewodow.

W dniu 9 lipca Minister Spraw Wewnetrznych, ktory jest wlasciwy do uruchamiania
zasad udzielania pomocy spolecznej w tego typu przypadkach, podpisal zasady udziela-
nia pomocy finansowej ze srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziala-
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nie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych. Jest to pomoc w formie zasitkow celowych,
o ktérych mowa w ustawie o pomocy spolecznej, dla oséb irodzin poszkodowanych
w wyniku zdarzen, noszacych znamiona kleski zywiolowej. Sg to tzw. zasitki socjalne do
kwoty 6 tys. zl. Sg to zasilki, ktore majg — co czesto podkre§latem — wartos$¢ bardzo real-
ng, materialng, bo sg szacowane na poziomie Gminnych Osrodkoéw Pomocy Spoteczne;.
Czyli tych stuzb, ktore najlepiej identyfikujg potrzeby lokalnych mieszkancow, a wiec
takze najlepiej zdajg sobie sprawe z tego, czy gospodarstwo jest jakby uprawnione do
otrzymania pomocy socjalnej — to z jednej strony.

Z drugiej strony wspélpraca administracji rzgdowej i wspolpraca administracji sa-
morzadowej pozwalala na to, ze czesto z budzetow samorzadow terytorialnych te zasitki
byly wyplacane ludziom, aby — oprocz tej wartosci materialnej — takze i warto§é psycho-
logiczna tego zasilenia byla nie do przecenienia. I z tym sie spotykalem powszechnie,
wizytujac tereny dotkniete tymi kleskami. Poszkodowani z uznaniem mowili, ze juz na-
wet nie chodzi o te pienigdze, ale chodzi o to, ze majg §wiadomos¢, iz jest ktos, do kogo
mozna sie zwroci¢ o pomoc — i ze kto§ monitoruje te kwestie.

Nastepnie 20 lipca, po wstepnym oszacowaniu zniszczen w gospodarstwach domo-
wych, przeprowadzonym przez Gminne O$rodki Pomocy Spolecznej we wspolpracy ze
shuzbami wojewody, na wniosek wojewodow Minister Spraw Wewnetrznych podpisal
zasady udzielania zasitkéw — w ramach tego samego rezimu prawnego, tylko tzw. za-
sitkow na odbudowe. To sg zasitki w wysokosSci do 20 tys. zt. Zasilki sg udzielane pod
odpowiednimi rygorami; majg by¢ realizowane pod nadzorem stuzb gminnej pomocy
spolecznej. W przypadku wiekszych zniszczen domostw, gdyby te zasitki do 20 tys. zt
nie zaspokajaly potrzeb poszkodowanych, wynikajacych z oszacowania pomocy spolecz-
nej, to do wiekszej wartoSci zasitkow stosuje sie bardziej rygorystyczng procedure. Bar-
dziej rygorystyczng w tym sensie, ze szkoda musi by¢ oceniona przez ekspertow, rzeczo-
znawcow, a pozniej weryfikuje ja wojewoda. Wojewoda przesyla zbiorcze zestawienie do
Ministra Spraw Wewnetrznych, ktory weryfikuje te dane i wnosi do Ministra Finansow
0 rozwigzanie stosownej rezerwy.

Dotychczas Ministerstwo Finanséw z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciw-
dzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotlowych uruchomito prawie 5 mln zt — doktad-
nie 4,934 mln z1 — na wyplate zasitkéw do 6 tys. zt dla os6b poszkodowanych. W tym
— jesli panstwa to interesuje — w wojewodztwie dolno§laskim 4,025 mln z1, w wojewddz-
twie warminsko-pomorskim prawie 0,5 mln zl, ponad 100 tys. zI w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):

W wojewodztwie warminsko-mazurskim.

Sekretarz stanu w MAC Wlodzimierz Karpinski:

Wojewodztwo warminsko-mazurskie, przepraszam. A ja powiedzialem? Pomorskie.
W wojewodztwie §laskim wyplacono 158 tys. zt na zasitki, w wojewodztwie opolskim —
179,94 tys. z1. Ponadto z czterech wojewdodztw — pomorskiego, warminsko-mazurskiego,
lubelskiego i kujawsko-pomorskiego — w dniach 24-25 lipca wplynely wnioski na tgczng
kwote w wysokoSci prawie 400 tys. zl.

W dniu 25 lipca, czyli wezoraj, Minister Spraw Wewnetrznych, wlasciwy do wniosko-
wania o rozwigzanie rezerwy, zawigzanej w zwigzku z nieprzewidzianymi zdarzeniami
kleskowymi, wystapil do Ministra Finanséw o uruchomienie §rodkéw w 1gcznej wysoko-
Sci 1,2 mln z1 na poprowadzenie akcji przeciwpowodziowej. Dotyczy to zdarzenia, ktore
bylo moze mniej nagtasniane w mediach w stosunku do tego, co sie dzialo na Warmii
i Mazurach czy w Bisztynku, ale wierzcie panstwo, ze najwieksza skala zniszczen jest
wlasnie w gminach dolno§laskich w okolicach Jeleniej Gory.

Takie praktyki byly po 2010 r. stosowane. Gminy bardzo sprawnie uruchamiaty
akcje ratunkowe, najczesciej poprzez Ochotniczag Straz Pozarna, ktéra byla zazwyczaj
pierwsza na froncie — nazwijmy to tak — walki z kleskg. Pdzniej pojawia sie Panstwo-
wa Straz Pozarna. Korzystajac z obecno§ci pana ministra Dmowskiego i pana gene-
rala, chcialbym podziekowaé wszystkim stuzbom mundurowym, bo ta pierwsza faza
natychmiastowego reagowania jest z jednej strony bardzo wazna z punktu widzenia
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samych dziatan, ale takze i w sensie psychologicznym jest to bardzo istotne. Szczegol-
nie straz pozarna, jak panstwo wiecie, jest darzona jednym z najwyzszych odsetkow
zaufania publicznego.

Nie bede opisywal poszczegblnych gmin, ktorych wnioski zostaly pozytywnie roz-
patrzone przez Ministra Spraw Wewnetrznych. W kazdym razie najwieksze i najpo-
wazniejsze straty materialne zostaly spowodowane poteznym podtopieniem w Jeleniej
Goérze. Tam zostal zniszczony most na drodze krajowej. I tu znowu - ten most zostat
zniszczony z czwartku na piatek, a w pigtek zostaly uruchomione dziatania Agencji Re-
zerw Materialowych we wspolpracy z Ministrem Gospodarki i most z Agencji Rezerw
Materialowych byt juz w poniedzialek transportowany na miejsce zdarzenia. Tak, ze
akcja byta przeprowadzona bardzo sprawnie.

Trzeba podkreslic, ze te zagrozenia wystepowaly punktowo, a wiec nie byta to kle-
ska, obejmujgca jakie$ wieksze polacie czy tereny kraju. W przypadku traby powietrznej
i do§wiadczen gradobicia na terenach wojewodztw pomorskiego, kujawsko-pomorskiego
i warminsko-mazurskiego okazalo sie, ze trzeba zaopatrzyc¢ sie — po szybkiej analizie
Panstwowej Strazy Pozarnej — ze trzeba zaopatrzyc sie w jeszcze wiekszg liczbe plandek.
Na ten cel zostala uruchomiona rezerwa w wysokosci 200 tys. zI — na zakup plandek dla
PSP, Kolejne §rodki bedg uruchamiane w miare potrzeb, zglaszanych przez wojewodow.
W tej chwili trwa weryfikacja strat komunalnych na poziomie gminnych osrodkéw. Tak,
jak powiedzialem, te pierwsze potrzeby socjalne zostaly zaspokojone, nie mamy w tym
zakresie wiecej wnioskéw. Natomiast w tej chwili sg weryfikowane wnioski na zasitki
do 20 tys. zt.

Chcialbym powiedzie¢, ze rewitalizacja czy odbudowa infrastruktury komunalnej
od 2010 r. postepuje, m.in. takze z wykorzystaniem funduszu solidarnosci w wysokoSci
104 mln euro, o ktory rzad polski skutecznie zabiegal. Ten fundusz miatl by¢ rozliczony
do 18 lipca 2012 r. W tym roku na odbudowe infrastruktury samorzadu terytorialnego
przeznaczono w rezerwie 650 mln z1 i to jest ulokowane w tzw. promesach dla samorza-
dow na realizacje zadan, zwigzanych czy z odbudowa, czy z niwelacja, czy z realizacjg
zadan inwestycyjnych, zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi.

W dniu 19 lipca Minister Spraw Wewnetrznych przekazal wszystkim wojewodom pi-
smo, dotyczgce przedstawienia wykazow gmin, w ktorych wystapily szkody w obiektach
budowlanych. W tej chwili jest procedowana nowelizacja rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw, ktore to rozporzadzenie, zgodnie z prawem, pozwoli na uproszczenie proce-
dur przy realizacji odbudowy poszczegélnych obiektow oséb poszkodowanych. Mamy
nadzieje, ze na poczatku przysztego tygodnia to rozporzadzenie zostanie podpisane, bo
juz w zasadzie zebrane sg wszystkie wnioski od wojewodow i jest gotowy projekt tego
rozporzadzenia.

Takze na podstawie ustawy z wrzes$nia ub.r. o usuwaniu skutkéw kleski powodzi
przygotowujemy sie do uruchomienia rozporzadzenia — tym razem Rady Ministréow. To
rozporzadzenie w przypadku zgloszenia przez wojewodow — a takie zgloszenia mamy
— takich gmin, ktore poniosty wieksze straty, niz 50% planowanych w poprzednim roku
dochod6éw wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, gwarantuje im jakby refun-
dacje. To rozporzadzenie daje mozliwos¢ pokrycia strat w wiekszym procencie, niz to
przewiduje ustawa o finansach publicznych, czyli w 80% przy 20% wktadu wlasnego.
W tym przypadku jest mozliwosc, aby pomac przy niewydolnosci budzetu gminnego czy
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; takg mozliwos$¢ to rozporzadzenie Rady
Ministréw bedzie dawato, wymieniajgc te gminy, ktore spelniajg odpowiednie kryteria.

Podsumowujgc moge dodac jeszcze, ze w trakcie procedowania jest takze projekt
uchwatly Rady Ministrow w sprawie zmiany programu pomocy dzieciom i uczniom w for-
mie zasitku losowego na cele edukacyjne w 2012 r. i rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie szczegbélowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom iuczniom w formie
zasitku losowego na cele edukacyjne w 2012 r. Wedlug tych przepiséw, dzieci z rodzin,
ktore zostaly zakwalifikowane przez Gminne O$rodki Pomocy Spolecznej do wyplaty
zasitku socjalnego do 6 tys. zl, zostang objete pomoca w wysokosci 1 tys. zt na kazde
dziecko, ktore podlega obowigzkowi szkolnemu badz przedszkolnemu. Dodatkowo jest
szeroko rozpropagowana akcja pomocy réznych akcji i organizacji, gwarantujgcych — je-
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§li jest taka potrzeba, na razie nie ma tu zainteresowania — zorganizowanie wypoczynku
letniego dla dzieci z rodzin, ktére by chcialy z tego skorzystac, a zostaty poszkodowane.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze bardzo, przystepujemy do... Tak, chciatem
jeszcze przywita¢ panig dyrektor Muszynska. Przepraszam bardzo, pani dyrektor, pani
jest tak stalym goSciem...

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Jak staly cztonek Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Wiasciwie na poczatku powinienem przywitaé, ale tak jestem przyzwyczajony, ze pani
dyrektor Muszynska jest tu obecna, wiec dlatego dopiero teraz witam — juz nadrabiam
to, pani dyrektor. Przepraszam. Jeszcze pan, panie ministrze, tak? MSW?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Roman Dmowski:
Nie. My§le, ze tutaj pan minister Karpinski przekazal w pelni ten zakres informacji.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Tak. Moze beda pytania. Ja chciatem tylko zwréci¢ uwage, ze tego typu kataklizmy, to
one sie pojawily — tu juz na pewno pan komendant bedzie lepiej wiedziat i pamietat — od
pewnego czasu. Ze to jest chyba efekt ocieplenia klimatycznego i trudno to interpreto-
wac. Jest to chyba zjawisko, ktore bedzie zjawiskiem stalym w naszej szerokosci geogra-
ficznej. Tak, chyba to w polowie lat 90-tych po raz pierwszy zaczely sie takie zdarzenia
tego typu powtarzac systematycznie. I nie wiem, czy tego typu dokladnie. Trudno to
chyba nazwac kleskg zywiolowa, bo to dotyczy matego, okreslonego terenu. Oczywiscie,
jesli jest on gesto zaludniony, to te straty sa wieksze. Ale jesli akurat na szczeScie nie
trafi tego typu zywiol w takie miejsce, to sa to lokalne zdarzenia, ktére przynosza jed-
nak fatalne i ciezkie skutki.

Tez sie zastanawiam, czy nie ma wlaSciwie problemu przy zdefiniowaniu tych zdarzen
i jak do tego podchodzi¢. Poniewaz rozmawialem ze strazakami i méwili mi, ze to trudno
sklasyfikowac jako kleske zywiotowg — bo to nie jest kleska zywiotowa, bo to jest inny za-
kres. Tak naprawde jest to kryzys powiatowy, na poziomie powiatowym, takze z punktu
widzenia strazy pozarnej — bo tak rozmawiatem ze strazakami przy dzialaniu. Ale straty
i skutki zniszczenia sg nieprawdopodobne. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Ja réwniez chcialem podziekowa¢ panom ministrom za informacje.
Panu generatowi i rowniez podwladnym - za szybka akcje powodziowa. Z informacji,
ktorg panstwo przedstawili wynika, ze ta akcja ratunkowa i rowniez pomoc materialna
przychodzita bardzo szybko. Ja chcialem poinformowaé — wlasciwie przypomniec czlon-
kom Komisji - ze jesieniag mamy specjalnie zaplanowane dwa posiedzenia Komisji. Na
jednym bedziemy podsumowywali to, co sie dziato po 2010 r. — wlaénie wszystkie spra-
wy, zwigzane z pomocg dla osob poszkodowanych przez powddz. Spotkamy sie rowniez
nie tylko z przedstawicielami resortu, ale takze z przedstawicielami tych samorzadow,
gdzie do tej pory trwajg odbudowy po zniszczeniach, spowodowanych powodzig w 2010 r.
Roéwniez przyjrzymy sie programom przeciwpowodziowym - tutaj przede wszystkim
programowi dla Odry i programowi dla Wisly. Jesienig tego typu debaty odbedziemy
i informacje na pewno przedstawimy. By¢ moze beda tez one skutkowaty jakimi§ propo-
zycjami, zwigzanymi ze zmianami legislacyjnymi.

Natomiast jezeli chodzi o pytania, to ja chciatbym zapytaé panstwa o to, czy - w zwigz-
ku ze zmiang tak naprawde charakteru zagrozen — rowniez nastepuje jaka§ zmiana np.
wyposazenia magazynéw przeciwpowodziowych? Czy panstwo jakby wyciagacie tego
typu wnioski? Czy takie jakie§ nowe wyposazenie — nowe elementy tego wyposazenia
- beda po tym roku kupowane? Po to, zeby w nastepnych latach ta pomoc tez mogta
przychodzi¢ szybko. Tutaj pan minister wymienia np. plandeki. To jest co$ takiego,
o czym kiedy$ — przynajmniej ja — nie mySlatem, ze to moze by¢ tak czesto potrzebne.
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A tu sie okazuje, ze rzeczywiScie bardzo szybko nastapily decyzje, zwigzane z przewie-
zieniem tych plandek z jednego miejsca na drugie. Natomiast konkretnie chciatbym
zapytac¢ o magazyny przeciwpowodziowe — czy bedzie jaka$ inwentaryzacja tego, co jest
i uzupelnienie? Dziekuje.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie przewodniczacy, to sie lgczy z tym pytaniem...

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Alez prosze, pani profesor. Pani profesor wyprzedza panig przewodniczaca.

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Bo to dokladnie tak, jak pan przewodniczacy powiedzial. A chcialabym zapytac jeszcze,
czy sa w pelni zaspokajane potrzeby sprzetowe, zglaszane przez straz pozarng, a nie-
zbedne przy tego typu akcjach — wynikajacych czy to z powodzi, czy z innego typu klesk
zywiotowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Teraz pani przewodniczgca Stanistawa Przadka, p6zniej pan marszalek Rzon-
ca, tak? Prosze bardzo.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja mam, panie ministrze, takie pytanie. Po-
niewaz te wszystkie osoby, ktore zostaly dotkniete tym dramatycznym wydarzeniem,
poniosly straty, wiec dostaja pienigdze w pierwszej kolejnosci i tak szybko. To dobrze, ze
dostaja, ale to sa kwoty 6 tys. zt na poczatek. To oczywiScie jest jaka§ pomoc —i za to na
pewno ci ludzie sg wdzieczni i majg czeSciowe wsparcie na jakie$ biezace, pilne potrzeby.
Bo to nie jest tak, ze te pienigdze da sie wykorzystac na jakie$s materialy budowlane, na
inne, powazniejsze dziatania. Bo je§li caty dom zostal zniszczony, to tam jest potrzebna
pilna pomoc — w postaci duzych juz srodkéw, ktére pozwola odbudowywaé te budynki
i da¢ ludziom szanse na godne zamieszkanie.

Mam pytanie. Czy to rozporzadzenie, nad ktérym panstwo pracujecie — rozumiem,
ze ono jest juz finalizowane — pozwoli na uproszczenie procedury dochodzenia do pie-
niedzy? Nie wiem, czy to bedzie kwota stu tysiecy, czy w tym wyzszym jeszcze wymiarze
- w zaleznoSci oczywiScie od sytuacji. Czy to rozporzadzenie uprosci droge dochodzenia
do wyplat? Bo po poprzednich zdarzeniach, w minionych latach, to bylo tak réznie, lu-
dzie bardzo dltugo - od ekspertyz jednych, drugich — oczekiwali na te pomoc. Chodzi
tylko o to, zeby$my mogli da¢ tym ludziom szybciej te §rodki, ktére pozwolg im zrealizo-
wac odbudowe swoich obiektow — budynkow, w ktorych ci ludzie zamieszkajg. Bo to jest
oczywiScie podstawa. I ja pytam, czy to rozporzadzenie na to pozwoli.

I druga sprawa, o ktorej chcialam powiedziec, to chciatam podkresli¢ fakt udzia-
tu w akcji ratunkowej zaréwno funkcjonariuszy panstwowej, jak i ochotniczej strazy
pozarnej. To jest ogromne wsparcie dla tych ludzi. Widzimy to, doceniamy to bardzo.
Kieruje podziekowania na rece pana komendanta dla wszystkich funkcjonariuszy. Ci
mieszkancy, ktorzy doznali tego przykrego dla nich, dramatycznego zdarzenia, mowia,
ze ,pierwsi byli strazacy u nas, pierwsi udzielili nam pomocy”. I to jest ogromnie waz-
ne, trzeba o tym pamietac i trzeba odda¢ tym ludziom to, co im sie nalezy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Panie marszatku, prosze.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
W takim razie — panie ministrze. Panie ministrze, panie przewodniczacy. WiaSciwie
95% mojej wypowiedzi zabrala mi pani wiceprzewodniczaca. Bo powiem tak, ze... ale
przyznaje sie — wlasciwie tu sie zgadzamy. Tylko, ze jak zdarzy sie nieszczeScie — a ono
dotknie ludzi niezaleznie od tego, kto rzadzi tym krajem - i siedzimy przed telewizo-
rem, i ogladamy zwalony dach i rozwalone mury doméw, i patrzymy, ze Minister Spraw
Wewnetrznych moze przekazaé 6 tys. zI. Powiem tak szczerze, ze to zalo$nie wygla-
da. Zrébmy co$ z tym, zeby jednak Minister Spraw Wewnetrznych w takich sytuacjach,
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bardzo uzasadnionych, jednak mial do dyspozycji kwoty troche wieksze. I nie zalujmy
takiej szybkiej interwencji ludziom.

OczywiScie powie to wojt, powie to starosta na obszarze ktorego to sie zdarzylo, po-
wie to soltys. Tylko stuchajcie, 6 tys. zt to wyglada generalnie zato$nie, gdy chodzi o roz-
walony dom, majgtek zabrany przez wode. I prosze uprzejmie pana przewodniczgcego
— pana ministra, zeby znalazl sposéb. Tu bedziemy chyba wszyscy za — lewica, prawica
- bedziemy za tym, zeby jednak Minister Spraw Wewnetrznych w takich sytuacjach
lepiej wygladal w telewizji, lepiej wygladat wobec poszkodowanych. Bo te 6 tys. z1 to jest
po prostu zalosna kwota. Uprzejmie prosze, zebySmy sie wszyscy zastanowili — cztonko-
wie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych — nad wiaénie takim wzrostem kom-
petencji dla ministra w tych sprawach absolutnie nadzwyczajnych, uzasadnionych, gdy
niezbedna jest interwencja panstwa.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dla ministra administracji, prawda? Ale chcialem tez powiedzie¢, zebySmy tez zdawali
sobie sprawe z tego — np. na Kociewiu wygladalo to w ten sposéb, ze starostwo od razu
pomoglo tym rodzinom. Pierwsza rzecz, jaka zrobili, to dali dobrego prawnika, ktory
oczywiscie zaczal umiejetnie dochodzi¢ odszkodowan od wszystkich firm ubezpiecze-
niowych. Bo jedna z 0s6b poszkodowanych byla wlasnie ubezpieczona. Ksiadz Ossowski
- slynny ksiadz, ktory organizowal réznego rodzaju akcje, zawsze bardziej muzyczne
- teraz zorganizowal niesamowita akcje charytatywna Caritasu i wiem, ze bardzo duzo
pieniedzy zebrano. W terenie ta pomoc bardzo szeroko plynie ijest tez takg pomoca
spoleczna.

Mnie sie wydaje, ze te 6 tys. zt to sg srodki na przezycie dla tych oséb. Ja nie chce
oczywiscie wchodzi¢ w kompetencje pana ministra, ale mnie sie wydaje, ze to sg Srodki
- taka ,,chwiléwka” — zeby ci ludzie mogli nie interesowa¢ sie¢ tym, co majg wlozy¢ do
przystowiowego garnka. Zeby mieli Srodki na przezycie, tak? Ale prosze, panie mini-
strze, bo ja pana nie chce wyreczac. To jest pana ministerstwo i tutaj pan kréluje.

Sekretarz stanu w MAC Wlodzimierz Karpinski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Tutaj bardzo zacny apel pana posta Rzoncy jest
tak naprawde skierowany do Ministra Finans6w. Natomiast pozwole sobie najpierw
panu odpowiedziec — panie sie nie obrazg — skoro zaczalem od pana posta. Panie posle,
od 2010 r. rzad zaangazowal sie w pomoc osobom fizycznym na wysokosci miliarda zto-
tych, jezeli chodzi o zasitki. Tak, ze to naprawde nie sg zalosne pienigdze. To znaczy, ze
nie ma takiego drugiego kraju w Europie, ktory w takiej skali udziela pomocy publicz-
nej osobom fizycznym. To wynika oczywiscie z tego, ze mamy jakby klopot, jako oby-
watele, z powszechnym ubezpieczaniem swego majatku. I to jest kolejna sprawa, ktéra
jest takg bardzo duza lekcjg. Podejmujemy rozmowy — w tej chwili doraznie - z firmami
ubezpieczeniowymi, aby w tych trudnych chwilach jak najszybciej dotarty do poszkodo-
wanych. Bo tez bylo bardzo duzo takich zlych informacji od poszkodowanych, ze ,jak
po sktadke, to sg natychmiast, a jak wyszacowaé szkode, to troche musimy poczekac”.
Dzisiaj zapewnil ministra Boniego i mnie prezes jednej z najwiekszych firm, ze ma uru-
chomione tzw. mobilne punkty szacowania szkdd, takie biura jezdzace po terenie. Tak,
ze bedziemy chcieli to upowszechnic.

Ale powazniejsza debata nas czeka nad systemem. I tutaj wlasnie takze jesteSmy
w trakcie rozwazania — z panem doktorem Skomrg z Rzadowego Centrum Bezpieczen-
stwa — na okoliczno$c formuty, ktora zdejmie to obcigzenie. Bo to jest dosyc drogie — jesli
zwazymy to, co powiedzialem o tym miliardzie — to jest to jednak dosy¢ drogi sposob za-
bezpieczenia obywateli. Wiec dobrze byltoby, aby pomysle¢ o tym, zeby tych, ktorzy maja
dzialalno$c gospodarczg zwigzang z sektorem ubezpieczen czy reasekuracji — zeby tutaj
ich jako§ wigczyc. Trzeba sie nad tym zastanowié, bo to byloby efektywniejsze z punktu
widzenia zaangazowania pieniedzy publicznych.

Teraz po kolei. Pan przewodniczacy Marek Wojcik. Aha, jeszcze moze wroce do tych
»zalosnych 6 tys.” Tak, jak powiedzialem, to sg pieniadze, ktore tez wynikaja z jakie-
go$ do$wiadczenia tej poteznej powodzi. To znaczy te pienigdze... OczywiScie, jak jest
przedstawione gospodarstwo domowe, cate siedlisko, ktore jest zalane albo zmiecione
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przez wiatr - i styszy sie komunikat, ze 6 tys. zl juz jest w drodze - to tak to wyglada.
Ale na przekaz medialny nie mamy wplywu, mozemy to tylko prostowac. Zeby racjonal-
nie do tego podejs¢, to musi by¢ oszacowanie. Kto$ bierze odpowiedzialnosc¢ za pienigdz
publiczny, pézniej to musi by¢ zatwierdzone przez shuzby wojewody i w tym zakresie
ponad — panie naczelniku, ponad 35 tys. domostw od 2010 r.? Ponad 35 tys. domostw
zostalo odbudowanych za pienigdze publiczne. Tak, ze to tez jest taka niebagatelna
wielko§¢.

Pan przewodniczacy Wojcik. Czy zmiana charakteru zagrozen powoduje refleksje
nad wyposazeniem? Wojewodowie zostali zobligowani do przeanalizowania, zinwenta-
ryzowania tych zasobow pod katem tego, co sie dzialo, pod katem w ogéle tego, co maja.
Mysle, ze taki raport majg przedstawic¢ w sierpniu. W ogéle te wydarzenia spowodowaty
uruchomienie takiego powazniejszego poligonu, jesli chodzi o dzialania administracji
- takiej, powiedzmy sobie, cywilnej — ktora dziala najczeSciej w oparciu o Panstwowg
Straz Pozarna, od ktorej zaczalem wlasnie podziekowania czy o Ochotniczg Straz Po-
zarng. Strazacy sg zawsze i wszedzie, natomiast uwazamy, ze sg rézne metody dzialania
w fazie odbudowy, a takze zabezpieczania mienia. Zwrdoccie panstwo uwage — nie ma
z nami przedstawiciela policji — ale takze od 2010 r. nie slyszymy, zeby obywatelom co$
sie stalo w tym sensie, ze jaki§ bandyta ich okradl. To znaczy, ze stuzby Policji tez dzia-
taja bardzo dobrze.

Wojewodowie zostali zobligowani do tego, aby zrobi¢ inwentaryzacje sprzetu. Wy-
ciggna¢ wnioski, jesli chodzi o uzupelnienie tego sprzetu. Zrobi¢ warsztaty szkoleniowe
na poziomie starostw. Zbudowac caly system takiego powszechnego powiadamiania po-
przez lokalne portale. Wiele takich dziatan, ktére mogg — powiedzmy sobie, oprocz sys-
temu zarzadzania kryzysowego czy akcji na poziomie reagowania — takze moga podniesc
efektywnosc¢ dzialania ratunkowego.

Pani profesor Liybacka. Pani posel zapytala, czy w pelni zaspokajane sg potrzeby
PSP, Mysle, ze pan general moze sie na ten temat wypowiedzie¢ bardziej kompetentnie.
Ja moge powiedziec¢, ze nigdy nie jest tak dobrze, zeby nie mogto by¢ lepiej. Ale chyba,
chyba w tych wlasnie ostatnich latach mozna powiedzieé¢, ze bardzo mocno potrzeby
PSP byly zauwazane na poziomie wydatkéw budzetowych - Igcznie z przewidzianymi
pieniedzmi w rezerwie, zwigzanej z usuwaniem skutkéw powodzi. O ile dobrze pamie-
tam, w zeszlym roku takze byly takie transze. Ale jesli trzeba bedzie uzupelni¢ odpo-
wiedz, to pana generata bym o to poprosil.

Pani przewodniczgca Przadka. Czy to rozporzadzenie uprosci droge dochodzenia do
otrzymywania zasitkow na odbudowe? Tak. Mozna powiedzie¢, ze to jest troche tak, ze
jedno jest obok drugiego. Ale z punktu widzenia domostwa, ktore jest zniszczone... Bo
szybko§¢ wyplacania zasitku juz dzisiaj uruchomil Minister Spraw Wewnetrznych. Mi-
nister powiedzial, ze jesli oszacujecie na poziomie gminnym, ze jest szkoda i ta szkoda
jest na poziomie, powiedzmy, okoto kilkunastu czy do 20 tys. z1, to uruchamiamy tran-
sze 10 tys. zI. Poszkodowany rozlicza sie z tej transzy przed odpowiednimi stuzbami
administracyjnymi i wtedy uruchamiamy nastepng transze. Czyli tak naprawde dzisiaj
juz ta transza jest uruchamiana na podstawie decyzji Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej, a ta decyzja jest weryfikowana przez wojewode. Dzigje sie to dosy¢ szybko, tak
jak powiedzialem. Staramy sie skrocic ten czas chociazby w ten sposob, ze przy dobrych
relacjach z samorzadami to samorzady uruchamiajg swoje rezerwy — badz wojewodowie
uruchamiajg swoje rezerwy — a pdzniej to ewentualnie refundujemy.

Natomiast wykaz, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw o uproszczonych proce-
durach powoduje, ze w tym zakresie formalnoprawnym jest obywatel bezpieczniejszy,
bo moze po prostu tatwiej realizowa¢ odbudowe. Zasitki juz dzisiaj sg dostepne na mocy
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych, te zasady sa okreslone. Sg dostepne pod warun-
kiem, ze one sg policzone przez stuzby gminne. I tutaj ktania sie dobra wspélpraca ze
sluzbami gminnymi. A z kolei stuzbom gminnym - bo to jest w pewnym sensie sprze-
zenie zwrotne — jednak zalezy im na tym, zeby jak najszybciej dotrze¢ do obywatela
z pomocg. Przynajmniej powinno im na tym zalezec.

Doséwiadczenia, ktore zbieramy na linii wspélpracy administracja rzadowa — admi-
nistracja samorzadowa, takze posluza do wyciagniecia wnioskow na przyszlosé, jesli
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chodzi o usprawnienie tej komunikacji. Tak, ze ze swojej strony moge powiedziec, ze na
dzisiaj dziala to niezle, ale mysle, ze mozna to zrobi¢ lepiej. To znaczy — lepiej w wielu
przypadkach, bo wida¢ w poszczegolnych samorzadach, ze réznie to jest. Na przyktad
na Warmii i Mazurach wniosek wojewody jest taki, ze on zbiera wszystkich starostow
i bedzie szkolil, i poprzez starostow bedzie szkolil wojtow, burmistrzow - jak szybko
reagowac. Bo bardzo czesto — mieliémy takie do§wiadczenie wianie w Bisztynku — ze
trzeba bylo jakby troche stymulowaé wtadze gminne. Nie bardzo wiedza, nie chce po-
wiedziec, ze tu jest jaka$ zla wola, bron Boze, ale tacy wtaénie sg troche z takg urzedni-
czg, powiedzialbym, stagnacja.

Pani przewodniczaca zapytala o to wlasnie, jak doceniana jest OSP. Tak jak powie-
dzialem, zaczalem wystapienie od tego — chapeau bas, naprawde uklon dla strazakow.
Bardzo czesto wlasnie lokalni strazacy z OSP sg na pierwszej linii — mowie tutaj jako
druh-ochotnik z OSP Nasilow. Tak, ze zdecydowanie we wszystkich miejscach, ktore
odwiedzitem - a bylem na Dolnym Slasku, w wojewodztwach kujawsko-pomorskim,
warminsko-mazurskim i w pomorskim — wszedzie na pierwszej linii frontu byli straza-
cy ochotnicy. Ale byli tez ksieza, byli radni, byli postowie. Natomiast strazacy — i tutaj
raz jeszcze na rece pana generala i pana ministra Dmowskiego chcialbym zlozy¢ po-
dziekowania — bo rzeczywisScie... No to jest tak, jak z tym zasitkiem: to znaczy ludnosé
czuje sie bezpieczniej, gdy widzi strazaka. Prosze panstwa, na 16 km zawalona droga
w puszczy, w Borach Tucholskich, zostata przez jedng noc uprzatnieta. I to wszystko
dzieki strazakom.

Tak, ze to tyle informacji. Mogtbym wiele mowié o tych do$wiadczeniach. Wydaje
sie, ze w takim ogélnym odczuciu, to pomoc nadchodzi wlasnie dzieki strazy pozarne;j,
ktora natychmiast reaguje, dzieki policji, ktora to zabezpiecza, ale takze dzigki sitom
zbrojnym, bo wojska inzynieryjne na Dolnym Slgsku odbudowuja chyba z 10 mostéw
i przepustow. I tak naprawde takze z wielkim uznaniem lokalna ludnos¢ i lokalni wio-
darze odnosili sie do zaangazowania zolnierzy. Wydaje mi sie, ze juz nie tylko mamy
taki odruch pomagania, ale takze wida¢, ze wchodzimy na coraz wyzszy poziom cywi-
lizacyjny, jesli chodzi o zdarzenia kleskowe i reakcje wladzy publicznej, ktora powinna
by¢ jak najszybciej z pomoca przy obywatelu w przypadku, kiedy obywatel ma klopoty.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Pani posel Przadka. Jezeli sg jeszcze jakie$ pytania, to prosze
o zglaszanie.

Posel Stanistawa Przadka (SLD):

Ja tylko ad vocem, zeby bylo jasne, ze w swojej wypowiedzi wyrazitam uznanie dla pracy
strazy, poniewaz obserwuje to na co dzien, takze we wspolpracy z OSP. Ale to jest oczy-
wiScie fakt, ze oni sg zawsze pierwsi i kazdy sygnat jest tak odbierany pozytywnie. Dla-
tego spolteczenstwo wyraza swoje zaufanie. A ze to zaufanie jest bardzo wysokie? Ono
jest zasadnie wysokie, dlatego ze oni dzieki swojej i pracy, i stuzbie, i profesjonalizmowi
- zastuguja na to.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Tutaj pan generat zglasza cheé zabrania gtosu. Wiec prosze najpierw,
panie generale.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbrygadier Janusz

Skulich:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Przypada mi w udziale tak niezmiernie mity
obowigzek podziekowania w imieniu strazakow za te gorgce stowa podziekowania. Moze
to po polsku poprawnie nie zabrzmialo, ale chcialem w ten sposob powiedzieé, ze jest
mi niezmiernie mito jako reprezentantowi strazy pozarnej stuchac tych stow. Natomiast
oczywiscie jest tak, ze to nie znaczy, ze nie mozemy zrobi¢ wiecej czy przygotowac sie
lepiej na te wszystkie sytuacje.

Ja nie chcialbym zastepowac mojego najwiekszego autorytetu, jesli chodzi o komen-
tarz dotyczacy zachodzgcych wiaénie zjawisk i takich anomalii pogodowych, to jest pana
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profesora Ostojskiego, szefa Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Ale wydaje
sie, ze rzeczywiscie, prosze panstwa, jest tak, ze skutkiem tych dosé krétkoterminowych
zjawisk, upaléw przekraczajacych 30-trzydzieSci kilka stopni, nastepstwem tego p6zniej
sg takie zjawiska, polegajace na przechodzeniu tych wszystkich wiaénie czy to burz, czy
gradu, czy wichur - a nawet tornad, jak to niektorzy nazywaja. One majg taka ceche,
ze sg bardzo trudno przewidywalne, jesli chodzi o rejon wystapienia, a zatem mamy
do&¢ ograniczone mozliwosci przygotowania sie na te zjawiska. Wiasciwie w ogéle nie
mamy mozliwo$ci przygotowania sie. Krotko mowiac, niewiele da sie zrobié, zeby obro-
ni¢ majgtek przed skutkami tego pieronstwa. Natomiast oczywiScie przede wszystkim
powinniS§my sie sami zabezpieczy¢. Prosze panstwa, mieliSmy takze ofiare $émiertelng
tego zjawiska i to tez nie jest przypadek. Wyglada na to, ze tak bedzie. Nie chciatbym
by¢ ztym prorokiem, ale jesli przez ten weekend bedziemy mieli, tak jak zapowiadane sg
upaty rzedu 33-36 stopni, to poczatek przysztego tygodnia bedzie skutkowal podobnymi
zjawiskami. To jest tylko kwestia wyboru, gdzie to sie zdarzy.

Natomiast chcialbym uspokoi¢ wszystkich, ktorzy mysla, ze magazyny przeciwpo-
wodziowe nie sg potrzebne. Beda potrzebne, prosze panstwa. To jest tez tylko kwestia
czasu, kiedy bedziemy mieli nastepng powodz, bo tak zachodzg te wszystkie zjawiska
-1 wtedy bedziemy doceniali zawarto$¢ magazynoéw przeciwpowodziowych. Cho¢ chciat-
bym powiedzie¢, ze ja po raz pierwszy zetknalem sie z wichura na tak duza skale mniej
wiecej okolo 2008 r., kiedy zawialo — panstwo sobie moze przypominajg — od Strzelec
Opolskich, a skonczylo sie za Czestochowa. To wtedy zobaczyliSmy, jak to zjawisko
moze przebiegac i wtedy postanowiliSmy sie przygotowywac na takg okoliczno$¢ — nie
tylko na powddz.

My zmodernizowalismy obwody operacyjne, przygotowaliSmy zasoby sprzetu, do-
datkowo wyposazonego wlaénie w pily, w rozne urzadzenia, ktore stuzg do usuwania
tych powalonych drzew. Wtedy zaczeliSmy myS§lec o tym, zeby straz pozarng wczesniej
wyposazy¢ w magazynach w plandeki. Bo z piatku na sobote albo z soboty na niedziele
w nocy trudno znalez¢ co$, co mogloby stuzyc¢ do przykrycia dachu. Obecnie juz jest tak,
ze postanowiliémy zasoby szkot wykorzystywaé do tego celu. Czyli mamy w Bydgoszczy,
w Poznaniu, w Warszawie, w Czestochowie i w Krakowie zrobione wlasnie takie maga-
zyny, gdzie Srednio jest przygotowanych okoto 200 plandek - Srednio, bo np. w Warsza-
wie jest 400 takich plandek przygotowanych. Dzieki tutaj wsparciu panéw ministrow
w tej chwili odbudowujemy to, co zuzyliSmy wlasnie tam w Bisztynku. Takze rowniez
strukture naszych mozliwosci dziatania dostosowujemy do tych zjawisk. Trudno po-
wiedzie¢, co nas jeszcze bedzie czekalo w przyszlosci, bo przeciez osuwiska sa, prosze
panstwa — na to tez musimy sie jako$ przygotowac. I tez trzeba reagowac jako$ na to
wszystko.

Ale to, co chcialbym najbardziej podkresli¢ na sam koniec, to armig Panstwowej
Strazy Pozarnej sg Ochotnicze Straze Pozarne. To one sg pierwsze na miejscach wy-
darzen - bo one sg na miejscu. Dlatego kazda zlotowka, wydana na wyposazenie wla-
$nie w sprzet techniczny OSP, naprawde nie jest zmarnowana zlotowka, tylko zwraca
sie wlasnie w takich okolicznoS§ciach. Zreszta nie tylko sprzet techniczny, ale szkolenia,
z ktorymi mamy klopoty, w ogole Srodki na takie zintegrowane przygotowanie OSP do
reagowania na wszystkie, na rézne rodzaje zagrozen — to jest w tej chwili obiektem na-
szej troski. Przygotowany jest program wieloletni.

Chcialbym podziekowaé w imieniu panstwowej strazy i ochotnikow za dotacje na
krajowy system ratowniczo-gasniczy. W zeszlym roku to byly 73 mln zi, w tym roku
- 58 mln zl; co prawda zalujemy, ze nie siedemdziesigt kilka, jak w poprzednim roku.
Ale prosze panstwa, chcialbym jeszcze raz powiedzieé, ze pienigdze, wydane na OSP, nie
sg zmarnowanymi pieniedzmi. Na pewno bedg sie zwracaly w takich réznych trudnych
okolicznoS§ciach — wlaénie dobrg opinig, dobrg opinig spoteczenstwa o tych dziataniach.
Co niniejszym chcialem rzec i przepraszam za zbyt dluga wypowiedz.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, panie generale. Mysle, ze intencjg chyba nikogo nie jest kwestionowa-
nie potrzeb istnienia magazynoéw przeciwpowodziowych. Wrecz odwrotnie, uwazamy, ze
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powinny by¢ rozbudowywane. Takie rozbudowywania maja miejsce. Ja osobiscie znam
przyklad Bierunia, bardzo mi bliskiego, gdzie takie magazyny rzeczywiscie sg. Sg no-
woczesne i sg rozbudowywane — i w tym roku, z tego co wiem, beda otwarte. Natomiast
chodzi tylko o to, aby rzeczywiscie wyposazenie tych magazynéw bylo rowniez jakby
adekwatne do zagrozen, jakie nas czekaja. Ale z tego, co méwil pan general wynika, ze
tak jest i wyposazenie jest rowniez uzupelniane w te strone.

Bardzo dziekuje za ten glos. Kolejni postowie zapisali sie do glosu. Pan posel Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo. W zasadzie na pytanie,
ktére chciatem zadaé, pan senator, pan minister odpowiedzial. Bo wlasnie chciatbym
sie dowiedzie¢, czy resort zanalizowal te, niestety grozne zjawiska nie do konca przewi-
dywalne, do ktorych oczywiscie nalezy podchodzié z pokora — pod katem wtaénie pro-
filaktyki? Czy mozna bylo ewentualnie im zapobiec? Na pewno wystepowaniu takiego
zjawiska — nie mozna. Ale czy mozna bylo zabezpieczy¢ jakie§ ruchome mienie, jesli
bytby komunikat, ktory sygnalizowalby, ze w danym terenie, w danym miejscu takowe
zjawisko jest mozliwe? A byly chyba takie komunikaty. Zabezpieczenia najwazniejsze
w tym wszystkim to oczywiScie zabezpieczenie zycia. Czy pod tym kgtem byla robiona
analiza bezpieczenstwa mienia i zycia? Odpowiedzial pan na to pytanie. I c6z wiecej —
zgadzam sie z przedmoéwcami, ze zrobiono wiele dobrego w akcjach ratunkowych. Tym,
ktorzy bezposrednio brali w nich udzial — tym jednostkom, tym organom — nalezg sie
rzeczywiscie stowa podziekowania. To z mojej strony tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Wypadaloby sie dzisiaj, przy
tej niezwykle zyczliwej sytuacji, z jakg mamy do czynienia, zastanowi¢ nad tym, co be-
dzie sie dzialo w perspektywie finansowej lat 2014-2020, jesli chodzi o Srodki pomocowe
z Unii Europejskie;j.

Jajestem z Podkarpacia i my ciezko przetestowaliémy bardzo ciekawa rzecz dla pana
generala strazy pozarnej. Nikt nam tego nie odbierze. ZbudowaliSmy taki niezty system
wsparcia OSP, czyli zakupu samochodéw — MAN, Scania. Prosze panstwa, panie mini-
strze, przepraszam, ze pomylilem ministerstwa wtedy, ale to nie o to chodzi. Chodzi
o bezpieczenstwo. Panie generale, proponuje, zebySmy w duzym spokoju — dobrze, ze jest
tu tak mato ludzi - zebySmy w duzym spokoju przemysleli, jakie priorytety zbuduje ten
polski rzad na perspektywe lat 2014-2020. Ile srodkow znajdzie sie na bezpieczenstwo
- generalnie na bezpieczenstwo. Bo miatem z tym ogromne problemy, musze panstwu
powiedziec. W latach 2007-2008 Komisja Europejska zupelnie nie widziala problemow
zakupu aut dla PSP, dla OSP. Po trudnych i dlugich rozmowach, przez rok trwajacych,
udalo sie przekonaé¢ KE, ze mozna z pieniedzy unijnych - i trzeba z pieniedzy unijnych
- takze budowaé system bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, przeciwpozarowego.
I tu jest duze pole do popisu dla Ministra Administracji i Cyfryzacji, poniewaz zapewne
tak samo bedzie po 2014 r., ze jak juz UE uchwali budzet, to tez nie beda chcieli dawaé
pieniedzy na straz pozarna, na policje itd. Wiec w rownym szeregu powinni§my stangc
i tadnie to wpisac¢ w priorytety, ze w regionalnych programach operacyjnych, w tych pie-
nigdzach, ktore beda przyznane, musi sie znalez¢ priorytet dla OSP. Musi sie znalez¢
taki priorytet, zeby mozna byto kupowa¢ sprzet dla OSP.

Teraz drugi punkt mojej wypowiedzi. Kilka dni temu odbytlo sie spotkanie tzw. parla-
mentarnego zespolu strazackiego. Gminy majg potworny problem, poniewaz od 1 lutego
2013 r. bedzie obowigzywala ustawa, w mysl ktorej wojtowie muszg placic za szkolenia
dla kierowcow, dowodzacych strazami pozarnymi. Taki kurs na kierowce kosztuje okoto
1500 z1. Jezeli przemnozymy to przez gmine — zal6zmy, ze w kazdej gminie jest 10 lub
20 jednostek strazy pozarnej — to jest 20 tys. zI miesiecznie. Prosze, panie ministrze
- a minister Rakoczy byl na tym spotkaniu, zeby pan tez sie wpisal w pomoc dla gmin,
zeby ten przepis zmienic, poniewaz w OSP sg naprawde odpowiedzialni ludzie i nie po-
trzebujg nadzwyczajnych szkolen czy zapltacenia za szkolenia, ktore nic nie dajg. Sg to
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ludzie, ktorzy kierujg na co dzien autami, a wymog ten — prawdopodobnie unijny, nie
jestem pewien — wlasciwie naraza na koszty gmine. Czyli tak — im wiecej ochotniczych
jednostek strazy pozarnej, tym wieksze koszty dla wojta. Trzeba to zmienié. Proponuje,
zeby pan minister sie tg kwestia zajal. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy pan sie do tego ustosunkuje?

Sekretarz stanu w MAC Wlodzimierz Karpinski:
Prawde méwiac, panie poSle, zauwazyl pan bardzo wazna rzecz, je§li chodzi o nowg per-
spektywe finansowa. Ja nie wiem, czy na poziomie priorytetéw Polski moze sie znalezé
finansowanie OSP, zglaszane do Brukseli — nie sgdze. Ale chcemy, zeby jednym z pro-
gramo6w operacyjnych byl program zwigzany z bezpieczenstwem przeciwpowodziowym,
skorelowanym z ochrong Srodowiska i moze z obszarem energii odnawialnej. Chcemy
dziala¢ w tym zakresie — czyli to by byly twarde pienigdze inwestycyjne.

Druga rzecz, ktéra juz jest realizowana, a chcemy to pogtebiac, to jest jeden z ciekaw-
szych programow, zwigzanych z budowsg informatycznego systemu ostony kraju przed
zjawiskami kleskowymi, przed zywiolami, przed zjawiskami hydrologicznymi, mete-
orologicznymi. To jest system, ktéry ma m.in. takie funkcje, wazne z punktu widzenia
ochrony obywatela przed zagrozeniem powodziowym. Zapewnia z jednej strony zbu-
dowanie takich modeli i rekordéw czy referencji, gdzie i w jaki sposob prowadzi¢ dzia-
lania, jak urbanizowac kraj. A z drugiej strony podpowiada, jak podejmowac decyzje,
majgc informacje o coraz, mam nadzieje, precyzyjniejszej prognozie meteorologiczne;j
- ze bedzie taka wielkos¢ opadow czy taki wiatr, czy tez taki Snieg lezy w gorach. W za-
leznoéci od zdarzen i zjawisk meteorologicznych, te dane sg wprowadzane do systemu
i jest mozliwo$¢ symulacji — fali powodziowej, budowy polderéow — czy tez podejmowania
decyzji, ze np. trzeba przerwa¢ w tym miejscu wal, zeby nie doprowadzi¢ do zalania calej
osady.

Najszybciej i krotko méwiace, ten system bedzie po pierwsze pozwalal budowaé mo-
dele i podejmowac decyzje. Nigdy nie zniwelujemy, jak tutaj ktorys z przedmoéwcow po-
wiedzial, ryzyka do zera, ale nalezy zminimalizowac to ryzyko albo zoptymalizowac de-
cyzje, ktore beda chronily majatek publiczny i majatek prywatny. A przez to takze bedag
w konsekwencji dawaly mozliwo§é ograniczenia strat, wynikajgcych np. z odbudowy.
Tak, ze w tym zakresie ograniczymy ryzyko.

Natomiast mysle, ze ten program, o ktérym pan powiedzial, czy ta dziedzina, o ktorej
pan wspomnial, to jest z punktu widzenia tworzenia systemu rzeczywiscie - w ramach
realizacji regionalnych programow operacyjnych — godna upowszechniania praktyka.
Chyba nie tylko w wojewo6dztwie podkarpackim.

Co do przepisu, o ktérym pan méwi, to nie pamietam, czy to wynika z przepiséw unij-
nych, czy nie. W kazdym razie deklaruje, ze sie nad tym pochylimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Byl to chyba ostatni gtos. Pan posel Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze, zeby pan skonsultowal sie w tej sprawie z ministrem
Rakoczym, poniewaz on zna szczegoly. My mu to przedstawiliSmy na posiedzeniu ze-
spotu strazackiego. To jest absolutnie sprawa ponad polityka. Tylko glupota czasem po
prostu generuje koszty. Uniknijmy tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje za wypowiedz.

Sekretarz stanu w MAC Wlodzimierz Karpinski:
Mysle, ze powddz w ogéle jest niepolityczna i deszcz jest niepolityczny. Natomiast rze-
czywiScie, je§li minister Rakoczy zna sprawe, to jestem spokojny jako stary miloénik
strazy, oddany strazakom. Ale na pewno bede w kontakcie z panem ministrem.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z naszych goSci chcial zabrac glos? Nie widze zglo-
szen. Dziekuje panstwu bardzo. Mam nadzieje, ze nie bedziemy sie zajmowali kwestiami
podsumowania akeji ratowniczych, natomiast z calg pewnoS$cig kwestiami zwigzanymi
z zapewnieniem bezpieczenstwa bedziemy sie zajmowac rowniez na kolejnych posie-
dzeniach Komisji. Bardzo panom ministrom, panu generatowi i wszystkim przybylym
gosciom dziekuje. Zamykam posiedzenie.
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