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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 14)

30 marca 2016 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie projektu uchwaty Komisji w sprawie powotania pana Krzysz-
tofa Patera na statego doradce Komisji do Spraw Petycji;

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie zmian prawa w zakresie
stopni naukowych;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. poz. 478) w zakresie wprowadzenia
minimalnej odlegtosci lokalizacji biogazowni od zabudowan mieszkalnych
(BKSP-145-20/15);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
— Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1741 ze zm.) (BKSP-

145-34/15).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Piotrowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii,
Karolina Grenda dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Tomasz Kuszlejko asystent przewodniczacego Komisji oraz Krzysztof Pater
doradca Komisji do Spraw petycji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Emilia Bieniek, Kamil Mical - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Piotr Krawczyk, Bogustaw Lackoronski - specjalisci
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

t.k.

Szanowni panstwo, zapraszam do zajecia miejsc. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie
Komisji do Spraw Petycji. Stwierdzam, ze jest kworum wymagane do prowadzenia obrad
i skutecznego podejmowania decyzji.

Szanowni panstwo, w projekcie dzisiejszego posiedzenia mamy cztery punkty.
W punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie powotania pana
Krzysztofa Patera na doradce naszej Komisji. W kolejnych punktach mamy rozpatrzenie
petycji, przy czym, w punkcie drugim, rozpatrzenie dezyderatu w sprawie zmian prawa
w zakresie stopni naukowych. W punkcie trzecim rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany
ustawy z 20 lutego 2015 r. o0 odnawialnych zrédlach energii w zakresie wprowadzenia
minimalnej odleglosci lokalizacji biogazowni od zabudowan mieszkalnych. W punkcie
czwartym rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. -
Prawo o aktach stanu cywilnego.

Czy do takiej propozycji porzadku sg uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze porzadek posie-
dzenia zostal przyjety. Szanowni panstwo, zatem przystepujemy do realizacji porzadku
i w punkcie pierwszym jest sprawa powolania stalego doradcy naszej Komisji. Szanowni
panstwo, prezydium naszej Komisji jednomyslnie podjeto uchwate o wystapieniu do pre-
zydium Sejmu z wnioskiem o powolanie pana Krzysztofa Patera na funkcje stalego
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doradcy naszej Komisji. Uznajemy bowiem, ze liczba i komplikacja spraw, ktora trafia
do naszej Komisji, wymaga takiego wsparcia prac naszej Komisji, zwlaszcza ze przybywa
prac, gdzie bedziemy uczestniczyé w procedurach legislacyjnych. Bedziemy takze wyste-
powac z inicjatywami podejmowania takich dzialan i dlatego potrzebujemy kogo$, kto
bedzie umiat takie sprawy prowadzic.

Pan Krzysztof Pater, ktory jest tu obecny i za chwile poprosze go, zeby troche opo-
wiedzial o swoim do§wiadczeniu i dorobku.Od 2005 r., czyli od dziesieciu lat, byt staltym
doradcg Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, stad mam bardzo dobre do§wiadczenie
z pracy z panem Krzysztofem Paterem. Pan Krzysztof Pater bardzo kompetentnie poru-
sza sie w prawie i w procedurach. Pomagal Komisji Polityki Spotecznej w wielu bardzo
trudnych sprawach, sygnalizujac w projektach, ktére trafialy do naszej Komisji, istnienie
pewnych zagrozen, pewnych niejasnoSci, niespdjnosci, czy wrecz sprzecznosci. Na posie-
dzeniach Komisji wskazywal na potrzebe podjecia dziatan, ktore by te sprzecznosci, czy
niespojnosci, usuwaly z tych projektow. Prowadzit takze wiele ustaw, dbajac o to, zeby
urzedy odpowiedzialne za ostateczny ksztatt umialy sie porozumieé, a jak panstwo wie-
dzag, tego w tej chwili z pewnos$cig do§wiadcza koalicja rzadowa, jak to niekiedy bywa
trudne, zeby rézne urzedy umialy wypracowac¢ wspoélne stanowisko i zeby to wspélne
stanowisko bylo jednolicie przedstawiane na posiedzeniach naszej Komisji.

Wielki atutem pana Krzysztofa Patera jest tez wieloletnia praca w strukturach mie-
dzynarodowych, w tym w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym. W zwigzku
z tym, wiele spraw, ktore byly dyskutowane na posiedzeniach naszej Komisji, byto wery-
fikowanych przez pana Krzysztofa Patera z perspektywy miedzynarodowej. Wiedzial,
jak to jest uregulowane w innych krajach i stad do§wiadczenia z funkcjonowania podob-
nych lub odmiennych rozwigzan tam funkcjonujgcych. To tez powoduje, ze w prezydium
Komisji uznaliSmy, ze pan Krzysztof Pater bedzie tg osoba, ktéra skutecznie bedzie
wspiera¢ nas przy tych pracach, a zatem przy rozpatrywaniu petycji, przy przygotowy-
waniu sposobu dziatania w tych petycjach, w przypadkach ktore uznamy, ze wymagaja
dalszego dzialania, czy to przez podjecie inicjatywy legislacyjnej, czy tez przez moni-
torowanie biegu spraw, ktore sie tocza, jak bylo to przy okazji powracajacego tematu
ustawy o kombatantach i osobach represjonowanych. Wiemy, ze jest inicjatywa senacka.
Wiemy, ze rzad deklaruje pewne zaangazowanie, czy tez wlasng inicjatywe, a wiec bedzie
w naszym przekonaniu tg osoba, ktora skutecznie bedzie wspieraé naszg Komisje w tego
typu pracach.

Teraz chcialbym poprosi¢ pana Krzysztofa Patera, zeby powiedzial o swoim do$wiad-
czeniu zawodowym i swoim dorobku. Bardzo prosze.

Staly doradca Komisji do Spraw Petycji Krzysztof Pater:

Dzien dobry panstwu. Poniewaz wiem, ze panstwo otrzymali mojg notke biograficzna,
ktora pokazuje, co robitem w zyciu (ten zakres tematyczny byt szeroki), wiec uzupetnie
jedynie to, co powiedzial pan przewodniczacy o mojej dzialalnoSci eksperta przez trzy
ostatnie kadencje Sejmu w Komisji Polityki Spotecznej, péZniej byta to Komisja Polityki
Spotecznej i Rodziny. Przez dwie kadencje byla to wspotpraca z panem przewodniczgcym.
W 2006 r., kiedy rozpoczalem wspoélprace z Komisja, byta inna koalicja rzadowa. Przez te
lata wspotpracowalem z postami wszystkich formacji, ktore byty obecne w parlamencie.
Mowie, ze pracowalem, dlatego ze czesto zdarzalo sie, wtedy kiedy byt do przygotowania
projekt dezyderatu i kiedy byl poset prowadzacy, silg rzeczy byta to wspotpraca z postem
prowadzacym, a poslowie prowadzacy pochodzili chyba ze wszystkich klubow.

dJezeli chodzi o projekty ustaw, to chyba najwiekszym komisyjnym projektem ustawy,
ktory przygotowywalem od a do zet, to byla nowelizacja prawa o ruchu drogowym, kto-
rej istotg bylo wprowadzenie nowego systemu kart parkingowych dla oséb niepetno-
sprawnych, ale takze nowego modulu w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw,
ktory sprowadzalby sie do rejestracji osob niepelnosprawnych korzystajacych z kart
parkingowych. To byl projekt komisyjny ustawy, jednoglosnie przyjety przez Komisje,
pozniej przez Sejm, praktycznie z jednym glosem sprzeciwu. Przepraszam — wstrzymu-
jacym sie, nie bylo sprzeciwu.
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Przez te ostatnie dziesiec lat powaznym zadaniem byla kwestia tego, czego Komisja
zwykle nie widzi, bo to najczesciej zatrzymuje sie na poziomie prezydium, czyli sprawa
roznego rodzaju korespondencji kierowanej przez obywateli do prezydium Komisji,
gdzie analiza probleméw, przygotowanie projektéw, pism do ministrow, silg rzeczy cze-
sto wychodzila poza taki ramowy zakres dziatan Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny,
bo w ostatnim roku chyba najwiekszg sprawa (czlowiek oczywiscie wszystkiego nie
pamieta) byla kwestia cieptownictwa w Plocku, czyli gwaltownych podwyzek oplat
za energie cieplng. Gdyby tak patrzec Scisle dzialami administracji rzadowej, to mozna
powiedzie¢, ze temat niedotykajacy tematyki polityki spotecznej, ale prezydium Komi-
sji wtedy bardzo sie w to zaangazowalo i prowadzilo korespondencje z r6znego rodzaju
urzedami.

Mysle, ze przez te dziesiec lat mojej pracy w charakterze eksperta, doradcy Komisji
Polityki Spolecznej, stykatem sie z tymi wszystkimi rodzajami prac, ktére mogg pojawiaé
sie w Komisji do Spraw Petycji. Jezeli majg panstwo jakies pytania, to chetnie odpowiem,
bo mysle, ze to bylby lepszy scenariusz niz zaprzatanie panstwa czasu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Moze tylko dodam, ze projekty komisyjne w Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny byly chyba precedensowe w skali Sejmu, bo bylo ich kilka, przy czym zawsze
byt to projekt tylko w takiej sytuacji, kiedy byla jednomyslnos¢ w Komisji, jezeli wszyscy
czlonkowie Komisji popierali ten projekt.

Pan Krzysztof Pater wspomnial o nowelizacji ustawy — Prawo o ruchu drogowym
1 to rzeczywiscie byla bardzo diluga praca, ale byla tez ustawa, ktéra miata zwiekszyé
zatrudnienie osob niepelnosprawnych w administracji publicznej. Pan Krzysztof Pater
wspolpracowal z Komisja i przy tej nowelizacji, Iacznie z uzgodnieniami w Radzie Stuzby
Cywilnej. Olbrzymie zaangazowanie pana Krzysztofa Patera bylo takze w pracach legi-
slacyjnych nad przystosowaniem wyboréw do potrzeb os6b niepelnosprawnych. To réw-
niez byta do§¢ skomplikowana zmiana prawa wyborczego. To tyle. Czy kto§ z panstwa
chcialby zadaé pytania lub przedstawi¢ swoje uwagi? Jezeli nie ustysze, to chciatbym
spytac, czy jest sprzeciw wobec zamiaru powolania pana Krzysztofa Patera na funkcje
stalego doradcy Komisji? Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja powolala pana Krzysztofa
Patera i w takim razie — ¢6z? Do roboty. Cieszymy sie z tego, bo to wsparcie pana Patera
bedzie nam potrzebne.

Szanowni panstwo, przechodzimy zatem do punktu drugiego — dezyderat w sprawie
zmian prawa w zakresie stopni naukowych. Czy pani przewodniczgca Urszula Augustyn
zechciataby przypomnieé sprawe, bo prowadzila te petycje i ustaliliémy, ze kolejnym
sposobem naszego dzialania powinien by¢ dezyderat. Przypomnijmy, na czym polegal
problem.

Posel Urszula Augustyn (PO):

t.k.

Dziekuje bardzo. W dwoch zdaniach. Po pierwsze, petycja wnosila zniesienie stopnia
naukowego doktora habilitowanego i doktora habilitowanego sztuki. Chodzi o to, zeby
przeskoczy¢ ten stopien. Argumenty, ktore szczegolnie byly podnoszone w petycji, to jest
to, ze istnieje potrzeba odmlodzenia kadry naukowej, jest potrzeba wiekszego zaanga-
zowania mlodych ludzi w prace naukowe. Poprzez Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy
z tg petycja zwrociliémy sie do ministerstwa. Komisja Edukacji wydala negatywna opi-
nie na temat samej tresci petycji, albowiem, na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy, minister nauki i szkolnictwa wyzszego zadeklarowal, ze prace nad zmiang
systemowa w zakresie nauki i stopni naukowych trwaja w ministerstwie. Co prawda, nie
uzyskaliSmy odpowiedzi, kiedy te prace zostang sfinalizowane, niemniej jednak one sie
toczg. Wspélnym argumentem bylo takze to, ze zmiana sytuacji, jezeli chodzi o nadawa-
nie stopni naukowych, musi by¢ zmiang kompleksowa.

W zwigzku z tym, jako Komisja postanowiliSmy napisa¢ dezyderat do ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego, ktory to minister powinien, w naszym mniemaniu, przeprowa-
dzi¢ konsultacje i o to prosimy w dezyderacie. Chodzi o konsultacje spoteczne, poniewaz
samo grono naukowcow, ktore jest zainteresowane tematem, nie zawsze ma jednakowy
poglad na te sprawe, na sprawe habilitacji. Zapewne w wyniku tych konsultacji pojawi
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sie jaki§ projekt. Ten projekt, ktory pojawi sie dzieki ministrowi nauki, chcieliby$my
w pewnym sensie pilotowaé, by sprawdzi¢ czy zawarte w naszej petycji propozycje znie-
sienia habilitacji, bedg mozliwe do realizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze panstwa, przeczytam projekt dezyderatu. Dezyderat Komisji do Spraw
Petycji do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w sprawie zmian prawa w zakresie stopni
naukowych —, Komisja do Spraw Petycji na posiedzeniu w dniu 10 marca 2016 r. rozpa-
trywala opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, dotyczaca petycji w sprawie zmian
prawnych w zakresie stopni naukowych. Celem petycji jest zniesienie stopnia naukowego
doktora habilitowanego oraz doktora habilitowanego w zakresie sztuki. Po odbytej dysku-
sji Komisja przyjela negatywng opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy w stosunku
do wymienionej petycji, a tym samym Komisja podjeta decyzje o nieuwzglednieniu zadania
bedacego przedmiotem petycji. Decyzje te, w opinii Komisji, nie zamykajg jednak sprawy
uregulowania kwestii stopni naukowych na przyszlosc. W trakcie dyskusji postowie zwro-
cili bowiem uwage, ze habilitacja bywa jednym z czynnikow hamujgcym napltyw nowych
idei oraz szybkiej kariery naukowcow. Zwracano takze uwage, ze Sciezka kariery naukowe;j
w Polsce nierzadko bywa przewlekla, co w konsekwencji prowadzi do osiggania samodziel-
nosci naukowej dopiero w stosunkowo péznym wieku.

Fakt ten stanowi istotne ograniczenie dla dalszego rozwoju polskiej nauki i gospo-
darki. Zwracamy uwage na odmienne potrzeby instytutéw naukowych oraz praktycz-
nych wdrozen i innowacyjnoSci. Komisja podziela zdanie, ze ewentualna rezygnacja
ze stopnia doktora habilitowanego wymagaltaby kompleksowego podejscia, tj. komplek-
sowych zmian w tym zakresie, poprzedzonych glebokg dyskusjg srodowiskowg. Wobec
zr6znicowanych opinii, wyrazanych ze strony Srodowisk naukowych, Komisja wnioskuje
o podjecie przez ministerstwo takich wlaénie konsultacji, a w ich efekcie przedstawienie
projektu decyzji i rozwiazan na przysziosc.

Jesli w wyniku przeprowadzonych analiz i ocen zostanie stwierdzona potrzeba wpro-
wadzenia zmian prawa w wymienionym zakresie, Komisja zwraca sie o pilne przygoto-
wanie przez rzad odpowiedniego projektu i skierowanie go do Sejmu”.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawie projektu tego dezyderatu? Nie
slysze. Czy zatem jest sprzeciw wobec przyjecia takiego dezyderatu? Nie slysze, zatem
uznaje, ze Komisja przyjeta dezyderat. OczywiScie, gdy otrzymamy odpowiedz, to bedzie
to okazja do ponownej dyskusji w tej sprawie. Zatem punkt drugi zostal zrealizowany.
Przystepujemy do punktu trzeciego — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédlach energii w zakresie wprowadzenia mini-
malnej odleglosci lokalizacji biogazowni od zabudowan mieszkalnych. Bardzo prosze
pana posla Grzegorza Wojciechowskiego o zreferowanie petycji.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam
zaszczyt przedstawic petycje mieszkancéw gminy Duszniki w sprawie zbyt bliskiej loka-
lizacji biogazowni. Moze sama wprowadzona tu nazwa nie jest do konca zgodna z tre-
§cig. Ona wprawdzie réwniez dotyczy biogazowni w Dusznikach, ale generalnie dotyczy
zmiany przepisow, ktore mialyby sie odnosi¢ do innych biogazowni, ktore byltyby lokali-
zowane. Ogolnie rzecz biorac, ta petycja jest dosy¢ emocjonalna z uwagi na to, ze zglosit
ja komitet protestacyjny. Jest dosy¢ krotka i lakoniczna, jednak pozwole sobie powiedziec
kilka stéw na temat biogazowni i probleméw, ktore sie pojawiajg, z ktorymi do mojego
biura przychodzg (z pewnoScig do innych biur poselskich réwniez) mieszkancy. Otoz
samo pojecie ,,biogazownia rolnicza” jest troszke mylgce. Bardzo czesto sg to stosunkowo
duze obiekty, ktorych zapotrzebowanie na surowiec jest tak duze, ze sasiadujace z bio-
gazownig gospodarstwa nie sg w stanie zabezpieczy¢ potrzebnych iloéci biomasy. Nawet
jesli calg produkcje gospodarstwa przeznaczamy na produkcje biogazu, to potrzebne
sa 2 hektary gospodarstwa aby wyprodukowac 1 kilowat mocy. To sg duze iloSci bio-
masy, ktorg trzeba wyprodukowad, ale to jeszcze nie jest problemem. Problemem jest
to, ze te biomase trzeba przewiez¢. Bardzo czesto sprzet, ktory to przewozi — samochody,
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traktory, przejezdzajg przez osiedla, miejsca gdzie mieszkajg ludzie i to powoduje okre-
Slong uciazliwosc.

Kolejng rzeczg jest sama lokalizacja biogazowni. Powszechnie méwi sie, ze ona produ-
kuje energie elektryczna, ale trzeba tez zdac sobie sprawe, ze okolo polowa tej wyprodu-
kowanej energii to jest energia elektryczna. Druga polowa to jest energia cieplna, ktora
jest produkowana przez silnik gazowy, zwykly silnik niskoprezny, ktéry napedza ten
agregat. Jednym z dochodéw biogazowni jest sprzedaz energii, ale drugim dochodem jest
sprzedaz ciepla. Energie elektryczng mozemy transportowac¢ w miare tanio na znaczne
odleglosci. W przypadku ciepla te straty i koszty, a co za tym idzie transportu ciepla,
sg stosunkowo duze, wiec inwestor, starajac sie lokalizowac biogazownie, bedzie sie sta-
ral zlokalizowa¢ jg mozliwie blisko mieszkan, do ktérych ta energia jest sprzedawana.
W petycji jest stusznie podnoszona pewna sprzecznos$é, ale to dotyczy wlasnie tej czeSci
cieplnej biogazowni, a nie czesci elektryczne;.

Nie mamy w Polsce sposobu budowy biogazowni, ktéry funkcjonuje w innych kra-
jach, ze sam generator biogazu stawia sie w jednym miejscu, natomiast gaz przesyla sie
blizej i ciepto oraz energie elektryczng produkuje sie blizej mieszkancéw. Kolejng rze-
cza, na ktorg chciatbym zwréci¢ uwage, ktora rowniez produkuje duze problemy, to jest
kwestia pewnego zaangazowania sie gmin w budowe biogazowni. Jest to dodatkowy
dochéd dla gminy i czesto spotykam sie z sytuacjami, ze gminy upraszczaja, a méwiac
,upraszczaja”’, mam na mysli to, ze gminy starajg sie pomingé¢ konsultacje spoteczne
przy lokalizacji. To tak pokroétce te problemy.

Wracajac do samej petycji, to jej autorzy podnosza, ze takich przepisow nie ma. Istot-
nie, lokalizacja biogazowni wymaga raportu oddzialywania na érodowisko i taki raport
jest zamawiany przez inwestora. To, co w przypadku biogazowni i innych obiektow
wzbudza pewne watpliwosci, to to, jezeli ten dokument jest optacony przez inwestora.
Tu w wielu wypadkach nalezy podzieli¢ te watpliwoséci. Autorzy tej petycji chea, aby
ustali¢ minimalne odleglosci biogazowni od zabudowan. Rozumiem, ze okreslenie tych
odlegltosci powinno znalezé sie w rozporzadzeniu ministerstwa infrastruktury o warun-
kach technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i budowle. Rozporzadzenie
bedzie wydane na podstawie prawa budowlanego, choé¢ rowniez, w przypadku tej petycji,
zmiany wymagalaby ustawa o planowaniu przestrzennym i, by¢ moze, réwniez przepisy
dotyczace ochrony §rodowiska.

Do petycji dotaczona jest opinia Biura Analiz Sejmowych. Chciatbym zwrdci¢ uwage
na pewien fragment tej opinii. W tej chwili cytuje — ,,Gdyby ustanowienie postulowane;j
w petycji normy, wyznaczajacej odleglo§é biogazowni od zabudowy mieszkalnej, dotyczyé
by mialo takze biogazowni rolniczych, a wydaje sie, ze taka jest intencja autoréw petycji,
to osiggniecie tego celu byloby bardzo utrudnione - chodzi o iloéci energii odnawialne;j
w og6lnym bilansie energetycznym- a moze wrecz niemozliwe. Jest bowiem bardzo mato
gmin, a wydaje sie, ze nie ma ani jednej, w ktérej mozna by znalez¢ miejsce pod bio-
gazownie, a w tym takze biogazownie rolnicza, oddalonych o 2 kilometry od zabudowy
mieszkaniowe;j”.

Wydaje sie, ze kwestia bezpieczenstwa, zdrowia i warunkéw zycia jest dosy¢ wazng
kwestia, podnoszong przez autorow petycji. Nie mozna powiedzie¢ w jednoznaczny
sposob, ze jezeli mamy cel, mamy wybudowa¢ ile§ obiektéw, ktore bedg produkowaé
energie odnawialng, w zwigzku z czym musimy budowac¢ je bezposrednio przy terenach
mieszkaniowych. Tutaj nalezy znalez¢ jaki§ ztoty srodek. Mowilem o zmianie, ktora
bedzie potrzebna w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym — chodzi o postulowang
takze przez inne §rodowiska — zmiane przeznaczenia gruntow w miejscowych planach.
Obecna klasyfikacja tych przeznaczen: zagrodowa, rolnicza, inna jest niewystarczajgca
i w miejscowym planie jest takze wymagana strefa umozliwiajgca np. intensywng pro-
dukgcje zwierzecg lub budowe biogazowni, zeby kto§, kto buduje tam budynek mieszkalny
zdawal sobie sprawe, ze taki obiekt moze powstaé, zeby inwestor nie byl zaskoczony,
zeby warto§¢ tej nieruchomoéci nie ulegla zmniejszeniu.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, uwazam, ze petycja zastuguje na uwzgled-
nienie. Porusza bardzo wazny problem, ktéry w najblizszym czasie musi w wielu aspek-
tach by¢ uwzgledniony i musza nastgpi¢ zmiany legislacyjne. Proponuje, by petycje
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przekaza¢ w pierwszej kolejnosci do, chyba, Ministerstwa Infrastruktury, ale réwniez
do Ministerstwa Rolnictwa oraz do Ministerstwa Ochrony Srodowiska. Jezeli Wysoka
Komisja uzna, ze sa jeszcze jacy$ adresaci tego waznego problemu, to oczywiScie jestem
za. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Panie posle, wydaje sie, ze jezeli mielibySmy przekazywacé, to jedynie w formie dezyde-
ratu, bo to nie tyle, ze powinniémy da¢ komus petycje do rozpatrzenia, ale powinniSmy
wystapic¢ z pewnymi tezami i z pewnymi wnioskami. Chcialbym tez spytac o to, w jakim
stopniu te sprawy reguluje prawo o planowaniu przestrzennym i w jakim stopniu te
kwestie reguluje gmina, podejmujac uchwate o miejscowym planie zagospodarowania.
Prosze, panie posle. OczywiScie widze kolejne zgloszenie i potem bede udzielat glosu.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, w tej chwili gospodarzem decyzji o powstaniu
biogazowni jest faktycznie gmina, natomiast same przepisy, ktorymi ona sie postuguje,
to sg przepisy dotyczace ochrony Srodowiska. Biogazownia rolnicza, jak powiedzialem
na wstepie, jest pewnym naduzyciem, bo w wiekszoSci przypadkow te obiekty sg obiek-
tami przemyslowymi. Niekiedy sg budowane na terenach przeznaczonych na inwestycje
przemystowe — chodzi tu o ubojnie czy inne tego typu zaklady, ale sa rowniez lokali-
zowane na terenach produkeji przyzagrodowej jako biogazownie rolnicze, mimo tego,
ze z rolnictwem maja wspolnego jedynie to, ze uzywaja cze$¢ wsadu rolniczego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Pytam troche z obawy o to, w jakim stopniu wkraczamy w kompetencje gminy
i w jakim stopniu gmina powinna o tym decydowa¢, bo wydaje plany i wydaje decyzje
o pozwoleniu na realizacje tej inwestycji? Nie gmina. To powiat, tak? Prosze bardzo,
pani posel Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Problem jest bardzo szeroki, bo, po pierwsze, sprawa dotyczy biogazowni i produkcji
energii z odnawialnych zrédet energii, albo produkecji energii ze zrédet, ktére mamy
na co dzien, ktére w wielu miejscach i w wielu krajach sa uwazane przez wielu rolnikéw
za zrodlo dobrej energii i catkiem niezlych pieniedzy. Wkraczamy takze w taka sfere,
gdzie mowimy — wiatraki dwa kilometry od zabudowan. Wkraczamy w sfere nierozstrzy-
gnietych sporow, ciagngcych sie niekiedy latami, a takze w sfere dochodow i wlasciwo-
§ci ustawowych gmin oraz samorzadéw terytorialnych. Zatem problem nie jest tatwy
do rozstrzygniecia, a musze powiedziec, ze w opinii Biura Analiz Sejmowych znalaztam,
w podsumowaniu, informacje, ze Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystgpita do prezesa
Rady Ministrow z dezyderatem dotyczacym tego rodzaju problematyki, wiec jak sadze,
jest to spory klopot i na pewno nie nasza Komisja bedzie rozstrzygaé¢ koncowy efekt.
Powinna natomiast inicjowaé pewne prace.

W Polsce brakuje nam wielu miernikéw, np. miernikow jakosci powietrza. Tu mowie
o zapachach. Z tym zetknelam sie na moim Pomorzu Zachodnim. Wtedy, kiedy duza
galgz przemystu futrzarskiego umieszcza sie obok miejscowosci, lub w miejscowosciach,
w ktorych ludzie hodujacy zwierzeta, takie jak norki, w celach przemystowych, otrzymuja
prace, ale z drugiej strony sg narazeni na roznego rodzaju nieprzyjemnosci, np. zapa-
chowe. MySle, ze tu sprawa Sanepid-u i norm zapachowych, norm, o ktorych mowimy
przy okazji biogazowni, ze to sg drgania, przeszkadzajacy halas — te normy powinny
decydowac o tym, czy taka galaz produkecji mozna zlokalizowac w okre§lonej odleglo§ci
od mieszkan, mowigc krotko — zabudowy mieszkalnej. Jest to naprawde ogromnie zto-
zony problem i wcale nie latwy do rozstrzygniecia.

Zatem wydaje sie, ze z naszym podej$ciem do sprawy powinniSmy dolgczy¢ do Komisji
Rolnictwa z zapytaniem do prezesa Rady Ministrow lub do ministra rolnictwa i rozwoju
wsi i z odpowiednim w tej kwestii dezyderatem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Pan poset Jachnik. Prosze bardzo. Mikrofon, panie posle.
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Posel Jerzy Jachnik (Kukiz 15):

Musze powiedzie¢, ze zgadzam sie z tym, ze temat jest szeroki, ale martwi mnie,
ze w tych opiniach nie ustyszalem tego, ze musimy sobie odpowiedzie¢ na jedng rzecz —
czy chcemy dbac o zdrowie ludzi, czy tez nie. Czy stawiamy to na pierwszym miejscu, czy
na pierwszym miejscu stawiamy urzadzenia? Temat jest szeroki, to jest fakt. On dotyczy
wiatrakow, dotyczy réznych ferm. Jako Komisja do Spraw Petycji jesteSmy sami za stabi,
zeby ten temat ruszy¢, ale na pewno powinniSmy (pani poset mowila, ze jest jakis dezy-
derat w tej sprawie) do tego dotaczyc. Petycja jest jak najbardziej uzasadniona, bo, prosze
panstwa, mamy tez takie fikcje, np. ochrona érodowiska buduje ekrany dzwiekochlonne,
bo ma kupe kasy — tak mozna powiedzie¢, a ludzie nawet tego nie chca. Trzeba zaczaé
gospodarowaé srodkami. Moze te fermy trzeba jako$ izolowac.

Prosze nie przyjmowac takich zalozen, ze w odleglosci 2 kilometrow nie ma miej-
sca, bo takie miejsce mozna wydzierzawic¢ albo odkupié. Sg rézne formy. Nie zawsze
na pierwszym miejscu sg pienigdze, natomiast opinie ochrony Srodowiska, te raporty
oddzialywania na érodowisko, ktore sg robione, bo sg przewidziane przez ustawy, to jest
wielka fikcja. Dziwie sie, ze w ogéle o tym méwimy. One sg dopasowywane pod to, zeby
inwestycja byla realizowana. Opowiadam sie za pozytywnym odniesieniem sie do tej
petycji. Zgadzam sie z opinig zalgczong do petycji. Problem, niestety, troche nas przera-
sta, bo on jest zbyt szeroki i sam zastanawiam sie jak go ugryz¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Myéle, ze to troche polemiczne przejaskrawienie ze strony pana posta...

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz 15):

To nie jest przejaskrawienie, panie przewodniczacy. Kiedy sie jest troche z ludzmi w réz-
nych miastach, miasteczkach, to sie wie.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Czy pan posel pozwoli, ze teraz bedzie moja wypowiedz. Pan poset mowil, ja stuchatem.
W taki sposob mozemy wymienié sie pogladami. Z mojego kilkunastoletniego doswiad-
czenia samorzadowca wiem, ze wszyscy w gminie chcg mie¢ droge, ale nie pod wlasnymi
oknami. Czy droga jest ucigzliwa, czy nie? Droga powoduje drgania, zanieczyszczenie
powietrza, hatas. Powoduje wszystko, tylko chcemy droge, ale daleko od nas. Chcemy
wysypiska $mieci, bo to jest nie do unikniecia, ale, bron boze, u nas. Dajmy to komus$
innemu. Zatem taka biogazownia to nie jest jaki$ odosobniony dylemat. Dlatego w moim
przekonaniu, rowniez jako samorzgdowca, ktory wielokrotnie uczestniczyt w podejmo-
waniu takich trudnych decyzji, uwazam, ze bardziej nalezy szanowac zdanie tej lokalnej
wspolnoty. Ta lokalna wspodlnota nie jest dla mnie podejrzana. Ona wlasnie jest najblizej
ludzi i najblizej tych, ktorzy i tego potrzebuja i odczuwaja uciazliwosci, ktore sg efektem
takiej decyzji. Natomiast boje sie troche tego, ze z uwagi na fakt, ze jesteSmy w Warsza-
wie, to wiemy lepiej co tam ludziom jest potrzebne. Tym ludziom trzeba da¢ narzedzia
do podjecia skutecznej decyzji, ale bylbym bardzo powsciagliwy w podejmowaniu za nich
tych decyzji. Takie jest moje zdanie.

Jeszcze pan poset Swiat i pézniej bedziemy prosi¢ pana ministra. Jeszcze pani poset.
Prosze bardzo, pan poset Swiat.

Posetl Jacek Swiat (PiS):

t.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatlbym dotaczyé do glosu pan i panow
postow, zeby jednak chocby w formie dezyderatu pociagna¢ dalej te sprawe. Oczywiscie
zgadzam sie z panem przewodniczgcym, ze samorzadom trzeba da¢ jak najwiecej swo-
body, ale z mojej praktyki poselskiej wiem, ze interes burmistrza, czy jego ekipy rzadza-
cej, niekoniecznie musi by¢ zbiezny z interesem mieszkancow. Oczywiscie, jesli gmina
ma wieksze dochody, choéby z podatkéw, dziala to z korzyScig dla wszystkich, ale jedno-
cze$nie dochodzi do wielu sytuacji z pogranicza patologii. Tak jest z fermami, tak jest
z biogazowniami, tak jest z wiatrakami. Zetkngtem sie z takimi historiami w gminach
mojego okregu, ze plany zagospodarowania miejscowego byly robione pod konkretnego
inwestora, ze okazywalo sie, iz pozniej ferma, czy farma wiatrowa, owszem jest, ale
wylacznie dziwnym trafem na dzialkach krewnych i znajomych krélika, czyli burmi-
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strza, wdjta i tacy ludzie majg p6zniej z tego interes. Niespecjalnie przejmujg sie glosami
wyborcow, bo pdzniej staé ich na to, zeby zrobié sobie dobrg kampanie i prolongowac
pobyt w radzie czy na stotku wéjtowskim.

Sprawy bym nie zamykal. Jest problem jak unika¢ patologii i czy powinniSmy by¢
madrzejsi niz mieszkancy gmin, ale jezeli gminy nie radzg sobie z nieprawidlowosciami,
patologiami, a takze z wyzwaniami wspolczesnego czasu, to moze powinni$my im pomoc
choéby przez zmiane przepisow. Dlatego tez dolgczam sie do wezesniejszych glosow.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Pani poset Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje. Kilka stéw w obronie, moze niepotrzebnej, jednak czasem warto zazna-
czy¢ wage i znaczenie samorzadu. Uwazam, ze to jest sol ziemi, demokracji. W Polsce jest
ponad 2,5 tys. gmin, ponad 350 powiatéw, mamy samorzadowe wojewodztwa, w czesci
z nich zapewne czasami zdarzaja sie nie tylko uchybienia, ale takze tamanie okre§lonych
przepisow prawa. Jednak to nie znaczy, ze wszystkie to robig. GdybySmy dobrze przyj-
rzeli sie pracy samorzadowcow, to dowiedzielibySmy sie, ze oni naprawde czesto roz-
strzygaja spory na antypodach stawianych argumentow, albo muszg sobie radzi¢ z tym,
o czym méwit takze pan przewodniczacy Piechota — droga tak, ale nie koto mojego domu.
Lepiej koto domu sgsiada. Sagsiad jest w tej samej sytuacji i woli te droge gdzie indzie;j.
Zatem jesli zdarzaja sie przypadki, ktore sg naganne, to trzeba absolutnie je nagannie
oceniaé, ale nie wolno przez pryzmat jednej czy drugiej nieprawidtowosci oceniaé pracy
wszystkich samorzgdowcow, bo to chyba niezgodne ze zdrowym rozsadkiem.

Uwazam, ze sprawy biogazowni na pewno wymagaja szczeg6lnych przepiséw i norm,
ktére zastosowane przez Sanepid i stuzby do tego powolane, wykluczytyby budowe nie-
ktorych zagrazajacych zdrowiu i zyciu osob obiektow, ale sa tez takie przypadki, kiedy
bardzo emocjonalne wystgpienia calych grup oséb nie sg poparte zadnymi dowodami
dotyczacymi szkodliwoSci dziatania niektorych urzadzen. Nie chce z panstwem dyskuto-
wac czy szkodzg nam komorki przy uszach czy nie, bo przeciez jest to kwestia zupelnie
innego rodzaju. Na pewno w kwestiach norm, ktére powoduja, ze bedzie mniej mecha-
nizmoéw prawnych, ktore spowoduja mniej uchybien, warto rozmawiaé, ale nie warto
stosowac takiej bialo-czarnej wizji Swiata, w ktorej jesli jeden samorzad Zle sie zachowal
wobec swoich mieszkancow, to znaczy, ze wszystkie pozostale zachowaly sie réwniez Zle
i trzeba ingerencji prawnej.

Do tego dezyderatu Komisji Rolnictwa warto dotaczy¢ naszag prosbe o rozpatrywa-
nie tej sprawy, jednoczes$nie nie wyglaszajac takich skrajnie radykalnych decyzji i opinii
na temat pracy samorzadowcow, bo myéle, ze wielu z nich zastuguje na bardzo dobra
i wysoka ocene. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w ME Andrzej Piotrowski:

10

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, chcialbym zaproponowaé nieco inny punkt
widzenia. Ot6z energia elektryczna i energia cieplna w Polsce, z tak zwanych Zrodet odna-
wialnych, jej wytwarzanie nie oplaca sie. Nie ma zadnego przypadku, w ktérym bilans
kosztow — wydatkéw i przychodow od sprzedazy takiej energii wychodzitby dla inwe-
stora na plus. Pojawia sie zatem pytanie dlaczego powstajg takie instalacje? Doptacamy
do tego, prosze panstwa, my wszyscy w rachunkach za prad, ewentualnie w rachunkach
za ogrzewanie. W zwigzku z tym, czuje sie tu wlasciwa instytucjg wywolang do odpo-
wiedzi, poniewaz to minister energii nowelizuje ustawe o OZE, z ktérej wyniknie co jest
oplacalne w aspekcie biogazowni. Jest to element polityki przemystowej rzadu.
Dlaczego jest to bardzo istotne? Oceniajac wptyw réznych zrédet OZE na gospodarke
kraju, na rozwoj spoteczny, na rozwdj socjalny, mamy do czynienia z réznymi czyn-
nikami. Patrzac w tej chwili na, niezakonczong jeszcze na posiedzeniu innej komisji,
goracg dyskusje o wiatrakach, mozemy powiedziec, ze wplyw wiatrakow na gospodarke
polska, niezaleznie od §rodowisk, ktore bardzo mocno wspierajg wiatraki, jest niewielki.

t.k.
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t.k.

Turbiny nie sg robione w Polsce, a jest to gros kosztéw. Fundamenty betonowe, tak,
owszem. Niektore czeSci obudéw tez sg robione w Polsce.

Jezeli chodzi o biogazownie to mamy do czynienia z relatywnie najwiekszym wply-
wem gospodarczym, poniewaz biogazownie wymagajg ludzkiej pracy. Zbudowany wia-
trak jesc¢ nie wola — jak to sie mowi kolokwialnie. Kreci sie i produkuje energie, czyli
pienigdze. W przypadku wspierania takich rzeczy jak biogazownie, w pewnym sensie
wspieramy rozwdj lokalnej gospodarki. Teraz jakie sg uwarunkowania negatywne. Pro-
sze panstwa, moze zaczne od drugiej strony. Jaka jest skala problemu? Dzi§ w Polsce
mamy 76 biogazowni. W Niemczech — kraju zdecydowanie od nas ludniejszym i wiek-
szym mamy ich okoto 5 tysiecy. To nie jest tak, ze Niemcy sg az o tyle wieksze, zebySmy
mogli powiedzie¢, ze w Polsce nie powinno by¢ ich wiecej, ale przy tym zalozeniu 2 kilo-
metréw bedzie mogtlo ich powsta¢ moze kilka, kilkana$cie wiece;.

Tak naprawde, jak pani tutaj mowi, mozna oczekiwadé, ze juz nie uda sie zmiescic zad-
nej. W planach resortu dotyczacych, w tej chwili, nowelizacji ustawy o OZE, biogazownie
odgrywajg bardzo istotna role jako element, ktory chcielibySmy promowac, takiej racji,
ze jest to element budujacy mozliwosSci rozwoju gospodarczego na terenach wiejskich,
slabo zurbanizowanych, gdzie nie ma zbyt wielu alternatyw jesli chodzi o mozliwos¢
zatrudnienia sie. Jak w takim razie spowodowac, zeby kazda kolejna inwestycja nie byla
powodem do dyskusji, powodem do protestow. Wydaje sie, ze jest tylko jedna metoda.
To musi by¢ miejscowe przedsiewziecie, wspélne, oparte o interes miejscowej ludnosci,
szczegblnie wspierane przez samorzad jako instytucje, ktora poza patologiami, o ktérych
wspomniano, jest tg kwintesencja, czyli reprezentacjg woli mieszkancow.

Kiedy proces jest ekonomicznie uzasadniony? Prosze, aby zwrocili panstwo uwage
na to, ze biogazownie sg elementem gospodarki odpadami. Ten przyklad, ktory byt
tu podawany w postaci liczby hektaréow przypadajacych na biogazownie jest pewnego
rodzaju przyktadem patologicznym, poniewaz nie chodzi o to, zeby przeznaczaé na pro-
dukcje energii elektrycznej gruntéw ornych, ktére powinny rodzic¢ zywnoéc. To nie jest
sensowne mys$lenie i to jest naduzycie koncepcji energii odnawialnej. To jest tworzenie
konkurencji pomiedzy zywno$cig a innymi dobrami. Niepotrzebnej konkurencji.

Natomiast, jesli spojrzymy na biogazownie jako na element gospodarki odpadami,
to sytuacja gwaltownie sie zmienia. Jezeli biogazownie wybudujemy jako dodatek
do chlewni, tego typu przemyshu rolnego, to spetnia on bardzo istotng i pozytywna role.
Prosze panstwa, gnojowica, ktora w tej chwili wylewana jest na pola, bo powstaly duze
gospodarstwa, po prostu degraduje glebe. Powoduje réwniez klopoty, o ktorych jest mowa
w tym postulacie, mianowicie, po prostu, cuchnie. Cuchnie przez kilka dni, tydzien,
moze dwa, a nastepnie ulega jakiemus§ rozkladowi. Niestety doprowadza glebe do erozji,
poniewaz te odchody sg wylewane w bardzo intensywny sposob, z racji oszczedno$ci
na transporcie. Im blizej da sie to wylaé, tym korzystniejsze jest to dla tego lokalnego
przedsiebiorcy. W zwigzku z tym, tereny wokot tych gospodarstw sa niezwykle trudne
do przywrocenia do stanu produktywnosci, do zasadzenia tam jakiejkolwiek ro§linnoéci.

Oceniamy, ze w Polsce jest miejsce na od 500 do 1000 biogazowni. Wydaje nam sie,
ze jest to mozliwe jesli zapewnimy wsparcie dla tych biogazowni, zwigzane wlasnie
z odnawialnymi zrédlami energii, ale ulozymy je jako element lokalnego mikroklastra
energii. Czyli chodzi o pewng koncepcje, ktora gmina, lokalni przedsiebiorcy buduja
po to, zeby po pierwsze, zaspokoi¢ wlasne potrzeby energetyczne, po drugie, stworzyc
kolejny obszar wspolnej dzialalnoéci gospodarczej. Nazwijmy to otwarcie, nie ma w tym
nic zdroznego. Wtedy powinno to uzyskiwac specjalne wsparcie. Wydaje nam sie,
ze w ten sposéb wspomozemy odrestaurowanie myslenia kategoriami interesu zbioro-
wego, kategoriami wspodlnoty, a zarazem osiagniemy korzySci ekologiczne, czyli wpro-
wadzimy odnawialne zrédla energii, ale w taki sposob, ze bedg one aprobowane przez
ludnosc i beda traktowane jako element istotny dla danej gminy gospodarczo, spotecznie,
ekonomicznie. W tej sytuacji sugerowalibySmy jednak nie podchodzi¢ do tych rozwig-
zan na zasadzie odlegloSci. Zwrécitbym panstwa uwage, ze w odroznieniu od wiatrakow,
ktére powodujg wiele ucigzliwosci: akustycznych, optycznych - zwigzanych z migota-
niem. W przypadku biogazowni dyfuzja tego gazu, zapachu odbywa sie jakimi§ kanatami
przewietrzania. To jest zupelnie inna analiza i fizyka podpowiada, ze rozwigzanie pod
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tytulem promien niczego tutaj nie rozwigzuje. Tam, gdzie jest Sciana lasu zapach nie
bedzie przenikal. Tam, gdzie jest jaka$ struga powietrza, to ten zapach moze propagowaé
sie na jaka$ znaczng odleglosé.

Jeszcze uwaga bardzo istotna na temat ciepta. Wiekszo$¢ biogazowni faktycznie
ma klopot z jego zagospodarowaniem. Dzieje sie tak z prostego powodu - ilo§é tego cie-
pla jest na tyle duza, ze zuzycie go do ogrzewania domostw jest trudne. Trudne i pra-
wie niemozliwe do zrealizowania, z ekonomicznego punktu widzenia, z bardzo prostego
powodu. Panstwo przekladajg sytuacje duzych miast typu Warszawa, gdzie jest gesta
zabudowa, sa bloki mieszkalne i rozprowadzenie tego ciepla kosztuje relatywnie nie-
wiele, jezeli chodzi o koszt wytworzenia infrastruktury. Polska ma bardzo rozproszony
styl zabudowy. Bardzo rzadko zdarzajg sie wioski, ktore sg skupione. Jest bardzo wiele
lokalizacji typu siedliskowego. W zwigzku z tym, doprowadzenie tam ciepta przewodami,
nawet gdyby koszt ciepla byl zerowy, jest nieoptacalne.

W zwigzku z tym inwestorzy biogazowni szukajg duzych, skoncentrowanych odbior-
cow. Kto moze by¢ takim odbiorcg duzych iloéci ciepla na terenach wiejskich? W pierw-
szej kolejnosci sg to duze farmy, czyli mozna powiedzieé, ze tu problem rozwigzuje sie
sam. Tam gdzie jest ta ucigzliwo§é, lokalizowana jest biogazownia. Jest tez druga kon-
cepcja, ktora pozwala na zagospodarowanie ciepta. To sg miejsca uzytecznosSci publicz-
nej: szkoly oérodki kultury, urzad gminy. To sa pewnego rodzaju koncentracje lokalnego
zycia, ktore sensownie jest ogrzewac. Tylko prosze zwroci¢ uwage, ze ta biogazownia jest
na tyle duza, ze ulokowanie jej pod kazdym z tych obiektow jest niemozliwe, zazwyczaj
nie sg one skupione. W zwigzku z tym ten inwestor i tak ma dylemat i zagospodaruje
jedynie czes¢ tego ciepla.

Reasumujac, wydaje mi sie, ze jako resort bedziemy probowali wspieraé pewien tan-
cuch wartoSci, a wiec lokalizowanie biogazowni jako elementu pewnego rodzaju dziatal-
nosci, ktorej efektem sg substraty, ktére mozna wykorzysta¢ w tej biogazowni. Wydaje
nam sie, ze to w naturalny sposob rozwigzuje znaczacg czesé tych probleméw, o ktorych
tutaj byta mowa, wiec problemu hatasu zwigzanego z transportem. Wtedy ten transport
jest miejscowy, na terenie danego gospodarstwa i rozwigzuje to problem zapachu, bo,
tak naprawde, zmniejsza go przez utylizacje odpadow. Moze jeszcze jedna uwaga. Proces
fermentacji wiasSciwie nie cuchnie, nie Smierdzi. Cuchng rozkladajace sie resztki, ktore
sa materialem do przetworzenia. By¢ moze jest to kwestia doprecyzowania przepisow
zwigzanych z higiena, zeby inaczej to sktadowac, choc bedzie to trudne, bo ilosci odpa-
dow zielonych, ktoére sg zbierane od rolnikéw, ilosci odpadow potrzebnych do biogazowni
sg bardzo duze. W tym momencie zadaszenie tego, czy jakies ograniczenie bardzo utrudni
mozliwo$ci transportu. Problem tu istnieje i nie nalezy do tego podchodzic lekcewazaco,
bo wszyscy chcemy zy¢ w miare komfortowych warunkach, natomiast nie rozwigzujmy
go mechanicznie, nie rozwigzujmy go na takiej zasadzie, ze na problem natkneliémy sie
w danej miejscowosci i dlatego dwukilometrowe odleglo$ci wprowadzimy w calej Polsce,
bo to niczego nie rozwiaze. To tylko jeszcze bardziej bedzie dzielito ludzi.

Jako resort energii mozemy powiedzie¢, ze pracujemy nad rozwiazaniem, ktore
wydaje nam sie by¢ jednym z mozliwych, ale wazkim. Niebawem bedziemy prowadzi¢
konsultacje spoleczne wokot pomystu klastréw. Liczymy na to, ze w ramach tych kon-
sultacji uda nam sie dopracowac taki model, ktéry bedzie chetnie przyjmowany przez
lokalne spotecznoéci. Spelni cele zwigzane z OZE i w jak najmniejszym stopniu bedzie
prowadzil do zadraznienh pomiedzy grupami intereséw, ktore rowniez sg na terenach
wiegjskich.

To tyle. Jesli maja panstwo jakie$ pytania to prosze o ich zadawanie, bo musze pedzic¢
na kolejne posiedzenie komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ poza poslem-referentem? Jeszcze pan, prosze bardzo.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz 15):

W jakim czasie resort planuje to przygotowac?

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
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Podsekretarz stanu w ME Andrzej Piotrowski:

Nowelizacja ustawy o OZE musi przej$¢ przez parlament do konca czerwca, poniewaz
zostal zawieszony tzw. IV rozdzial zwigzany z aukcjami, ktéry preferowal jeden typ
wytworcow — producentéw energii z wiatru. Zostal zawieszony i w tej chwili musimy
przygotowac zmiany, ktore siegng znacznie glebiej niz aukcje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze zatem pana posta-referenta o podsumowanie i sformutowanie konkluzji.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, jak wynika z samej dyskusji problem
jest bardzo wazny i bardzo istotny. Dotychczasowy, nazwijmy to w cudzystowie — gospo-
darz catego procesu lokowania biogazowni, czyli gmina, nie do konca spelnia swoje zadania
z uwagi na to, ze gmina ma okre§lony interes w lokalizacji takiej biogazowni. Moge da¢
przyklad biogazowni najblizszej mojemu miejscu zamieszkania, ktéra zostala zlokalizo-
wana bez wymaganych konsultacji spotecznych i wybudowana. W miedzyczasie Naczelny
Sad Administracyjny uchylit pozwolenie na budowe i jest biogazownia bez pozwolenia
na budowe. Nie wiem czy ona musi by¢ rozebrana, czy tez trzeba zrobic co$ innego.

Otrzymali$my pienigdze z Unii Europejskiej. One zostaly podzielone i czes¢ zostata
przeznaczona na te biogazownie. Teraz bedziemy musieli zaplaci¢ inwestorowi odszko-
dowanie, a pienigdze zwroci¢ do Brukseli. Ten system po prostu sie nie sprawdza. Jak
juz powiedzialem, wymagana jest szersza zmiana prawa niz wynika to z samej pety-
cji. W zwigzku z tym, dezyderat, ktory nalezaloby zlozyc¢ do poszczegdlnych resortow,
w kontekscie mozliwosci, ktorymi dysponuje Komisja, w tej chwili jest najbardziej roz-
sadnym wyjSciem. To nalezaloby zrobic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Jest zatem propozycja dezyderatu. Jego adresatem powinna by¢ pani premier,
bo problem jest miedzyresortowy i z pewnos$cig bedzie to decyzja pani premier, ktory
z resortow bedzie wiodgcym w przygotowaniu stanowiska, bo tak jak styszelismy, jest
Ministerstwo Energetyki, Ministerstwo Srodowiska, jest wiele kwestii. Jest propozycja
przygotowania dezyderatu i, jak rozumiem, ten dezyderat powinien wnosi¢ o mozliwie
pilne i kompleksowe przeanalizowanie warunkéw lokalizowania biogazowni. Jak mowit
pan minister — tu nie wystarczy zwykla odleglosc, jest duzo wiecej finezyjnych kwestii,
ktore powinny by¢ uwzglednione i chodzi o taki docelowy spos6b okre§lania warunkow
dopuszczalnosci lokalizowania biogazowni. Czy jest sprzeciw do propozycji takiego dezy-
deratu? Nie stysze, zatem przygotujemy dezyderat i na jednym z najblizszych posiedzen
Komisji przedstawie go z propozycja przyjecia.

W ten sposob rozstrzygamy kwestie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrodiach energii w zakresie wprowadzenia minimalnej odlegltosci
lokalizacji biogazowni od zabudowan mieszkalnych. Wystapimy z dezyderatem do prezes
Rady Ministrow.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu czwartego. To jest petycja w sprawie
zmiany ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego. Bardzo
prosze panig posel Joanne Augustynowska o zreferowanie petycji.

Posel Joanna Augustynowska (N):

t.k.

Juz opowiadam. Petycja napisana przez pana Tymona Radzika, w moim odczuciu, jest
petycja, ktoéra bardzo upraszcza system uzyskiwania fotokopii i aktéow stanu cywilnego.
Jest to powazne ulatwienie dla preznie rozwijajacych sie genealogéw. Powiem o co chodzi.

W proponowanej petycji prosi sie o podjecie inicjatywy ustawodawczej w dwoch
kierunkach. W tym momencie wyglada to tak, ze urzad stanu cywilnego moze umozli-
wic¢ wykonanie fotokopii, natomiast wnioskodawca chcialby, zeby zamienic to zapisem
,2umozliwia sie na wniosek”. Ma to zasadnicze znaczenie, poniewaz w niektorych urze-
dach stanu cywilnego zdarza sie, ze kierownik urzedu wtasciwie bez podania przyczyny
odmawia wydania fotokopii. Jak wiadomo, sg to dokumenty, z ktorych bardzo jasno
wynikajg informacje dotyczace naszej przesziosci, pokrewienstwa. Sa to dokumenty,
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do ktérych mamy prawo mieé dostep, co tez zaznaczono w opinii Biura Analiz Sejmo-
wych, ze jest to obowigzek konstytucyjny wynikajacy z art. 51 ust. 3.

W momencie, kiedy mamy zapis ,,mozna umozliwi¢” dochodzi do sytuacji, w ktorych
kierownik stanu cywilnego wedlug wlasnego widzimisie méwi tak lub nie. Jesli zostatby
wprowadzony obowigzek, czyli umozliwienie wydania takiej fotokopii na wniosek,
to w tym momencie czlowiek ma prawo do rownego traktowania i tutaj nie ma proble-
mo6w. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa réwniez jest, moim zdaniem, kluczowa ze wzgledu na ten drugi aspekt,
czyli kwestie wykonywania pracy przez genealogow. Chodzi o to, zeby taka fotokopie
przesylac¢ rowniez w formie elektronicznej, to znaczy za pomocg platformy ePUAP, gdzie
czlowiek jest w stanie fizycznie to zweryfikowaé, czy tez w formie maila z odpowied-
nim potwierdzeniem. Pomystodawca nie pokazuje formy, tylko wnioskuje o to, zeby
taki zapis byl mozliwy. Juz tlumacze dlaczego. Dzi§ czesto jest tak — zal6zmy, ze ciocia
z Ameryki szuka swoich krewnych w Polsce. Zeby to ustali¢ potrzebne sa akty urodzenia
z urzedu stanu cywilnego. Wtedy bedzie mogla sprawdzi¢ pochodzenie matki itd. Jesli
nie istnieje mozliwo§¢ przesylki elektronicznej, to musi przylecie¢ do Polski, do danego
urzedu stanu cywilnego, zlozy¢ wniosek i osobiScie odebrac. I to jest problem. Koszty,
ktore trzeba ponie§é za samo wydanie dokumentow sg stosunkowo niewielkie, nato-
miast koszty podrézy w celu uzyskania tych dokumentéw sg absurdalne. OczywiScie
to wszystko jest ,na wniosek”.

Biuro Analiz Sejmowych bardzo pozytywnie ocenia te petycje. Petycja spetnia wymogi
formalne. W wiekszym stopniu zapewnialaby realizacje konstytucyjnego prawa jednostki
do jej dokumentéw i zbiorow danych, ktére wynika z art. 51 ust. 3 Konstytucji.

Jedyne, co moze budzic¢ watpliwosci, to kwestie organizacyjno-techniczne, czyli to, czy
urzedy stanu cywilnego beda gotowe do obstugi takiej formy. Sprawdzitam to i, biorgc
pod uwage aktualny stan cyfryzacji urzedow, mamy ePUAP-y, mamy skrzynki mailowe,
ktore pozwalajg na weryfikacje, nie powinny pojawic sie problemy techniczne z taka
forma. Natomiast cala reszta, moim zdaniem, wymaga doprecyzowania. Chciatabym
serdecznie i goraco namawia¢ do tego, zeby do Komisji Ustawodawczej skierowac dezy-
derat, jesli sie nie myle, celem przygotowania...No, nie wiem.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dezyderat mozemy kierowac do innych instytucji rzgdowych, nie do komisji.

Posel Joanna Augustynowska (N):

Dobrze, prosze mi podpowiedzie¢...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Na przykiad do ministra sprawiedliwo$ci, bo pewnie w jego gestii sg akta stanu cywilnego.

Posel Joanna Augustynowska (N):

Administracji i spraw wewnetrznych.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Administracja i sprawy wewnetrzne. Tak.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Albo do Komisji Ustawodawecze;.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Nie, nie do komisji. Do ministrow. Dezyderat mozemy kierowac do ministrow. Albo moze
to by¢ wlasny projekt ustawy.

Posel Joanna Augustynowska (N):

Wiasny projekt ustawy.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Tak.

Posel Joanna Augustynowska (N):
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
A czy ten projekt, ktory przedklada wnoszacy petycje jest przygotowany na tyle prawi-
dlowo i zgodnie ze sztukg legislacyjna, ze mogltby by¢ podstawg takich prac?

Posel Joanna Augustynowska (N):
Tak. Biuro Analiz Sejmowych wskazuje, ze petycja jest przygotowana w taki sposob,
ze nalezy poddac jg konsultacjom wylgcznie od strony organizacji technicznej urzedow
i moze by¢ podstawg przygotowania projektu ustawy przez Komisje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Moze nalezy rozwazy¢ wystapienie przez Komisje z inicjatywa odpowiednich zmian
w ustawie.

Posel Joanna Augustynowska (N):
Bardzo dziekuje. Gorgco namawiam go tego. Uwazam, ze to jest olbrzymie ulatwienie.
7 pewnoscig pomoge przy prowadzeniu...

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Mysle, ze w tej sprawie bardzo pomocny bedzie nasz staly doradca pan Krzysztof Pater,
ktory ma bardzo dobrze opanowane procedury tego typu. Czy kto§ z panstwa chciatby
zabra¢ glos w dyskus;ji? Prosze bardzo, zapraszam pana.

Specjalisci Biura Analiz Sejmowych Bogustaw Lackoronski:
Bogustaw Lackoronski. Biuro Analiz Sejmowych.

W uzupelnieniu do wystgpienia pani posel-sprawozdawcy chciatlbym wskazac,
ze w tym proponowanym art. 130 ust. 5b jest pewna wada legislacyjna, ktéra wydaje sie
wymaga korekty. Zatem ten projekt nie od razu nadaje sie bez zadnych zmian do nada-
nia mu biegu w postepowaniu ustawodawczym. On, po prostu, wymaga dopracowania.
OczywiScie podtrzymujemy nasze pozytywne stanowisko wobec projektu jako takiego
i kierunkéw zmian ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, natomiast to jedno szcze-
gélowe rozwigzanie w art. 130 ust. 5b wymaga doprecyzowania, krétko méwigc — zmiany.
Nawet zaproponowaliSmy w jakim kierunku ta zmiana moze i$¢. Wskazujemy, ze on nie
jest tak do konca gotowy do poddania go procesowi legislacyjnemu bez zadnych zmian.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
OczywiScie, panie mecenasie. Mam tez §wiadomosc, ze to nie jest juz gotowy projekt.
Wymaga jeszcze bardzo skrupulatnej analizy i dopiero wtedy Komisja mogtaby podjac
takg inicjatywe. Pan Krzysztof Pater, prosze bardzo.

Staly doradca Komisji do Spraw Petycji Krzysztof Pater:

Ja jeszcze o jednej kwestii dotyczacej tego proponowanego przez autora petycji ustepu
5b. Co ma by¢ udostepnione, to juz zostalo powiedziane przez BAS. Natomiast w ust.
5a mamy warunek —,jezeli kierownik urzedu dysponuje odpowiednimi §rodkami tech-
nicznymi”. W ust. 5b, gdzie jest mowa o przesyle elektronicznym , nie wiem czy chodzi
o transfer danych, bo to wlasnie jest ten znak zapytania, czy to jest tez kwestia np. prze-
kazu, czyli wykonania skanu. Jezeli chodzi o wykonanie skanu, a kierownik nie dys-
ponuje skanerem, lub dysponuje skanerem wymiaru A4, a ksiega ma wiekszy wymiar,
to ten sam warunek mozliwo§ci technicznych powinien sie znalezé.

Kolejna kwestia. W proponowanym ust. 5a nie wspomina sie, jakby, o delikatnej kwe-
stii, ktora zreszta w wielu przepisach jest niedopowiedziana — kwestii kosztow, gdzie
— jezeli obywatel chce co$ od urzedu, to zwykle praktyka jest taka, ze takze w sadach
pobierana jest optata, mozna powiedzieé, po kosztach.

W proponowanym ust. 5a tego tematu sie nie porusza. W ust. 5b wspomina sie o kwe-
stii nieodptatnej. Rozumiem, ze praca pracownika jest nieodptatna, czyli w momencie,
kiedy mamy do czynienia ze skanowaniem, to nie ptacimy, natomiast jest to do rozstrzy-
gniecia w sytuacji kiedy bedzie projekt — czy to stowo ,,nieodptatna” powinno sie tu zna-
lez¢, czy tez, przez analogie z ust. 5a, powinno zosta¢ pominiete.

t.k. 15
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Karolina Grenda:

Karolina Grenda. Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, dziekuje za udzielenie mi glosu.
Chcialabym poruszy¢ réwniez inne, niezwykle wazne kwestie, ktore dotycza projektu
petycji. Czes¢ z nich dotyczy zgloszonych przed chwilg uwag, ktore dotycza kosztow
pracy kierownika urzedu stanu cywilnego wykonujacego te czynnosci. Natomiast moze
zaczne od poczatku.

Uwzgledniajac szeroko rozumiany interes spoleczny i uwagi Biura Analiz Spolecz-
nych, jezeli chodzi o art. 130 ust. 5, pragne przypomnie¢, ze, tak naprawde, zmiana
polega na zamianie stlowa ,mozna umozliwi¢” na slowo ,umozliwia sie”, gdzie BAS
stusznie wskazalo, ze przepis w zasadzie ma charakter warunkowy, czyli jeli ta fotoko-
pia nie narusza struktury ksiegi stanu cywilnego, to, w zasadzie, jest to jedyny warunek
do spelnienia, zeby spetni¢ takie uprawnienie danego podmiotu. Czyli, w mojej ocenie,
zmiana tego przepisu ma charakter redakcyjny i pragne zwroci¢ uwage, ze ona nie jest
bez skutku dla catoksztaltu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. W tym momencie
ona nie jest neutralna poniewaz, jak wiemy, ustawa to jest caly ciag — schemat przepisow,
usystematyzowany w okre§lony sposéb. W podobny sposob zostaly zredagowane inne
przepisy ustawy, czyli tam, gdzie pojawia sie warunek, pojawia sie stowo ,,mozna”.

Wymienie takie przepisy. Podobna redakcja wystepuje w przepisie 37 ust. 2, 51 ust.
2, 108 ust....

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Ale moze pani przedstawi nam tez jakich kwestii dotycza, bo jesli tam to uwarunkowanie
jest jako$ uzasadnione, to jednak przeniesienie tego na uprawnienie podmiotowe dla
wnioskodawcy ma inne skutki i okolicznoSci.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Karolina Grenda:

OczywiScie je zacytuje, natomiast prositabym jeszcze legislatorow o to, zeby na to spoj-
rzeé, aby ta ustawa miata charakter kompleksowy. Jezeli dokonamy zmiany w tym prze-
pisie, to na ustawe musimy spojrze¢ w sposéb kompleksowy.

Na przyktad przepis art. 47 ust. 2 — ,Uzupelnienia aktu stanu cywilnego mozna
dokonaé¢ na podstawie zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, jezeli w panstwie
wystawienia jest on uznany za dokument stanu cywilnego”. Na przyklad art. 124 ust.
4 — ,Kierownik urzedu stanu cywilnego, dokonujac przeniesienia aktu stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego, moze z urzedu uzupetnic jego tres¢ w drodze czynnoSci
materialno-technicznych na podstawie dotychczasowych akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego, jezeli informacje zawarte w tych aktach zbiorowych aktach stanu cywil-
nego budza watpliwosci”. Chodzi tu o redakcje innych przepiséw w ustawie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Ale to zdecydowanie inna materia, pani dyrektor, bo...

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Karolina Grenda:

Panie przewodniczacy, zgtaszam problem...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Mysle, ze jest podobne brzmienie, ale inna istota sytuacji.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Karolina Grenda:

OczywiScie, ze istota jest inna, bo inny jest problem.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
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Pani dyrektor uczula nas na kwestie konsekwencji, zeby to bylo spgjne z cala ustawa,
a nie zeby fragment byl oddzielnie regulowany niz cala reszta ustawy. To na pewno
trzeba przeanalizowac.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw PETYCJI (NR 14)

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Karolina Grenda:

To jest prosba do legislatorow sejmowych, zeby jeszcze raz spojrzeli na ten przepis.
Natomiast petycja wnosi jeszcze dwa rozwigzania, o ktorych tutaj juz wspomniano, czyli
dodanie do art. 130 ust. 5a i nastepnie art. 5b. Pragne zwrdci¢ uwage na zdarzenia, ktore
mialy miejsce w ostatnim okresie, czyli zupelnie zmienit sie sposob rejestracji aktow
stanu cywilnego. Od 1 marca 2015 r. rejestracja jest prowadzona w wylgcznie cyfrowo
-informatycznym rejestrze stanu cywilnego. Ten przepis, ta propozycja ust. 5a, powo-
duje nalozenie na kierownika, pracownika urzedu stanu cywilnego koniecznosci nieod-
platnego wydania kserokopii aktu z ksiegi stanu cywilnego, pod warunkiem - jak juz
tu wspomniano - ze ten kierownik bedzie dysponowat stosowng kserokopiarka, bo jezeli
chodzi o fotokopie, to one nie naruszajg struktury ksigg stanu cywilnego. Wspomniano
juz, ze one sg w réznych rozmiarach, w réznym stanie, w réznych rocznikach.

Jezeli kto$ z panstwa byl, na przyklad, w archiwum Urzedu Stanu Cywilnego w War-
szawie, to wie, ze znalezieniem takiej ksiegi jest problemem dla kierownika czy pracow-
nika, dlatego tez ten przepis niewatpliwie naktada dodatkowe czynnosci na urzad stanu
cywilnego i wymagalby stosownego doposazenia urzedéw stanu cywilnego, jak i oszaco-
wania kosztow pracy tego konkretnego urzednika. Jak slusznie wskazalo BAS, wpro-
wadzenie zmian w tym przepisie jest stuszne pod warunkiem, ze na organ, ktory bedzie
wykonywal te czynnoéci nie narzuca dodatkowych obowigzkow. Prositabym zwrocié
uwage, ze jednak czynnoéc ta bedzie nakladata na kierownika i pracownika dodatkowe
obowigzki. Te urzedy trzeba bedzie wyposazy¢ w odpowiedni sprzet —kserokopiarke lub
aparat fotograficzny.

Mato tego, ten kierownik urzedu stanu cywilnego, pani posel, bedzie musiat ten doku-
ment obrobi¢ i dodatkowo przesta¢. Dodam, ze art. 144 ust. 6, w przypadku kiedy osoba
przebywajaca za granicg bedzie wnioskowala o odpis, ma mozliwo§¢ ztozenia wniosku
w formie elektronicznej przez ePUAP do stosownego urzedu stanu cywilnego.

Biorac pod uwage takze zmiany, ktére zaszly w ostatnim okresie, dodam, ze akty
z ksigg papierowych sg systematycznie przenoszone do rejestru stanu cywilnego i jest
to zwigzane z drugg regulacjg dotyczaca art. 130 ust.5b, gdzie méwimy o wydaniu osobie
na jej wniosek, nieodplatnie, danych rejestru stanu cywilnego. Obecna ustawa — Prawo
o aktach stanu cywilnego zawiera dwa sposoby wydania dokumentow z rejestru stanu
cywilnego. Jest to odpis, jak i zaswiadczenie o danych znajdujacych sie, lub tez nieznaj-
dujacych sie, w rejestrze stanu cywilnego.

Jezeli chodzi o odpisy, to sg one wydawane na specjalnych blankietach. Te blankiety
zabezpiecza minister spraw wewnetrznych i administracji. Do czego zmierzam? Tak
naprawde, w obrocie prawnym bedziemy mieli dwa rodzaje dokumentow. Niektore z nich
na zabezpieczonych blankietach i te, ktore jeszcze nie zostaly okreslone w ustawie, wiec
trzeba bedzie taki dokument stworzy¢ i zmienic system do wydania takiego dokumentu
z rejestru informatycznego.

Dodam, ze zaréwno odpisy wydawane z rejestru stanu cywilnego, jak i za§wiadczenia,
sg numerowane, czyli kazdy blankiet ma stosowny numer, zeby zidentyfikowaé¢ dany
dokument i stwierdzié, ze jest wydany w prawidlowy sposob. Nie budzi watpliwosci jezeli
chodzi o obrét prawny. Dodam, ze na wniosek genealogow w ustawie — Prawo o aktach
stanu cywilnego z dnia 28 listopada 2014 r. zostal umieszczony przepis dotyczacy mozli-
wosci wydawania fotokopii uprawnionym podmiotom, ktére sg $cisle okreslone w usta-
wie, w art. 45. Uprzednio taka mozliwo§¢ wynikala z przepiséw KPA, tak wiec poszli-
Smy do przodu, poszliémy na reke i sformulowaliSmy odpowiednie przepisy, natomiast
uwazamy, ze dzi§ takie rozwigzania bylyby nadmiarowe i nieuprawnione w stosunku
do oso6b, ktore te odpisy i zas§wiadczenia pozyskiwalyby w sposob odplatny z systemu.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje, pani dyrektor. Czy jeszcze ktos inny? Nie, zatem prosze panig posel-referent
i prosze o sformulowanie rekomendacji.
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Posel Joanna Augustynowska (N):

Chcialabym wyjasni¢ dwie kwestie. Jest wyrok Trybunalu Konstytucyjnego o sygnaturze
2/94, w ktorym Trybunal Konstytucyjny wyrazil opinie, ze w §wietle obowigzujacego
prawa o aktach stanu cywilnego, jest faktem bezspornym, iz odpis zupelny aktu stanu
cywilnego nie moze by¢ fotokopig czy reprodukcjg danego aktu, je§li ma mieé znaczenie
dokumentu urzedowego. My§le, ze pani obawy zostaly wyjasnione tym wyrokiem Trybu-
nalu Konstytucyjnego. W tej petycji, tak naprawde, chodzi o to, zeby umozliwi¢ zdobycie
informacji osobie zainteresowanej, bez koniecznos$ci wykonywania tych wszystkich ozna-
czen. MyS§le, ze wszystkie urzedy stanu cywilnego korzystaja juz z rejestréow cyfrowych,
zatem majg mozliwo$¢ przesylania w formie elektronicznej fotokopii dokumentow, jesli
to oczywiscie nie narusza tych ksiag.

Moja rekomendacja jest taka, ze proponuje Komisji inicjatywe ustawodawcza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. tez tak to rozumiem, ze chodzi o dostep do informagji, a nie do dokumentu.
To jest oczywiste, ze informacja w takiej formie nie moze by¢ podstawg do takich czyn-
nosci prawnych. Jeszcze pani dyrektor? Prosze.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Karolina Grenda:
Chciatabym dodaé, ze méwimy o tym, ze art. 130 ust. 5, osobie, ktéra wnioskuje daje
mozliwo§¢ wykonania takiej fotokopii, natomiast w przypadku art. 130 ust. 5a méwimy
o kserokopii ksiegi, czyli, jak mowie, naklada to okreslone obowigzki na kierownika
urzedu stanu cywilnego. Natomiast w art. 130 ust. 5b méwimy o danych z rejestru stanu
cywilnego, czyli nie méwimy o fotokopii. Prosze, zeby zwréci¢ na to uwage. Albo dopre-
cyzujemy te przepisy, bo w tym momencie one nie oddajg...

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):
Pani dyrektor, ale rozumiem tez, ze istotg jest, aby zamiast uznaniowosci kierownika
urzedu stanu cywilnego, uczynic to uprawnieniem osoby, ktora chce uzyskac dostep
do tych informagji.

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Karolina Grenda:
Panie przewodniczacy, dodam, ze naprawde nie spotkaliSmy sie z ani jednym zarzutem
odmowy udostepnienia...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Tym bardziej nie ma problemu, zeby tak to przeformutowac. Jezeli nie bylo kwestii
spornych...

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA Karolina Grenda:
Rozumiem, ze méwimy o art. 130 ust. 5 i o redakcji tego przepisu.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Tak. To jest kwestia redakcyjna i mam nadzieje, ze legislatorzy nie bedg mieli uwag.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Pani dyrektor, proponuje Komisji przyjecie tej rekomendacji pani posel-referent i oczy-
wiScie bedzie to z panstwem konsultowane, bo nie ma innej mozliwosci. W calym tym
procesie panstwo rowniez beda przedstawiaé swoje opinie. Czy jest sprzeciw wobec takiej
propozycji, aby Komisja przygotowala, w oparciu o te petycje, projekt ustawy? Nie stysze
sprzeciwu, zatem uznaje, iz zostalo to przyjete.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Dziekuje panstwu i zycze
dobrego popotudnia.
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