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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 26)

21 czerwca 2016 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji prze-
znaczonej dla niektérych podmiotow poprzez rozszerzenie katalogu pod-
miotéw uprawnionych do dotacji o Kopalnie Siarki ,Machow” S.A. w likwi-
dacji w Tarnobrzegu,

— petycje w sprawie zmiany art. 91 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych,

— petycje w sprawie wprowadzenia ustawowego zakazu wystepowania osob
matoletnich w reklamach, z wyjatkiem reklam odziezy i pokrewnych, oraz
kierowania do oséb matoletnich reklam (z wyjatkiem reklam produktéw
zwigzanych z edukacja i rozwojem).

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Luft czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wraz
ze wspolpracownikami, Henryk Pawlaczyk przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw wraz ze wsp6t-
pracownikami, Anna Margis dyrektor Departamentu Gérnictwa Ministerstwa Energii, Agnieszka
Rekas spoleczny doradca Rzecznika Praw Dziecka, Malgorzata Kutyla dyrektor Departamentu
Gospodarki Nieruchomoséciami Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa wraz ze wspotpracowni-
kami, Mirostaw Przybylski dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci wraz ze wspolpracownikami oraz Tomasz Kuszlejko asystent przewodniczacego
Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Emilia Bieniek oraz Kamil Mical
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoleczne;.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Szanowni panstwo. Witam, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Stwierdzam
kworum wymagane do skutecznego podejmowania decyzji.

W projekcie dzisiejszego porzadku mamy cztery punkty. W puncie pierwszym mamy
petycje w sprawie wprowadzenia ustawowego zakazu wystepowania osob maloletnich
w reklamach, z wyjatkiem reklam odziezy i pokrewnych, oraz kierowania do os6b mato-
letnich reklam (z wyjatkiem reklam produktoéw zwigzanych z edukacja i rozwojem).
W punkcie drugim, ale juz sygnalizuje, ze zdejmujemy to z porzadku posiedzenia, mamy
petycje w sprawie wprowadzenia mozliwosci wykupu przez wspotuzytkownikow wieczy-
stych udziatu w prawie wlasno$ci nieruchomosci odpowiadajgcego posiadanemu udzia-
fowi w prawie uzytkowania wieczystego. Sprawa ta wymaga dodatkowych konsultacji
wskutek zaistnialych w ostatnich dniach okolicznoéci i dlatego nie jest gotowa do roz-
strzygniecia na posiedzeniu Komisji. Zatem nie bedzie tego, co w pierwotnym porzadku
bylo proponowane jako punkt drugi. W punkcie trzecim rozpatrzymy petycje w sprawie
zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych pod-
miotow poprzez rozszerzenie katalogu podmiotoéw uprawnionych do dotacji o Kopalnie
Siarki ,Machow” S.A. w likwidacji w Tarnobrzegu. W punkcie czwartym rozpatrzymy
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petycje w sprawie zmiany art. 91 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sgdowych.

Zatem, w projekcie porzadku posiedzenia mamy trzy punkty, przy czym punkt pierw-
szy rozpatrzymy jako ostatni. Czy dla takiej propozycji porzadku posiedzenia jest akcep-
tacja? Nie slysze uwag, zatem uznaje, ze Komisja przyjeta proponowany porzadek posie-
dzenia.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Prosze panig posel wiceprzewodniczaca
Urszule Augustyn o przedstawienie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 30 sierpnia
2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotéw poprzez rozszerzenie kata-
logu podmiotéw uprawnionych do dotacji o Kopalnie Siarki ,Machéw” S.A. w likwidacji
w Tarnobrzegu.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Petycja zostala zlozona przez
woéjta gminy Loniéow z wojewddztwa Swietokrzyskiego, a wiec przez osobe, ktora jest
gospodarzem miejsca, na ktorym znajduje sie Kopalnia Siarki ,Machéw” S.A. w likwi-
dacji w Tarnobrzegu.

Przedmiotem tej petycji jest zadanie zmian przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia
2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow przez rozszerzenie katalogu
podmiotéw uprawnionych do dotacji. Chodzi o to, aby do firm bedacych objetych ustawa
dopisa¢ Kopalnie Siarki ,,Mach6w” po to, aby mogla otrzymywac pienigdze na prace,
ktore sg absolutnie konieczne i zwigzane z jej likwidacjg. Kopalnia jest w likwidacji
od jakiego$ czasu i pieniadze potrzebne sa do zakonczenia tych prac.

Petycja zostala zlozona zgodnie z zasadami i regulami. Spelnia wszystkie wymagania
okre$lone w art. 4 ust. 1 i 2 o petycjach. Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompe-
tencji Sejmu.

Rozwiazanie sytuacji bylo zaproponowane w poprzedniej kadencji drukiem sejmo-
wym. Zainteresowani wprowadzili pod obrady Sejmu ustawe, ktora miata na celu prze-
dtuzenie czasu dla Kopalni na otrzymywanie dodatkowych $§rodkéw na prowadzenie
niezbednych prac. Niestety, ze wzgledu na brak czasu, ustawa przeszta tylko pierwsze
czytanie, po czym ulegla dyskontynuacji ze wzgledu na zakonczenie kadencji Sejmu.
W zwigzku z tym, problem Kopalni nie zostal ustawowo rozwiazany.

Wojt gminy zwraca sie do nas jako Komisji do Spraw Petycji z prosba o kontynuacje
prac nad zmiang ustawy.

W petycji wojt wyjadnia, ze ewentualnie pozyskane Srodki bedg przeznaczone na kon-
tynuowanie odprowadzania wod z wyrobiska, aby nie dopusci¢ do niekontrolowanego
odtworzenia pierwotnych stosunkéw wodnych.

Wszystko jest dobrze i madrze uzasadnione, potrzebne itd. Niestety, ale obawiam sie,
ze nasza Komisja nie jest miejscem, w ktérym tego typu inicjatywy powinny by¢ podej-
mowane. My§le, ze wyniknie to rowniez z naszej dalszej dyskusji, a panstwo podejma
decyzje co do dalszych loséw petycji.

Jesli projekt ustawy istnieje, to nie jest zadnym problemem zebranie grupy pietnastu
postow, ktorzy mogliby przejaé projekt i wprowadzi¢ go ponownie pod obrady Sejmu.
Myséle, ze czas trwania i wszelkie podejmowanie decyzji bylyby porownywalne. W moim
pojeciu, poruszanie w tej sprawie Komisji do Spraw Petycji nie jest uzasadnione. Decy-
zje co do tego, zeby dotowaé Kopalnie jeszcze przez jakis czas, powinna podjaé przede
wszystkim branzowa komisja, a chyba jeszcze bardziej Ministerstwo Gospodarki.

W zwigzku z tym, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, z wielka uwaga wystucham
wypowiedzi pozostalych osob. Mysle, ze skoro ustawa jest gotowa, a wiec praca zostala
juz wykonana, to podjecie decyzji o tym czy powinna wréci¢ pod obrady Sejmu mozna
przeprowadzi¢ zupelnie inng drogg — niekoniecznie wykorzystujac do tego Komisje
do Spraw Petycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje bardzo pani przewodniczgcej. Czy mozna prosi¢ o stanowisko rzadu? Bardzo
prosze, pani dyrektor.
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Dyrektor Departamentu Gérnictwa Ministerstwa Energii Anna Margis:

Dzien dobry panstwu. Witam panie przewodniczacy, witam Komisje, witam panie
i panow postow i wszystkich obecnych na posiedzeniu.

Zadania, o ktorych jest mowa w petycji, przejal po zmianach Minister Energii. Wydaje
mi sie, ze petycja jest troszeczke spdzniona, dlatego ze w tzw. miedzyczasie odbyliSmy
kilka spotkan z osobami z tamtego terenu. Mamy pod kontrolg prowadzenie likwidacji
tego wyrobiska. Do konca tego roku finansowane jest to ze Srodkow NFOSiGW. Minister
Energii podjal inicjatywe i w tej chwili jesteSmy w trakcie procedowania ustawy trybem
rzgdowym, poniewaz dotyczy szerszego zakresu spraw. Mam nawet przed sobg projekt
ustawy, ktorg bedziemy procedowali, tj. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego oraz niektorych innych ustaw.

W powyzszym projekcie znajdujg sie zagadnienia, o ktorych méwita pani wiceprze-
wodniczaca. Projekt ustawy jest na etapie po uzgodnieniach miedzyresortowych. W tym
tygodniu prawdopodobnie zostanie przeslany do rozpatrzenia przez Komitet i Rade
Ministréw, zatem za chwile znajdzie sie w Sejmie. Bedziecie panstwo mieli okazje pro-
cedowac nad tym projektem i mam nadzieje, ze poprzecie nasze starania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pani dyrektor moglaby nam powiedzie¢ wiecej o tym projekcie?
Jakie rozwigzania przewiduje i jak problem tej Kopalni i wyrobisk miatby by¢ rozwig-
zany w wyniku wprowadzenia nowej regulacji prawnej? Bardzo prosze.

Anna Margis dyrektor departamentu w ME:

W tej chwili chodzi tylko o to, zeby utrzymywac poziom wody w zbiorniku ,,Piaseczno”.
Tam sg dwa zbiorniki. Jeden ,Machow”, ktory jest pieknym jeziorem — zapraszam pan-
stwa do korzystania z urokéw tego regionu. Wyglada to przepieknie. ;

Pozostato wyrobisko ,,Piaseczno”. Konczymy jego rekultywacje za srodki z NFOSiGW.
Sprawa jest rozlegla w czasie. W momencie, gdy wydobywano siarke obnizono poziom
wod gruntowych, aby mozna sie bylo do niej dostaé. Przez dziesieciolecia, zagospodaro-
wano te tereny. Wydawano pozwolenia na budowe, prowadzenie dzialalnoSci rolniczej
i gospodarczej. Jest to olbrzymi teren. Gdyby$my nie utrzymywali niskiego poziomu
wody jeziora, groziloby to zalaniem powaznej czeSci terenow i powstalyby zniszczenia.

W zwigzku z powyzszym, nasza praca zgodnie z ustawa bedzie polegala na utrzy-
mywaniu odpowiedniego poziomu wody w zbiorniku. Wedlug naszej oceny to jest 3 — 4
mln zlotych rocznie w zaleznos$ci od poziomu wod i wydatkéw na czyszczenie zbiornika,
pomp itd. Przewidujemy, ze do 2020 r. uda nam sie znalez¢é mozliwoSci uregulowania
tych kwestii na trwate.

Zdecydowanie dobra bylaby melioracja. Jest to jednak niezwykle drogi zabieg, zwlasz-
czana terenach, gdzie zaludnienie na metr kwadratowy nie jest duze i nie mozna zacho-
wacé oplacalnoéci melioracji. Przy melioracji natychmiast pojawiloby sie duze obcigzenie
dla samorzadéw — dla gmin, zwigzane z jej utrzymywaniem.

W zwiazku z powyzszym, po wprowadzeniu ustawy, w okresie do 2020 r., bedziemy
starali sie znalez¢ rozwiazanie docelowe, ktore zabezpieczyloby tereny po zakonczeniu
dzialalnosci przemystowe;.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Wida¢ skutki zniszczen w Srodowisku po latach dzialalnosci przemy-
stowej. W efekcie tego przez lata trzeba podejmowac kosztowne dzialania w celu ograni-
czania skutkow tych zniszczen. Kto z panstwa chcialby zabrac glos w dyskusji? Bardzo
prosze, pan przewodniczgcy Andrzej Smirnow.

Posel Andrzej Smirnow (PiS):

Odniose sie do tego co powiedzial pan przewodniczacy. Kopalnia Siarki ,Machow”
to jedna czolowych inwestycji peerelowskich, ktéra byla bezmyslnie budowana. Likwi-
dowana jest juz przez ¢wieré wieku. To sa skutki tamtych czaséw.

Chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedng sprawe. Ta petycja jest przykladem na to,
o czy rozmawialiSmy na ostatnim posiedzeniu Komisji. Powinni§my jasno okresla¢ jakie
ustawy rozpatrujemy w tej Komisji. Nie moze tak, ze regulamin Sejmu bedzie zastepo-
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wany podobnymi do powyzszej inicjatywami, czyli pietnastu postéw bedzie zastepowane
jedna petycja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Ta ostatnia kwestia lezy w naszej kompetencji i pozostaje do naszej
decyzji. Gdyby dzialania nie byly podejmowane, a zgodnie z tym, co powiedziala pani
dyrektor, prowadzone sg prace, to moglibySmy rozwazac¢ dezyderat do rzadu o podjecie
dzialan. Styszymy jednak, ze sprawy sg zaawansowane i na biezaco realizowane.

Bez watpienia, to nie jest przedmiot inicjatywy ustawodawczej Komisji do Spraw
Petycji. Jest to zbyt skomplikowana materia i wymagajgca prac rzadu i merytorycznych
komisji. Bardzo prosze, pani posel referent.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialam powiedzie¢ jeszcze raz, ze bardzo doceniam postawe samo-
rzadowcow. Pan wojt gminy f.oniéw troszezy sie o instytucje na jego terenie, od ktorej jak
styszeliSmy, duzo zalezy. Sami panstwo slyszeli. Pani dyrektor méwila, ze prace muszg
by¢ kontynuowane i muszg by¢ na nie pienigdze. To, ze pan wdjt sie troszczy i porusza
niebo i ziemie, wlgcznie z Komisja do Spraw Petycji, to jest plus dla niego.

Chciatam potwierdzi¢ stowa panéw przewodniczgcych. Decyzja co do tego jak dalej
postepowac, powinna leze¢ w gestii ministerstwa i postow, o ile takie inicjatywy podej-
muja.

Ustawa byta. Okazuje sie, ze moze niekoniecznie jest potrzebna. Tak jak pani dyrek-
tor powiedziala, dotychczasowe prace finansowane sg ze srodkow NFOSiGW, a to ozna-
cza, ze sg przemySlenia i prowadzone sg prace, a sprawa nie jest odlozona na pétke,
tylko caly czas kto§ troszczy sie o to, zeby mieszkancy byli bezpieczni, a inwestycja byta
finansowana.

Ze wzgledu na powyzsze, pozwole sobie zglosi¢ wniosek, zeby nie uwzgledniac zada-
nia bedacego przedmiotem petycji. Jednoczes$nie doceniam troske pana wojta.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Oczywiscie. Jak wida¢ jest to zbiezne z dzialaniami rzadu. Czy wobec takiej rekomenda-
cji jest sprzeciw? Nie slysze, a zatem podejmujemy decyzje o nieuwzglednieniu zgdania
bedacego przedmiotem rozpatrzonej petycji.

Przystepujemy do realizacji kolejnego punktu naszego porzadku. Petycja w sprawie
w sprawie zmiany art. 91 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kurato-
rach sgdowych. Bardzo prosze pana posta Grzegorza Wojciechowskiego o przedstawienie
istoty petycji.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Petycja
zostala zlozona do Rzecznika Praw Dziecka. Rzecznik Praw Dziecka przestal petycje
do naszej Komisji. Petycja spelnia wymogi formalne, aby ja rozpatrywac.

Istotg petycji jest zmiana treSci art. 91 ust. 1 pkt 3 ustawy o kuratorach sagdowych
poprzez zmiane stowa ,,obecno$¢” na stowa , kazdg godzine obecnosSci”. Druga zmiana
polega na tym, ze w ust. 2 w art. 91 rej samej ustawy zmienia sie stowa ,,w wypadku
okreslonym w ust. 1 pkt 3 — 10% kwoty bazowej” na stowa ,,w wypadku okres§lonym
w ust. 1 pkt 3 - 1% kwoty bazowej”. Zmiana §10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania uprawnien i obowigz-
kéw kuratorow sgdowych lezy w kompetencji ministra, wiec nie bede tego omawial.
Generalnie, chodzi o dwa pierwsze punkty petycji.

Celem petycji jest zmiana wynagrodzenia ryczaltowego za obecnos$¢ kuratora przy
kontaktach rodzica lub rodzicéw z dzieckiem z kwoty wartoSci 10% na wynagrodzenie
godzinowe, tj. z kwoty ok. 187 zlotych do kwoty 18 zlotych.

Obywatel skladajacy petycje uzasadnia to tym, ze znaczna cze$¢ kontaktow trwa
krotko. Sg to zazwyczaj kontakty jedno-, dwu- lub trzygodzinne, a duza cze$c kontaktow
w ogoble nie dochodzi do skutku, gdyz jeden z rodzicéw uniemozliwia kontakty z drugim
rodzicem. Wtedy, przy czynnoSciach trwajacych mniej niz godzine, kuratorowi wypta-
cana jest pelna kwota blisko 200 ztotych.
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Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. Wydaje sie, ze ta zmiana wymaga przebu-
dowy calego systemu kontaktow rodzicow z dzieckiem, sposobu orzekania, a co za tym
idzie, rowniez zmian w kodeksie rodzinnym i opiekunczym.

Kurator sagdowy, ktory zglasza sie do takiego kontaktu, jest z jednej strony gotowy
do pracy, ponosi koszty dojazdu, bo ryczalt obejmuje rowniez koszty dojazdu, a z drugiej,
czesto odbywa sie to w niedziele i éwieta oraz inne dni — wolne od pracy. Przy okazji,
trzeba zauwazy¢, ze praca w dni wolne od pracy jest ustawowo wyzej oplacana.

Nastepna kwestia dotyczy uprawnien kuratora, ktory jest obecny podczas kontaktu.
De facto kurator jest obserwatorem. Z kontaktu sporzadza notatke, ktéra moze stanowié
podstawe do zmiany sposobu czy formy realizacji kontaktow.

Podsumowujac tresé petycji, uwazam ze nie mozemy w tej chwili uwzgledni¢ zawar-
tego w niej zadania z uwagi na to, ze wymagaloby to glebszych zmian w k.r.i.o., a takze
lepszego zabezpieczenia kontaktow obojga rodzicéw z dzieckiem.

Z drugiej strony, kurator sgdowy wynagradzany jest ryczattem. Nie chcac nikogo
obrazi¢ ani posadzi¢, chce powiedziec, ze kurator jest w pewnym stopniu zainteresowany
tym, aby spotkanie bylo bardzo krotkie, a najlepiej, gdyby do w ogéle niego nie doszto.

Myéle, ze w powyzszym zakresie potrzebna jest glebsza analiza przepisow i przebu-
dowa bardziej gruntowna od tej, ktora zostala wskazana w tresci petycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Panie posle, zawsze w takich sytuacjach zastanawiam sie o co tak naprawde
chodzi i co chce osiggngé wnioskodawca. Mam wrazenie, ze wnioskodawca tej petycji
chcialby sie pozby¢ kuratorow sadowych ze spotkan z dzieémi.

Whnioskodawca proponuje tak kuriozalnie niski poziom wynagrodzenia chyba po to,
aby zniecheci¢ do podejmowania sie tego typu zadania. W petycji napisane jest dosad-
nie, ze ,,dlugotrwale, kilku, czy tez kilkunastomiesieczne uczestniczenie kuratoréw przy
kontaktach dziecka z rodzicem stanowi nadmierng ingerencje w sfere prywatna, jest
naruszeniem poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego, zagwarantowanego” itd.
I dalej czytamy, ,uczestniczenie przez dluzszy okres czasu w kontaktach osoby obcej
dziecku, tj. kuratora sagdowego, nie umniejszajac jednocze$nie kompetencji kuratorow
sadowych, nie sprzyja dobru dziecka, bowiem kontakty miedzy dzieckiem a rodzicem
powinny odbywaé sie w nieskrepowanej atmosferze, czego z pewnoscia nie da sie osig-
gna¢ wprowadzajac do §wiata dziecka osoby zupelnie mu obce” itd.

Mysle sobie, ze wnioskodawca nie pisze o tym, ze moze lepiej wykorzystac pienig-
dze i jak np. przeznaczy¢ na jakie§ dobro dziecka. Nie wskazuje i nie podaje jak szacuje
koszty. Czy te koszty sg znaczace dla funkcjonowania catego mechanizmu zapewnienia
bezpieczenstwa kontaktow i respektowania ram oraz warunkéw wyznaczonych w posta-
nowieniu sgdu? Czy tak naprawde nie chodzi o to, ze do§wiadczenie tego konkretnego
wnioskodawcy przemawia za tym, aby pozby¢ sie kuratoréw i czy w zwigzku z tym,
widzac taka intencje wnioskodawcy, powinniSmy w ogdle mamy uznawac, ze tego typu
rozumowanie ma racje bytu?

Bardzo prosze, pani posel Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Chce przypomniec, ze jesli sad rodzinny orzeka
kontakty rodzica z dzieckiem w obecnosci kuratora, to zawsze robi to z konkretnej przy-
czyny. Podobnie, z konkretnego powodu i na wniosek kuratora te kontakty mogg zaczaé
odbywac sie bez jego udziatu. Zawsze jest to decyzja sadu rodzinnego.

W tym przypadku, nie mam zadnej watpliwoSci, ze petycja dotyczy pewnie konkretnej
sprawy rodzica niezadowolonego z kontaktu w obecnoSci kuratora, ktérego orzeczenie
sadu rodzinnego nie satysfakcjonuje. Wydaje sie, ze nie dobro dziecka jest tutaj brane
pod uwage. Wykorzystuje sie sytuacje, w ktorej kurator stal sie przedmiotem niecheci
niezadowolonego rodzica z jego obecnosci podczas kontaktu z dzieckiem. To nie moze
by¢ powdd rozpatrywania takiej petycji. Obecnosé kuratora jest wynikiem decyzji suwe-
rennego sadu, oceniajgcego zawsze na podstawie dokumentéw, na podstawie odpowied-
nich opinii psychologiczno-pedagogicznych, a takze wiedzy wynikajacej z calego procesu,
w ktorym dochodzi do sytuacji, ze sad orzeka kontakt rodzica w obecnoSci kuratora.
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Uwazam, ze nie mozemy uwzgledni¢ zagdania bedgcego przedmiotem petycji. W calo-
§ci podzielam zdanie i opinie pana posta, aby ja oddalié.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Bardzo prosze, pan posel Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Zgadzam
sie z tym, ze bywajg takie sytuacje, ze obecnosc kuratora staje sie zbedna.

Przedmiotem petycji jest kwestia wynagrodzenia. Celem petycji jest réwniez to, aby
kurator byl zainteresowany tym, aby do kontaktéw dochodzito. Wedlug wnioskodawcy
wynagrodzenie kuratora powinno by¢ uzaleznione od tego czy dochodzi do kontaktu czy
nie. Obecne przepisy zachecaja jakby kuratora do tego, aby byl zainteresowany jak naj-
krotszym kontaktem, bo i tak otrzyma kwote ryczaltu. Z kolei, w przypadku wynagro-
dzenia godzinowego, przy zalozeniu podwyzszenia kwoty o koszty dojazdu, teoretycznie
kurator powinien by¢ zainteresowany nie tylko faktem kontaktu, ale rowniez dlugoscia
czasu jego trwania.

Uwazam, ze zagrozenia przy jednym idrugim rozwigzaniu sg podobne. Zmiana
przepiséw nie zmieni generalnie sytuacji na lepsza, dlatego postawitem wniosek o nie-
uwzglednienie zadania bedacego przedmiotem petycji. To wcale nie znaczy, ze nie widze
potrzeby przebudowy przepisow dotyczgcych kontaktéw z dzieckiem rodzica, ktory nie
sprawuje nad nim bezpo$redniej opieki. Jest to powdd wielu interwencji, choéby w biu-
rach poselskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Henryk Pawlaczyk:

Bardzo dziekuje pani i panu poslowi za wystapienie oraz wnioski. Pozwolcie panstwo,
ze najpierw przekaze kilka informacji. W ciggu 2015 r. kuratorzy wykonywali czynno§ci
dotyczace omawianego zagadnienia w 2 862 sprawach. Na koniec roku pozostato 1 081
spraw. Méwimy o sprawach, natomiast czynno$ci udzialu w kontaktach wykonywaliSmy
14 138 razy. Co to znaczy? To znaczy, ze 38 kuratoréw codziennie w ciggu roku wyko-
nywalo tego typu czynno§é. Nieprawdziwg jest informacja, ze te czynno$¢ wykonuja
kuratorzy spoteczni. W 2015 r. 9 620 kontaktéw odbyto sie z udziatem udzial kuratorow
zawodowych, a 4 518 kontaktow z udziatem kuratoréw spolecznych. To pokazuje jaki
to jest problem.

Dzisiaj, dla kuratoréw rodzinnych, bo to oni wykonuja czynnosci, to jest najwiek-
sze i najbardziej traumatyczne zadanie do wykonania. Oczywi$cie pomijam czynnoSci
zwigzane z odebraniem dzieci, bo to zawsze jest traumatyczne, niezaleznie od tego czy
shuszne czy nie.

Druga kwestia, ktora wymaga sprostowania. W opinii BAS wkradla sie mala omyltka,
ze ryczalt dotyczy tylko kuratoréw spolecznych. Ust. 3 w art. 91 ustawy o kuratorach
sadowych mowi jednoznacznie, ze dotyczy rowniez kuratoréw zawodowych. Kuratorzy
zawodowi rowniez otrzymuja ryczalt z tytulu wykonywania tej czynnosci.

Panie posle, nie moge zgodzi¢ sie z pana teza, ze wysoko§¢ ryczaltu, ktory jest zapo-
dany przez ustawodawce, stanowi dla nas motywacje do tego, zeby kontakt trwat jak naj-
dtuzej. Potwierdzeniem tego jest taka oto teza, ze w skali calego kraju nieliczne sg orze-
czenia sadow, gdzie kontakty trwajg dwie godziny. Znane sg i takie i wykonywane przez
nas, gdzie kurator musiat uczestniczyé w kontakcie przez dwanascie godzin. Wezcie pan-
stwo pod uwage kwestie positkéw i potrzeby fizjologicznej. W tych kontaktach uczestni-
czymy jako kamera nagrywajaca i odtwarzajaca to co nagrywamy w notatce. Pani poset,
nie mozemy zlozy¢ wniosku o zmiane kontaktéw — nie mamy takich uprawnien. Sporza-
dzamy tylko relacje z przebiegu kontaktu. Sad czyta i podejmuje decyzje.

Whnioskodaweca, ktory wystapit z petycja, wystarczyltoby, aby napisal wniosek do sgdu
0 zmiane orzeczenia w zakresie udzialu kuratora w kontaktach. Jezeli sad tego nie zmie-
nia, to jak slusznie pani posel zauwazyla, sad uznaje, ze jest potrzeba udzialu kuratora.

8 Z.0.
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Mogliby$my mowi¢ na ten temat bardzo dtugo. Mamy §wiadomo$c¢ opinii o naszej
pracy. StyszeliSmy wypowiedzi osob podobnych do autora tej petycji. W kwietniu odby-
wala sie tutaj debata, gdzie najbardziej delikatnym stwierdzeniem pod naszym adresem
i adresem sedziéw bylo okreslenie ,faszySci” oraz wiele innych — podobnych. Niestety
nie mogliémy wowczas uczestniczy¢ w debacie, dlatego tym bardziej dziekujemy za moz-
liwo§¢ wypowiedzi dzisiaj.

Mamy $wiadomo§¢ tego, ze jest to powazny problem miedzy dorostymi. Jak stusznie
pan przewodniczacy zauwazyl, to jest problem dorostych, ktérzy przerzucajg sprawy
na dziecko i dziecko wykorzystujg jako element gry, aby co$ uzyskac.

My czytamy nowg propozycje wynagrodzenia zupelnie inaczej. Osiemnascie ztotych
to nie jest kwestia odebrania nam naleznego skadingd wynagrodzenia, bo weZcie pan-
stwo pod uwage, ze to jest ryczalt za dojazd i sg to najczesciej Swieta. Inni Swietuja,
a kurator w tym czasie idzie uczestniczy¢ w kontakcie. To jest jedna kwestia.

Jest to jednoczesnie jakby i przyzwolenie na to, ze godziny kontaktu moga trwaé dtu-
zej i przez to mozemy gra¢ dluzej z sadem i przeciwng strona, bo to bedzie nas mniej
kosztowalo. Majac to na uwadze, Krajowa Rada Kuratoréw przygotowata projekt poste-
powania wykonawczego w sprawach opiekuniczych, w tym dotyczacych kwestii udziatu
kuratora w kontaktach rodzica — osoby uprawnionej z maloletnim dzieckiem. Przeka-
zaliSmy projekt do RPD i tam wspélnie z Komisja Kodyfikacyjng Prawa Rodzinnego
zostal dopracowany. Jak wynika z naszych informacji, jeszcze w tym roku moze trafic
do legislacji. Zalezy nam na tym, aby jak najszybciej zajeli sie tym tematem postowie
i senatorowie, bo on rozwigze réwniez zagadnienia poruszone w petycji.

Nasz projekt przekazaliSmy réowniez do Ministerstwa SprawiedliwoS§ci. Z naszych
informacji wynika, ze podjeto nad nim okreslone prace. Mam nadzieje, ze ten temat
wkrotce zostanie rozwigzany — rowniez z punktu widzenia spraw, ktore dzisiaj sg przed-
miotem prac tej Komisji. Przy okazji caloSciowego rozwigzania bedzie mozna rozstrzy-
gnac kwestie sporne pomiedzy stronami. Pokaza¢ sagdowi i okresli¢ jaki jest zakres
orzekania w tej kwestii, bo on jest bardzo istotny. Zdecydowanie optujemy za tym, aby
czasokres orzekania kontaktow byl maksymalnie 3 do 6 miesiecy — nie diuzej. To nie
my decydujemy o tym, to sad decyduje. Tymczasem dotychczasowa praktyka jest taka,
ze orzeczenia w tym zakresie wskazujg po 5, 6 lat. To budzi nasz sprzeciw, ale to nie
my o tym rozstrzygamy.

Krétkoterminowo§é. Chodzi o to, aby stwierdzié czy jest mozliwo§¢ odbudowania rela-
cji. Jezeli nie, to sad musi siega¢ do innych mozliwo§ci. Chcemy mie¢ wplyw na przebieg
kontaktow — dzisiaj nie mamy. Dzisiaj, nawet jak jest sytuacja, ze strony bijg sie miedzy
sobg, to niewiele mozemy zrobi¢. My tylko zdajemy relacje. Nie mozemy przerwac tego
kontaktu, no chyba ze jest sytuacja jest juz tak bardzo drastyczna, to wowczas przery-
wamy kontakt.

Czekamy na legislacje w tym zakresie. JesteSmy tym zainteresowani. Zaproponowa-
liSmy szereg rozwigzan dotyczacych czasokresu.

Co do kwestii finansowych uwazamy, ze od lat sie sprawdza i w tych liczbach, ktére
podalem nie stanowi to zadnego problemu. Mysle, ze ustawodawca, ktory wprowadzat
ustawe i ten przepis w 2001 r., byl wizjonerem. Prosze panstwa, przepis trzeba czytac
w ten sposob, ze ta kwota stanowi blokade dla gry stron postepowania. Jezeli strony
maja zaplaci¢ koszty, to bedg zastanawiac¢ sie jak tego unikng¢. Najprostszym sposobem
ucieczki od kosztow jest znalezienie sposobu na odbudowanie normalnych relacji i wow-
czas kurator nie bedzie juz potrzebny. My pienigdze traktujemy jako dodatkowe, ktore
sg nam nalezne wowczas, gdy wykonujemy czynnoSci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Problem nie zatem w tych pienigdzach. Bardzo prosze, przedstawiciel
Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
Mirostaw Przybylski:

Dzien dobry panstwu. OdpowiedZ na zagadnienie, ktore zostalo dzisiaj zgloszone lezy
w filozofii ustawy o kuratorach sadowych. Ta filozofia opiera sie na stusznym zatoze-
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niu, ze zawod kuratora sgdowego wykonywany jest nie tylko w zespotach kuratorskiej
stuzby sadowej, ale rowniez w érodowisku, w ktérym mieszkajg strony. Konsekwencjg
tego rodzaju filozofii byta kolejna decyzja ustawodawcy, aby wynagrodzenie pewnych
zadan kuratora dodatkowo okresli¢c w formie ryczalttu. Takie rozwigzanie zostalo zapro-
ponowane w art. 91 i jest jak najbardziej stuszne. Wskazany poziom 10% uwzglednia
profesjonalno$é¢ stuzby i dotyczy kuratoréw zawodowych oraz spolecznych. Nadmierna
kazuistyka, aby ten wymiar ograniczac¢ do stawki godzinowej bylaby ze wszech miar
nieskuteczna. Prosze mie¢ wieksze zaufanie do profesjonalnej stuzby probacyjnej.

Stanowisko Ministra Sprawiedliwo$ci w tym zakresie jest jednoznaczne — prosi o nie-
uwzglednienie tej petycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze, przedstawiciel Rzecznika Praw Dziecka, pani sedzia Agnieszka Rekas.

Spoleczny doradca Rzecznika Praw Dziecka Agnieszka Rekas:

10

Na wstepie musze powiedzieé, ze problematyka dotyczaca kontaktu dziecka z rodzi-
cem to jest przede wszystkim prawo dziecka do obojga rodzicéw. Do tej pory byta mowa
o tym, ze to rodzic ma prawo do kontaktu z dzieckiem. Nie prosze panstwa, to dziecko
ma prawo do kontaktu z obojgiem rodzicow. Naszym obowigzkiem jest stworzy¢ takie
regulacje prawne i takg praktyke stosowania tych regulacji, aby zabezpieczy¢ jak najle-
piej pojety interes i dobro dziecka.

Problematyka kontaktu od wielu lat lezy w zainteresowaniu RPD. Z oczywistych
wzgledéw nie bede odnosila sie do punktu drugiego i pierwszego petycji, poniewaz
sg to kwestie finansowe i nie majg wptywu na kompetencje Rzecznika.

Bardzo istotny wydaje sie punkt trzeci, poniewaz Rzecznik od kilku lat wielokrotnie
wystepowal do Ministra SprawiedliwoSci, sygnalizujac, postulujac i wskazujac, ze brak
jest przepiséw wykonawczych dotyczacych postepowania rodzinnego i postepowania
opiekunczego jako postepowania wykonawczego.

Mamy juz bardzo dobrg regulacje dzialalnosci i roli kuratora w postepowaniu kar-
nym wykonawczym. Od niedawna mamy takze regulacje w postepowaniu nieletnich,
natomiast w dalszym ciaggu nie mamy regulacji w prawie rodzinnym, a to wydaje sie,
ze jest taka dziedzina, ktéra wola o pomoc, aby ja wesprzec regulacjg prawng. Rzecznik
wskazywal na fakt, ze obecna regulacja §10 rozporzadzenia to jest ranga aktu wyko-
nawczego. Regulacje dotyczgce kontaktu powinny byé regulacjami ustawowymi. Sama
ranga regulacji nie dos¢, ze bardzo skromnej, to jeszcze jest ponizej tego, co wymagataby
prawidlowa legislacja.

Rzecznik podnosit, ze regulacja §10 wskazuje jedynie na fakt pilnowania przez kura-
tora, aby kontakt rozpoczal sie zgodnie z orzeczeniem sgdu, czyli zaczynal sie i konczyt
tak, jak jest w orzeczeniu oraz odbywal sie w miejscu wskazanym w orzeczeniu sadu.
Na tej podstawie, sporzadzajac potem notatke z takiego kontaktu, kurator ma wtasciwie
calkowicie bierng role w tym kontakcie. Rzecznik postuluje aby rola kuratora byta rola
aktywng — pomocowa w odbudowie i uzdrawianiu relacji pomiedzy dzieckiem a rodzi-
cem, a nie tylko biernego obserwatora, ktéry patrzy — godzina rozpoczecia i zakonczenia
oraz miejsce kontaktu.

W ocenie Rzecznika, kuratorzy sg profesjonalnie przygotowani, a wiec nalezatoby
wykorzystaé potencjal, ktory jest w ich wyksztalceniu i do§wiadczeniu po to, aby bar-
dziej chroni¢ dziecko — bardziej chroni¢ jego dobro w kontakcie z rodzicem.

RPD wskazuje na konieczno$¢ umieszczenia kuratora jako organu wykonawczego
w postepowaniu wykonawczym, a wiec daniu okre§lonych regulacji i narzedzi kurato-
rowi, aby mogl przy kontakcie w sposob skuteczny i efektywny chronic dziecko.

I jeszcze jedna rzecz, o ktorej musze powiedziec. RPD powotat Komisje Kodyfikacyjna
Prawa Rodzinnego. Komisja jest na koncowym etapie prac legislacyjnych nad nowym
prawem rodzinnym i w tej regulacji wprowadzone sg propozycje zarowno postepowania
jurysdykeyjnego, jak i postepowania wykonawczego, gdzie kurator sadowy jest wskazany
jako jeden z organow postepowania wykonawczego. W kodeksie tym, ktadzie sie gtowny
nacisk na odpowiedzialno§é rodzicielskg. Dotychczas méwimy: wiadza, ale kojarzona
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jako wladztwo rodzicielskie. Niestety, ale tak rodzice przedmiotowo podchodzg do wia-
snych dzieci robigc im ogromng krzywde.

Zatem po pierwsze, upodmiotowienie, a po drugie, wskazanie rodzicom, ze odpowie-
dzialno§¢ rodzicielska polega na tym, ze przede wszystkim chronimy dziecko i jego dobro,
a niestety lub ,,-stety”, w dalszej kolejnosci, jest to prawo rodzica do dziecka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje pani sedzio. MyS§le, ze oczywiste iz RPD patrzy z perspektywy praw dziecka,
ale mysle, ze nie mozna kwestionowac, iz sg to rowniez prawa rodzicow. Dla rodzicow
jest to warto$¢ bardzo wysoka, ze czesto zabiegaja o kontakty.

Tak jak mowil pan przewodniczacy, jeszcze raz to podkresle, niestety nierzadkie i nieod-
osobnione sg sytuacje, w ktorych dziecko traktowane jest instrumentalnie jako przedmiot
wojny miedzy rodzicami, ktorzy sg w takim konflikcie, ze ich zwigzek sie rozpadi.

Trzeba pogodzi¢ wszystkie wartosci. Oczywiscie, dobro dziecka jest w wielu aktach
prawnych eksponowane jako podstawowa wartos¢, wedlug ktorej nalezy budowac pro-
cedury i zasady postepowania. Natomiast bez watpienia jest to rowniez prawo rodzica
do kontaktow i wplywania na rozwoj dziecka i budowanie jego przysztosci. Natomiast,
jezeli sg sytuacje konfliktowe, potrzebny jest kurator. Jezeli nie ma konfliktu, to jest tak
jak z alimentami. Wiekszosc¢ ludzi nie zdaje sobie sprawy, ze placi alimenty. Dajg po pro-
stu na utrzymanie dzieci i nikt sie nie zastanawia, ze sg to jakie§ alimenty. Natomiast
tam, gdzie jest z tym problem, trzeba ustala¢ alimenty, czasami wzywa¢ komornika, aby
egzekwowal itd.

Jezeli rodzice nie potrafig sie porozumieé, to wtedy trzeba interwencji panstwa, aby
przede wszystkim zapewni¢ wlaSciwe warunki dla dziecka, ale rowniez regulowaé sporne
sytuacje miedzy rodzicami, czyli to, o czym méwit pan przewodniczacy.

Mysle, nie uSwiadamiamy sobie tego na co dzien, ale co mocno wybrzmiato w wypo-
wiedzi pana przewodniczgcego, a mianowicie, ze kontakty realizowane sg najczesciej
wtedy, gdy wszyscy §wietujg — w dni wolne, weekendy, §wieta i wtedy musi pojawiac
sie kurator, jezeli sad uznaje za konieczng jego obecnoéé. Pewnie nie nalezy réwniez
zaklada¢, ze sad przesadnie wysyla kuratoréw, jezeli rodzice miedzy sobg potrafig sie
porozumiec i to realizowac.

Czy w Swietle tej dyskusji pan poset Wojciechowski podtrzymuje wniosek?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo. Dyskusja tylko potwierdzila to, co powiedzia-
tem. Wniosek pozostaje bez zmian.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Nie uwzgledniamy zadania bedacego przedmiotem petycji. Czy wobec tego wniosku jest
sprzeciw? Nie slysze, zatem Komisja podejmuje taka decyzje. Dziekuje wszystkim pan-
stwu, ktorzy przybyli w zwigzku z rozpatrywaniem tego punktu.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu. Dotyczy petycji
w sprawie wprowadzenia ustawowego zakazu wystepowania osob maloletnich w rekla-
mach, z wyjatkiem reklam odziezy i pokrewnych, oraz kierowania do os6b matoletnich
reklam z wyjatkiem reklam produktéw zwiazanych z edukacja i rozwojem. Bardzo pro-
sze panig przewodniczacg Urszule Augustyn o przedstawienie petycji.

Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Zaczne od tego, ze petycja
mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu. Spelnia wymogi formalne. Zostata
zlozona przez pana Pawla Firlewicza i, jak pan przewodniczacy zaznaczyl, jest propo-
zycja wprowadzenia prawnego zakazu wystepowania dzieci i nastolatkow w telewizyj-
nych, radiowych i prasowych reklamach komercyjnych, z wyjatkiem reklam odziezy oraz
zakazu kierowania reklam do dzieci i mlodziezy z wyjatkiem produktow zwigzanych
z edukacja i rozwojem. Zatem, autor tej petycji troche wybiorczo potraktowat wystepo-
wanie dzieci w reklamach.

Jednoczeénie zwraca nam uwage na to, ze reklama moze skutkowaé powstaniem u jej
odbiorcow irracjonalnej potrzeby nabycia reklamowanego produktu, a ta skierowana
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do dzieci, zdaniem wnioskodawcy, wyrabia u nich konsumpcyjne podejscie do zycia. Poza
tym stwierdza, ze dzieci szczegélnie podatne sg na reklame ze wzgledu na brak umie-
jetnosci podejmowania racjonalnych wyboréw i kontrolowania swoich emocji. Do tego
momentu, w tym rozumowaniu, ze wszystkim zgadzamy sie.

Wnioskodawca nie przedstawia zadnego konkretnego rozwigzania ustawowego,
a wiec tego, w jaki spos6b wyobrazalby sobie wprowadzenie zakazu reklamowego.

Chciatabym odwotaé sie do definicji reklamy, ktéra pochodzi z ustawy z 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji, tj. ,reklamg jest przekaz handlowy, pochodzacy od pod-
miotu publicznego lub prywatnego, w zwigzku z jego dziatalno§cig gospodarcza lub
zawodowa, zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odplatnego korzystania z towaréw
lub ustug; reklamg jest takze autopromocja.”

W prawie polskim mamy dosy¢ spore uregulowania dotyczgce reklam oraz ogranicze-
nia, ktére tych reklam dotyczg. Obowiazujg m.in. takie zakazy, jak: wynikajgce z prawa
farmaceutycznego — nie reklamujemy aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalno-
§ci, wynikajgce z ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
takze z ustawy o ochronie zdrowia, gdzie ograniczenia dotyczg m.in. uzywania tytoniu,
reklamowania wyrobow tytoniowych i ich promocji itd. I to jest jedna strona medalu.

Druga strona medalu jest taka, ze gdyby$my chcieli catkowicie zakaza¢ reklam, tak
jak proponuje to wnioskodawca, to pewnie mielibySmy kiopot nawet z zapisami konsty-
tucyjnymi.

Ograniczenia zapisane sg w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, w kto-
rej zakazana jest reklama odwolujgca sie do uczué klientow przez wywolywanie leku,
wykorzystywanie przesadow lub tatwowiernosci dzieci. Poruszamy sie na bardzo subiek-
tywnych odczuciach i relacjach. Sg to tematy tak delikatne, ze z calg pewnoS§cig moga
by¢ w rézny sposob interpretowane i mozemy miec do czynienia ze sporami dotyczgcymi
samego przekazu czy jego odbioru.

Tak jak mowitam, polskie prawo ma dosy¢ spore uregulowania dotyczace mozliwoSci
reklamy. W projekcie petycji nie ma zadnych propozycji ustawowych. Natomiast oprocz
ustawowych rozwigzan tej materii, sg takze rozwigzania inne — regulacje, ale na sali
sg bardziej kompetentne ode mnie osoby, ktore zapewne o tym powiedza.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Mysle, ze poruszamy sie w takiej materii,
ktora jest delikatna, co nie znaczy, ze nie nalezy wlacza¢ zdrowego rozsadku, szczegol-
nie wtedy, gdy chodzi o reklamy, ktore dotyczg produktow dedykowanych dla dzieci.
Natomiast jezeli chodzi o udziat dzieci w reklamach, to jest to juz bardziej subiektywna
sprawa. Tyle tytutem wstepu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Prosze o zabranie glosu pana Krzysztof Lufta
z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Krzysztof Luft:
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Rzeczywiscie, rozmaite ograniczenia dotyczace reklamy funkcjonuja. Niektore z nich
dotyczg takze dzieci. Nie powiem, ze propozycje zawarte w petycji sg nierealne, niemoz-
liwe i nieistniejace w réznych krajach. Tego typu ograniczenia, moze nie wprost sformu-
fowane, ale generalnie, ograniczajgce mozliwo$¢ emitowania reklam z udzialem dzieci,
istniejg. Istnieje pole do takiego dziatania.

Oczywiscie, samoregulacja jest pewnym rozwigzaniem. Mamy bardzo duzy sukces
zwigzany z reklamg dla dzieci — samoregulacyjny system dotyczacy nieemitowania
reklam tzw. niezdrowej zywnosci przy reklamach dla dzieci. Dzieki samoregulacji, czyli
zobowigzaniu nadawcow i systemowi, w ramach ktorego to realizujg, udalo sie catko-
wicie wyeliminowa¢ reklamy produktow — tzw. niezdrowej zywnos$ci, a wiec napojow
gazowanych stodzonych, stodyczy, batonéw wszelkiego rodzaju zawierajacych nadmierne
iloéci ttuszezu oraz soli. Dzieki samoregulacji zostalo to catkowicie wyeliminowane.

Trzeba powiedziec¢, ze samoregulacja nie powstalaby, gdyby w ustawie nie bylo zapi-
sow — art. 16b — o tym, ze taka reklama ,,nie powinna towarzyszy¢”. Jest to sfomutowa-
nie bardzo nieszczesliwe, bo sformutowanie ,,nie powinna towarzyszy¢” nie wiadomo czy
jest twarde, czy nie. Znajduje sie tam réowniez delegacja dla KRRiT do przygotowania
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rozporzadzenia — bardzo trudnego, ktorego nie wprowadziliSmy. Zamiast tego, udalo sie
wprowadzi¢ skuteczng samoregulacje.

MyS$lac o samoregulacji w tym obszarze, nalezaloby w ustawie o radiofonii i telewi-
zji wprowadzié jaki§ zapis, ktory bylby zacheta do samoregulacji zachetg i to zachetg
twardg. To znaczy, ze jezeli jest mowa o tym, ze nie wolno emitowac reklam tzw. niezdro-
wej zywnosci przy programach dla dzieci, delegacja dla KRRiT w sprawie rozporzadze-
nia, wskazuje na mozliwo§¢ zastosowania bardzo twardego rozwigzania regulacyjnego.
Jego nie ma, zamiast tego jest samoregulacja — réwniez skuteczna. Gdyby w ustawie
moégl znalezé sie zapis, ktory by sklanial do samoregulacji, to nie byloby to zle.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje.

Czlonek KRRIiT Krzysztof Luft:

Panie przewodniczacy, czy moge prosic¢ panig dyrektor o uzupelnienie?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Tak, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Monitoringu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Barbara

Turowska:

Chcialabym panstwu przedstawi¢ nasza obserwacje pewnych zjawisk, ktore zachodza
w przekazach reklamowych. Uwazamy, ze pewne uregulowania prawne, pewne hamulce
natury ustawowej, jak mowil pan minister, stajg sie coraz bardziej konieczne.

Niekorzystne kierunki to coraz bardziej masowe wykorzystanie wizerunku
dzieci w reklamach, ktére nie majg zupelnie nic wspélnego z produktami dla dzieci.
Sa to reklamy ubezpieczen, bankéw, samochodéw — obecnie jest to reklama Skody -
lekéw itd. To jest zjawisko, ktore ma charakter rosngcy. Bez dania regulatorowi narze-
dzia, tak jak mieliSmy to w przypadku niezdrowej zywnosci, bardzo trudno bedzie wal-
czy¢ z kazda takg reklama wykorzystujac przepisy, ktore istniejg, a ktore jedynie opisuja
czego w spotach by¢ nie moze, tj. nie mogg wzbudzaé leku, nie mogg bezposrednio zache-
ca¢ do zakupow itd. To sg tak rozmyte przepisy, ze jest nam bardzo trudno skutecznie
walczyc. W zwigzku z tym, uwazamy ze pewne zapisy kierunkujgce, dajace narzedzia
regulatorowi, sg niezbedne.

Posiadam wyniki drugiej tury monitoringu niezdrowej zywnosci, o ktérej mowit pan
minister. Od stycznia 2015 r. w programach dla dzieci, czyli ,,ABC”, ,Mini-mini”, ale
takze w tych, ktore nie posiadajg polskiej licencji, jak np. programy Disneya, a zechcialy
dobrowolnie podpisa¢ samoregulacje, nie mamy reklam stodyczy, stonych przekasek itd.

Pole jest bardzo duze, a pewne narzedzia sa nam potrzebne, a sg one tym bardziej
potrzebne, ze powyzsze zjawisko sie rozwija.

Jednym zdaniem zwrdce uwage na to, ze ku naszemu zdziwieniu, reklamy z udzialem
dzieci sg z obojetnoscig obserwowane przez widzé6w. Mamy niewiele skarg, prawie zero,
na reklamy z udziatem dzieci. Wystarczy przeciez chwila refleksji odbiorcy — reklamy
powinny budzi¢ nasz niepokdj, a tak sie nie dzieje. Nasza edukacja medialna, jak sadze,
1 wrazliwo§¢ rodzicow, opiekunow po prostu jest tak niska, ze spoleczenstwu to nie prze-
szkadza, ale to nie znaczy, ze nie jest to zjawisko niepokojace.

Mieliémy duzo skarg, jezeli chodzi o udzial dzieci w audycjach dla dorostych typu
,Mali giganci”, ,Niania” itd., gdzie dzieci — wbrew sobie — byly stawiane czasem w bar-
dzo kontrowersyjnych i pelnych napiecia sytuacjach. Zareagowaliémy. Przeprowadzili-
Smy ciekawg analize z pracownikami Uniwersytetu Warszawskiego na temat szkodli-
wosci stawiania dzieci w takich sytuacjach, ale jeszcze raz chce zwroci¢ panstwa uwage
na zachowanie spoleczenstwa — ,,Mali giganci” — widownia 4,5 mln os6b przed telewizo-
rami. Po prostu, spoleczenistwo siada i bezmySlnie szuka rozrywki i emocji przy wyko-
rzystaniu dzieci. Taka jest nasza obserwacja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Mysle, ze pani dyrektor méwi o waznym problemie, ale pewne uogdélnienia sg zawsze
bardzo ryzykowne. Pamietam taka wypowiedz dziennikarza BBC, ktory powiedzial,
ze wszyscy mamy w nieskrywanej pogardzie tabloidy. Tylko dlaczego codziennie kupujg
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je miliony? Niestety, ale to jest mechanizm mediow. Mozemy mie¢ rézne odczucia,
a potem okazuje sie, ze konsumenci lgng do takiego produktu.

Czy dobrze panstwa zrozumialem? Czy potrzebna jest delegacja do wprowadzenia
regulacji, ktore w sposob szeroki — systemowy — moga poméc uregulowaé problem wyste-
powania dzieci w reklamach i kierowania do nich nachalnej reklamy? Czy potrzebna jest
taka delegacja?

Czlonek KRRIiT Krzysztof Luft:

Tak. Nam chodzi o jakikolwiek zapis w ustawie, ktory wskazywatby trop i dawalby
KRRIiT narzedzie za pomocg ktorego takie rzeczy mozna byloby eliminowac.
Czy poprzez delegacje?

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Musialaby by¢ jakas podstawa.

Czlonek KRRIiT Krzysztof Luft:

Zapis ustawowy juz jest podstawg. Ewentualna delegacja ustawowa mogtaby by¢ delega-
cja alternatywna. Jezeli mys§limy o samoregulacji, to delegacja musi by¢ alternatywna,
aby nie byla wymuszona rozporzadzeniem, a byla jedynie mozliwoScig. I wtedy to jest dla
nadawcow — uczestnikéw rynku bardzo istotna przestanka do tego, zeby nie doprowadzaé
do twardego rozwigzania regulacyjnego, tylko przeprowadzi¢ samoregulacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani poset Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):
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Nie chce by¢ postrzegana jako osoba, ktora krytykuje w ogéle obecno§é dzieci w rekla-
mach, ale méj ogromy niepokdj budzi udzial dzieci w reklamach lekéw. Polacy, jak pan-
stwo wiecie, nalezg niestety do lekomanow.

Firmy farmaceutyczne, ktore maja swoje przedstawicielstwa na Europe, majg
oddzielne departamenty na Polske. Uzywamy lekoéw stanowczo za duzo. Mamy bardzo
wysoki wskaznik liczby aptek przypadajacych na tysigc mieszkancow — wiele wyzszy niz
w sasiednich krajach o wiele dojrzalszej od nas Europy.

W zwigzku z tym, zastanawiam sie nad tym, czy reklama, ze leki ,,x, y” wprowadzane
jako nowo$¢ na rynek nie budzi wiekszego zaufania wtedy, gdy obok mamy wystepuje
dwadjka, trojka dzieci — uSmiechnietych, radosnych i zadowolonych z tego, ze albo mama
albo one moga z tego leku korzystac¢? Czy w nastepstwie takich reklam, nawet najmniej-
szy katar nie powoduje checi kupowania tego leku? Tymczasem, potem mamy do czynie-
nia z informacjg o tym jak nasze dzieci odporne sg na antybiotyki i jak bardzo ktopotliwe
jest leczenie siedemnastolatka, ktory od pierwszego roku zycia byt faszerowany lekami
przez lekarzy pediatrow i przez rodzicéw, ktorzy przekonani byli o tym, ze lek jest bez-
pieczny, bo jest reklamowany jako bezpieczny.

W zwiazku z powyzszym, ograniczenie udzialu dzieci do reklam odziezy, ktore pro-
ponuje wnioskodawca petycji, to troche malo. Pamietam czas, gdy wprowadzaliémy
zakaz reklamowania zabawek, ktore w rzeczywistoSci bedac nieruchome, poruszaly sie
w reklamie. Czy panstwo to pamietacie? Taki zakaz zostal wprowadzony, bo rozczaro-
wanie zakupem nieruszajacej sie zabawki bylo zbyt duze.

Pan minister méwil, ze w trakcie programoéw dla dzieci nie reklamujemy niezdro-
wej zywnoSci. Natomiast w tysigcach innych programoéw, przed emisjg lub w trakcie,
widze np. reklamy nutelli, o ktérej trudno powiedzieé, ze jest zdrowa oraz catego szeregu
innych produktéw niezdrowej zywnoSci.

Nasze dzieci tyjg najszybciej w Europie. Za chwile bedziemy mieli coraz wiecej ktopotow
z leczeniem tej otyltoSci i jej nastepstw. To jest problem, nad ktorym warto sie zastanowic.

Jestem bardzo ciekawa opinii Rzecznika Praw Dziecka w tej kwestii. MieliSmy
ogromne watpliwosci podczas obrad komisji, gdy zastanawialiémy sie nad tym, czy kon-
kursy pieknoSci dzieci to sg tego rodzaju historie, ktére powinniémy wspierac, czy wrecz
odwrotnie, powinniSmy by¢ wobec nich bardzo krytyczni. Osobi§cie mam watpliwoSci
czy odpadajgce w kolejnych, tak chetnie oglgdanych konkursach dzieciaki, nie sg zbyt
wczesnie uczone twardej i nietatwej drogi zyciowej i czy to jest dobre dla ich rozwoju.
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Moim zdaniem, nie. Wolatabym chroni¢ dzieci przed spotykaniem tak wielkich wyzwan
i tak wielkich probleméw emocjonalnych. Trudno dziecku wyttumaczy¢ dlaczego Kasia
jest lepsza od Krysi w dzisiejszym konkursie, ktory polega na ocenie jakosci wykona-
nia wierszyka lub piosenki. Wszystkie dzieci sg wspaniale, jezeli dochodzg do momentu
w ktorym potrafig recytowac wierszyk lub zaspiewac piosenke. Wydaje sie, ze zetkniecie
sie z bardzo twardym, realnym zyciem, im pdzniejsze, tym lepsze.

Mam ogromne watpliwoSci czy dzieci powinny bra¢ udzial w reklamach lekéw i czy
powinniSmy ograniczy¢ ich udzial w reklamach tylko do odziezy i materialéw edukacyj-
nych. Problem jest i warto sie nad nim zastanowi¢. Ciekawi mnie opinia Rzecznika Praw
Dziecka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Zatem bardzo prosze, pani sedzia Agnieszka Rekas, Biuro Rzecznika
Praw Dziecka.

Spoteczny doradca RPD Agnieszka Rekas:

Bardzo dziekuje. Zaczne od tego, ze problematyka dzieci w przestrzeni publicznej, w oce-
nie Rzecznika, wymaga uregulowania.

Reklama stanowi niewatpliwie zrédio informacji, ale moze takze stanowi¢ zagroze-
nie dla odbiorcy. Dzieci sg szczegolng grupa odbiorcéw. To jest grupa bardzo wrazliwa,
przyjmujgca treSci wskazane w reklamie jako tresci prawdziwe i rzeczywiste. Dziecko
ma obnizony stopien krytycyzmu wobec reklamy. W zwigzku z tym, nie jest odpowiednio
przygotowane do obrony przed agresja, ktéra moze by¢ zawarta w reklamie, albo przed
agresywnoscig reklamy.

Z punktu widzenia udziatu dziecka w reklamie, powstaje problem przede wszystkim
zachowania podmiotowosci dziecka. Zawsze istnieje niebezpieczenstwo, ze dziecko moze
by¢ potraktowane instrumentalnie — przedmiotowo. Nie tylko przez rodzicow, ktorzy
mogg traktowac udzial dziecka w reklamie jako Zrédto dochodu czy polepszenie sobie
stopy zyciowej — standardu zycia, ale takze przez producentow, ktérzy mogg potraktowaé
dziecko jako przedmiot do osiggniecia okre§lonego celu reklamowego, ogladalnosci itd.

Chciatabym podkresli¢ jeszcze jedng rzecz. W reklamie, czy udziat dziecka w progra-
mach, moze by¢ takze przyczynkiem do tego, ze dziecko moze by¢ oémieszone, narazone
na krytyke przez rowie$nikow, otoczenia itd. Dziecko jest wtedy upublicznione, czyli
wizerunek dziecka staje sie publicznym - przynajmniej w tym Srodowisku lokalnym,
w ktorym dziecko sie obraca. W takim znaczeniu wystepuje rowniez ogromne niebez-
pieczenstwo, ze dobro dziecka moze podlegaé zagrozeniom.

W ocenie RPD wprowadzenie zakazu zaréwno kierowanych do dzieci, jak i reklam
z udzialem dzieci, wymaga poglebionej analizy. Jest to bardzo wazny problem. Obecnie
tak analiza jest prowadzona w Biurze RPD. Mozemy spodziewac sie, ze w najblizszym
czasie zostanie skierowane wystapienie generalne dotyczace tego zakresu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze jest przyklad, ktéry by¢ moze jest w moim odczuciu nie-
wystarczajgco reprezentatywny, ale tez pokazujacy szukanie wlasciwej drogi. Kiedy$
wprowadzono zakaz reklamy alkoholu i wiemy jak on byl obchodzony. Wiemy ile byto
wokol tego kpiny — np. wszystkie bezalkoholowe produkty, ktére byly eksponowane.
W tej chwili bardzo czesto reklamom piwa towarzyszy bardzo wyraznie eksponowana
informacja, ze nie jezdze po alkoholu. Czy to nie jest lepsza droga do osiagania celu niz
iluzoryczne i fikcyjne przyzwalanie na obchodzenie przepisu?

Jak mowil pan Krzysztof Luft, byé moze powinna by¢ wprowadzona rekomendacja
- wytyczne, ktore bedg pozniej podstawa do samoregulacji, ze w bardzo zlym tonie jest
wykorzystywanie dzieci w reklamie.

To jest bardzo skomplikowana materia. Boje sie takiej kazuistyki, ze nam bedzie sie
wydawalo, ze tworzac przepis, zrobiliSmy ,,co$” i juz bedziemy uspokojeni, ze podjeliSmy
wysilek, zeby przeciwdzialaé zlemu zjawisku. Na ile bedzie to skuteczne przeciwdziala-
nie? Niestety, zycie uczy, ze moze to by¢ tylko pewien etap w postepowaniu i kompliko-
waniu sprawy, a nie jej rozwigzaniu.

Bardzo prosze panig przewodniczacg Augustyn o rekomendacje.
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Posel Urszula Augustyn (PO):

Dziekuje bardzo. Jak panstwo widzicie temat jest bardzo ekscytujacy i bardzo wazny.
Znalezienie dobrego rozwigzania wcale nie jest takie latwe i nie lezy podane na talerzu.
Wprowadzenie szerszych zakazow z calg pewno§cig mija sie ze skuteczno$cia. Powstaje
pytanie jak dzialaé, zeby to bylo z korzysma dla dzieci i ich faktyczng ochrona.

Proponuje, aby KomlsJa zastanowila sie nad wystgpieniem do Komisji Kultury i Srod-
kéw Przekazu. Po pierwsze, jest to gremium, w ktorym faktycznie mozna byloby sze-
rzej rozmawiaé na temat reklamy i ewentualnych instrumentéw, ktére mozna przekazac
KRRIT.

Ustawa o KRRiT ma juz dwadzieScia cztery lata i powinno dokonac sie jej przegladu,
a by¢ moze przy OkaZJl zalatwic sprawy reklamy. Czas na debate o reklamach jest dzisiaj
bardzo trudny, poniewaz zbiega sie momentem, w ktorym w KOIIllSJl Kultury i Srodkéw
Przekazu debatuje nad nowymi ustawami i nowymi rozwigzaniami dotyczacymi Rady
Mediow Narodowych mediéw, a takze sprawozdanie KRRIT za ubiegly rok i podsumowa-
nie kadenCJl Czas nie jest fortunny, co nie zmienia faktu, ze warto temat reklamy i uczest-
nictwa w niej dzieci poda¢ Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu do przeanalizowania.

Panie przewodnlczacy, proponuje zwrocié sie do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
0 opinie na powyzszy temat.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Czy wobec takiej rekomendacji jest sprzeciw? Pan Krzysztof Luft.

Czlonek KRRIiT Krzysztof Luft:

Goraco to popieram. Uwazam, ze to wymaga duzego namystu jaki zapis wprowadzic.
Sa miejsca w ustawie — art. 16, art. 16b itd., gdzie mozna poszerzy¢ pole pewnych ogra-
niczen dotyczacych reklamy. Tylko trzeba to dobrze przemysleé i jednoczesnie daé
narzedzie KRRIiT do doprecyzowania tych kwestii, bo przeciez ustawa nie jest miejscem
do wymieniania konkretnych produktéw, ktorych reklamy moga by¢ z udziatem dzieci
itd. To powinno by¢ przedmiotem aktu nizszego rzedu - rozporzadzenia. Chetnie bym
sie tym zajal, ale obawiam sie, ze juz nie wystarczy czasu nawet na rozpoczecie procesu..

Kwestia reklamy niezdrowej zywnosci przyniosta mi duza osobista satysfakcje,
bo prawde moéwiac, od samego poczatku ta sprawa sie zajmowalem. Proces byl bardzo
dlugi - dopiero po trzech latach udalo sie doprowadzi¢ do samoregulacji.

Stworzenie tego rodzaju nowego pola regulacji jest sprawg bardzo ciekawg i da
na pewno duzo satysfakcji osobom, ktore do tego doprowadza.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
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Dziekuje bardzo. Mysle, ze pana do§wiadczenie moze by¢ bezcenne, zeby w tej sprawie
rowniez znalez¢ wlasciwg formule.

Bez watpienia, byloby dobrze, aby na ten temat toczyla sie publiczna debata. Dlatego
Jestem za zaproponowanym dalszym postepowamem w tej spraw1e a zatem wystgpie-
niem do Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o opinie w sprawie petycji, a w szczegol-
nosci co do mozliwych sposobow przeciwdzialania wykorzystywaniu dzieci w reklamie.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja akceptuje taki sposéb postepowania
z tg petycja. Sprzeciwu nie slysze, zatem podejmujemy takg decyzje.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Przy-
pominam, ze jutro mamy dwa posiedzenia — o godz. 10.00 i 13.00. Czas nas ponagla, oby-
watele nie skladajg broni - skladajg petycje i przysparzajg nam bardzo ciekawej pracy.

Dziekuje, zycze wszystkim panstwu dobrego dnia. Zamykam posiedzenie Komisji.

Z.0.




