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Komisja Finanséw Publicznych (nr 19)

11 stycznia 2012 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na
rok 2012 (druk nr 44) o:

l. opinie Komisji Gospodarki o:

1. czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy,
a) dochody i wydatki z zal. nr1i 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

2. czesci budzetowej 49 — Urzad Zaméwien Publicznych,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

3. czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

4. czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

5. czesci budzetowej 20 — Gospodarka,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

6. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 33, 60 i 62,

7. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdétem, w zakresie dzialow:
— 100 — Gérnictwo i kopalnictwo,
a) dochody z zat. nr 1,
— 150 — Przetworstwo przemystowe,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje celowe z zat. nr 8,
— 500 — Handel,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

8. przychodach i wydatkach panstwowych funduszy celowych z zal. nr 6
— plan finansowy Funduszu Kredytu Technologicznego,

9. planach finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 12,
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— Agencji Rezerw Materialowych,
— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,

10. planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Urzedu Dozoru Technicznego,
— Polskiego Centrum Akredytaciji,

Il. opinie Komisji Gospodarki oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy o:

1. czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 20,

3. czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

lll. opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy o:

1. czesci budzetowej 28 — Nauka,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

2. czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

3. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 54,

4. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdétem, w zakresie dziatu
730 — Nauka,

a) wydatki z zat. nr 2,

b) dotacje celowe z zal. nr 8,

5. przychodach i wydatkach panstwowych funduszy celowych z zal. nr 6
— plan finansowy Funduszu Nauki i Technologii Polskiej,

6. planach finansowych agencji wykonawczych z zal. nr 12,
— Narodowego Centrum Nauki,
— Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,

7. czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

8. czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk,
a) wydatki z zat. nr 2,
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b) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,

9. czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowania,
a) dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

IV. opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:

1. czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie czesci oswiatowej,
a) wydatki z zat. nr 2,

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26,
37,44,49,65i 74,

c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogétem, w zakresie dziatéw:
— 801 — Oswiata i wychowanie,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
a) wydatki z zat. 2,
b) dotacje celowe z zal. nr 8.

W posiedzeniu wzieli udzial: Maciej Grabowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze
wspélpracownikami, Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz ze
wspotpracownikami, Witold Jurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wraz ze wspolpracownikami, Lilla Jaron podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Litwa prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego wraz ze wspotpracownikami,
Marek Woszczyk prezes Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspolpracownikami, Alicja Adamczak
prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspotpracownikami, Janina Popowska pre-
zes Glownego Urzedu Miar wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Schweitzer prezes Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego wraz ze wspotpracownikami, Jacek Bakowski prezes Agencji Rezerw Materialowych
wraz ze wspolpracownikami, Bozena Lublinska-Kasprzak prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czoéci wraz ze wspoOlpracownikami, Malgorzata Kozak zastepca prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw wraz ze wspoélpracownikami, Izabela Jakubowska zastepca prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych wraz ze wspoétpracownikami, Bogustaw Piasecki zastepca prezesa Urzedu Dozoru Technicz-
nego wraz ze wspolpracownikami, Zdzistaw Hensel kanclerz Polskiej Akademii Nauk wraz ze wspolpra-
cownikami, Leszek Grabarczyk zastepca dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Tomasz
Bzukala p.o. zastepcy dyrektora do spraw administracyjnych Narodowego Centrum Nauki oraz Marek
Sulinski doradca ekonomiczny w Najwyzszej [zbie Kontroli wraz ze wspoéipracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jacek Markiewicz - legislator
z Biura Legislacyjnego, Monika Stachurska-Waga - starszy specjalista do spraw finanséw publicz-
nych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Witam wszystkich obecnych.
Stwierdzam kworum.
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Porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia przewiduje jeden punkt, a mianowicie omo-
wienie czeSci budzetowych w zwigzku z projektem ustawy budzetowej (druk nr 44).
Dzisiaj bedziemy omawia¢ opinie Komisji Gospodarki, 1gczng opinie Komisji Gospodarki
oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, opinie Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy,
taczna opinie Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz Komisji Samorzgdu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej. Opinie te dotycza poszczegolnych czesci budzetowych, kto-
rych dysponentami jest Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Edukacji Narodowej
oraz instytucje nadzorowane przez owe ministerstwa. Chcialbym zapytac, czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.
Przystepujemy do jego realizacji.

Przypomne, ze tryb postepowania, tryb naszej prac w tym cyklu posiedzen Komisji
Finans6w Publicznych wyglada tak, ze przy omawianiu poszczegélnych czeSci budzeto-
wych najpierw prosimy o opinie sejmowej komisji branzowej na temat czesci budzeto-
wej. Przedstawia jg desygnowany przedstawiciel komisji branzowej. Nastepnie wystu-
chujemy koreferatu przedstawionego przez wyznaczonego czlonka Komisji Finansow
Publicznych. Nastepnie mamy ture pytan i wypowiedzi ze strony postanek i postow,
czlonkéw Komisji Finansé6w Publicznych. Na pytania odpowiadaja nastepnie przedsta-
wiciele instytucji, dysponentéw poszczegdlnych czesci budzetowych. Na tym omawianie
danej opinii konczymy.

Zar6owno opinie, jak i opinie Biura Analiz Sejmowych na temat poszczegblnych czeSci
budzetowych byly panstwu postom udostepnione we wezesniejszym terminie. Informa-
cje te sa dostepne dla postow. W zwigzku z tym przechodzimy do realizacji porzadku
dziennego.

W pierwszej kolejnosci bedziemy rozpatrywac opinie Komisji Gospodarki o czesciach
budzetowych 60, 49, 50, 53, 20, 83, 85 oraz na temat przychodéw i wydatkéw panstwo-
wych funduszy celowych z zal. nr 6, na temat planéw finansowych agencji wykonaw-
czych z zal. nr 12 oraz planéw finansowych panstwowych osob prawnych z zal. nr 14.

W tej czesci naszego posiedzenia uczestniczg przedstawiciele instytucji rzadowych.
Pan minister Maciej Grabowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Witam,
panie ministrze. Pani Grazyna Henclewska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Go-
spodarki. Witam panig minister. Pan Piotr Litwa, prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego.
Pani Izabela Jakubowska, wiceprezes Urzedu Zaméwien Publicznych. Pani Malgorzata
Kozak wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Pan Jacek Bakowski,
prezes Agencji Rezerw Materialowych. Pani Bozena Lublinska-Kasprzak, prezes Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Pan Bogustaw Piasecki, wiceprezes Urzedu
Dozoru Technicznego. Pan Witold Jurek, podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Pani minister Lilla Jaron, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej. Pani Janina Popowska, prezes Gléwnego Urzedu Miar. Pan To-
masz Schweitzer, prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Pan Marek Woszczyk,
prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Pani Alicja Adamczak, prezes Urzedu Patentowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej. Wszystkich gosci witam na posiedzeniu naszej Komis;ji.

Chcialbym teraz prosi¢ o przedstawienie opinii Komisji Gospodarki pania postanke
Mirostawe Nykiel. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Mirostawa Nykiel (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kolezanki i koledzy parla-
mentarzysci, drodzy goscie. Komisja Gospodarki na swoim posiedzeniu w dniu 21 grud-
nia 2011 roku rozpatrzyta projekt ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w za-
kresie czeSci budzetowej 20 — Gospodarka, wraz z zalgcznikami nr 1, 2, 8 i 10, czesci
budzetowej 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych, wraz z zatgcznikami nr 1, 2 i 10, czeSci
budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki, wraz z zatgcznikami nr 1, 2, i 10, czeSci
budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wraz z zalgcznikaminr 1,
2, 8110, czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy, wraz z zalgcznikami nr 1, 2,
i 10, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 33, 60 i 62, czesci budze-
towej 85 — Budzety wojewodow ogodtem, w zakresie dzialow: Goérnictwo i kopalnictwo,
Przetworstwo przemyslowe i Handel, przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy
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celowych z zalgcznika nr 6, planéw finansowych agencji wykonawczych z zalacznika
nr 12, planéw finansowych panstwowych os6b prawnych z zalacznika nr 14 oraz docho-
dow budzetu §rodkéw europejskich z zalgcznika nr 3.

Po zapoznaniu sie z przedtozonymi materiatami oraz wystuchaniu szczegotowych
informacji dysponentéw poszczegélnych czeSci budzetowych Komisja pozytywnie zaopi-
niowala projekt ustawy budzetowej na rok 2012 w zakresie wyzej wymienionych czeSci
budzetowych, z wyjatkiem projektu budzetu w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki.

Komisja wnosi o zwiekszenie wydatkow Urzedu Regulacji Energetyki o 2000 tys. zt
w czeSci 50 — Urzad Regulacji Energetyki, dzial 750 — Administracja publiczna, roz-
dzial 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej na wy-
datki majgtkowe i biezace. Kwote te Komisja proponuje uzyskac poprzez zmniejszenie
wydatkow o 2000 tys. zI w czesci 20 — Gospodarka, dzial 500 — Handel, rozdzial 50005
— Promocja eksportu z wydatkow biezacych. Proponuje sie zwiekszenie budzetu Urzedu
Regulacji Energetyki w czeSci 50 o kwote 2000 tys. zl, w tym wzrost wydatkéw majgtko-
wych o 120 tys. z1, wzrost wydatkow biezacych o 1880 tys. zt, w tym wzrost wydatkéw
na wynagrodzenia o 1338 tys. zl, wzrost wydatkow na pochodne o 235 tys. zl, wzrost
pozostalych wydatkow biezacych o 307 tys. zt z przeznaczeniem na techniczne uzbro-
jenie jednego stanowiska pracy w skali roku, to jest zabezpieczenie stanowiska pracy
w meble, sprzety i materialy biurowe, oplacenie dodatkowej powierzchni biurowej wraz
z oplatami eksploatacyjnymi i ustugami utrzymania czystoSci, ustugami pocztowymi,
telefonami, delegacjami stuzbowymi i zagranicznymi, szkoleniami, a takze badaniami
z zakresu medycyny pracy oraz odpisami na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

Szanowni panstwo, w zwigzku z wej$ciem w zycie od dnia 1 stycznia 2012 roku prze-
pisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektywnoSci energetycznej niezbedne
jest przeznaczenie dodatkowych §rodkéw dla Urzedu Regulacji Energetyki. Zgodnie
z oceng skutkow regulacji ustawy wzrost zatrudnienia w Urzedzie Regulacji Energety-
ki oszacowano na dwadzieScia etatéw kalkulacyjnych. W projekcie ustawy budzetowe;j
nie uwzgledniono dodatkowych §rodkéw dla pracownikow stuzby cywilnej na realizacje
nowych zadan nalozonych ustawa oraz wydatki biezgce i majagtkowe. Zdaniem Komisji
obecnie nalezy uzupelnic¢ 6w brak, gdyz powodzenie realizacji ustawy zalezy od mozli-
wosci obstugi administracyjnej kilku okreslonych w niej procedur i tym samym wyge-
nerowania nowej jakoS§ci obslugi poprzez zwiekszenie obsady administracyjnej Urzedu
Regulacji Energetyki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, pani posel. Z ramienia Komisji Finanséw Publicznych koreferat do opinii wy-
glosi pan posel Elsner. Bardzo prosze.

Posel Wincenty Elsner (RP):

Chcialbym przedstawic bardzo zwiezla, przekazang mi przez pana posta Stawomira Ko-
pycinskiego, opinie na temat procedowanych w tym momencie czesci budzetowych, le-
zacych w kompetencji Komisji Gospodarki. Koreferent przekazal, ze po zapoznaniu sie
z opinig Komisji Gospodarki nie wnosi istotnych zastrzezen do przedstawionej opinii,
ma jednak dwie uwagi.

Pierwsza uwaga byla juz podnoszona przez Biuro Analiz Sejmowych. Dotyczy ona
watpliwosci co do wysokosci dochodow zaplanowanych przez Urzad Regulacji Energe-
tyki. W zwiazku z tym, ze wykonanie w zeszlym roku wynosi 91.000 tys. z1, a zaplano-
wana jest kwota 86.000 tys. z1, plan dochodow bedzie o 5,5% wyzszy od zaplanowanego.
Na 2012 rok zaplanowano dochody w wysokosci podobnej jak w roku 2011. W zwigz-
ku z tym Biuro Analiz Sejmowych podnosi — koreferent podziela owa watpliwos¢ — czy
nie nalezato dochodéw ustala¢ na podstawie przewidywanego wykonania za rok 2011,
zwlaszcza ze 99,9% ogoétu dochodow stanowig wplywy z oplat licencyjnych. W zwigzku
ze wzrostem w 2011 roku cen no$nikéw energii, paliw, gazu, energii elektrycznej w kon-
sekwencji wzrosng tez ceny pozwolen koncesyjnych. Mozna przypuszczaé, ze wykona-
nie planu dochodéw na rok 2012 bedzie nie nizsze niz wykonanie z 2011 roku.

Koreferent podziela tez wniosek Komisji Gospodarki dotyczacy przesuniecia kwoty
2000 tys. zt z czesci 20 — Gospodarka, dzial 500 — Promocja eksportu z wydatkéw bie-
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zacych do Urzedu Regulacji Energetyki. Zwigzane jest to z wejSciem w zycie od dnia
1 stycznia 2012 roku przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektywnosci
energetycznej. Koreferent wniosek Komisji Gospodarki uznaje za stuszny.

Ze swojej strony chcialbym jeszcze dodaé pytanie do przedstawiciela Komisji Go-
spodarki oraz przedstawiciela Urzedu Regulacji Energetyki. Skoro prawdopodobne jest
wyzsze o kilka procent, kilka milionéw, wykonanie dochodéw niz jest to zaplanowane,
dlaczego nie wzieto pod uwage mozliwosSci autopoprawki Urzedu Regulacji Energetyki
w zakresie przewidywanych dochodow tak, aby pokryc¢ zwiekszone wydatki zwigzane
z wejSciem w zycie nowej ustawy i kwote 2000 tys. zI wykorzystaé ze zwiekszonych do-
chodéw, a nie przesuwac ja z promocji eksportu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie posle. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabra¢ glos na temat opinii
Komisji Gospodarki? Pani postanka Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Mam kroétkie pytanie dotyczace rezygnacji z dochodéw od spoétek Skarbu Panstwa. Jedna
spotka to Weglokoks, a druga to Jastrzebska Spotka Weglowa. Na rok 2012 planowane
sg zdecydowanie mniejsze dochody w czesci 20. Jest to uzasadnione miedzy innymi re-
zygnacjg z dochodéw od spolek. Cheiatabym podkresli¢, ze w roku 2011, po trzech kwar-
talach zysk netto Jastrzebskiej Spotki Weglowej przekroczyt kwote 1.100.000 tys. z1.
Skad taka decyzja? Dlaczego w tym momencie, w okresie kryzysu zostala podjeta taka
decyzja?

Druga sprawa. Czym ministerstwo uzasadnia tak duzy wzrost wydatkow, az o 28%?
Jest to wyjatkowo wysoki wzrost w poréwnaniu do innych resortow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nie widze innych zgloszen. Zatem w pierwszej kolejnoSci chciatbym
poprosié¢ przedstawiciela ministra gospodarki, panig minister Henclewska o ustosunko-
wanie sie do spraw podniesionych przez obu referentow i pytan pani postanki Zuby.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo. Jezeli chodzi o pierwszy
problem dotyczacy zmniejszenia w pozycji dotyczacej handlu, w czesci dotyczacej pro-
mocji, wydatkow biezagcych, to w tym przypadku chcialabym powiedziec, ze wydatki,
ktore sg zaplanowane zgodnie z projektem ustawy, wynosza 11.570 tys. zt. Sg to Srodki
przeznaczone na dzialalno§¢ promocyjng wydziatéw promocji handlu i inwestycji, ktore
funkcjonuja poza Polska, na pomoc publiczng de mininis. OczywiScie jest to propozycja
i decyzja zalezy od Wysokiej Komisji. Zmniejszenie to jest rozwigzaniem trudno akcep-
towalnym, poniewaz kwoty, ktére dotychczas byly przekazywane na dzialalno$¢, nie
w pelni pokrywaly potrzeby, jakie zglaszaly wymienione jednostki. Kwoty te nie zapew-
nialy pelnej realizacji wszystkich zadan, za ktore odpowiada minister gospodarki.

Jezeli chodzi o pytanie pani poset dotyczace dochodow Weglokoksu i Jastrzebskiej
Spotki Weglowej, to w pierwszym przypadku chcialabym powiedzieé, ze zarzad Weglo-
koksu w swojej prognozie zysku na 2012 rok nie przewiduje dywidendy. Jezeli chodzi
o drugg spotke, Jastrzebska Spotke Weglowa, to w tej chwili trwa proces jej prywaty-
zacji. W zwigzku z tym w okresie przygotowywania budzetu trudno bylo tej jednostce
stwierdzic, czy bedzie mozliwa dywidenda czy nie.

Wlasciwie tyle mam do wyjasnienia, jezeli chodzi o zadane pytania. Bardzo dziekuje,
panie przewodniczacy. Przepraszam, koledzy mi podpowiadaja, ze byla jeszcze podnie-
siona przez panig posel kwestia wzrostu wydatkow o 28%. Wiaze sie to z programami
operacyjnymi. Sg to §rodki, ktére poprzednio byly w rezerwie. Teraz zbliza sie koniec
perspektywy finansowej i programéw operacyjnych, a w zwiazku z tym teraz nastepuje
kumulacja wydatkéw. Dlatego wzrost jest taki duzy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, pani minister. Rozumiem, ze nie ma juz potrzeby... Czy jest jeszcze potrzeba
zabrania glosu ze strony przedstawicieli instytucji centralnych? Nie ma. Tak? Prosze
bardzo.
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Prezes Urzedu Regulacji Energetyki Marek Woszczyk:

Padlo pytanie dotyczace wysokosci planowanych dochodéw na rok 2012 w czesci budze-
towej 50 — Urzad Regulacji Energetyki ze wskazaniem, sugestia, ze by¢ moze dochody
zostaly zaplanowane w zbyt ostrozny sposob, ze powinny by¢ na wyzszym poziomie. Na-
lezy sie tu drobne wyjasnienie. Po pierwsze, staraliSmy sie podej$é realistycznie do wy-
sokosci planowanych dochodow budzetu panstwa w roku przyszlym. Stad zostaly one
zaplanowane na poziomie 100% dochodéw planowanych w roku 2011. W duzym stopniu
znamy juz wielkos$¢ zrealizowanego dochodu budzetu panstwa w 2011 roku z tytutu
oplat koncesyjnych, poniewaz jest to generator dochodéw w tej czesci budzetowe;j. Jest
to kwota okoto 86.000 tys. zl.

Prawdg jest, ze wraz ze wzrostem cen no$nikow energii, w tym i naszych rachun-
kéw jako odbiorcow - co prawda nie we wszystkich segmentach rynku - powinny
wzrastac dochody budzetu panstwa z tytulu optat za koncesje udzielone przez prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki. Trzeba jednak wiedzieé, ze oplata koncesyjna ma swoja
maksymalng wartos$c, powyzej ktorej juz nie przyrasta. Warto§é ta wynosi 1000 tys. z1.
W ubieglym roku nastgpily konsolidacje na rynku energetycznym, a przede wszystkim
elektroenergetycznym. Mam na mys§li dwie polskie grupy energetyczne, jakimi sg PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz Polska Energia w ramach Grupy Tauron. Kon-
solidacje te doprowadzily do znikniecia z rynku dotychczas istniejacych spolek i zasta-
pienia ich spotkami skonsolidowanymi. W zwigzku z tym liczba podmiotéw wnoszacych
oplate koncesyjng ulegla zmniejszeniu. Sg to podmioty na tyle duze, ze dotychczas pla-
cily maksymalng oplate koncesyjng. Stad ubytek w czesci 50 o prognozowang przez nas
kwote 5000 tys. zl.

OczywisScie, Urzad doklada wszelkich staran, aby Sciaga¢ do budzetu panstwa kaz-
da zlotowke z tytulu oplat koncesyjnych. Jezeli wptywy te beda wieksze, to oczywiScie
wplyna do budzetu panstwa. Staramy sie by¢ jak najbardziej realistyczni w naszym po-
dejsciu. To tyle tytulem wyjasnienia. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani postanka Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Udzielona odpowiedZ zupelnie mnie nie satysfakcjonu-
je, poniewaz prywatyzacja ma przeciez przynosic zyski, a nie straty w budzecie panstwa.
Lakoniczne stwierdzenie: ,,Bo prywatyzowanie, wiec nie mozemy przewidzie¢”. Prosze
panstwa, to nie jest pierwszy rok funkcjonowania systemu prywatyzacyjnego. Powin-
nisSmy dokladaé¢ wiekszej staranno$ci. Po prostu jest to zaniedbanie, brak informacji
dla postow w tym zakresie. Wobec tego prosze mi powiedzieé, jaki jest bilans kosztow
i zyskow wynikajacy z prywatyzacji spotki. Powinnismy to wiedziec.

Mam jeszcze drugie pytanie. Wydatki budzetu panstwa na rzecz gornictwa weglowego
wynikajg ze ,,Strategii dzialalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce” opracowane;j
na lata 2008-2015. W strategii zostaly przyjete roczne koszty dotacji na rzecz gornic-
twa weglowego. Tak sie sklada, ze od 2008 roku nie dotrzymujemy limitow przyjetych
w strategii. Co roku sg wieksze wydatki, niz przyjeliSmy, niz zakladaliSmy. Wcigz do-
ktadamy dotacje z budzetu do procesu likwidacji, restrukturyzacji gornictwa. Szanowni
panstwo, np. w roku 2011 dotacja powinna wynosi¢ 305.000 tys. zl. Przewiduje sie, ze
bedzie ona wynosita 446.700 tys. zl, czyli prawie 50% wiecej. Na rok 2012, przy zaktada-
nej w strategii kwocie 305.000 tys. zt, przewidywana jest kwota prawie 412.000 tys. zl.
Z czego to wynika? Bardzo prosimy o wyjasnienie. Mysle, ze Komisja Finansow Publicz-
nych powinna rozpatrzyc¢ ten temat na specjalnym posiedzeniu, zebySmy mogli poznaé
zagadnienia wynikajace z realizacji strategii dzialalno§ci gérnictwa. Z czego wynikajg
tak zawyzone dotacje na ten cel? Dziekuje i prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

m.h.

Dziekuje. Nie widze innych pytan. Jest jeszcze pytanie? Pan poset Szatamacha. Prosze.
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Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Panie przewodniczacy, chciatbym dotgczyc¢ sie do pytania dotyczacego Jastrzebskiej Spot-
ki Weglowej. Sadzilem, ze odpowiedz bedzie udzielona w pierwszej turze. To, co zaszto
w ostatnich latach, to czeSciowa konsolidacja sektora, w tym spoétek, ktore byly odrebne,
chociazby koksowni walbrzyskiej. Co roku firmy te przynosily konkretng dywidende
do Skarbu Panstwa pobierang systematycznie w godziwej wysoko$ci, pozwalajgcej na
rozw¢j firm, jak i na przeprowadzanie inwestycji. Tak sie to odbywato. Po wejsciu do
Jastrzebskiej Spotki Weglowej widzimy, ze jest podjeta decyzja o calkowitym zaniecha-
niu poboru dywidendy od tej spotki. Jest podstawowe pytanie, na co sg przeznaczane
te pienigdze. By¢ moze odpowiedzig, ktorg dzisiaj powinniSmy uzyskaé¢ na posiedzeniu
Komisji ze strony ministra gospodarki jest: ,,Nie znam odpowiedzi na to pytanie. Jestem
nieprzygotowany, nieprzygotowana do posiedzenia Komisji”. Odpowiedz moze tez by¢
merytoryczna: ,,Potrzeby inwestycyjne Jastrzebskiej Spotki Wegtowej, koniecznos§é roz-
budowania nowych poktadéw i stanowisk wydobycia uzasadniajg pozostawienie kwoty
1.000.000 tys. zt w spotce”. Oczekujemy pracy i przygotowania sie do posiedzenia Komi-
sji Finans6w Publicznych przez przedstawicieli administracji rzadowej. Bardzo prosze
o0 odpowiedz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak. Dziekuje. Rozumiem, ze nie ma dalszych pytan. Proponuje zamkna¢ liste zglasza-
jacych pytania. Udzielam glosu pani minister Henclewskiej. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MG Grazyna Henclewska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o pytanie dotyczace gérnictwa
wegla kamiennego i wydatki biezace, ktore, jak okreélila pani posel, rosng, chciala-
bym powiedzieé, ze sg to wydatki, ktore w duzej mierze obejmujg wyplate przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych ekwiwalentéw pienieznych z tytulu prawa do bezptatnego
wegla przyslugujacego emerytom i rencistom gorniczym, jak rowniez wyplate ekwiwa-
lentow dla os6b uprawnionych z przedsiebiorstw rob6t gérniczych, ktore tez sg wypla-
cane przez ZUS na podstawie ustawy z lipca 2007 roku. Byt wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego o ekwiwalencie pienieznym z tytutu prawa do bezplatnego wegla dla oséb
uprawnionych z przedsiebiorstw robot goérniczych. Chodzi tez o monitoring proceséw
restrukturyzacyjnych.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o Jastrzebska Spotke Weglowa, proces prywatyza-
cyjny jest prowadzony przez ministra skarbu panstwa. Chce powiedziec, ze jako osobie
reprezentujacej ministra gospodarki, jako wiceministrowi gospodarki trudno mi w tej
chwili méwic o bilansie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie dyskusji w czesci dotyczacej opinii Komisji
Gospodarki na temat czeSci budzetowych bedacych w gestii Ministerstwa Gospodarki
i podleglych instytucji. Dziekuje bardzo postom referentom. Dziekuje goSciom, ktorzy
przybyli tylko na ten punkt.

Przechodzimy do omawiania drugiej opinii, a mianowicie 1gcznej opinii Komisji Go-
spodarki oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy na temat czeSci budzetowych 61, 83
i 64. W imieniu Komisji Gospodarki oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy opinie
przedstawi pan poset Artur Ostrowski. Czy pan posel jest na sali?

Posel Artur Ostrowski (SLD) - spoza skladu Komisji:
Jestem.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze, panie posle. Pan posel Ostrowski. Prosimy o opinie obu komisji na temat
zwigzany z cze$ciami budzetowymi 61, 83 i 64. Prosze bardzo.

Posel Artur Ostrowski (SLD) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Komisje Edukacji, Nauki
i Mtodziezy oraz Gospodarki, na wspolnym posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2011 roku
rozpatrzyly projekt ustawy budzetowej na rok 2012 z druku nr 44 w zakresie czeSci
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budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej. Podobnie jak w latach po-
przednich réwniez w 2012 roku zdecydowanie najwiekszg cze$¢ jego dochoddéw, czyli
99%, beda stanowity wplywy za zgloszenia i ochrone wynalazkéw, wzoréw przemysto-
wych i wzorow uzytkowych. Wskutek przewidywanego utrzymania dochodéw na do-
tychczasowym poziomie i niewielkiego spadku wydatkéw Urzedu Patentowego w 2012
roku uzyska on znaczna, to znaczy ponad dziesieciomilionowg nadwyzke dochodéw nad
wydatkami. Warto podkresli¢, ze nadwyzka ta bedzie nieco wyzsza niz w roku biezacym,
arok 2011 bedzie juz dwunastym rokiem z rzedu, w ktorym Urzad Patentowy osiggnat
przewage dochodow nad wydatkami.

Czeséc budzetowa 64 to Glowny Urzad Miar. W projekcie budzetu Giéwnego Urzedu
Miar na 2012 rok zaplanowano dochody w wysokosci 65.830 tys. zi. Wedlug oceny GUM
spodziewany spadek dochodow w roku 2012 bedzie wynikal miedzy innymi ze znacz-
nego zmniejszenia liczby przyrzadéw zglaszanych do prawnej kontroli metrologiczne;.
Przyczyny wynikaja miedzy innymi z ograniczenia dzialalnoéci przez podmioty gospo-
darcze lub wprowadzania na rynek przyrzadéw pomiarowych uprzednio poddanych
ocenie zgodnosci w kraju producenta.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi infor-
macjami dysponentéw czesci budzetowych oraz opiniami ekspertéow, wystuchaniu do-
datkowych wyjasnien prezesa Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej i prezesa
Glownego Urzedu Miar oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji komisje pozytywnie
zaopiniowaly projekt budzetu panstwa na rok 2012 w powyzszym zakresie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie poSle. O koreferat z ramienia Komisji Finanséw Publicznych
chciatbym poprosic¢ panig postanke Leszczyne. Bardzo prosze, pani posel, o przedsta-
wienie opinii.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Poniewaz omawiane czesci budzetowe nie wy-
wolaly jakiej§ specjalnie ozywionej dyskusji — byta ona raczej po§wiecona problemowi,
dlaczego w Polsce mamy tak mato patentéw, ale pewnie Komisja Finanséw Publicznych
nie jest wlasciwa do tego, aby akurat dzisiaj o tym dyskutowaé — a to, co powiedzial maj
przedmoweca, pan posel Ostrowski, bylo na tyle precyzyjne, ze nie widze powodow, zeby
przytaczac dane i po raz kolejny powtarzac liczby. Powiem tylko jedno zdanie. Pewnie
cieszy to, ze w Glownym Urzedzie Miar maleje liczba przyrzadéw poddawanych kontro-
li metrologicznej. Jednocze$nie nastepuje zmniejszanie etatow, co z kolei nie wplywa na
zmniejszanie srodkéw budzetowych przekazywanych na wynagrodzenia pracownikow,
a wiec wynagrodzenia te mogg wzrasta¢. Pewnie, jak przystalo na Gtéwny Urzad Miar,
moze on by¢ tu wzorem dla innych instytucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabra¢ glos?
Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Mam tylko jedno pytanie do pani pre-
zes Urzedu Patentowego. Przypominam sobie bardzo burzliwg dyskusje w sprawie bu-
dzetu na rok 2011 i wskazania, ze bedzie mozliwo$¢ wykonania, zgloszenia wiekszej
liczby patentow, dlatego ze dla odpowiednich urzednikow, ktorzy dokonujg oceny pa-
tentow, bedziecie panstwo mieli wiecej Srodkéw. Na pewno to cieszy. W tym kontekScie
chcialabym postawi¢ pytanie dotyczace tego, ze zwiekszyliSmy budzet i zatrudnienie
oraz mozliwoS§ci samego Urzedu. Jak poprawit sie okres rozpatrywania od daty zlozenia
wniosku patentowego do rozstrzygniecia i wpisania na liste? Jest to rzecz istotna. Nie
bede mowila o tym, czy jest duzo czy malo patentow. Jesli juz, to czy panstwo podjeli
dzialania, aby okres ten jak najbardziej skroci¢. Wszystkim na pewno zalezy na tym, aby
patentow bylo jak najwiece;.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Nie stysze innych pytan. Poprosze panig prezes
o udzielenie odpowiedzi.

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Alicja Adamczak:

12

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Dziekuje pani posel za tak zadane
pytanie, poniewaz z ogromng satysfakcjg chciatabym podkresli¢ sytuacje, ktora jedno-
znacznie wskazuje na wzrost liczby udzielonych patentow, czyli decyzji podjetych przez
Urzad Patentowy. Chciatabym zaznaczy¢, ze nie kazda decyzja jest decyzja pozytywna.
7 zalem moge stwierdzi¢ — moéwigc o pozytywnych aspektach, ale negatywny réwniez
sie wlgcza — ze okolo 47% decyzji podejmowanych przez Urzad Patentowy, to decyzje
negatywne z tego wzgledu, ze jako$¢ dokonywanych zgloszen pozostawia bardzo wiele
do zyczenia. Oznacza to, ze zgloszenia nie spelniaja ustawowo okreslonych wymogow,
czyli nie posiadajg tzw. zdolnosci patentowej. Szkoda, ze tak sie dzieje. W zwigzku z tym
podejmujemy bardzo wiele dziatan, aby podnie§é §wiadomos¢ spoteczng, w kazdej gru-
pie zawodowej i spolecznej, w jaki sposob nalezy przygotowywac zgloszenia. Stuzg temu
roznego rodzaju instrumenty, ktore podejmujemy, ktére wprowadzamy. Miedzy innymi
sg to konferencje, warsztaty, roznego rodzaju formy upowszechniania wiedzy, jak réw-
niez publikacje, ktore wydajemy i ktore oczywiScie bezplatnie szeroko dystrybuujemy
w calej Polsce.

Niemniej, odpowiadajgc wprost na pytanie pani posel, chciatabym podkreslic — i jest
to moja ogromna satysfakcja — ze zasadniczo skrocil sie czas rozpatrywania zgloszen
przez Urzad Patentowy. Wynika to z réznego rodzaju usprawnien organizacyjnych,
jak i proceduralnych, ktére wprowadzaliémy okresowo na podstawie kilku nowelizacji.
W tej chwili czekamy na podjecie przez Ministerstwo Gospodarki, ktore posiada inicja-
tywe legislacyjng, opracowanego przez nas projektu. Czekamy, ze w tym roku zostanie
zgloszony do laski marszatkowskiej rzadowy projekt kolejnej nowelizacji ustawy — Pra-
wo wlasno$ci przemystowej. W wyniku jego pozytywnego rozpatrzenia bedziemy mieli
szanse dokona¢ dalszych zmian w przyjetych procedurach, ktére skutkowalyby dalszym
skroceniem czasu rozpatrywania zgloszen.

Do niedawna — odnosze to do sytuacji sprzed okoto dwoch lat — Sredni czas ocze-
kiwania na rozpatrzenie zgloszenia przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
wynosit okolo pieciu lat, ekstremalnie czekalo sie nawet lat osiem lub dziesie¢. Prze-
ciwstawiane nam byly procedury ijako§é pracy w Europejskim Urzedzie Patentowym
w Monachium, gdzie §redni czas rozpatrywania zgloszen wynosil okolo trzech i pét
roku, a ekstremalny oczywiscie nawet dziesiec¢ i dwanascie lat. Sg to jednak rézne sytu-
acje zwiazane z zawieszeniem postepowania, np. w wyniku dochodzenia roszczen z ty-
tulu autorstwa czy praw do wynalazku przed sgdami itd., itd. Sg rézne sytuacje i mysle,
ze na tym nie powinniSmy sie skupia¢. W tej chwili, czyli w roku 2011 $redni czas roz-
patrywania zgloszen wynosi u nas trzy i pot roku. Jest to to, do czego dazyliSmy jako do
standardu europejskiego. Tymczasem w Europejskim Urzedzie Patentowym czas ten
sie wydtuzyl. Jest tak, jak zamieniliby§my sie pozycjami. W Europejskim Urzedzie Pa-
tentowym §redni czas rozpatrywania wynosi w tej chwili okolo pieciu, szesciu lat. Jezeli
uda sie nam wprowadzi¢ kolejne zmiany zwigzane z usprawnieniami proceduralnymi,
czas rozpatrywania zgloszen moze zamkna¢ sie srednim okresem dwéch i pot roku.

OczywiScie jest to bardzo indywidualne, gdyz brakuje nam ekspertow z zakresu me-
chaniki oraz z zakresu nauk informatycznych i elektronicznych. Mamy ogromne ktopo-
ty z pozyskaniem takich kandydatéw na aplikantéw, aby wyksztalcic ich na ekspertow.
Takie szkolenie trwa okolo pieciu lat. Jest zwigzane z pokonywaniem pewnych etapow
i koniecznoécig zdania specjalistycznego egzaminu, ktory gwarantuje przejScie poszcze-
gblnych faz rozwoju zawodowego i oczywiscie p6zniej zdobycia do§wiadczen w trakcie
pracy.

Niemniej wydaje sie nam, ze jesteSmy w stanie wdrozy¢ system. Potrzebujemy do
tego ustawy sejmowej. W przyszlym roku mamy szanse na dalsze skrocenie czasu roz-
patrywania zgloszen. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapytaé panig prezes Glownego Urzedu Miar, czy chciataby
skomentowac opinie przedstawione przez postow referentow.

Prezes Glé6wnego Urzedu Miar Janina Popowska:

Dziekuje bardzo. Chcialabym podziekowac za tak pozytywna opinie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. W obliczu braku dalszych pytan i uwag zamykam dyskusje w czeSci
dotyczacych czeSci budzetowych 61, 83 i 64, ktorych dotyczyla opinia Komisji Gospo-
darki oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Dziekuje referentom i osobom, ktore
odwiedzily nas na czas omawiania tego punktu.

Przechodzimy do oméwienia trzeciej opinii. Jest to opinia Komisji Edukacji, Nauki
i Mtodziezy dotyczaca czeSci budzetowych 28, 38, 83, 85, przychodow i wydatkéw pan-
stwowego funduszu celowego z zalgcznika nr 6, planéw finansowych agencji wykonaw-
czych z zalgcznika nr 12, a takze czeSci budzetowych 65, 67 i 30. Opini¢ Komisji Eduka-
¢ji, Nauki i Mlodziezy przedstawi pan poset Jerzy Zyzynski. Czy pan posel jest na sali?

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Jestem.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze, panie posle, ma pan glos.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Pozwole sobie przeczytaé
opinie nr 3 Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w sprawie projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2012, ktora zostata uchwalona w dniu 22 grudnia.

»2Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy na posiedzeniach w dniach 20 i 22 grudnia
2011 roku rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w zakresie
ustalonym postanowieniem nr 36 Marszatka Sejmu. Po analizie szczegotowych infor-
macji przedlozonych przez dysponentéw czesci budzetowych, zapoznaniu sie z opiniami
ekspertow, wysluchaniu dodatkowych wyjasnien przedstawicieli rzadu oraz przepro-
wadzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje projekt budzetu panstwa na rok 2012
w zakresie czesci budzetowej 28 — Nauka, czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie,
lacznie z zalacznikami, czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze, z zalgcznikami, cze-
Sci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk, z zalgcznikami, czeSci budzetowej 65 — Pol-
ski Komitet Normalizacyjny, z zalgcznikami, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji 54, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie
dzialu 730 — Nauka, z zalgcznikami, przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy
celowych z zalgcznika nr 6, ktory jest planem finansowym Funduszu Nauki i Technolo-
gii Polskiej i wreszcie planéw finansowych agencji wykonawczych z zalgcznika nr 12, co
dotyczy Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Jednocze$nie Komisja wnosi, aby wszelkie wolne $rodki wypracowane w trakcie
prac Komisji Finanséw Publicznych przeznaczy¢ na zwiekszenie wydatkow w czesci 38
— Szkolnictwo wyzsze, w dziale 803, rozdziale 80306 — Dziatalnos¢ dydaktyczna, dotacje
i subwencje z przeznaczeniem na podwyzki ptac pracownikéw szkot wyzszych”.

Chciatbym w zwiazku z tym powiedziec, ze koncowy wniosek Komisji wynika z tego,
ze byla zgloszona poprawka pani poset Marii Nowak majaca na celu zwiekszenia wyna-
grodzen w szkolnictwie wyzszym, ktore sg zamrozone od dtuzszego czasu. Poprawka ta
zostala przeglosowana negatywnie stosunkiem glosow: 18 przeciw, 15 za. Byly zauwa-
zone pewne §rodki, ale niestety, nie uwzgledniono tego.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chce zauwazy¢, ze ostatnio w prasie byl taki
komunikat, iz w Polsce wynagrodzenia wzrosly o 6%. Jesteémy wiodacym krajem
w kwestii wzrostu wynagrodzen. Zamrozenie wynagrodzen powoduje, niestety, jak wie-
lokrotnie méwilem, narastanie dystansu pomiedzy sektorem publicznym a sektorem
prywatnym. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. O zabranie glosu chcialbym teraz ponownie poprosi¢ pania postanke
Leszczyne jako przedstawicielke Komisji Finansow Publicznych.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pozwole sobie zacza¢ swdj koreferat od bar-
dzo krotkiego cytatu z opinii Biura Analiz Sejmowych dotyczgcego czeSci 28 — Nauka.
Otoz w opinii czytamy tak: ,,Z uwagi na duze znaczenie nauki w procesach rozwojowych
wspolczesnych gospodarek pozytywnie nalezy ocenic¢ zwiekszenie realnych nakladéw
budzetowych w tym obszarze. Lgczny planowany budzet to 6.572.698 tys. zl, co ozna-
cza realny wzrost nakltadéow na nauke o okolo 12% w poréwnaniu do planu na 2011
rok”. RzeczywiScie trzeba podkresli¢, jak powiedzial przedstawiciel Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, ze takiego budzetu nauka polska jeszcze nie miala. Zaréwno
Narodowe Centrum Nauki, jak i Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, a wiec agencje
wykonawcze, ktore dysponujg Srodkami na badania podstawowe i badania stosowane,
zostaly doposazone w taki sposéb w §rodki finansowe na 2012 rok, jaki byl mozliwy
w zwigzku z ogolng sytuacja finansow panstwa. Dla Narodowego Centrum Nauki jest
to kwota 900.000 tys. zt, a dla Narodowego Centrum Badan i Rozwoju jest kwota to
3.500.000 tys. zt.

Z satysfakcjg trzeba powiedzie¢, ze w nauce wzrost wydatkow jest istotnie wiekszy
niz w innych czesciach budzetowych. Cieszy to tym bardziej, ze $rodki te dzieki agen-
cjom wykonawczym sg dzisiaj lepiej celowane niz dotad, stad tez ich efektywnosc jest
wieksza.

Jezeli chodzi o czesé 38, rzeczywiscie, jak powiedzial mdj przedméwca, przedstawi-
ciel Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, wzrost jest niewielki i pewnie niezadowalaja-
cy. Trzeba tez zauwazyc, ze 80% w tej czeSci stanowig wydatki placowe. Poniewaz jest to
sektor finans6w publicznych, wszyscy wiemy, ze wynagrodzenia w tym sektorze w roku
2012 sg zamrozone, stad trudno spodziewa¢ sie wzrostu. Rzeczywiscie, na posiedzeniu
Komisji wywigzala sie dos¢ burzliwa dyskusja na temat niskich plac pracownikéw na-
ukowych, pracownikéw akademickich. Warto podkresli¢ dwie rzeczy. Po pierwsze, zgod-
nie z obietnicg pani minister Barbary Kudryckiej, w obecnej kadencji Sejmu planowany
jest trzydziestoprocentowy wzrost wynagrodzen wspomnianych pracownikow. Wzrost
ten ma nastepowac od roku 2013. W roku 2012 ministerstwo nie zaplanowalo wzrostu.

Jako posel Komisji Finansow Publicznych czuje sie w obowigzku przypomnie¢ nam
wszystkim, ze Polska jest w tzw. procedurze nadmiernego deficytu. Wszyscy czekamy
na to, co Komisja Europejska powie o naszym budzecie. Musimy zej$¢ z deficytem do
3% pod koniec obecnego roku. Gdyby sie nam to nie udalo, zapewniam panstwa, ze
szkolnictwo wyzsze, ktore jest bardzo waznym beneficjentem $rodkow unijnych, ucier-
pialoby na tym zdecydowanie bardziej, niz zyskalo na podwyzce wynagrodzen, ktora
musialaby znalez¢ sie w budzecie po stronie wydatkéw, a na to nie mozna byto pozwolié
sobie w tym roku.

Chcialabym tez zwroci¢ uwage, ze $rodki na inwestycje, ktére wezesniej znajdowaty
sie w tej czeSci budzetowej, dzisiaj mamy w Programie operacyjnym , Infrastruktura
i Srodowisko” i Programie operacyjnym ,Innowacyjna gospodarka”. Jezeli wezmie-
my pod uwage rezerwe celowa, ktora jest przeznaczona miedzy innymi dla wiodacych
krajowych osrodkow naukowych czy kierunkow studiow wyréznionych przez Komisje
Akredytacyjna, to w gruncie rzeczy wzrost wydatkow wynosi 3,4%. OczywiScie wszyscy
chcieliby$my, zeby wydatki na nauke i szkolnictwo wyzsze byly jeszcze wieksze, warto
jednak podkreslic fakt, ze od 2008 roku do roku 2011 wydatki na badania i rozwdj w sto-
sunku do PKB wzrosly o0 50%. Z pewnoscig jest to skutek ogromnej determinacji rzadu,
zeby wlasnie te dziedziny dofinansowac w szczegdlny sposob, zeby je docenié, poniewaz,
jak powiedzialam, na poczatku mojego koreferatu, to dzieki nim mamy sie szybciej roz-
wijaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos?
Pani poset Rafalska. Pan profesor byl pierwszy.
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Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

To na zasadzie odpowiedzi. Przepraszam, panie przewodniczacy. Od przedstawicieli mi-
nisterstwa ciggle styszymy, ze nauka nigdy jeszcze nie miata tyle srodkéw itp. Przypo-
minam, ze sg to Srodki tgcznie ze Srodkami unijnymi.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, przepraszam, ale wiem, jak to sie dzieje na dole. Sty-
szalem takie informacje, szanowna pani, ze w niektorych instytutach Polskiej Akade-
mii Nauk, gdzie ludzie w laboratoriach naprawde ciezko pracujg - to nie jest tak lekka
praca, jak sie niektérym wydaje, w laboratoriach po prostu siedzi sie i pracuje, i nie ma
sie dodatkowych mozliwoéci, jak na niektérych uczelniach, zarobienia wyktadami — sa
wrecz zwalniani i zatrudniani na tzw. umowach $mieciowych. Dyrektorzy ttumaczg to
tym, ze w zwigzku ze wzrostem skladki rentowej majg mniej Srodkow.

Jeszcze w zwigzku z tym, o czym pani méwila, ze jest procedura nadmiernego defi-
cytu, chciatbym zapytaé przedstawiciela Ministerstwa Finansow, jaka jest prawda, po-
niewaz niedawno wpadia mi w oko taka informacja w prasie — wiadomo, ze prasa nie
tyle klamie, ile czasami ma niepelne informacje — ze rzeczywisty deficyt w minionym
roku wynio6st 25.000.000 tys. zi. Jaka jest prawda? Czy rzeczywiScie deficyt zostal tak
zduszony? Nie bede oczywisScie méwil o kosztach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani postanka Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Poniewaz pani poset Leszczyna zaczela od cyta-
tu do czesci 28, zaczne od czesci 38. Pojdziemy na cytaty: ,,Z uwagi na to, ze szkolnictwo
wyzsze podobnie jak o§wiata i wychowanie oraz nauka potrzebuje wiekszych naktadow,
nalezaloby przyja¢, ze w przypadku pozyskania ewentualnych oszczednoS$ci zwiekszenie
§rodkow np. na dziatalno$c¢ dydaktyczng czy w zakresie wydatkow majgtkowych byloby
wlasciwie wykorzystane”. Pani posel, za chwileczke okaze sie, ze to w ogdle nie jest
budzet kryzysowy i wszystko jest §wietnie i cacy. Ot6z wydatki w czeSci 38 wzrastaja
- wydatki biezace — 0 1,4%. Jezeli popatrzmy na inflacje, to tak naprawde realnie jest
spadek. Wydatki majgtkowe spadajg o 10,5%. Wydatki biezace spadajg o 2% przy duzych
kwotach, poniewaz méwimy tu o miliardach zlotych. Wydatki majatkowe — nominalny
spadek wynosi 9,3%, realny 11,8%. Prosze zobaczy¢, jakg mamy sytuacje w szkolnictwie
wyzszym, ktora rzutuje na sytuacje w nauce.

Jezeli w dalszym ciagu bedziemy mieli takg sytuacje w ptacach, to moze profesura
w Polsce jeszcze sobie poradzi i wyzywi sie, zatrudniajac sie na wielu etatach, ale odply-
nie cala ambitna kadra mlodych ludzi, ktorzy powinni robi¢ doktoraty. Po prostu, albo
beda pracowac, albo sg na tyle mobilni, ze wyjada. Cala nauka bedzie ,,0 kant stolu”,
poniewaz nie bedziemy mieli naboru i zmiany pokoleniowe;.

Jezeli jest uzasadnienie dla zamrozenia, jezeli juz w tej chwili tak sie odbywa — moz-
na zobaczy¢, ile na uczelni zarabia asystent czy mlody doktorant — to po prostu be-
dziemy mieli negatywny nabor, czy to na uczelniach, czy to do nauki. Mlodzi ludzie
dzisiaj sie urzadzaja, musza wyzywic¢ swoje rodziny. Jest to naturalne. Prosze zobaczyc,
ze w ramach emigracji zarobkowej wyjezdzajg nie ci, ktérzy sa na garnuszku powiato-
wego urzedu pracy, tylko ci, ktorzy majg duzy potencjat i wiazg swoja przyszlo§é z roz-
wojem nauki czy szkolnictwa wyzszego w innych krajach. Taki problem, ktory dzisiaj
probujemy usprawiedliwié¢ trudna sytuacjg kryzysowa, w zaden sposob sie nie ttumaczy.
Sa dziedziny, ktore powinny by¢ z tego wyjete. Co roku jest powtarzany ten argument.
Jezeli jest odpowiedzialno$c za panstwo, za rozwdj nauki, za przyszlos¢ kraju, za nowo-
czesne technologie, za badania, to po prostu trzeba uczciwiej do tego podejsc. Trzeba
podej§é uczciwie, poniewaz poziom plac w szkolnictwie wyzszym i nauce jest po prostu
skandaliczny. Chodzi mi glownie o mlodsza, nizsza kadre.

Prosze mi powiedziec, na ile wzrost o 2% sktadki rentowe;j jest refundowany w szkol-
nictwie wyzszym, tak jak sie prébuje nieudolnie, ale jednak zrobi¢ to w edukacji. Czy
uczelnie nie zostang w calo$ci obcigzone wzrostem skiadki rentowej?

Jeszcze jedna drobna uwaga. Na pomoc materialng dla studentow i doktorantow
mamy wzrost o 0,3%. Rozumiem, ze méwimy o pomocy materialnej dla studentow, kto-
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rzy znajdujg sie w trudnej sytuacji materialnej. Jezeli mamy takg sytuacje panstwa, ze
wszystko drozeje, to wypadaloby, zeby wzrost pomocy materialnej dla studentéw i dok-
torantéw byt nieco ponad wzrost inflacyjny. Jezeli oszczedzamy na pomocy materialnej
dla studentéw, ktoérzy mogliby studiowac, a nie bedzie ich na to stac, to wydaje mi sie,
ze jest to bledny kierunek. Panstwa wybory finansowe nie sg najwlasciwsze w mojej
ocenie.

Bardzo prosze o odniesienie sie do wspomnianych elementéw, do wzrostu wynagro-
dzen, pomocy materialnej i wydatkow majatkowych oraz wydatkéw biezacych w dziale
szkolnictwo wyzsze, w czesci 38.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pan poset Zyzynski jeszcze raz w charakterze uzupelnienia

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Panie przewodniczacy, tylko jedno zdanie, jezeli pan przewodniczacy pozwoli. Wpadt
mi w rece artykul ze Spiegla ,,Spec od kryzysu” dotyczacy kryzysu argentynskiego. Za-
cytuje tylko jedno zdanie, abySmy sobie zdawali sprawe z pewnych rzeczy. Otéz autor
artykutu, specjalista, wybitny ekonomista mowi tak: , Europa zaleca swoim ogarnie-
tym kryzysem krajom taki sam kurs oszczednosciowy, jaki doprowadzil Argentyne do
krachu. To wywolta dlugotrwalg recesje. Caty region coraz glebiej pograzy sie w spirali
upadku”. Kiedy stysze o procedurze deficytu oraz zalecaniu duszenia i oszczednoSci, to
po prostu nie wiem, co mam powiedzieé, zeby by¢ grzecznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani postanka Zuba, prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Przed momentem rozpatrywaliSmy tutaj
budzet, w ktérym obecny rzad rezygnowal z kwoty ponad 1.000.000 tys. zt zysku z Ja-
strzebskiej Spotki Weglowej i lakonicznie to zinterpretowal. Tymczasem przypomnijmy
sobie, iz w swoim exposé pan premier mowil, ze wyczerpaly sie wszystkie mozliwoS§ci
rozwoju naszego kraju i wzrostu produktu krajowego brutto budowanego na zakupio-
nych starych technologiach zachodnich, ze potrzebujemy nowych wspélczesnych tech-
nologii, ze bedziemy stawia¢ na innowacyjna gospodarke. I co sie dzieje? W pierwszym
budzecie po wygloszeniu exposé pan premier proponuje na nauke wydatki budzetowe
w wysokosci 0,4% prognozowanej wielkosci produktu krajowego brutto.

Szanowni panstwo, jest to wielkie nieporozumienie. Nigdy nie wydostaniemy sie
z dotka kraju zapadiego gospodarczo. Nie moze by¢ sytuacji, ze oszczedzamy na na-
uce. Jezeli chcemy chwali¢ sie wzrostem, to wzrostem ze §rodkéw Unii Europejskie;j.
Wzrost, ktory jest wskazywany przez postéw Platformy Obywatelskiej, jest tylko i wy-
tacznie spowodowany §rodkami z Unii Europejskiej. Powinny one by¢ premia, powinny
by¢ dodatkiem, dopalaczem w rozwoju gospodarczym naszego kraju, a nie §rodkiem za-
stepczym dla §rodkow brakujacych w budzecie panstwa. Dlatego bardzo prosze o wyja-
$nienie w tym momencie, dlaczego panstwo zgadzacie sie na takie traktowanie nauki
w naszym kraju.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma innych pytan, poprosze o udzielenie odpowiedzi najpierw
przez przedstawicieli Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Pan minister Jurek
jest na sali? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Witold Jurek:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Sprobuje udzieli¢ odpowie-
dzi na poruszone sprawy, po kolei, jak padaly pytania. Pierwsza sprawa, beneficjentowi
jest obojetne, czy $rodki sg srodkami unijnymi, czy Srodki sa srodkami krajowymi. Je-
zeli prowadzi badania naukowe w okreslonej dyscyplinie i badania te sg nalezycie finan-
sowane, to jest dobrze. Jeszcze raz powtorze, takiego budzetu na nauke, jaki jest w tym
roku, polska nauka jeszcze nie miala. Jezeli idzie o wydatki budzetowe, to w tym roku
jest to 0,41% PKB. Moéwie tylko o wydatkach budzetowych. Tymczasem w roku 2007
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udzial ten wynosit 0,32%. Pomijam fakt, ze w tym okresie wzrést dochéd narodowy
i mowimy o zupelnie innych pienigdzach.

Jezeli idzie o skltadke rentowg i jej wzrost o dwa punkty procentowe, to jest na to
utworzona rezerwa w budzecie panstwa. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
bedzie korzystac z owej rezerwy. PorownywaliSmy juz szacunki, jakie bedg konsekwen-
cje wzrostu sktadki rentowej o dwa punkty procentowe. Srodki, ktore sg zagwarantowa-
ne w rezerwie, wystarczg na pokrycie skutkow wzrostu sktadki rentowe;j.

Na wynagrodzenia... moze powiem inaczej, na dochody pracownikéw w szkolnictwie
wyzszym i dochody pracownikow uprawiajgcych nauke... moze powiem inaczej, na te
dwa zrodla dochodow trzeba patrzec tacznie. Poniewaz badania naukowe w znakomitej
wiekszo§ci prowadzg osoby zatrudnione w uczelniach wyzszych, wiec wieksze Srodki
przeznaczone na badania naukowe oznaczajg wyzszy doplyw Srodkéw do pracownikow
uczelni wyzszych, tylko ze w tej chwili te §rodki sg inaczej podzielone. To nie jest fi-
nansowanie utrzymania struktury szkolnictwa wyzszego, tylko finansowanie badan na-
ukowych. Miedzy innymi chodzito nam o wdrozenie wlasciwych procedur w agencjach
wykonaweczych, zeby Srodki byly lepiej celowane i efektywniej wykorzystywane.

Jezeli idzie o wydatki majatkowe, to nominalnie w tym roku sg one nizsze, ale jezeli
uwzglednimy to, ze w roku ubieglym roku zakonczy! sie program wieloletni ,,Budowa
Biblioteki Glownej Uniwersytetu Wroclawskiego”, to srodki, ktére bedzie mozna prze-
znaczy¢ na inwestycje, czyli wydatki majatkowe w pozostalych uczelniach, na realizacje
pozostatych projektow, beda wyzsze niz te, ktore byly w tym roku. Jest to pierwsza spra-
wa. Inwestycje w szkolnictwie wyzszym sa to inwestycje w infrastrukture dydaktyczna
i inwestycje w infrastrukture badawczg. Te, ktore sa finansowane z programow opera-
cyjnych, z Programu operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka”, sg to inwestycje, ktore
facznie przekraczajg kwote 4.000.000 tys. zt. Inwestycje, ktore sa — glownie chodzi o in-
frastrukture dydaktyczng — finansowe ze §rodkow Programu operacyjnego ,, Infrastruk-
tura i Srodowisko”, sg to inwestycje, ktore Igcznie przekraczajg kwote 3.000.000 tys. zi.
Moéwie o doptywie srodkéw do sektora szkolnictwa wyzszego i do sektora nauki, o do-
plywie §rodkéw zupelnie wyjatkowym. Wiem, ze gros tych srodkéw sg to pienigdze unij-
ne, ale sg to Srodki, ktore sg wykorzystywane i przez szkolnictwo wyzsze, i przez nauke.
Juz nie mowie o regionalnych programach operacyjnych. Inwestycje, ktore sg realizo-
wane w ramach szesnastu RPO, takze z doplatg pochodzacg z budzetu, wedtug moich
szacunkow, przekraczajg kwote 2.000.000 tys. z1.

Jezeli idzie o fundusz pomocy materialnej, chcialbym zwrdéci¢é uwage na dwie spra-
wy. Fundusz pomocy materialnej byl waloryzowany zgodnie z art. 93 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Chodzi o wskaznik wzrostu cen plus jeden punkt procentowy.
Jest to pierwsza sprawa. Druga, prosze zwroci¢ uwage na fakt, ze od dnia 1 pazdziernika
ubieglego roku weszla w zycie znowelizowana ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ktora inaczej reguluje kwestie stypendiow, jakie otrzymuja studenci. 60% Srodkow jest
przeznaczanych na stypendia socjalne. Sg to gtéwnie te stypendia, ktére maja zlikwi-
dowac¢ albo ograniczy¢ bariere dostepu do studiéw. OczywiScie odbywa sie to kosztem
§rodkéw przeznaczonych na stypendia, ktore mozna bylo uzyskac¢ za wyniki w nauce.
Gléwnym celem, w mojej opinii, pomocy materialnej powinno by¢ usuwanie bariery do-
stepu do studiéw, a nie nagradzanie za dobre wyniki w nauce, poniewaz ta nagroda
powinna nastgpi¢ po zakonczeniu studiow.

Panie przewodniczacy, to krotko tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapytac, czy ze strony innych instytucji rzadowych sg pros-
by o wyjasnienia czy skomentowanie. Ministerstwo Edukacji Narodowej — mamy wérod
nas panig minister. Nie ma? Pani postanka chciataby jeszcze o co§ dopytac?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Kroétko. Patrze na niekonsekwentne postepowanie strony rzadowej, ktora zgadzajac sie
wzrost wynagrodzen nauczycieli, zamraza wynagrodzenia, nauczycielom akademickim.
To tez sg nauczyciele, chociaz nie sg zatrudnieni z Karty Nauczyciela. Czy pan minister
moglby krotko powiedzie¢, poniewaz nie mam takiej wiedzy, czy sg duze roéznice w wy-
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nagrodzeniu na poszczegélnych stanowiskach, nie méwie juz o porownywaniu profesora
z nauczycielem dyplomowanym. Nie chodzi mi o zlotowki, tylko o skale problemu. Czy
sg to porownywalne wielkosci? Czy pracownicy szkolnictwa wyzszego zarabiajg znacza-
co mniej od nauczycieli? Czy w ogole sg to poréwnywalne wynagrodzenia?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan poset Ozog.

Posel Stanistaw 0zog (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Jestem wrecz rozczulony tym, co pan powie-
dzial, panie ministrze, i w zwigzku z tym mam pytanie. Panie ministrze, czy pan wie,
z jaka obawg przystepuja do tego roku i bedg przystepowac do nastepnych lat rektorzy
szkol wyzszych? Dojdzie do takich sytuacji, ze infrastruktura wykonana ze §rodkéw
unijnych bedzie musiala by¢ eksploatowana. Skad beda $rodki finansowe? Czy pan, pa-
nie ministrze, wie, w ktorym miesigcu ubieglego roku skonczyly sie pienigdze w wielu
uczelniach publicznych na papier do kserokopiarek oraz na tonery? W jakim okresie
tego roku, jak przewidujg rektorzy i dziekani poszczegolnych wydzialow na uczelniach
publicznych, skonczg sie pieniadze? Chciatbym tylko uzyskaé odpowiedz, czy pan wie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, za chwile pan minister odpowie czy wie, natomiast teraz chciatbym prosic¢ pana
ministra Grabowskiego o ustosunkowanie sie do pewnych kwestii, ktére byly podniesio-
ne w kontekscie finansow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Maciej Grabowski: _
Chcialbym odpowiedzie¢, panie przewodniczacy, na pytanie pana posta Zyzynskiego
w sprawie deficytu, o ktérym pan posel przeczytal w gazecie. Co do rzedu wielkoSci,
mysle, ze gazeta miala racje. Natomiast deficyt ostatecznie policzymy i podamy do pu-
blicznej wiadomosci, jak zawsze, w lutym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
OczywiScie chodzi o deficyt budzetu panstwa.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:
Deficyt budzetu panstwa. Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan minister Jurek. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi, podjecie ponownej proby
udzielenia odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MNiSW Witold Jurek:
Bardzo dziekuje. Kwestie wynagrodzenia w szkolnictwie wyzszym reguluje ustawa
- Prawo o szkolnictwie wyzszym, ktora to okresla. Ustawa okre§la nie tyle wynagrodze-
nie zasadnicze, co dochody z tytutu umowy o prace. Moge w tej chwili przedstawic, ile
wynoszg Srednie dochody w grupie poszczegélnych stanowisk.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Musi pan to przedstawia¢ w tej chwili? Pani posel, czy jest to konieczne do odpowiedzi
na pani pytanie?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Naprawde, panie ministrze, nie chodzito mi o tak duza szczegotowosé, tylko, zeby po-
wiedzial pan, ze sg to zarobki albo porownywalne, albo nieporownywalne, albo jest duza
rozpietos¢ w zarobkach. Nauczyciel dyplomowany a mtody doktorant. Skala.

Podsekretarz stanu w MNiSW Witold Jurek:
Pani minister podpowiada mi, ze wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wynosi
okoto 5000 zi. Mam tutaj dochody z tytutu umowy o prace na stanowiskach docentéw,
adiunktow, starszych wykladowcow. W tej chwili jest to 4938 zt. W tej grupie jest to
porownywalne.
Jezeli idzie o sytuacje finansowg uczelni, chcialbym zapewnic pana posla, ze znam jg
bardzo dobrze, i to sytuacje kazdej uczelni z osobna. Jezeli idzie o wynik finansowy za
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rok ubiegly — opieram sie na sprawozdaniach finansowych, ktére mam — cztery uczelnie
mialy ujemny wynik finansowy, ale byl on po czesci spowodowany przeinwestowaniem.
Jest to co§, co pojawia sie okresowo. W zadnej uczelni nie stwierdzilem tego, zeby bra-
kowalo srodkow na biezgce funkcjonowanie. Jest to pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Skladajgc wniosek o dofinansowanie projektéw inwestycyjnych —
chcialbym to podkresli¢ — uczelnie zapewniaja, ze bedg mialy §rodki na wykorzystanie
tej infrastruktury, ktora powstanie. Nie chce wdawac sie w szczegoély, ale sg rézne me-
chanizmy finansowania infrastruktury i w zwiazku z tym rézne mozliwosci wykorzy-
stania jej po zakonczeniu realizacji zadania inwestycyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, stwierdzam zakonczenie dyskusji w czeSciach doty-
czacych nauki i szkolnictwa wyzszego. Dziekuje postom referentom. Dziekuje naszym
gosciom.

Przechodzimy do oméwienia ostatniej opinii, opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej dotyczacej cze-
Sci budzetowych 82, 83.85. O przedstawienie wspdlnej opinii Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej poprosze pa-
nig posel Ewe Wolak. Rozumiem, ze pani posel jest na sali.

Posel Ewa Wolak (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W imieniu Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej pragne zareko-
mendowaé Wysokiej Komisji pozytywna opinie projektu budzetu panstwa na rok 2012
w zakresie czesci budzetowej 82 dotyczacej subwencji ogélnych dla jednostek samorza-
du terytorialnego, pozytywna opinie w zakresie czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w okreslonych pozycjach zwigzanych z o§wiatg i edukacjg oraz w zakresie czeSci budze-
towej 85, ktora dotyczy budzetow wojewodow, w zakresie o§wiaty i wychowania oraz
edukacyjnej opieki wychowawczej. W tym wzgledzie tez jest opinia pozytywna. Oczywi-
Scie na posiedzeniu komisji byla burzliwa dyskusja. Wezesniej tez na posiedzeniu pod-
komisji do spraw ekonomiki edukacji i nauki. Po wyjasnieniach Ministerstwa Edukacji
Narodowej przyjeliSmy projekt opinii i zaopiniowaliémy pozytywnie projekt budzetu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, pani poset. O opinie z ramienia Komisji Finanséw Publicznych poprosze pana
posta Szlachte. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo.

Ze wzgledu na skale nakladow i znaczenie spoleczne oraz glosy samorzadéw war-
to czesci tej poSwiecic¢ nieco czasu. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego zostala zaplanowana w budzecie na 2012 rok w wysokoSci
38.711.095 tys. zl, co w stosunku do roku 2011 stanowi wzrost 0 4,8%. Nie jest to wzrost
spowodowany uwzglednieniem inflacji, ale nastepujgcymi czynnikami: po pierwsze, wy-
nika to ze skutkéw przechodzacych na 2012 rok podwyzek wynagrodzen nauczycieli
0 7%, ktore nastgpily od dnia 1 wrzesnia 2011 roku. Po drugie, wigze sie z planowang
podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli o 3,8% od dnia 1 wrzesnia tego roku. Wreszcie,
po trzecie, wigze sie ze skutkami prognozowanych zmian w liczbie i strukturze awansu
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkolach i jednostkach oswiatowych prowa-
dzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Z planowanej kwoty czesci os§wiatowej subwencji ogolnej wytgczona zostala rezerwa
w wysokosci 0,25% tej kwoty, co daje kwote blisko 97.000 tys. zt. Cze§é oswiatowa sub-
wencji ogblnej, pomniejszona o wspomniang rezerwe, zostata podzielona nastepujaco: dla
gmin przypada kwota 23.285.885 tys. zl, dla powiatéw kwota ponad 14.000.000 tys. zi,
a dla wojewodztw kwota 778.304 tys. zt. Wyliczenie czesci oSwiatowej subwencji ogblnej
przeprowadzono na podstawie liczby etatow nauczycieli oraz liczby uczniéw i wycho-
wankow. Nieuwzglednienie inflacji w naliczeniu wysokoSci tej czesci subwencji powo-
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duje, ze samorzady beda musialy ponieSé jeszcze wieksze naklady na o$wiate anizeli
w roku 2011.

Kolejng czescig subwencji ogblnej jest czes¢ wyrownawcza dla gmin, ktora zapla-
nowano w wysokosci 6.227.108 tys. zt. Czes¢ podstawowg subwencji ogblnej otrzyma
136 miast, 464 miasta-gminy oraz 1363 gminy. Cze$¢ uzupelniajacg otrzyma 7 miast,
433 miasta-gminy oraz ponad 1300 gmin. Jezeli chodzi o cze$¢ rownowazaca subwencji
0golnej, to dla gmin w roku 2012 zaplanowano jg w wysokosci 651.000 tys. zl. Otrzyma-
jaja 194 miasta, 477 miast-gmin oraz blisko 1000 gmin.

Czes¢ rekompensujacg subwencji ogolnej zaplanowano w wysokosci 25.000 tys. zi,
czyli na poziomie roku 2011. Wykaz gmin uprawnionych do otrzymania rekompensaty
za ubytek dochodow w specjalnych strefach ekonomicznych zostanie okres§lony w dro-
dze rozporzadzenia przez ministra gospodarki.

Czeé¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow zostata zaplanowana na biezacy
rok w wysokoSci 1.506.000 tys. zt, co stanowi tylko 95% kwoty z roku 2011. Cze§¢ pod-
stawowg tej subwencji bedg otrzymywac 302 powiaty, a cze$¢ uzupelniajacg 204 powia-
ty. Algorytm przyznania owej subwencji uwzglednia wskaznik dochodéw podatkowych
z PIT i CIT oraz wskaznik bezrobocia. Cze§¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powia-
tow na rok 2012 wynosi 1.068.692 tys. zl i jest nizsza o 6% w stosunku do roku 2011.
Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewddztw zostala zaplanowana w wysoko-
§ci 1.004.000 tys. zt.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie poSle, przepraszam, ze przerywam. Mam sygnal, ze wypowiada sie pan na temat,
ktory bedzie przedmiotem obrad o godz. 16.00. Chodzi o cze$¢ wyréwnawcza subwencji
o$wiatowej. Teraz méwimy tylko o o$wiacie i wychowaniu w ramach czesci 85.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zrozumiatem, ze jest to subwencja ogélna dla jednostek w zakresie czesci o§wiatowe;.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bez wyréwnawcze;.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bez wyrownaweczej. Dobrze, dziekuje bardzo. To na tym zakoncze. Przejde natomiast do
czesci 85 — Budzety Wojewod(’)w ogolem w zakresie dziatow 801 i 854.

Dziat 801 to oswiata i wychowanie. Dochody w tym dziale zaplanowano w wysokosci
1284 tys. zt, co stanowi 119,4% dochodéw w roku 2011. Zrédlami dochodéw sa wplywy
za legahzaCJQ Swiadectw szkolnych i dyploméw, oplaty za duplikaty §wiadectw oraz do-
chody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa. Wydatki zapla-
nowano w wysokos$ci 171.744 tys. zt. Tutaj jest wzrost o niespetna 1%. Srodki te zosta-
ly zaplanowane dla kuratorow oSwiaty glownie jako wydatki biezace, wyplaty nagrod
kuratorow oswiaty dla nauczycieli, wydatki majagtkowe oraz wydatki na doksztalcanie
i doskonalenie nauczycieli.

Dzial 854 to edukacyjna opieka wychowawcza. Dochodéw w tym dziale nie zaplano-
wano, natomiast wydatki zaplanowano w wysokosci ponad 29.000 tys. z1. Jest to wzrost
0 1,36%. Srodki te przeznaczone sg na sfinansowanie Wypoczynku dla dzieci i mlodzie-
zy. Biorgc pod uwage zaplanowane na rok 2012 kwoty, sg one ponizej wskaznika inflacji,
a wiec mysle, ze beda problemy z zabezpieczeniem potrzeb w zakresie zorganizowania
wypoczynku dla dzieci.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o ostatnig czesc, sg to rezerwy celowe z czeSci 83. Re-
zerwy celowe sg uksztaltowane podobnie jak w roku poprzednim. Jest jedynie dodatko-
wa rezerwa na zwiekszenie czesci o§wiatowej subwencji ogolnej z tytutu planowanego
wzrostu sktadki rentowej o 2%. Rezerwa ta jest zaplanowana w kwocie 450.000 tys. z1.
Od razu mam pytanie, czy kwota ta pokryje rzeczywiste potrzeby zwigzane z zapewnie-
niem oplacenia wzrostu sktadki rentowej o 2%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie posle. Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow
chcialby zabra¢ glos w dyskusji? Nie widze zgloszen. W takim razie poprosze przed-
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stawiciela Ministerstwa Edukacji Narodowej o udzielenie odpowiedzi. Potem poprosze
pana ministra Grabowskiego z Ministerstwa Finansow. Pani minister Jaron, bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Lilla Jaron:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Przede wszystkim trzeba mieé na
uwadze, ze w zakresie subwencji jest to dla o$wiaty budzet wzrostowy. Uzupelniajaco
mamy jeszcze wydatki uwzglednione w rezerwach celowych. Rownocze$nie w trzecim
i dziewigtym priorytecie mamy ogromng ilo§¢ srodkéw unijnych. Jest to kwota ponad
11.000.000 tys. zI na calg perspektywe. Nalezy taczy¢ wszystkie zrodia finansowania.

W art. 5a ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty jest mowa o tym, ze wydatki biezgce prze-
znaczone na o§wiate samorzad zapewnia z dochodow wlasnych jednostek samorzado-
wych. W zwigzku z tym subwencje nalezy traktowac tylko jako jedno ze zrodet wspoifi-
nansowania wydatkow o§wiatowych samorzadow.

Niemniej jednak to, co na pewno nalezy podkresli¢, to podtrzymanie trendu wzro-
stowego, jezeli chodzi o place nauczycieli. Wywigzujac sie z deklaracji, od roku 2007
co roku podnosimy place. Skorzystali na tym przede wszystkim stazy$ci. Placa w tej
grupie ksztaltuje sie na poziomie 2718 zl od dnia 1 wrze$nia 2012 roku, placa nauczy-
ciela kontraktowego wynosi 3017 tys. zi. Bylo pytanie pani posel, jak ksztaltujg sie
place nauczycieli akademickich w stosunku do nauczycieli jednostek samorzadowych.
Powiem jeszcze o placy nauczycieli mianowanych, ktore wynosza 3913 zi1, i nauczycieli
dyplomowanych, ktére wynoszg 5000 tys. zt. Sg to Srednie ptace w grupie. Samorzady
muszg sprawozdawac wykonanie §rednich, przedstawiajac to w zatacznikach sprawoz-
dawczych wysytanych do regionalnych izb obrachunkowych.

W zwigzku ze zwyzka skladki rentowej utworzono rezerwe celowa w wysokoSci
450.000 tys. zI. Na podstawie naszych danych wyjSciowych Ministerstwo Finansow
przygotowalo doktadne wyliczenia. Prosze o uzupelnienie w tym wzgledzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Pani postanka Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani minister, mowi pani o tym, ze edukacja jest to zadanie wlasne. RzeczywiScie, jest to
zadanie wlasne samorzgdow. Jezeli sg spotkania i samorzady na co§ narzekaja, to na to,
ze z roku na rok muszg do prowadzonej edukacji coraz wiecej doktadac¢. Rozumiem, ze
probujag robi¢ rézne ruchy, restrukturyzacje, 1aczenia itd. Niemniej konsekwentnie jest
narzekanie na brak rownowagi. Czy resort posiada twarde dane, ktore pokazywalyby, ze
wzrost udzialu wlasnego, naktadéw wlasnych... Udzial jest ze strony panstwa, a to jest
samorzadow zadanie wlasne. Jaki jest udzial samorzgdu w prowadzeniu zadania? Czy
ro$nie on z roku na rok? Przez trzy kadencje bytam w samorzadzie sporego miasta. Rze-
czywiScie, sg to wydatki mocno obciagzajace samorzad. Im mniejsza miejscowosc, tym
procentowy udzial i zaangazowanie w edukacje bardziej obcigza samorzad. Czy macie
panstwo wyliczong dynamike, powiedzmy, w ostatnich trzech latach? Czy samorzady
uzywaja tylko golostownego argumentu? Jak to naprawde wyglada?

Skad sie wziely dane na temat tego, ze na pokrycie pelnej skladki, tych 2% potrzeb-
na jest kwota 750.000 tys. z1, a nie 450.000 tys. zt. Czy panstwo sami to liczyliScie? Czy
samorzady zglaszaly swoje dane, a panstwo je tylko weryfikowaliScie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Lilla Jaron:

Jezeli chodzi o udzial samorzadow w finansowaniu wydatkéw na o§wiate, to jezeli po-
traktujemy subwencje jako 100% — mam dane od roku 2006 do roku 2010 — wynosi on
okolo 20%, w niektorych latach jest to 22%. Mozna powiedzieé, ze w zasadzie utrzymuje
sie on na poziomie 20-22%.

Jezeli chodzi o pelne dane, przy pomocy, jakiej formuly zostaly skalkulowane wy-
datki na skladke rentowa, to poprosze Ministerstwo Finanséw. OczywiScie korzysta-
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no z danych zgromadzonych w systemie informacji o§wiatowej, dotyczacych etatyzacji
i stopnia awansu nauczycielskiego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister Grabowski zechcialby ustosunkowac sie do opinii
zawartej w wystapieniach postow referentow?

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Dziekuje bardzo. Przede wszystkim chcialbym uzupetni¢ to, ze w rezerwach jest prze-
widziana pozycja 74. Jest mowa, ze czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej moze ulec zwiek-
szeniu z tytutu planowanego wzrostu sktadki rentowej o, jak pani poset powiedziata,
kwote 450.000 tys. zt. Srodki te sg przewidziane w rezerwie.

O odpowiedZ na pytanie, w jaki sposob to policzyliSmy, poprosze mojego wspolpra-
cownika, jezeli mozna.

Naczelnik Wydzialu Oswiaty w Departamencie Finansow Samorzadu Terytorialnego
MF Krzysztof Falinski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Podstawg zaplanowania §rodkow w rezerwie
celowej sg kwoty wzrostu wynagrodzen w odniesieniu do planowanej $redniorocznej
liczby zatrudnionych nauczycieli w roku 2012 w stosunku do roku 2011 i odpowiedni
okres obowigzywania skladki rentowej, zgodnie z przepisami zmienionej ustawy o sys-
temie ubezpieczen spoltecznych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma dalszych pytan, chcialbym stwierdzié, ze zakonczyliémy
omawianie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzgdu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej na temat czeSci budzetowych dotyczacych subwencji
ogolnej, rezerw celowych i budzetow wojewodéw w zakresie oS§wiaty i wychowania oraz
edukacyjnej opieki wychowawczej. Dziekuje postom referentom. Dziekuje gosciom.
Informuje, ze nastepne posiedzenie odbedzie sie o godz. 16.00.
Zamykam posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.




