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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o kierunkach zmian w europejskim systemie nadzoru bankowego,
— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Dominik podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Jakubiak przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspolpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego
Banku Polskiego wraz ze wspdtpracownikami, Pawel Grzesik pelnomocnik zarzadu Krajowej Spol-
dzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Moge prosi¢ o cisze? Czy moge prosic o cisze? Porzadek dzienny dzisiejszego posiedze-
nia obejmuje jeden punkt, a mianowicie informacje o kierunkach zmian w europejskim
systemie nadzoru bankowego. Informacje przedstawig przedstawiciele Ministerstwa
Finansow i Komisji Nadzoru Finansowego. Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie widze.
Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji. Proponuje, zebySmy procedowali w nastepujacy sposob.
W pierwszej kolejnoSci poprosze o zabranie glosu przedstawicieli Ministerstwa Finan-
sow, nastepnie przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego. Potem bedziemy mieli
0goblng dyskusje w gronie czlonkow Komisji.

W naszym posiedzeniu uczestniczy pan minister Jacek Dominik, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw. Witam, panie ministrze. Pan Andrzej Jakubiak, przewodni-
czacy Komisji Nadzoru Finansowego. Witam, panie przewodniczacy. Pan Wojciech Kwa-
$niak, zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Witam pana przewod-
niczacego.

Bardzo prosze, panie ministrze. Oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Prace nad nowym systemem nadzoru nad instytucjami finansowymi rozpoczeto
w wyniku Swiatowego kryzysu finansowego w 2008 roku. Na podstawie raportu Jacquesa
de Larosiere"a w 2011 roku ostatecznie podjeto decyzje o powolaniu trzech niezaleznych
urzedéw nadzorujacych rynek ustug finansowych w Unii Europejskiej: Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego (EBA), Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pra-
cowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA). W tej chwili w wyniku kolejnej fali kryzysu
zadluzeniowego i konsekwencji owego kryzysu dla bankéw podjeto dyskusje na temat
wzmocnienia nadzoru, zwlaszcza w zakresie nadzoru bankowego.

W zwigzku z tym, na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2012 roku — nalezy
dodag¢, ze bardziej w czeSci zwigzanej z eurogrupg — podjeto decyzje o tym, zeby rozpo-
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czat prace nad przekazaniem przynajmniej czeSci nadzoru bankowego Europejskiemu
Bankowi Centralnemu. Europejski Bank Centralny miatby nadzorowa¢ banki w strefie
euro. W dniu 12 wrze$nia 2012 roku Komisja przyjela komunikat plus dwa projekty
rozporzadzen, ktére majg zrealizowa¢ owo zadanie. Chodzi o przekazanie faktycznie
nadzoru bankowego do Europejskiego Banku Centralnego w zakresie bankéw ulokowa-
nych w strefie euro. Jest to jedno rozporzadzenie. Drugie rozporzadzenie ma zmienié
zasady funkcjonowania EBA, czyli europejskiego nadzoru bankowego tak, zeby zapewnié
odpowiednie reprezentowanie zar6wno panstw ze strefy euro, jak i panstw spoza strefy
euro. Ze wzgledu na to, ze Europejski Bank Centralny przejmie nadzor nad bankami,
bedzie koniecznos¢ koordynowania caloéci stanowiska nadzoréw w panstwach cztonkow-
skich strefy euro z Europejskim Bankiem Centralnym. Obecny uktad sit powodowatby,
ze tak naprawde wiekszos¢ decyzji moglaby by¢ przeglosowywana przez strefe euro.
W zwigzku z tym zaszla konieczno$é przemodelowania funkcjonowania samej instytucji,
zeby wszystkie interesy panstw czlonkowskich byly odpowiednio reprezentowane.

Generalnie Komisja Europejska w swoim komunikacie wskazuje, ze do unii banko-
wej, do ostatecznego celu, ktory jest wskazany jako niezbedny do prawidlowego funk-
cjonowania strefy euro, potrzebne sg trzy elementy: jednolity nadzor, system ochrony
depozytéw oraz tzw. system dzialania antykryzysowego, czyli fonds de resolution, ktore
w przyszloéci mialyby wziaé na siebie ciezar naprawiania bankéw w problematycznych
sytuacjach. W tej chwili prace toczg sie glownie nad pierwszym elementem, czyli prze-
kazaniem samego nadzoru do Europejskiego Banku Centralnego. Jezeli chodzi o pozo-
stale elementy, pomimo tego ze dyrektywy w tym zakresie od jakiego§ czasu sg zlozone
w Radzie i prace sie tocza, dynamika nad tymi pracami nie jest satysfakcjonujaca.

Termin wprowadzenia jednolitego nadzoru bankowego w Europejskim Banku Cen-
tralnym, jaki zostal nakres§lony przez Rade Europejska, to poczatek przysziego roku,
czyli dzien 1 stycznia 2013 roku. Do tego czasu powinny zostac¢ zakonczone prace nad
projektem. W chwili obecnej coraz wiecej panstw zwraca uwage, ze termin ten moze by¢
trudny do zachowania, dlatego ze — o ile jest dosy¢ powszechna zgoda co do konieczno§ci
pracy nad wzmocnieniem nadzoru bankowego, zwlaszcza w strefie euro — o tyle ponizej
tego poziomu wlasciwie zaczynaja sie juz powazne dyskusje. Po pierwsze, sg dwa prze-
ciwstawne pomysly. Jedni popieraja pomyst przekazania tego do Europejskiego Banku
Centralnego. Inni uwazaja, ze moglibySmy jednak wykorzystaé obecnie istniejgcg struk-
ture i zwiekszy¢ uprawnienia EBA.

Podstawowym problemem, jaki pojawia sie w tej chwili, jest relacja pomiedzy pan-
stwami strefy euro a panstwami spoza strefy euro. Panstwa, banki z panstw w strefie
euro beda objete nadzorem EBC i dodatkowo bedg mialy wsparcie w postaci mozliwosci
korzystania z zasobow finansowych ESM, czyli mechanizmu stabilno$ci, ktéry w ogole
byt utworzony dla ratowania strefy euro. Natomiast panstwa czlonkowskie spoza strefy
euro mogg przej$¢ na tzw. dobrowolng wspoélprace, moga podpisywaé¢ indywidualne
porozumienia z Europejskim Bankiem Centralnym okre§lajace zasady. Miedzy innymi
w indywidualnych porozumieniach powinny znalez¢ sie zapisy, ktore beda obligowaty
kraje do wdrazania decyzji podjetych przez EBC.

Tutaj jest pierwszy problem. Struktura banku centralnego, jego organy i sposob
podejmowania decyzji sa opisane w traktatach. Powoduje to, ze tylko panstwa strefy
euro formalnie majg prawo podejmowania decyzji. Panstwa spoza strefy euro ze wzgledu
na zapisy traktatowe nigdy nie osiggna takiego samego statusu z powodu ograniczen
prawnych. Jest to pierwszy problem. Powoduje to nier6wne traktowanie panstw czlon-
kowskich. Jedni bedg mieli prawo podejmowac decyzje. Decyzje te beda ich bezpoérednio
dotyczyly. Bedzie tez grupa panstw, ktora nie bedzie mogta podejmowacé takich decyzji.
W tej chwili jest to jeden z powazniejszych problemow, o ktore rozbija sie, toczy sie cata
dyskusja na temat przyszlosci rozwiazan.

Stanowisko Polski w tej sprawie jest nastepujgce. Generalnie Polska popiera prace
majgce na celu wzmocnienie nadzoru bankowego, a zwlaszcza wzmocnienie nadzoru
bankowego w strefie euro ze wzgledu na to, ze obecny kryzys pokazat, ze niewystarcza-
jacy nadzor bardzo szybko przenosi problemy z bankami, ktore pojawiajg sie w strefie
euro. Bardzo szybko przenoszg sie one na funkcjonowanie systemu bankowego w innych
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panstwach cztonkowskich. Jednym z kluczowych argumentow, ktory jest uzywany w tej
chwili jako uzasadnienie, dlaczego w ogole powinniSmy dokona¢ takiej zmiany systemo-
wej, przeniesienia nadzoru do EBC i wykorzystania srodkow ESM do wspierania bankow
w panstwach strefy euro, jest to, zeby przerwaé obecnie pojawiajace sie co§ w rodzaju
blednego kola, rozerwac problem zadluzenia panstw czlonkowskich i niewystarczajgce;j
kapitalizacji bankow w tych panstwach.

W tej chwili mamy taki problem — wlasnie najlepszym przyktadem jest Hiszpania — ze pan-
stwo czlonkowskie jednocze$nie zadluza sie coraz bardziej i na coraz gorszych warunkach,
dochodzimy juz do granicy, kiedy dalsze pozyczanie nie ma jakiegokolwiek ekonomicznego
sensu, a z drugiej strony banki hiszpanskie sg niedokapitalizowane. W zwigzku z problemami
rzadu w danym kraju nie ma skutecznego instrumentu, ktéry moglby wesprze¢ banki. To,
co bylo stosowane w okresie poprzedniego kryzysu, czyli specjalne interwencje panstwowe
w celu nawet czasowego dokapitalizowania bankéw, w tej chwili juz nie moze byc¢ zastoso-
wane przynajmniej przez kilka panstw czlonkowskich.

Jest to gléwny argument podnoszony w dyskusji, dlaczego musimy podjac¢ taka
zmiane. Argument ten wydaje sie bardzo rozsgdny. Mamy taka rzeczywistosc, jakg mamy
1 nie mozemy udawac, ze nie ma problemu. Jest to jedna z opcji wyjscia. Chodzi wiasnie
o przeniesienie nadzoru do EBC i umozliwienie Europejskiemu Bankowi Centralnemu
reagowania na problemy kapitalowe bankéw w poszczegdlnych panstwach, udzielanie
im stosownego wsparcia. Zgadzamy sie z tym.

Natomiast p6Zniej pojawia sie wiele rozwigzan technicznych, ktére sa zaproponowane
w projekcie, dotyczacych wlasnie relacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi a EBC,
panstwami czlonkowskimi spoza strefy euro a EBC, ktore nie sg dla nas akceptowalne.
Poza tym pojawia sie zagrozenie, ze mozemy stworzy¢ takg sytuacje, iz w Unii Europej-
skiej bedziemy mieli dwie kategorie bankéw, jedne chronione przez EBC z wiekszym
wsparciem w postaci §rodki z ESM i drugie nadzorowane tylko przez panstwa cztonkow-
skie, posiadajace tylko wsparcie z panstw cztonkowskich.

Kolejny argument, na ktéry zwracamy uwage, to ten, ktory podnosimy wiaSciwie
od poczatku dyskusji nad przenoszeniem kompetencji nadzorczych na poziom unijny.
Jezeli uprawnienia decyzyjne delegujemy na poziom unijny, to jednocze$nie powinna tam
by¢ odpowiedzialnos¢ finansowa za owe decyzje. W tej chwili mozemy miec¢ takg sytu-
acje, ze kto inny podejmie decyzje co do funkcjonowania konkretnych bankéw na terenie
Polski, natomiast jezeli decyzje te bedg bledne, to my poniesiemy konsekwencje jako
struktura panstwa, czyli np. nasz BFG badz beda jakiekolwiek inne instrumenty, ktére
beda musialy by¢ uzyte, nie majac wplywu na decyzje, poniesie je budzet lub bedg jakie$
inne interwencje, w zaleznosci od tego, co bedzie konieczne. Zwracam uwage na ten ele-
ment. Musi to byé dopracowane w projektach. Jezeli decyzje przenoszone sg na wyzszy
szczebel, to jednoczesnie musi by¢ rozciagnieta ochrona finansowa, poparcie finansowe
owych decyzji.

Kolejny element stanowi to, ze obecny projekt zaktada pewna dwoisto§¢ organow.
To znaczy EBA pozostaje i dalej bedzie instytucja, ktora bedzie tworzyta gléwng archi-
tekture nadzoru bankowego, zasad nadzoru bankowego w Unii Europejskiej, jednolity
rulebook. Bedzie mogla wydawac indywidualne decyzje, do ktérych panstwa czlonkow-
skie muszg sie stosowac. Bedzie natomiast wyjatek w odniesieniu do Europejskiego
Banku Centralnego, ktory bedzie mogt zastosowac zasade, ze nie stosuje sie. Wyjasnia
nawet, z jakiego powodu sie nie stosuje. Po angielsku jest to complain or explain. A wiec
dla Europejskiego Banku Centralnego bedzie opcja, zeby nie zastosowaé indywidual-
nych zalecen wobec bankéw ulokowanych w strefie euro. OczywiScie, jest to wybitne
niekorzystne, jest to kolejny element nier6wnego traktowania panstw czlonkowskich.
Na to tez zwracamy uwage, ze element ten musi by¢ poprawiony.

Nastepnym problemem jest sam sposob dolgczania sie panstw spoza strefy euro
do systemu nadzorowania przez EBC. Jest to troche jednostronne, to znaczy panstwo
czlonkowskie moze zglosic¢ che¢ dolgczenia sie, ale panstwo cztonkowskie samo z siebie
nie bardzo moze wylgczyc sie z systemu. Natomiast moze je wylgczyé EBC. A wiec w sys-
temie tym nie ma zachowania rownowagi stron.
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Jest jeszcze bardzo wiele innych, bardziej technicznych probleméw, chociazby to,
ktére banki na poczatku maja by¢ objete nadzorem. Projekt zaklada, ze wszystkie banki
w strefie euro, chociaz wydaje sie to trudne do spelnienia, biorgc pod uwage, ze dzien 1
stycznia 2013 roku jest bardzo blisko, a EBC w tej chwili nie ma jeszcze struktur, ktore
moglyby sie tym zajaé. Po prostu nie byla to instytucja projektowana do nadzorowania
bankéw komercyjnych. Jest pomyst, zeby tylko banki systemowo wazne, ale tutaj znowu
jest pytanie, ktore systemowo wazne, czy wszystkie, czy tylko te, ktore dziatajg transgra-
nicznie, przynajmniej na poczatek. A wiec relacji technicznych jest bardzo duzo.

Kolejny element, na ktéry strona polska zwraca uwage, to nierozwigzany, przynaj-
mniej dotychczas, poziom, problem relacji pomiedzy tzw. panstwami macierzystymi
i panstwami goszczacymi. JesteSmy panstwem goszczacym dla sektora bankowego.
Relacje te przy nowej propozycji po raz kolejny moga by¢ zachwiane. Moze sie okazac,
ze struktury i EBA i EBC beda zdominowane przez interesy panstw macierzystych.
W przypadku podejmowania decyzji moze sie okazac, ze mogg one byc¢ niekorzystne dla
panstw goszczacych. W naszych dyskusjach zwracamy uwage takze na ten element. Poza
tym pojawia sie nier6wnowaga, moze nawet doj$¢ do sytuacji, ze dwa banki z panstw
goszczacych moga by¢ w roznej sytuacji, beda miaty zupelnie inny system zabezpieczen.
Jeden bedzie ze strefy euro, a wtedy ESM bedzie parasolem. Drugi bedzie w panstwie
spoza strefy i praktycznie nie bedzie mial zadnej ochrony. A wiec jest duzo elementow
technicznych do wyjasnienia i do dopracowania.

Uwazamy, ze musimy i powinniS§my rozmawia¢ na temat unii bankowej. Powinni-
$§my rozmawiac i na temat wzmocnienia jednolitego nadzoru i na temat pozostatych ele-
mentow, czyli systemu gwarancji depozytéw oraz systemu rozwigzywania kryzysowego.
W naszej ocenie obecna propozycja Komisji jest niewystarczajaca. Stad deklaracje przed-
stawicieli rzadu, ze unia tak, unia bankowa tak, nadzo6r unijny tak, ale jezeli miatby by¢
on oparty na tym rozwigzaniu, ktére jest przedstawione w tej chwili i miatby byé tylko
w takim zakresie, to Polska nie bedzie brata udzialu w tym rozwigzaniu.

Jest to podstawowy zakres dyskusji. Chciatbym powiedzieé, ze na razie nie ma innych
formalnych dokumentow, poza propozycja Komisji Europejskiej. Nie ma jakich§ innych
wigzacych kompromisow. Sg proby wypracowania i deklaracje ze strony prezesa banku
centralnego, pana Draghiego, ze strony prezydencji i innych osob, zeby zmodyfikowaé
rozwiazania bardziej w kierunku potrzeb panstw spoza strefy euro. Nie ma natomiast
zadnych konkretnych rozwigzan, do ktorych moglibyémy sie odnie$¢ i mie¢ pewnosc,
ze jest to wlasnie dokument do dalszej dyskusji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli to tyle ze strony Ministerstwa Finansow, to w takim razie popro-
sze teraz pana przewodniczgcego Jakubiaka. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo!

Nie bede powtarzal tego, o czym mowil pan minister, poniewaz pan minister dosko-
nale przedstawil zarowno propozycje zwigzane z unig bankowa, jak i to, na jakim aktual-
nie etapie znajdujg sie prace. Przeciez rzad uczestniczy w tych wszystkich negocjacjach.
Zresztg ostatnio posiedzenie ECOFIN tez bylo temu po§wiecone.

Chcialbym natomiast zwroci¢ panstwa uwage na inne aspekty w ogéle zwigzane
z dyskusjg na temat ksztattu funkcjonowania rynku bankowego w Europie. Pragne pan-
stwu przypomnie¢, ze rownolegle toczg sie prace nad dyrektywami CRD IV i CRM. Przez
Komisje Europejska zostal przedlozony projekt dyrektywy o uporzadkowanej likwidacji
i postepowaniach naprawczych. Dopiero jak sie popatrzy na cale spektrum regulacji,
to pojawia sie jeszcze wiecej watpliwoSci i problemow, wiecej od tych, o ktérych mowit
pan minister.

Ot6z w marcu bylo posiedzenie Wysokiej Komisji dotyczace wia$nie dyrektywy
CRD 1V oraz rozporzadzenia. PrzedstawialiSmy tam watpliwoéci, jakie dyrektywy te
rodza z punktu widzenia Polski, polskich organéw nadzoru. Przypomne panstwu tylko
pokrotce, ze posrod najwazniejszych rzeczy, ktore budzily nasze watpliwoSci, byly kwe-
stie zwigzane z zasada maksymalnej harmonizacji, tworzeniem grup plynnosciowych
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oraz rolg organ6éw nadzoru krajéw przyjmujacych w procesie wykonywania nadzoru nad
grupami bankowymi dzialajgcymi transgranicznie._

Co do prac, ktore byty prowadzone od tamtego czasu do tej pory, jezeli chodzi o zasade
maksymalnej harmonizacji, na skutek propozycji prezydenckiej, jak réwniez zabiegéw
rzadu, mozna przyjac, ze stan w tym zakresie jest troche korzystniejszy, jezeli chodzi
o kraje przyjmujace. Mianowicie zasada maksymalnej harmonizacji ustepuje zasadzie
minimalnej harmonizacji. A wiec wyglada na to, ze regulacje, ktore beda nizszego szcze-
bla niz dyrektywa — w postaci rozporzadzen Komisji Europejskiej wigzgce standardy
techniczne — w przypadkach okre§lonych w dyrektywie beda mogly by¢ zawieszone
na okreslony czas przez wlasciwe wladze panstwa przyjmujacego.

Natomiast jezeli chodzi o kwestie zwigzane z wigzaca mediacja, tam postep jest,
powiedzialbym, o wiele mniej znaczacy. Nadal mamy taka sytuacje, iz decyzje polskiego
nadzorcy przez wladze kraju macierzystego bedg mogty by¢ poddane pod mediacje euro-
pejskiego organu nadzoru. Z tego punktu widzenia jego rozstrzygniecie bedzie wigzace.

Grupy plynnoSciowe. Tam staramy sie uzyskac¢ taka interpretacje, ktéora wskazy-
walaby, iz majg one bardziej taki charakter, iz nasze interesy z tego punktu widzenia
sg bardziej zabezpieczone. Przypomne, ze w przypadku grup plynnoéciowych chodzito
o to, ze w odniesieniu do grup bankowych dzialajacych transgranicznie zarzadzanie
plynnoscig bedzie odbywalo sie centralnie, z poziomu matki. Z tego poziomu bedzie tez
nadzorowanie.

Powolanie inicjatywy, gdzie nadzorcg miatby by¢ Europejski Bank Centralny, powo-
duje pewne konsekwencje réwniez dla funkcjonowania zawartych tam mechanizmow,
dlatego ze jezeli zalozylibySmy, iz przejdzie koncepcja, zgodnie z ktorg EBC bedzie orga-
nem nadzoru dla grup dzialajgcych transgranicznie, to w tej sytuacji w przypadku EBA
rodzi to takie konsekwencje, iz jeden nadzorca konsolidujacy, w tym przypadku EBC,
bedzie dysponowac silg glosu siedemnastu pozostalych panstw tworzacych strefe euro.
Jest to problem, ktory stoi przed prawnikami Unii Europejskiej, ktorzy piszg przepisy.
Starajg sie oni jako§ rozwigzaé 0w problem poprzez tworzenie systemow mniejszoSci
blokujacej, chociaz tez trzeba mie¢ na uwadze to, ze zawsze jest mniejszos¢ blokujaca.
Jezeli sami chcieliby$my doprowadzic do sytuacji, ze ustalenia wiazace, wigzaca media-
cja sg dla nas korzystne, to zawsze w kazdym przypadku musielibySmy znalez¢ partnera.

W kazdym razie prace, ktore dotyczg dyrektywy CRD IV, muszg jednak uwzgledniaé
nowa koncepcje unii bankowej.

Dalej. Przed ogloszeniem koncepcji unii bankowej Komisja Europejska oglosita pro-
jekt dyrektywy dotyczacej wlasnie uporzadkowanej likwidacji, ktory idzie jeszcze dale;j.
W projekcie tym, w procesie uporzadkowanej likwidacji przewidziane zostaly takie
rozwigzania, ktore w wielu przypadkach odejmujg nadzorcy krajowemu wiasciwy nad-
zor nad przenoszeniem aktywow z podmiotéw zaleznych albo pomiedzy podmiotami
w ramach danej grupy bankowej. Jednocze$nie w znaczny sposoéb ograniczajg upraw-
nienia wlaSciwej wladzy w zakresie prowadzenia uporzadkowanej likwidacji... Jest
to kolejna okoliczno$c, ktora trzeba bra¢ pod uwage w przypadku, gdy rozmawiamy
o unii bankowej. Niezaleznie od tego, czy Polska przystapi czy tez nie, istniejg realne
zagrozenia co do tego, ze w wielu przypadkach nasza wladza nadzorcza, suwerenna wla-
dza Polski moze by¢ ograniczona przy podejmowaniu decyzji. To tyle.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do dyskusji. Proponuje, zeby w dyskusji
koncentrowac sie na sprawach najistotniejszych z punktu widzenia tematu, ktéry oma-
wiamy czyli na wplywie trwajacych w Unii Europejskiej prac nad utworzeniem unii ban-
kowej na po pierwsze — bezpieczenstwo polskiego sektora bankowego, po drugie — na jego
zdolnoéé do finansowania polskiej gospodarki, po trzecie — na bezpieczenstwo depozy-
tow zgromadzonych w systemie. Krotko mowigc, jak wytaniajaca sie w takim czy innym
ksztalcie unia bankowa bedzie wplywata na to, jak bedzie funkcjonowal, i jak sprawnie
i jak bezpiecznie bedzie funkcjonowal polski sektor bankowy. Bardzo prosze, otwieram
dyskusje. Proponuje teraz udzielié¢ gtosu postom, czlonkom Komisji, a na koficu moze
znowu poprosze panstwa o odniesienie sie do tych gloséw. Pani przewodniczaca.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Po6zniej bede prosita o umozliwienie zadania pytania. Chcialabym poinformowac pana
przewodniczacego, ze na posiedzeniu podkomisji do spraw instytucji finansowych pani
posel Mastowska zadawala pytania. ObiecaliSmy wtedy, ze pani posel bedzie miata moz-
liwo$¢ zadania pytan, jezeli bedzie chciata skorzystac z tego prawa. Potem chcialabym
zapisac¢ sie do pytania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pani posel, czy chce pani zabra¢ gltos? Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Mam pytanie do Komisji Nadzoru Finansowego. Jaki wplyw mialoby przystapienie
do unii bankowej na strukture organizacyjng komérek Komisji Nadzoru Finansowego?
Na przykiad kompetencje ktorych komoérek uleglyby znacznemu ograniczeniu?

Czy Polska odnosi jakiekolwiek pozytki z tytulu funkcjonowania utworzonego
w 2010 roku Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego? Czy odnosi? Jakie pana zda-
niem sg to pozytki? Czy sg duze czy male korzySci? Czy np. klienci bankéw dziatajacych
w Polsce odczuliby to, gdyby Europejski Urzad Nadzoru Bankowego zostal zlikwido-
wany? Czy tak naprawde mielibySmy sie czym martwic? Jakie sg korzysci z funkcjonu-
jacego od 2010 roku Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego? Czy wie pan, dlaczego
strona Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego nie posiada polskiej wersji jezyko-
wej? Strony internetowe np. Komisji Europejskiej czy Parlamentu Europejskiego posia-
dajg takie wersje jezykowe. Kto personalnie decyduje o tym, ktorzy pracownicy Komisji
Nadzoru Finansowego reprezentujg Polske w pracach Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego?

Czy jest pan gotow zgodzi¢ sie z takg teza, ze utworzenie unii bankowej bytoby kolej-
nym krokiem do dalszej federalizacji Europy? Czy w jaki$ sposob jest to zgodne z celami
tzw. grupy Spinelli, przedstawionymi w dniu 28 czerwca tego roku?

Mam tez pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Czy prawda jest, ze mini-
ster finanséw Jacek Rostowski brat w tym roku udzial w posiedzeniu grupy Bilderberg?
Jezeli tak, to czy podczas posiedzenia tejze grupy byly omawiane zagadnienia utworze-
nia unii bankowej i przekazania EBC kompetencji w zakresie nadzoru nad bankami
strefy euro? Czy postowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej mogg otrzymaé stenogram
z tegorocznego posiedzenia grupy Bilderberg?

Czy jest przedstawiciel Zwigzku Bankéw Polskich? Jest? Nie ma, pani przewodniczaca?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie zostal do nas zgloszony, tak ze nie ma. Chyba, ze jest i ujawni sie w tej chwili.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Nie ma. To na razie takie pytania.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tyle pytan, tak?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Na razie. Zobaczymy, jaka bedzie odpowiedz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO): ;
Bardzo prosze. Kto z pan i panéw postow chciatby jeszeze zabrac gltos? Pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Mam pytanie, jaka jest tutaj strategia naszego rzadu. Wydaje mi sie, ze predzej czy poz-
niej, ale jednak kiedys wejdziemy do strefy euro. Wowczas sitg rzeczy wejdziemy do unii
bankowej, jezeli ona powstanie, w takim ksztalcie, w jakim wtedy bedzie. Czy wow-
czas nie bedzie troche za p6zno, zeby unie bankowg jako$ przemodelowac badz, ze tak
powiem, sprowadzi¢ jg do jakich$ racjonalnych rozmiaréw? To, co proponuje sie w unii
bankowej, w jakims§ stopniu jest tez chyba sprzeczne z zasadg subsydiarnosci, to znaczy,
ze rozwigzujemy problemy na najnizszym mozliwym szczeblu. A wiec tutaj niewiele rze-
czy mozna rozwigzaé na szczeblu narodowym, a nadzor europejski jest potrzebny po to,
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zeby ustalaé pewne wspolne standardy, wymieniac sie informacja, uwspélnotawiaé jakie$
definicje i tego typu dzialalnos¢, ale zeby nie i§¢ za daleko, jak sie to proponuje w unii
bankowej, poniewaz chyba nie ma az takiej potrzeby.

A wiec mam pytanie, jakg strategie ma tutaj rzad? Czy zamierza jedynie mowic,
ze teraz nie wejdziemy do unii, poniewaz nie musimy i nie odpowiada nam? Czy tez
probuje aktywnie uksztaltowac zaréwno dyskusje, jak tez nowg instytucje, zwigzane
z tym instytucje tak, zeby odpowiadaly one i naszym interesom, i zasadom subsydiar-
nosci, zebySmy potem nie mieli klopotéw, gdy kiedy$ bedziemy wchodzili do strefy euro,
ze wejdziemy w co§, co nie bardzo nam pasuje z punktu widzenia naszych potrzeb?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

W kontekscie glosu mojego przedmowcy, ale chcialabym troche inaczej zadac pyta-
nie zar6wno panu ministrowi, jak i przedstawicielom Komisji Nadzoru Finansowego.
Dotyczy to zaplanowanego mechanizmu przystapienia do unii bankowej, mapy drogo-
wej. W ktorym miejscu dzisiaj jesteSmy? Jak daleko jesteSmy w ustaleniach pomiedzy
panstwami, w dyskusji ministrow finansé6w? Jaki element... Pan minister powiedzial,
jaka jest opinia polskiego rzadu, ale po to, zeby szerzej zorientowaé sie w tym zjawisku,
prosze powiedzieé, jakie stanowisko majg inne kraje Unii Europejskiej, te spoza strefy
euro i te ze strefy euro. Nie bede pytala o rzeczy szczegblowe, o etapy dotyczace unii
bankowej, tylko o mape drogowa.

Druga rzecza jest dyrektywa CRD IV. Jak na dzisiaj, jakie i kiedy bylo stanowisko
rzadu polskiego, w jaki sposob przy dyrektywie CRD IV mozna obecnie rozmawiac o ter-
minach jej wejécia w zycie do polskiego systemu prawnego i finansowego?

Sa to chyba najwazniejsze rzeczy w dniu dzisiejszym, o ktore chciatabym zapytac.
Chce powiedziec¢ tak: pamietam, ze co najmniej od roku 2002 do dzisiaj mowilo sie
w Unii Europejskiej o jednolitym nadzorze bankowym. Pewnie na szcze§cie nie mamy
go, nie zostal wprowadzony, poniewaz w sytuacji kryzysowej na pewno mielibySmy inne
rygory, inne warunki funkcjonowania naszych bankéw. Nie wiem, czy sytuacja bylaby...
Mogtaby by¢ trudniejsza, tak bym to powiedziala. Dlatego interesuje nas, w tym przy-
padku docelowo,do dzisiaj — pan minister zreferowal, jakg strategie przysztosci rzad
zamierza zastosowac. W jaki spos6b mozemy na tym korzystac, zeby nasze interesy byly
jak najlepiej zagwarantowane w tej procedurze?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy!

Trzeba zdawac sobie sprawe z dosy¢ jasnych spraw, ktore obecnie zaistniaty w Euro-
pie. Otoz, polski system bankowy jest w miare zdrowym systemem. Komisja Nadzoru
Finansowego, Narodowy Bank Polski w tej materii, mozna powiedzie¢, ze w duzej czesci
z uwagi na regulacje prawne, w kryzysie zdaly egzamin. Niestety, w Europie Zachodniej,
w Stanach Zjednoczonych, ale tutaj méwimy szczegodlnie o Europie Zachodniej, systemy
te byly doé¢ daleko zliberalizowane, co spowodowalo, ze chociazby banki hiszpanskie
staly sie dzisiaj tak naprawde biurami posrednictwa nieruchomosci. Same tez kupuja
i popadaja w bardzo powazne klopoty, poniewaz kupuja coraz bardziej rentowne hisz-
panskie papiery skarbowe. Powoduje to, ze spirala nakreca sie. Rozumiem, ze Wlochom,
Francuzom, Hiszpanom zalezy na tym, zeby powstat fundusz stabilizacyjny, zeby dokapi-
talizowywac banki, poniewaz jest tu uwspoélnotowienie tzw. ryzyka. Jest to rzecz ponad
wszelkg watpliwo§é, rzecz oczywista.

Kiedy jednak stysze, ze np. nadzor ma by¢ tak daleko idacy, ze mozna nakladaé decy-
zje na banki wspdlnotowe, nawet nie transgraniczne, chociazby dotyczace podwyzsze-
nia kapitatu zakladowego — na akcjonariuszy - po to, zeby zwiekszaé kapitaly wlasne
z uwagi na poziom ryzyka zgromadzonych tam depozytow, to troszeczke mnie to prze-
raza. Tak naprawde fundusz bedzie robil swoje, a akcjonariusze, w tym chociazby banki
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akcyjne w Polsce z uwagi na kwestie ryzyka beda musialy podnosic¢ kapitaly, poniewaz
nadzor w Brukseli bedzie patrzyl generalnie na to, co sie dzieje w Europie. Nie patrzac
na naszg wewnetrzng sytuacje, bedzie obligowal nasze banki, naszych akcjonariuszy
do podnoszenia kapitatéw banku, nie wiadomo do jakiej wielko$ci, do jakiej kwoty.

Poza tym jest druga istotna kwestia. Nasze banki, podobnie jak chociazby hiszpanskie
czy niemieckie, sg do§é réznorakie. Oprocz duzych bankéw mamy tez takie banki jak
kasy, ktore majg charakter parabankow. Rodzi sie kolejne pytanie, czy nadzér miatby
objac tez takie banki jak kasy czy banki spoéldzielcze? Jak daleko nadzor w tej materii
miatby wygladac?

Podstawowa kwestia, ktora sie rodzi, skoro nie jesteSmy w unii walutowej, to pytanie.
Bedziemy tylko biernym obserwatorem a wplywu na decyzje supernadzorczego organu
tak naprawde nie bedziemy mie¢ zadnego, chociaz bedziemy ponosi¢ konsekwencje jego
decyzji. W zwiazku z powyzszym rodzi sie zasadnicze pytanie. Mowimy ogélnie o nad-
zorze, o decyzjach, ale przepraszam bardzo, na czym decyzje te majg polega¢? Czy beda
to rekomendacje supernadzoru dotyczace akcji kredytowej? Przeciez nie zmuszaliSmy
Hiszpanow, zeby rozdymali akcje kredytowa do granic niemozliwosSci. Przeciez jest to ich
ewidentna wina. Teraz my bedziemy ponosi¢ ryzyko, nie wiem, hiszpanskich nietra-
fionych akcji kredytowych, poniewaz byl taki czas, ze w Hiszpanii sprzedawano nieru-
chomosci na pniu a dzisiaj sa dziesigtki tysiecy nieruchomogci i nie ma kto tego kupié.
Czy my dzisiaj bedziemy ponosi¢ ryzyko nietrafionych inwestycji bankowych badz akcji
kredytowych w bankach hiszpanskich? Jak wysoko, daleko bedzie to ryzyko?

Chodzi o konkrety. Rekomendacje organu nadzoru bedg tak daleko idace, ze np. akcja
kredytowa w Polsce bedzie zwiekszona, zmniejszona, beda podwyzszone kapitaty? Jaka
bedzie rola Komisji Nadzoru Finansowego w tej materii? Czy bedg to rekomendacje dla
Komisji Nadzoru Finansowego, ktora bedzie miala mozliwo$é albo obowigzek wprowa-
dzi¢ je w kraju? Gdzie tu jest jaki$ konkret a nie ogélniki? Jest to pytanie do pana mini-
stra badz tez do komisji nadzoru bankowego. Gdzie doktadnie jesteémy w tym momen-
cie? Gdzie doktadnie jestesmy w kontekscie polskiego systemu bankowego i nadzoru sys-
temu bankowego a takze w kontekécie spowalniajgcej gospodarki? Niestety, sytuacja nie
wyglada najlepiej a wiec system finansowy bedzie dla nas niezmiernie istotny. Mowigc
wprost, sytuacja w Brukseli, w Europie generalnie wyglada inaczej niz w Polsce. Bardzo
prosze o odpowiedz na konkretne pytania. Jak to bedzie w rzeczy samej wygladato? Jak
to bedzie w rzeczy samej wygladalo? Gdzie jest ryzyk a gdzie jest zysk, zebySmy dzisiaj
wiedzieli przy tych zalozeniach, przy tych planach, ze nie ogélnie bedzie jakis§ tam nad-
zor, itd.? Gdzie ryzyko a gdzie zysk?

Brytyjczycy bronig swojego City w brutalny sposob, nie interesujg sie Europa. Bronig
swojego systemu, swojego systemu finansowego. Europa kompletnie ich nie interesuje.
Mamy stowarzyszenie bankow europejskich. Poprzez owo stowarzyszenie wypracowuja
tez pewne zalozenia i rekomendacje, jak dziata¢ w europejskim systemie bankowym.

JesteSmy matym krajem, mamy potencjalnie niezbyt duzy system bankowy, ale mamy
zdrowy system bankowy. Chodzi o to, zebySmy za dwa, trzy czy piec lat nie obudzili sie,
ze zarazimy sie europejskg chorobg systemu bankowego. Tylko o to mi chodzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Zuba. Bardzo prosze. Chyba, ze za chwile. Nie?

Posel Maria Zuba (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Chcialabym prosi¢ pana przewodniczgcego Jakubiaka, zeby rozwingl ostatnig wypo-
wiedziang mys$l, ze w wyniku dzialan europejskiego nadzoru moze by¢ ograniczany nasz
nadzor krajowy. A wiec rozumiem, ze ryzyko to zostalo zdefiniowane. Mys§le, ze powinni-
Scie panstwo okresli¢ nam tutaj, na jakiej podstawie ryzyko to zostalo tak zdefiniowane.
Jakie dzialania przewidujecie panstwo podjaé, zeby do tego nie doszto? Rozumiem, ze nie
wystarczy stwierdzié, ze co$ takiego moze sie stac. Czy podejmujecie dzialania w tym
zakresie, zeby do tego nie doszto?

Jeszcze jedna moja refleksja. Stuchajgc wystapien pana ministra, pana przewodnicza-
cego, panstwa, mialam wrazenie, ze stanowiska pan6w nie sg jednolite. W zwigzku z tym
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pytam pana ministra, jak na dzien dzisiejszy przygotowujecie panstwo swoje stanowisko
w tej sprawie, jakimi kierujecie sie przeslankami. Czy tylko i wylacznie przestankami,
ktore plyng z bankéw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze z czlonkéw Komisji chcialby zabrac glos? Nie widze.
W takim razie oddaje glos przedstawicielom rzadu. Kto z panstwa chciatby wypowie-
dzie¢ sie pierwszy? Moze najpierw pan przewodniczacy, poniewaz do pana bylo najwiecej
ciekawych uwag. Prosze bardzo.

Przewodniczacy KNF Andrzej Jakubiak:

Dobrze. Co prawda nie byto w tej kwestii pytania, ale dla uporzadkowania dyskusji przy-
pomne, ze jezeli uznalibySmy, ze polski sektor bankowy stanowi 100%, to 37% aktywow
sg to Srodki, ktore nalezg do polskich, sg kontrolowane przez banki, ktore sg kontrolo-
wane przez polskich akcjonariuszy, 57% stanowig aktywa kontrolowane przez banki,
ktore pochodzg z Unii Europejskiej i 6% jest spoza Unii Europejskiej. Méwie o tym, zeby-
$my wiedzieli, zeby$my mieli w tym zakresie pewien porzadek. Oczywiscie wiekszo§é
z 57% a wlaSciwie wszystkie sg to kraje, ktore nalezg do strefy euro.

Odpowiedzi na pytania rozpoczne od pytan pani posel Mastowskiej, poniewaz wydajg
sie to kwestie jakby najmniej oderwane od biezacych prac o duzym rozmiarze i duzym
ciezarze gatunkowym.

Powolanie organéw nadzoru — przypomne, ze trzech — bylo wywotane kryzysem Leh-
man Brothers. Co nam daje powotanie owych organéw? Jakie korzysci? KorzySci pole-
gajg przede wszystkim na tym, ze mozemy uczestniczy¢ w pracach tych organéw, tych
grup, ktore pozniej ksztaltujg polityke w Unii Europejskiej w zakresie sektora finan-
sowego. Jezeli posiadamy a nasi pracownicy licznie uczestniczg w pracach zespotow
i grup roboczych, nie tylko w organach, ale w pracach grup roboczych... Na tym etapie
sg konstruowane i dopracowywane rozwigzania, ktére pézniej sg prezentowane, jezeli
chodzi o stanowiska EBA, EIOPA, ESMA, jak réwniez pézniej sg uwzgledniane w pra-
cach Komisji Europejskiej.

Oczywiscie, decyzje o tym, kto uczestniczy, sg podejmowane zgodnie z kompeten-
cjami. Wiekszos¢ decyzji o wyjezdzie poszczegdlnych osob jest podejmowana przeze
mnie a jezeli dotyczy to rowniez decyzji o wyjezdzie na posiedzenia organdw, europej-
skich organéw nadzoru, to wytyczne w zakresie ESMA sg akceptowane przeze mnie,
w zakresie EBA sg akceptowane przez pana przewodniczacego Kwasniaka, a w zakresie
EIOPA sg akceptowane przez pana przewodniczacego Gajka. To znaczy, ze od poczatku
mojej kadencji wprowadziliSmy zasade, iz w tym zakresie jest wieksza wiedza na szcze-
blu kierowniczym. Jednoczes$nie przed wyjazdami sg ustalane, nazwijmy to, instrukcje
wyjazdowe. System dziala sprawnie, gdyz z powrotem dysponujemy informacjg zwrotna,
czyli o tym, jakie problemy byly poruszane i jakie sg ustalenia. To, co jeszcze jest tutaj
istotne, to fakt, ze okresowo informacje o najwazniejszych problemach, jakie sg poru-
szane w czasie prac organow, sa przedktadane do wiadomosci Komisji Nadzoru Finan-
sowego tak, ze wszyscy czltonkowie byli informowani o owych pracach.

Wydaje sie, pani posel, ze lepiej jest by¢ niz nie by¢, zwlaszcza na tym etapie, kiedy
sg tworzone poszczegélne akty i stanowiska. Tak naprawde to tam jest rzeczywisty
wplyw. Mam tego pelng §wiadomos§é. Wynika to z moich dotychczasowych doswiadczen.
Taka polityke stosujemy w urzedzie. Staramy sie by¢ maksymalnie aktywni tam, gdzie
moze to skutkowa¢ realnym wplywem. Mamy w tym zakresie pewne osiggniecia, nie
tylko w organach nadzoru, ale rowniez w Europejskim Banku Centralnym, w Radzie
do Spraw Ryzyka Systemowego. Na skutek dziatalnosci, dzialan strony polskiej, Naro-
dowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Finansowego jedna z pierwszych spraw,
ktorymi zajmowala sie Rada, byla kwestia zwigzana z kredytami walutowymi. Row-
niez my zglosiliémy kwestie i do kwestii tej zostal powolany przez ERSB zespot roboczy,
ktory zajmuje sie shadow bankingiem oraz dzialalnoécig oddzialow instytucji kredyto-
wych w panstwach czlonkowskich, dlatego ze mamy do czynienia ze zjawiskami arbi-
trazu regulacyjnego. Rowniez na te kwestie, jezeli chodzi o ciala europejskie, chcieliSmy
zwroci¢ ich uwage. Wydaje mi sie, ze wypracowujemy sobie, co oczywiscie nie jest latwe,
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ale wypracowujemy sobie, powiedziatbym, dosy¢ dobra pozycje. Nasz glos jest slyszalny,
z naszym glosem licza sie w organach. Jeden z dyrektorow jest czlonkiem zarzadu
EIOPA. Staramy sie by¢ aktywni.

OczywiScie powolanie nowych organéw pocigga za sobg koszty. Rozporzadzenia sta-
nowia, iz koszty dzialalnosci kazdego z organéw sg pokrywane przez panstwa cztonkow-
skie. Ponosimy owe koszty. Moge powiedzie¢ tak, ze w o ile w 2010 roku 1gcznie koszty
zwigzane z utrzymaniem instytucji miedzynarodowych stanowily kwote 4360 tys. zi,
to w tym roku wedlug planu jest to kwota ponad 10.000 tys. zt. Nalezy liczy¢ sie w tym
zakresie, nie ukrywam tego, ze wzrostem kosztow, poniewaz organizacje te rozwijajg sie.
Zakladajg one rozwdj.

To, co moze jest jeszcze istotne, jezeli chodzi o nasz udzial i nasze relacje z organami,
to, ze — na ile jest to mozliwe — staramy sie wysyta¢ tam pracownikéw na tzw. konwenty.
Staramy sie rowniez promowac ich, jezeli chodzi o wyjazdy do pracy jako pracownikow
etatowych.

Niezaleznie od tego, bo przeciez nowa architektura nadzorcza, ktora powstata po 2010
roku, to nie tylko prace owych trzech organdw, jest takze udzial naszych pracownikow
w kolegiach nadzorczych. Poniewaz w wiekszoSci, niestety, jesteSmy krajem goszczacym,
nasi pracownicy udajg sie w tym celu do panstw macierzystych, tak jak inni nadzorcy
z podmiotow goszczacych. Co wydaje sie byé dosy¢ istotnym, to, ze na kazdy taki wyjazd,
na kazde takie kolegium jest zatwierdzana instrukcja. Jezeli jedzie tam inspektor nadzo-
rujacy dany bank, to jedzie z instrukcjg, ktora jest zatwierdzona w odpowiednim trybie.
Wydatki, jakie poniesiemy w tym roku, zwigzane z rezerwacjg biletow lotniczych i miejsc
w hotelach, sg w kwocie okoto 1700 tys. zt. Tak szacujemy razem z tym, co juz zostalo
do tej pory zarezerwowane. Tak, to jest to.

Moge powiedzie¢, ze w sprawie unii bankowej pomiedzy nami a rzagdem nie ma roz-
nic stanowisk. JesteSmy uczestnikiem procesu uzgodnien, jezeli chodzi o przyjmowa-
nie stanowiska strony polskiej, ale — jak dobrze panstwo wiecie — prowadzenie rozmow
i ostateczna decyzja nalezy do strony rzadowej. JesteSmy tylko organem administracji
publicznej, ale nie jesteSmy organem administracji rzadowej, ktéry prowadzi negocjacje
w tym zakresie. Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z unig bankowa, od samego poczatku
wspolpraca jest bardzo dobra, co moge powiedziec z calg otwarto$cig. Prosze mi wierzy¢,
ze z naszego punktu widzenia jest ona efektem dobrej wspolpracy zaréwno z Minister-
stwem Finanséw, jak i z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. To tez musze powiedziec.

Byly glosy zwigzane z zarzadzaniem kapitalami. Jako nadzorca jesteSmy wlasnie
w takiej sytuacji, ze oczekujemy - tak bylo w roku biezgcym, jezeli chodzi o wyniki
z roku ubieglego, ale generalnie taka tez byla tradycja od czaséw kryzysowych — pozo-
stawienia dywidendy w nadzorowanych przez nas podmiotach. W czeéci lub w caloSci,
to zalezy. Oczywiscie, okre§lamy parametry. Mozemy powiedzie¢, ze w zeszlym roku,
jezeli chodzi o sektor bankowy, na skutek naszej polityki 72% zysku bylto pozostawione
w Polsce, w instytucjach finansowych, instytucjach ubezpieczen, zaktadach ubezpieczen
- 25% i odpowiednio mniejsze kwoty, jezeli chodzi o powszechne towarzystwa emery-
talne. Uwazamy, ze podstawowym buforem bezpieczenstwa dla sytuacji, jaka jest w pol-
skim sektorze finansowym, generalnie rzecz biorac, sg kapitaly wlasne. JesteSmy w tej
dobrej sytuacji, ze od samego poczatku okresu transformacji, nauczeni do$wiadczeniami
z poczatku lat 90., stawialiémy na kapital optacony, kapital akcyjny optacony, fundusze
wlasne oplacone gotowka.

Jednoczesnie, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z wyplatg dywidendy, chcialbym zwré-
ci¢ panstwa uwage tylko na jedng rzecz. Nie mamy tu calkowitej swobody, ze jako organ
nadzoru mozemy zakazaé. Niektore kraje probowaly to zrobic i spotkaly sie z zarzutem,
ze takie dzialania ograniczajg zasade swobodnego przeplywu kapitalu. Jest to stuszna
zasada. Co w zwigzku z tym robimy? Okreslamy pewne warunki, ktére podmioty musza
spelni¢, zeby z nadzorczego punktu widzenia wyptata dywidendy mogta nastapié. Sta-
ramy sie zachowywac racjonalnie.

Nie wiem, jeszcze pan minister.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, bardzo prosze. Ma pan glos.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Na poczatek chciatbym potwierdzic to, co powiedzial pan przewodniczacy, ze w zakre-
sie wypracowywania w tej chwili stanowisk odnosénie do unii bankowej, jak réwniez
poszczegolnych rozwigzan, ktére unia bankowa zawiera, jak miedzy innymi przekaza-
nie jednolitego nadzoru do EBC, stanowiska te sa konsultowane i uzgadniane pomie-
dzy Ministerstwem Finanséw, Komisja Nadzoru Finansowego i Narodowym Bankiem
Polskim. Jest to trojkat statej wspotpracy. Oczywiscie, Komisja Nadzoru Finansowego
jest dla nas gtéwnym zrédltem wiedzy na temat sektora bankowego w Polsce, jego wraz-
liwoSci oraz problemdw, jakie istniejg. Stanowisko to odzwierciedla specyfike naszego
sektora. Zwracamy na to uwage w swoich dyskusjach.

W tej chwili tak naprawde jesteSmy na poczatku drogi, jezeli chodzi o tworzenie
unii bankowej. Niedawno, po decyzji Rady Europejskiej, ze w zakresie nadzoru nad
bankami ze strefy euro kompetencje nalezaloby przekaza¢ do EBC, pojawil sie wlasnie
jeden z takich elementow. Jest pierwszy projekt komisyjny, ktory generalnie spotkat sie
w Unii, powiedzialbym, z dosy¢ umiarkowanym przyjeciem. To znaczy oczywiScie jest
grupa panstw, ktore dosy¢ mocno popieraja szybkg prace nad owym dokumentem. Nie
jest jaka§ wielkg tajemnica, ze sg to te kraje, ktore w tej chwili majg najwieksze problemy
z sektorem bankowym i chcialyby, zeby jak najszybciej uruchomic instrumenty zewne-
trze, ktore bylyby w stanie wesprzec ich sektor bankowy, ale jest to grupa panstw, ktore
nie majg wiekszosci. Pojawia sie natomiast wiekszo§¢ panstw cztonkowskich zaréwno
ze strefy euro, jak i spoza_strefy euro, ktéra ma zasadnicze, to znaczy, ktéora mowi tak:
»,samej idei nie méwimy «nie», ale jest duzo watpliwosci”. Wlaénie tych, o ktérych méwi-
liSmy razem z panem przewodniczacym Jakubiakiem, ktore najpierw musimy wyjasnic,
okre§li¢ podstawowe parametry, jak mialoby to funkcjonowaé, kogo mialoby dotyczyc,
w jaki sposob, jaki w ogéle miatby by¢ proces decyzyjny, zebySmy mogli cokolwiek dalej
powiedziec, czy nas to interesuje czy nie.

Polska jest wlasnie w gronie tych panstw, ktore przyjely taktyke konstruktywnej
dyskusji i dialogu na temat owych problemoéw. Problemy te istniejg bez wzgledu na to,
czy bedziemy chcieli rozmawiaé¢ na temat unii bankowej i nadzoru. Zaistnial problem,
powiedzmy, w przeszloSci niewystarczajacego nadzoru w niektoérych panstwach czlon-
kowskich nad funkcjonowaniem ich instytucji bankowych. Istnieje problem przenosze-
nia owych probleméw na inne kraje. Czy chcemy czy nie chcemy, to, co bedzie sie dziato
w portugalskim, hiszpanskim, niemieckim czy francuskim sektorze bankowym, bedzie
mialo wplyw na Polske a wiec nie mozemy powiedziec, ze dyskusja ta nie interesuje nas,
poniewaz mamy zdrowy sektor. Dzisiaj jest on zdrowy, ale wecale nie mamy pewnoSci,
ze — gdy nastapi znaczne pogorszenie sytuacji niektorych bankow macierzystych w Unii
Europejskiej — system ten dalej wytrzyma. Chodzi o to, jak duze tapniecie jesteSmy w sta-
nie wytrzymac. A wiec musimy bra¢ w tym udzial.

Powotanie organéw unijnych to wynik kryzysu, wynik sytuacji zaistniatej w roku
2008, a nie wymyst urzednikéw, ktérzy nie mieli pomystu na swoje dalsze funkcjono-
wanie. Jest to potrzeba chwili, natomiast caly czas toczy sie dyskusja, jak to ma byc
zaprojektowane. Na razie mamy organy. Dopiero rozpoczely one funkcjonowanie. Nie
wszystko jest tam idealnie poukladane, ale jest tak jak zawsze w przypadku powolania
nowych instytucji i nowych instrumentéw. Musi by¢ to dopracowane. Poza tym sytuacja
zmienia si¢, dowiadujemy sie o jeszcze innych problemach, ktore wcze$niej mogly byé
nie do konca zdiagnozowane.

Jako Polska w najblizszych miesigcach na razie nie chcemy w dyskusji da¢ sygnatu.
A prawdopodobnie dyskusja bedzie trwala dtuzej niz zakladano - zaktadano, ze do konca
tego roku, zeby od poczatku roku powotaé juz nadzér w EBC - dlatego, ze zbyt wiele
panstw czlonkowskich zwraca uwage, ze wazniejsza jest jako§é niz tempo. Musimy
porozmawiaé o szczegbtach. Checemy sie w to wlaczy¢. Od samego poczatku nie chcemy
by¢ postrzegani jako kraj blokujacy jakiekolwiek dyskusje w Unii Europejskiej, zwigzane
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z bardzo istotnymi problemami. Zgadzamy sie, ze problem istnieje. Nie méwimy, ze aku-
rat to rozwigzanie, ktore zaproponowala Komisja, jest optymalne — wrecz przeciwnie,
moéwimy, ze ma bardzo duzo staboéci. Szukajmy jednak rozwigzania, gdyz problem ist-
nieje i nie zniknie sam z siebie.

Na razie podejScie rzadu polskiego jest takie, zeby konstruktywnie uczestniczy¢
w dyskusji w celu przekazania wszystkich informacji dotyczacych specyfiki rynku unij-
nego, ktory nie sktada sie z bankow macierzystych w strefie euro, ale rowniez z innych
bankoéw, z innych rynkow, gdzie jest inna struktura sprzedawanych instrumentéw finan-
sowych i w zwigzku z tym wystepuja ryzyka innego typu.

Jezeli chodzi o pytanie pani przewodniczgcej Skowronskiej na temat dyrektywy
CRD 1V, stanowisko polskiego rzadu bylo przyjeto w dniu 20 pazdziernika 2011 roku.
Od tamtego czasu byla dosyé¢ dluga dyskusja na poziomie Rady, czyli grup roboczych
Rady. Dopiero od maja tego roku rozpoczeta sie dyskusja z Parlamentem Europejskim.
Bylo bardzo wiele spotkan, wiele dialogdw na ten temat. Jednak nie widaé jakiego$
szczegolnego postepu w pracach nad owg dyrektywa. Podczas prezydencji cypryjskiej
obserwujemy raczej spowolnienie niz przyspieszenie dynamiki prac w tym zakresie.
Nie jest to dobry sygnal. Powiedzmy, ze nie wida¢ tutaj szczegélnie dobrej perspektywy
na przyszlosc.

Bylo pytanie pani posel Maslowskiej na temat udzialu pana ministra Rostowskiego
w grupie Bilderberg. Wiem, ze tam byl, natomiast nie wiem, co bylo omawiane. Nie
mam takiej informacji. Musialoby to by¢ pytanie bezpoérednio do pana ministra, co byto
przedmiotem dyskusji w trakcie spotkania grupy.

Mam nadzieje, ze odpowiedzialem mniej wiecej na wszystkie pytania, ktore byty
zadane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli pan minister Rostowski brat udzial w tym spotkaniu jako przed-
stawiciel Polski, to rozumiem, ze mozemy oczekiwac, iz Komisji zostanie przedstawiona
informacja, ale nie jest wykluczone, ze jest to grupa nieformalnych oséb, nieformalne
spotkania osob, ktore wtedy nie wystepujg w charakterze oficjalnych przedstawicieli.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Zdaje sie, ze tak wlasnie jest.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

No, wtasnie. Pan przewodniczacy Janczyk. Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni goscie!

W drugiej turze pytan chcialbym nieco rozszerzy¢ nasza dyskusje. Po pierwsze, uzy-
skaliémy odpowiedz, ze stanowisko przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego, kto-
rzy jezdza na spotkania w Unii Europejskiej, jest uzgodnione, ze sg pisane protokoty
uzgodnien ze strong rzadowa i ze jest tutaj petna zbieznos¢ opinii, pogladéw i kierunkow
dzialania. Chcialbym zapytaé, czy Polska, aspirujac do wspoéldzialania w ramach unii
bankowej w takim statusie, jaki jej przypada, czyli panstwa goszczacego, szuka jakiego$
porozumienia z innymi panstwami, ktore sg w podobnej sytuacji, po to, zeby wzmocnic
stanowisko negocjacyjne czy tez dzialamy tylko i wylgcznie w pojedynke?

Przy okazji chcialbym tez zapytac¢ o pewien fakt. Pamietamy, jak kilka miesiecy
temu wygladaly oczekiwania w stosunku do naszego panstwa w zakresie ratowania
strefy euro. Pamietamy o deklaracjach asygnowania dosy¢ duzych miliardowych kwot
na ratowanie strefy, ale skadingd wiemy tez, ze miedzy innymi Europejski Bank Cen-
tralny jest tez dystrybutorem kwot, Srodkéw dodrukowywanych w ramach strefy euro.
Korzystajac z panstwa wiedzy, chciatbym zapytaé o to, w jaki sposéb i ktére instytucje
unijne ze strefy euro, z wyszczegélnieniem instytucji komercyjnych i instytucji pan-
stwowych, sg zasilane owymi kwotami? W jaki sposéb, na jakich warunkach cenowych,
dlatego ze niewatpliwie jest to istotny element funkcjonowania catlego mechanizmu
regulacji i bonuséw, ktore wynikaja z poddawania sie rygorom nadzoru i wytycznym,
ktore wychodza zdecydowanie poza strefe panstw euro i ktorym, jak tutaj slysze, jest
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wola podporzadkowywania sie? Czy Polska docelowo bedzie mogta korzystaé¢ z dostepu
do taniego kapitalu, poniewaz sg anonse, ktére mowig o tym, ze kapital ten jest dystry-
buowany na poziomie 0,5% w sytuacji, kiedy wiadomo, ze nasze zadluzenie, nasz obli-
gacje sg sprzedawane w okolicach 6%?

Sa to pytania, na ktore przy okazji owej dyskusji warto byloby uzyskac jaka$ odpo-
wiedz. Jezeli macie panstwo wiedze na ten temat, prosze o to, zebySmy mogli to ustyszec,
zeby panstwo podzielili sie tym z nami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze? Pani posel Mastowska. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Nie otrzymatam odpowiedzi ze strony Komisji Nadzoru Finansowego na dwa konkretne
pytania. Jezeli moge, chcialabym zapytaé jeszcze raz. Ot6z méwicie panstwo o tym,
ze wyjezdzacie na szkolenia i czasem macie wplyw na pewne decyzje co do przyszioSci
nadzoru bankowego. Gdybym chciata zapytac wprost, to od 2010 roku funkcjonuje Euro-
pejski Urzad Nadzoru Bankowego. Zal6zmy, ze w przysztym roku, w roku 2013 po trzech
latach funkcjonowania ulega likwidacji. Co ja jako klient banku w Polsce strace na tym?
Jest to konkretne pytanie. Co konkretnie z tego mamy jako klienci bankéw? Prosze
podaé przyklady. Co stracitabym jako klient banku, gdyby urzad ten ulegt likwidacji?
Wie pan, ze zarazem w jaki§ sposob pokazuje nam to sens istnienia owej konstruke;ji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Jezeli nie ma innych pytan...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Jeszcze jedno przy tej okazji. W rozporzadzeniu, ktére powotato Europejski Urzad Nad-
zoru Bankowego — jest to rozporzadzenie Parlamentu i Rady — w kwestiach dotyczacych
niezalezno§ci organéw owego ponadnarodowego organizmu jest zapis, ze czlonkowie
organéw zarzadzajacych bedg dziala¢ niezaleznie i obiektywnie w wylgcznym interesie
Unii jako calosci. W zwigzku z tym, poniewaz pan przewodniczacy bierze udzial w spo-
tkaniach owych gremiow, chcialabym zapytac, czy — pana zdaniem - rzeczywiScie tak
jest, ze czlonkowie dzialaja w wylgcznym interesie Unii jako calosci czy tez kazdy z nich
kieruje sie przede wszystkim interesem wtasnego kraju.

I jeszcze jedno pytanie. Dlaczego Europejski Urzad Nadzoru Bankowego przeprowa-
dzal testy tzw. warunkéw skrajnych dla wybranych bankow? W testach tych brat udziat
tylko jeden polski bank — PKO BP S.A. Jakimi kryteriami postuzono sie, zeby wybraé
akurat ten bank? Czy chodzilo o kwestie rodzimego kapitatu, kontroli rodzimego kapi-
talu czy tez jakie$ inne przestanki? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Jezeli nie ma innych pytan i gloséw ze strony posiow, dziekuje bardzo. Zamy-
kam juz dyskusje ze strony czlonkéw Komisji. Prosze o odpowiedz na pytania. Ponownie
pan przewodniczacy.

Przewodniczacy KNF Andrzej Jakubiak:

Zaczne od tego, co pani posel Mastowska - jako przecietny klient banku — ma z tego,
ze sg trzy organy. W tym przypadku méwimy tylko o jednym europejskim organie nad-
zoru bankowego. Mysle, pani posel, ze bezpoérednio nie da sie tego przetozy¢, ale jezeli
spojrzelibySmy na system — bez czy z — w ktorym znajdujemy sie zwlaszcza jako Polska,
gdzie mamy kraje, ktore sa podmiotami dominujgcymi w stosunku do bankéw, ktére
u nas sg podmiotami zaleznymi, jezeli popatrzyliby§my z tego punktu widzenia na EBA
jako na miejsce wymiany informacji pomiedzy nadzorcami, jako na budowanie pewnego
rodzaju strategii, strategii bezpieczenstwa, to ma to wplyw, poniewaz informacja wplywa
do nas z pierwszej reki nadzorcy krajowego, ktory jest nadzorcg w stosunku do podmiotu
dominujgcego. A wiec, generalnie rzecz biorac, jezeli patrzymy, czy z punktu widzenia
bezpieczenstwa jest lepiej, to jest lepiej, wiemy wiecej. Powiem inaczej. Czasami informa-
cje, ktore otrzymujemy w zwigzku z funkcjonowaniem europejskiego systemu organow
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nadzoru, potrafimy wykorzysta¢ dla dziatan wyprzedzajacych, lepiej zabezpieczajacych
nasze polskie podmioty.

Czym kieruja sie cztonkowie owych organéw? Po pierwsze, powiem w ten sposob. Jezeli
chodzi o organy zarzadcze, nie ma watpliwosci, ze muszg sie kierowa¢ interesem, dla kto-
rego dany organ funkcjonuje. A wiec poniewaz funkcjonuje w Unii Europejskiej, musi kie-
rowac sie przede wszystkim interesem Unii Europejskiej. Jezeli natomiast chodzi o pozo-
statych nadzorcow, znowu patrzymy z punktu widzenia tych decyzji, ktore sa podejmowane
w EBA. Majg one raczej charakter systemowy niz charakter indywidualny. Charakteru
indywidualnego nie maja. W zwigzku z tym, jezeli nie maja, jezeli nie trzeba rozstrzygaé
sporow, ktore dotyczg konkretnych podmiotéw, to mozna powiedziec, ze kiedy rozmawia
sie o problemach, jakie wystepuja w sektorze bankowym, wiele z owych problemow jest
wspélnych. Wystepujg one réwniez u nas. Problemy zwigzane z odpowiednia ptynnoscia,
z tworzeniem rezerw, z tworzeniem babli na rynku nieruchomogci.

Pragne zwroci¢ panstwa uwage, ze de facto byliémy bardzo blisko sytuacji, w ktoérej
gdyby jeszcze troche pozniej stalo sie to, co sie stalo z Lehman Brothers — patrzac na to,
jak rozwijat sie rynek kredytow hipotecznych — by¢é moze mielibySmy podobne problemy
jak Hiszpania. Dzisiaj nikt nie potrafi tego jednoznacznie stwierdzié, ale jezeli popatrzy-
cie panstwo na akcje kredytowa, na dynamike w latach 2006-07, byliSmy na dobrej dro-
dze. U nas tez nastepowal niezwykle dynamiczny rozwdj rynku kredytéw hipotecznych,
skutkiem czego jest, ze dzisiaj mamy banki uniwersalne, ktérych aktywa w potowie sta-
nowig kredyty mieszkaniowe, na dodatek jeszcze walutowe.

Wiem, ze odpowie mi pani, iz jest to odpowiedz niezwykle niekonkretna, ale w tym
przypadku interesem wszystkich krajow czlonkowskich Unii Europejskiej jest to, zeby
system bankowy w kazdym kraju z osobna i w catej Unii byt systemem sprawnym i bez-
piecznym.

Jezeli moge jeszcze pozwolié sobie powiedzie¢ co$ ogodlnie, jezeli chodzi o unie ban-
kowa, czy jest to dobre z naszego punktu widzenia, Polski, z nadzorczego punktu widze-
nia, moge powiedziec, ze nawet jezeli bySmy nie przystapili, to jest to dobre rozwigza-
nie. Nie bedziemy musieli prowadzié¢ rozmoéw z kazdym z nadzorcoéw z osobna. Naszym
szczeSciem i nieszczesSciem jest to, ze 57% aktywow kontrolowanych przez banki, ktére
pochodza z krajow strefy euro, jest zdywersyfikowane. Jest cze§¢ bankéw niemiec-
kich, jest czes¢ francuskich, jest czes¢ hiszpanskich, portugalskich, wloskich. Oznacza
to pewng trudnos$é, gdyz niestety, kazdy z nadzorcow w przeszioSci a czasami tez teraz
ma inng optyke widzenia.

To, co jest ryzykiem a wartoScig unii bankowej, jezeli miatbym o tym moéwic, to to,
ze w pewnym sensie nalezy liczy¢ sie z tym, ze skonczy sie z patrzeniem narodowym
z punktu widzenia podmiotéw dominujacych, co z naszego punktu widzenia jako kraju
przyjmujacego jest ze wszech miar korzystne. Co by nie powiedzie¢, EBC reprezentuje
europejski punkt widzenia. Nie bedzie tam rozgrywania intereséw narodowych. Méwi-
tem to juz wielokrotnie, ale jeszcze raz powtérze. Z tego punktu widzenia, z naszego
punktu widzenia, powstanie, zgromadzenie uprawnien nadzorczych w EBC - kierujac
sie racjonalnie, powinno to raczej dotyczyc tylko podmiotéw, ktore dzialaja transgranicz-
nie, grup, ktére dzialajg transgranicznie — niezaleznie od tego, czy bedziemy podejmo-
wali decyzje czy tez nie, jest ze wszech miar korzystne. Zawsze tatwiej rozmawiac z jedng
organizacjg, ktora reprezentuje jedng kulture.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister Dominik.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

W uzupelnieniu tego, co moéwil pan przewodniczacy Jakubiak, po pierwsze, czy unia
bankowa w ogéle moze by¢ korzystna, czy jest potrzebna, chciatlbym zwréci¢ panstwa
uwage na jeden fakt. Kto pierwszy mowil o jednolitym europejskim nadzorze banko-
wym? Nie byly to panstwa strefy euro, byli to Wegrzy, ktérzy wiele lat temu pierwsi
zwrocili uwage na konieczno$§¢ rozpoczecia prac nad takim instrumentem jako panstwo
goszczace, pokazujac, liczge na to, ze utworzenie takich struktur w przyszlosci pomoze
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w rozmowie poszczegolnych nadzoréw i wypracowywaniu bardziej europejskiego podej-
§cia do problemow kapitalizacji bankéw oraz ich funkcjonowania.

Jakie sg osiagniecia EBA, ktére mozna namacalnie przetozyé¢ na funkcjonowanie
bankéw w poszczegdlnych krajach? Po pierwsze, EBA udalo sie skutecznie przeprowa-
dzi¢ stress test i wymusic zwiekszenie kapitalizacji bankow, co oczywiscie przeklada sie
na wieksze bezpieczenstwo klientéw. Byto to na kwote prawie 130.000.000 tys. euro.
Po drugie, EBA pomimo wszystko, pomimo tego, ze nie jest do konca dojrzalg organi-
zacja, struktura, np. pilnuje, zeby proces delewarowania, ktory byt zalecany, odbywat
sie w miare spdjny sposob tak, zeby nie powodowalo to drastycznego ograniczenia akcji
kredytowej w panstwach goszczacych. A wiec jest to organ, w ktérym mozna przedstawic
swoje argumenty i ktory bierze je pod uwage.

Na przyklad EBA jest instytucja, ktéra bardzo Scisle wspolpracuje z prezydencja
w ramach Unii Europejskiej. Tak bylo w przypadku naszej prezydencji. Mielismy duze
wsparcie. W dyskusjach nad rozwigzaniami bankowymi byt to bardzo cenny partner
do rozmoéw, wlasnie przedstawiajgcy nie tylko stanowisko narodowe, z ktorym zawsze
mamy do czynienia, kiedy sprawy pojawiaja sie na posiedzeniach ECOFIN, ale stano-
wisko eksperckie, ktore pokazywalo jak z punktu widzenia sektora bankowego w Unii,
ktory charakteryzuje sie takimi a nie innymi parametrami, moglyby zafunkcjonowac
pewne rozwigzania. A wiec jest wiele cennych elementéw, ktore EBA wnosi do obecnej
dyskus;ji.

Jezeli chodzi o przygotowanie naszego stanowiska i prezentowanie go na zewnatrz —
oczywiScie, w tej chwili mamy kilka panstw, ktére nas wspierajg, poniewaz sg dokladnie
w takiej samej sytuacji jak my. A wiec nie jest tak, ze Polska samodzielnie prezentuje
swoje stanowisko. Udaje sie nam dosy¢ skutecznie zawsze tworzy¢ jakie$ koalicje, ktore
reprezentujg bardzo podobne poglady. Sita glosu jest dosy¢ duza. Przykladem tego moze
by¢ reakcja przewodniczacego Europejskiego Banku Centralnego, pana Draghiego, ktory
powiedzial, ze oczywiScie EBC jest otwarty na wspolprace z panstwami spoza strefy euro.
Chcg rozmawiac na temat znalezienia sposobu dobrej wspélpracy w ramach nadzoru.
Maja $wiadomosé, ze propozycje przedstawione w tej chwili przez Komisje Europejska
sg niewystarczajgce, nie rozwigzujg wielu probleméw. Jest deklaracja, ze tak, oczywi-
Scie musimy rozmawiac na temat, poniewaz chcemy wspo6tpracy. Naprawde nie jesteSmy
jeszcze na tym etapie, zeby zaczgé mysle¢ o wetowaniu czy niezgadzaniu sie, poniewaz
sygnatly, ktore plyna od najwazniejszych partneréow w tej dyskusji, sa, powiedzmy, pozy-
tywne, dostrzegajace problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze co§? Prosze. Moze jeszcze nie bylo odpowiedzi, dlaczego tylko
bank PKO BP S.A. bal objety stress testem.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Dlaczego bank PKO BP S.A. zostal zakwalifikowany do testow jako jedyny bank z Pol-
ski? I jeszcze jedno pytanie. Zdal, tak, oczywiScie, zdal, co cieszy, dlaczego jednak tylko
ten i z jakich powodow wila$nie ten bank?

I druga sprawa. Nie ulega watpliwoSci, ze gdyby doszlo do utworzenia unii banko-
wej, byloby to przekazanie znacznej czeSci kompetencji na zewnatrz. Czy wobec tego
uwazacie panowie, ze moze sie to odby¢ w trybie pozatraktatowym? Jezeli tak, to czy
za poérednictwem zwyktych ustaw czy tez powinno sie to odbywaé w trybie art. 90 Kon-
stytucji RP? Jak panstwo z Ministerstwa Finansow... Poniewaz prawdopodobnie tego
typu kwestie tez padaja, takie pytania tez towarzyszg dyskusjom, jak panstwo przewi-
dujecie, ze sprawy te bedg rozwigzane, jezeli chodzi o strone formalnoprawng? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, kto odpowie? Pan przewodniczacy. Prosze bardzo.

Przewodniczacy KNF Andrzej Jakubiak:
Jezeli chodzi o ubiegloroczny stress test, ktory zarzadzita EBA i w ktérym uczestniczyt
tylko bank PKO BP S.A., nie potrafie udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi, pani poset, dla-
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tego, ze decyzje zapadly przed tym, zanim przyszedlem w dniu 12 pazdziernika. Domnie-
muje, ze byl to pierwszy taki duzy stress test robiony przez EBA, dlatego chcieli...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Liczyla sie wielko§é bankow. Banki systemowe. Wyodrebniono kategorie bankéw syste-
mowych.

Przewodniczacy KNF Andrzej Jakubiak:

Poniewaz poza PKO BP S.A. wszystkie inne duze banki, ktore funkcjonujg na rynku
polskim, sg jednak w grupach bankowych, wiec z tego powodu stress testy obejmowaly
tylko matki a nie obejmowaly corek.

W ramach przygotowan do stress testu, ktory EBA robi w przyszlym roku, czynimy
zabiegi, aby stress testem obja¢ nie tylko podmioty dominujace, ale réwniez i podmioty
zalezne, jezeli majg one znaczacy udzial w rynku lokalnym. Zabiegamy o przeprowadze-
nie stress testow dla poszczegélnych bankow zaleznych dziatajacych w Polsce.

Natomiast niezaleznie od EBA jako nadzor przeprowadzamy wlasne stress testy.
Nasze stress testy... Wlas$nie jesteSmy w trakcie kolejnego stress testu. Czasami warunki,
jakie stawiamy naszym bankom, sg o wiele bardziej surowe i wymagajace od tego, co czy-
nig nadzorcy europejscy. Jak gdyby inny jest punkt widzenia. JesteSmy blizej, bardziej
koncentrujemy sie na tym, co sie wydarzy, jezeli bedziemy mieli zlg sytuacje na rynku
polskim, na ile polskie banki sg wytrzymate. Wyniki stress testu beda opublikowane pod
koniec roku. Co wiecej, wyniki stress testu bedg rowniez wptywaly na nasze oczekiwania
co do dywidendy. Ponadto niezaleznie od tego, ze my robimy stress testy, stress testy robi
jeszcze Narodowy Bank Polski. Z tego punktu widzenia nasze banki sg poddane pet-
nej procedurze. Powtarzam, ze zabiegamy tez o to, zeby uczestniczyly rowniez w stress
testach europejskich i zeby wyniki stress testow byly pokazane. Z naszego punktu widze-
nia wydaje sie, ze mamy sie tez czym pochwalié.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

W sprawie kompetencji, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Dominik:

Dziekuje bardzo. Pani posel Maslowska zapytata, w jakiej formie ostatecznie mieliby-
$§my przyjmowac unie bankowa. Po pierwsze, zalezaloby to od tego, czym tak naprawde
mialaby ona by¢, jakiego typu kompetencje miatyby by¢ przekazane, w jakiej formie.
W tej chwili projekty, ktore sa dyskutowane w ramach Unii Europejskiej, majg swoje
podstawy w traktacie. Traktat umozliwia wydanie prawa wtornego o takim zakresie.
Implementacja tego typu prawa wtérnego w Polsce nie wymagataby zmian konstytu-
cyjnych, zwlaszcza, ze na razie dotyczy to tylko panstw strefy euro. A wiec tym bardziej
dopoki nie bedziemy panstwem strefy euro, przepisy te nie beda nas obowigzywatly.
Natomiast na temat tego, jaki bedzie ostateczny ksztalt, moglibysmy wypowiadaé sie
wtedy, gdy beda juz ustalone teksty, co konkretnie i kto miatby robi¢, w jakiej formie
mielibySmy przekazywac i jaki typ kompetencji. Dopiero wtedy bedzie mozna ocenic,
w jakiej formie mozemy to implementowa¢ do prawa polskiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawianie infor-
macji na temat unii bankowej, na temat kierunkéw zmian w europejskim systemie nad-
zoru bankowego. Dziekuje naszym goSciom a dla czlonkéw Komisji mam jeszcze kilka
komunikatéw, a wiec prosze o chwile uwagi.

Po pierwsze, wszyscy postowie, ktorzy cheg otrzymac projekt budzetu w wersji papie-
rowej, proszeni sg o zadeklarowanie takiej ochoty i zgloszenie sie do sekretariatu. Wtedy
wersje papierowe bedg dostarczone.

Po drugie, Prezydium Komisji wyznaczylo postow koreferentow do spraw omawiania
poszczegélnych czesci budzetowych w trakcie nadchodzacych pracach nad budzetem.
Nie bede czytat listy, ale prosze cztonkéw Komisji o zainteresowanie sie. Wszyscy zostang
powiadomieni.
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Po trzecie, posiedzenie Komisji w dniu dzisiejszym, ktore miato odbyé sie o godz.
18.00, zostalo przesuniete na godz. 17.00. Przepraszamy za zmiane, ale w Sejmie dzieje
sie wiele rzeczy i czasami musimy dokonywac takich zmian.

Po czwarte, mam sygnal od pana przewodniczacego Janczyka, ktérego juz nie
ma a ktory chcialby w podkomisji stalej powolaé¢ wiceprzewodniczgcego. Prezydium
oczywiscie nie zglasza zadnego sprzeciwu. Pozostawiamy to do rozstrzygniecia samej
podkomis;ji stalej. Uznalismy, ze podkomisja jest wladna wylonic ze swojego sktadu wice-
przewodniczacego podkomisji statej.

To tyle spraw biezacych z naszej strony. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji. Widzimy sie o godz. 17.00.
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