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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na 2012 rok,

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na 2013 rok,

— rozpatrzenie opinii Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o rzagdowym pro-
jekcie ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) o:
1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
2) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 6 — Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
3) czesci budzetowej 31 — Praca,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
4) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne,
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,
— dotacje celowe z zal. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
5) czesci budzetowej 63 — Rodzina,
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 25, 27, 28, 33,
34, 38, 39, 53 i 58,
7) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatéw:
— 852 — Pomoc spoteczna,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8
— 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
— wydatki z zat. nr 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
8) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zal. nr 6:
— Funduszu Pracy,
— Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
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9) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— dotacje celowe z zal. nr 8,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
10) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 30,

11) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
— dochody i wydatki z zal. nr 1 2,

12) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 6:

— Funduszu Administracyjnego (KRUS),

— Funduszu Emerytalno — Rentowego (KRUS),

— Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),

13) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

14) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 6:

— Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

— Funduszu Emerytur Pomostowych,

15) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Maciej Grabowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej L.odyga zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Naj-
wyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Pachciarz prezes Narodowego Fun-
duszu Zdrowia wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Skiba prezes zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspoétpracownikami, Janina Pszczotkowska i Daniel
Zahorenko zastepcy prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego wraz ze wspolpracowni-
kami, Mirostawa Boryczka czlonek zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspotpra-
cownikami, Andrzej Bida dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowa-
nych wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Gambrych dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka,
Waclaw Martyniuk doradca Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Adam Nieweglowski — legislator z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer
— kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym panstwa bardzo serdecznie przywitaé i przeprosi¢ za przesuniecie godziny
rozpoczecia posiedzenia Komisji. Wsp6lne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Spraw Zagranicznych zakonczylo sie w innym terminie niz pierwotnie
zaplanowano. Z tego powodu odbywamy posiedzenie w pozniejszym terminie.

Panstwa gosci poprosimy o zajmowanie miejsc. Panstwa poslow rowniez prosze o zaj-
mowanie miejsc. Prosze o podpisywanie przez goSci listy obecnosci.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze, zaopiniowanie wniosku
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie zmian w planie finansowym Naro-
dowego Funduszu Zdrowia na rok 2012. Punktem drugim jest zaopiniowanie wniosku
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie zmian w planie finansowym Naro-
dowego Funduszu Zdrowia na rok 2013. Trzeci punkt to rozpatrzenie opinii Komisji
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Polityki Spotecznej i Rodziny o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2013
z druk sejmowego nr 755 o wlasciwych czesciach budzetowych. Czy sg uwagi panstwa
postow do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku
dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego dzisiejszego
posiedzenia.

Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych wlaSciwa komisja sejmowa ma czterna$cie dni na zaopiniowanie projektu
zmian planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia. Ustawa stanowi, ze nieusto-
sunkowanie si¢ do wniosku w tym terminie oznacza pozytywne zaopiniowanie projektu
zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia. Prosze o przedstawienie
projektu zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2012, ktéry
wplynal do Komisji w dniu 30 pazdziernika 2012 roku.

Chciatabym przeprosi¢ panstwa za drobng pomytke, poniewaz chcialabym jeszcze
przywitac¢ naszych gosci. W posiedzeniu Komisji uczestniczg: pan minister Cezary Rze-
mek, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia, pan minister Marek Bucior, podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. W innych cze$ciach budze-
towych beda réwniez uczestniczy¢: pani Janina Pszczolkowska, zastepca prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, pani Mirostawa Boryczka, czltonek zarzadu
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, pan prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych Wojciech Skiba, pan Andrzej Bida, przedstawiciel Urzedu
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, a takze pan Daniel Zahorenko,
zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Witam serdecznie pana
ministra Macieja Grabowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, a takze
prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, panig Agnieszke Pachciarz oraz osoby, ktore
panstwu towarzyszg.

Pani prezes, bardzo prosze o przedstawienie projektu zmian w planie finansowym
na rok 2012. Bardzo prosze.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Agnieszka Pachciarz:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo!

Zgodnie z przywolang przez panig przewodniczacg ustawg, pozwalamy sobie przed-
stawi¢ projekt zmiany planu finansowego jeszcze na biezgcy rok. Jest to zmiana o cha-
rakterze porzadkowym wynikajgca z analizy i danych, ktore posiadamy po zamknietych
okresach rozliczeniowych. Zakres przedmiotowej zmiany dotyczy zmniejszenia sktadki
naleznej brutto rownej przypisowi sktadki od ZUS w wysokoS§ci 20.834 tys. zt. Zmniejsze-
nie to wynika ze zmniejszonego wplywu. Biorac pod uwage pozostate zwiekszone przy-
chody, mogliSmy sobie pozwoli¢ na takie zmniejszenie w tym obszarze.

Poza tym przedmiotem zmiany jest zmniejszenie kosztéw poboru i ewidencji tychze
skladek o 41 tys. zl, co jest pochodng wynikajacag z ustawy. Ponadto jest zwiekszenie
pozostatych przychodéw o nad 86.000 tys. zt, zwiekszenie pozostalych kosztéw o ponad
93.000 tys. z1, zwiekszenie przychodow finansowych o0 99.000 tys. zt i zwiekszenie kosz-
tow finansowych o ponad 71.000 tys. zt. Pozwole sobie pokrétce omowi¢ wymienione
sze$¢ punktéw zmiany.

Po pierwsze, zmniejszenie wplywu skladki od ZUS wynika z analizy rzeczywistej
realizacji przychodow skladek za zamkniety okres trzech kwartalow oraz z analizy pro-
gnozy przychodéw, na podstawie ktorej byl tworzony budzet w czerwcu w 2011 roku
i prognozy przedstawionej nam poézniej przez Ministerstwo Finanséw juz na ten rok,
w sierpniu 2012 roku. Stad proponowana zmiana, ktorej wysoko§é, jak wspomniatam,
wynika z innych mozliwo$ci finansowych i zwiekszonych przychodéw w pozostatych
zakresach.

Kolejna zmiana to koszty ewidencji, ktore zgodnie z ustawg wynosza 0,2%, w zwigzku
z czym z prostego wyliczenia wynika 41 tys. zt zmniejszenia kosztéw poboru sktadek.

Zwiekszenie pozostalych przychodéw o 86.000 tys. zt wynika z kilku przestanek,
ale gltéwnie z przychodow, ktére w tej chwili uzyskaliSmy na podstawie nowej ustawy
refundacyjnej, a mianowicie z instrumentéw dzielenia ryzyka. W kwocie 86.000 tys. z1
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kwota 76.000 tys. zl to wlasnie efekt przychodow z tego tytulu. Kwot tych nie mozna
bylo oszacowaé w momencie uchwalania planu, monitorujemy to na biezaco, jest to okre-
Slane wedlug aktualnych przychodéw. Pozostata kwota wynika miedzy innymi z rozwia-
zanych rezerw utworzonych w zwigzku z toczacymi sie procesami, ktére w miedzyczasie
zostaly korzystnie rozstrzygniete dla Narodowego Funduszu Zdrowia.

Kolejna pozycja F ,Pozostate koszty”. Zwiekszenie 0 93.000 tys. zt wynika z kilku
pozycji izmniejszajacych, izwiekszajacych w pozycji F1. Zmniejszenie wydatkéw
na karte profesjonalisty i recepty, ktore tez sa monitorowane na biezgco i nie mozna
doktadnie oszacowaé, ile dokladnie wydatkow Fundusz poniesie w zwigzku z wydawa-
niem recept, poniewaz jest to dosy¢ ptynna liczba. Po zamknietych okresach rozliczenio-
wych mogliémy zglosi¢ takg poprawke.

Nastepnie w pozycji F2 ,rezerwa na zobowigzania wynikajace z postepowan sado-
wych” jest na kwote powyzej 68.000 tys. z1, co wynika z proceséw, ktore zostaly roz-
poczete przeciwko oddzialom Funduszu i w mniejszym zakresie przeciwko Centrali
w zamknietych okresach miesiecznych. Wyglada to réznie na tle oddziatéw. Pieé
oddzialéw wystapilo o zwiekszenie §rodkéw, szes§¢ oddzialow o zmniejszenie srodkow
na rezerwy, summa summarum wniosek w F16 wynosi podang wczesniej kwote.

Dalej w pozycji F4 ,inne koszty” zwiekszenie o 44.418 tys. zl, co wynika takze z utwo-
rzonych odpiséw aktualizacyjnych, tworzonych gltéwnie z tytulu naleznosci z tytutu
sktadek za lata poprzednie 2009 i 2011, ktoére jesteSmy zobowigzani tworzy¢ zgodnie
z art. 35b ustawy o rachunkowosci.

Kolejna pozycja to przychody finansowe zwiekszone o ponad 99.000 tys. zl, co wynika
gléwnie ze zwiekszonych przychodéw z tytulu odsetek uzyskanych z lokat. Fundusz,
biorgc pod uwage swoje zobowigzania, ktore sg, jak panstwo wiecie, rozdysponowane
na caly rok na §wiadczenia zdrowotne, lokuje kwoty, ktére w miedzyczasie jest w sta-
nie lokowa¢ chociazby na jeden dzien na zasadach okreslonych wewnetrzng procedura
a takze wedlug zasad okreslonych przez Ministra Finanséw, lokuje pienigdze, ktore
oczywiscie sg w calo§ci przekazywane na §wiadczenia, na zadania Funduszu. W zwigzku
z tym na ten moment, bioragc pod uwage zamkniete dziesie¢ miesiecy oraz prognoze
na ostatnie miesigce tego roku, mozemy zwiekszy¢ o takg kwote.

Kolejna pozycja to inne przychody finansowe. Zwiekszenie o 29.000 tys. zl, co wynika
z rozwigzania rezerw utworzonych na prawdopodobne zobowigzania tutaj z kolei z odse-
tek, nie na kwote gtéwna, ale z odsetek od roszczen bedgcych przedmiotem postepowan
sadowych.

Kolejna pozycja to koszty finansowe. Zwiekszenie o ponad 71.000 tys. zl, co z kolei
wynika z rezerw utworzonych na odsetki od zobowigzan z postepowan sgdowych, ktore
sg co kwartal uaktualniane przez Fundusz.

Zmiany te, jak wspomnialam, majg charakter porzadkujacy. Co roku o tej porze zwra-
camy sie do panstwa o odpowiednie zmiany w planie, zeby go urealni¢ i zeby spelnié
wszystkie wymogi ustawowe. Wobec powyzszego prosze Wysokg Komisje o pozytywna
opinie co do tejze zmiany.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje. Otwieram dyskusje nad przedstawionym projektem zmiany planu finanso-
wego. Kto z pan i panéw zglasza sie do glosu? Pan posel Kowalczyk. Zglaszal sie pan
do glosu? Udzielam panu glosu.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak. Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Mam pytanie moze nie tyle do zmian,
co do sytuacji, jezeli chodzi o kontrakty na lecznictwo szpitalne w Mazowieckim Oddziale
Wojewo6dzkim Narodowego Funduszu Zdrowia. Zwykle corocznie w jakim§ stopniu byly
realizowane nadwykonania, jezeli chodzi o lecznictwo szpitalne. Oddzial mazowiecki
od kilku lat ma bardzo trudng sytuacje, jezeli chodzi o kontraktowanie ustug. Szczegol-
nie odbija sie to na lecznictwie szpitalnym, kiedy z rok na rok wartoséci kontraktow real-
nie spadajg. Czy na rok 2012 jeszcze sg przewidywane $rodki w oddziale mazowieckim
na realizacje chociaz czesci nadwykonan w zakresie lecznictwa szpitalnego? Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg jeszcze... Pan poset Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Szanowna Komisjo!

Akurat pan posetl Kowalczyk sprowokowal mnie do zadania pytania, poniewaz pan
posel pytal o mazowiecki oddzial Funduszu. Chcialbym generalnie zapytac panig pre-
zes o zasady podzialu rezerw Funduszu. Czy sg $cisle okre§lone zasady? Czy my jako
poslowie mozemy zaznajomic sie z owymi zasadami? Wtasnie w ramach rezerw sg doko-
nywane takze platnosci za nadwykonania. Pan posel powiedziat o tym, ze wojewodztwo
mazowieckie jest tutaj bardzo mocno poszkodowane. Mam pewne wyliczenia, z ktérych
wynika, ze w wojewodztwie tym odplatnosé za nadwykonania wynosi w granicach 90%
a w wojewodztwie lubelskim, panie poSle Lopata, styszatem, ze 10%. Czy mozna by byto
wyjasni¢, jak funkcjonuja owe zasady? Jak postepuje zasada platnosSci za nadwykonania?

W zwigzku ze zmianami, ktore dzisiaj tutaj pani prezes zaproponowala, chcialbym
zapytac, jaki jest zwigzek z rezerwami, ktore sg w pokaznych kwotach, poniewaz rzedu
kilkudziesieciu milionow zlotych, na postepowania sgdowe i zwigzane z tym odsetki. Czy
to przypadkiem nie jest tak, ze w wojewodztwach, gdzie dodatkowe Srodki na nadwyko-
nania sg ptacone w mniejszych wielkosciach, sg egzekwowane przez podmioty w sadzie?

Chcialbym zapytac - to juz tak na przyszlosc - jezeli nie ma jasnych, czytelnych zasad
podziatu §rodkow, czy jednak nie warto byloby pochyli¢ sie nad tym i zastanowi¢, zeby
ustali¢ pewne jasne, czytelne reguly, ktore bedg rowno stosowane we wszystkich oddzia-
tach Narodowego Funduszu Zdrowia.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie widze innych glosow w dyskusji. Uprzejmie prosze o odpowiedZ na zadane pytania.
Pani prezes Pachciarz.

Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Szanowna Komisjo!

Pytania dotycza bardziej sytuacji biezacej. Odpowiadajac na pierwsze pytanie,
chcialabym powiedzie¢, ze zmiana przedstawiana dzisiaj Wysokiej Komisji nie wplywa
na zakres kontraktowania oraz Srodki dostepne dla oddzialéw na ten rok i na przyszly.

Jezeli chodzi o oddzial mazowiecki, to jako jeden z niewielu ma on poétroczne okresy
rozliczeniowe. Jeszcze w tej chwili — jest to tez zwigzane z aktywnoScig Swiadczeniodaw-
cow, ktorzy rozliczajg sie w roznym okresie — oddzial bilansuje swdj budzet, ptacac czesé
nadwykonan, oczywiscie takze wedtug zasad wynikajacych z treSci orzeczen sadowych,
ktore wskazujg nam, ktore Swiadczenia sg uznawane jako ratujgce zycie. Rzeczywiscie
jest tak, ze w przypadku oddzialu mazowieckiego za lata poprzednie — do biezacego jesz-
cze nie sposob sie odnie§é, poniewaz proces rozliczania wykonania biezacych kontraktow
jest w trakcie — placenie za tzw. §wiadczenia ponadlimitowe w tym oddziale bylo wyzsze
niz w pozostatych, pomimo ze, jak rozumiem, pan posel odnosi sie takze do skutkow
algorytmu, gdzie wzrost jest nieco nizszy niz w pozostalych wojewodztwach. To jednak
nie znaczy, ze Srodki per capita, czyli na jednego ubezpieczonego w wojewodztwie mazo-
wieckim ciggle nie sg najwyzsze w kraju. Zalezy to tez od danych oraz punktu widzenia,
jaki si¢ przedstawi, ale rzeczywiscie, w tym roku rozliczenia za pierwsze potrocze jesz-
cze trwajg. Swiadczeniodawcy sg w tym zakresie aktywni. Zgodnie z wytycznymi dla
oddzialow, w pierwszej kolejnosci sg rozliczane §wiadczenia uznawane za ratujace zycie.

Co do kwestii funduszu zapasowego, chcialabym powiedzieé, ze w tym roku jeszcze
nie zostal on uruchomiony. Zgodnie z ustawg zawsze wynosi on 1%. Rezerwa ogélna.
Pan posel pytal o rezerwe ogélna. Rezerwa ogolna nie zostala uruchomiona. Wynosi ona
621.000 tys. zl. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami jest ona rozdysponowana po zaopi-
niowaniu przez dwoch ministréw, ministra zdrowia i ministra finansow. Po otrzymaniu
pism w tej sprawie zostanie rozdysponowana. Jak panstwo wiecie, mamy pewien pro-
blem z mniejsza Sciagalnoscig sktadek. Stad pierwszy punkt dzisiejszej zmiany tez doty-
czy owej kwestii. Najprawdopodobniej takie bedzie przeznaczenie tejze rezerwy, do czego
zreszta obliguja nas obowigzujace przepisy.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PugLICZNYCH (NR 109)

Co do funduszu zapasowego, zdaje sobie sprawe, ze zawsze budzi on pewne watpliwo-
Sci. W tym roku, w przeciwienstwie do lat minionych, staraliSmy sie, zeby kazdy oddziat
w jakiej$ czeSci byt beneficjentem owej rezerwy. Na przyklad rozliczyliémy ciggle nieroz-
liczong w latach poprzednich migracje za rok 2009, gdzie rzeczywiScie beneficjentami
bylo kilka oddziatéw. Najbardziej upominat sie o to oddzial §laski, ktory mial zaleglo§é
od innych oddzial6w na poziomie 52.000 tys. zl, w tym np. od oddziatu opolskiego okoto
20.000 tys. zt na ten cel. Staraliémy sie, zgodnie z rzeczywistymi potrzebami, po analizie
potrzeb oddzialéw, rozdysponowacé §rodki, mimo iz mamy §wiadomosé, ze zawsze bedzie
to budzilo pewne emocje. Czesé srodkéw zostata rozdysponowana zgodnie z obowiazuja-
cym ustawowo algorytmem.

Co do postepowan sgdowych, od kilku lat obserwujemy ten sam trend. Mianowi-
cie wysoko§¢ roszczen jest na zblizonym poziomie a sady zasadzaja okolo 20% tychze
roszczen po wnikliwej analizie tych, ktore Swiadczeniodawcy sg w stanie wykazac jako
ratujgce zycie. OczywisScie, jest to trudny dla nas problem, ale z drugiej strony limitowa-
nie §wiadczen oraz poziom nadwykonan sg wpisane w same zasady ustawowe, przyjete
w glownie obowigzujacej nas ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych. Analizujemy to dokladnie. Na przykiad skutkiem owej ana-
lizy jest to, ze na rok przyszly oddzialy zwiekszyly w swoich planach zakupéw §rodki
przeznaczone na anestezjologie i intensywna terapie, tam, gdzie co do zasady jest duzo
swiadczen ratujacych zycie.

Musze panstwu powiedziec, ze cze$¢ oddzialow ma taki poziom nadwykonan, ze mniej
niz okoto 6% w nadwykonaniach sg to procedury ratujace zycie, w innych okoto 20%.
A wiec poziom dyscypliny §wiadczeniodawcoéw jest bardzo zrbéznicowany, poniewaz
sg oddzialy, gdzie rzeczywiScie §wiadczenia te trudno jest w pelni limitowa¢. Podany
przyklad intensywnej terapii chyba jest najbardziej wyrazisty, szczerze mowiac, jedyny
tak wyrazisty. W pozostalych zakresach kwestia limitowania wobec znanego na poczatku
roku limitu budzi juz pewne obiekcje co do prawidlowego planowania $wiadczen, ale
poziom roszczen jest w miare stabilny. Sady orzekaja wysokosci okoto 20% zasadniczej
kwoty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan przewodniczacy Lopata poprosit o glos.

Posel Jan Lopata (PSL):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo!

Chcialbym powiedzie¢ w ten sposob, ze jako Komisja Finanséw Publicznych jesteSmy
beneficjentami procesu legislacyjnego zmian w planie finansowym Narodowego Fundu-
szu Zdrowia czasami o niewielkie kwoty. Jezeli natomiast chodzi o wielosetmilionowe
rezerwy, dzisiaj jest taki stan prawny, ze Komisja Finanséw Publicznych nie bierze
udzialu w procesie decyzyjnym. Wielokrotnie juz zwracaliémy na to uwage. MieliSmy
obiecane a wrecz przyrzeczone, ze od tego roku zmieni sie to i ze bedziemy informowani,
poniewaz tylko w takich kategoriach trzeba bedzie na to spojrzec, jezeli chodzi o przy-
gotowane decyzje co do podziatu kwot. Poprzednie lata wskazuja, ze niestety, kierunki
rozdysponowania §rodkow z duzych rezerw na pewno nas nie satysfakcjonuja, nie zado-
walajg. ChcielibySmy by¢ informowani na ten temat. Mysle, ze w ogole trzeba doprowa-
dzi¢ do zmiany ustawy, zeby Komisja Finanséw Publicznych Sejmu, Komisja Zdrowia
opiniowaly zmiany w planie finansowym rozdysponowanie rezerw. Nie uzurpuje sobie
decydowania, ale opiniowanie wydawania tak duzych pieniedzy, moim zdaniem, jest
bezwzglednie konieczne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Zanim udziele gltosu pani prezes, chcialabym poprosic panig prezes o udzielenie odpowie-
dzi na piSmie, gdyz pani prezes powiedziala, ze przekazano, rozdysponowano na niektore
oddzialy rezerwe migracyjng. W informacji przy planie finansowym Narodowego Fun-
duszu Zdrowia poprzednio mieliémy wskazywane, ze niektore oddzialy ptacg za migra-
cje a inne nie wywigzuja sie z tych zobowigzan. A zatem zaplacenie wprost rezerwy
migracyjnej tym oddziatom albo za te oddzialy, ktore nie wypelniajg tego obowigzku,
nie pomniejszajac sobie wydatkéw w planie finansowym na ten cel, oznacza, ze dostajg
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okreslong premie. Na pewno jedng z rzeczy pomiedzy oddzialami powinna by¢ pewna
lojalnosc i pewna dyscyplina. Cheialabym prosic o takg informacje, jak zostaly zaptacone
sprawy zwigzane z migracjag w ostatnim podziale $srodkow z rezerwy, ktéry dokonywano
przy udziale ministra zdrowia i ministra finanséw, poniewaz dla nas jest to rzecz nie-
zwykle wazna. Niektore oddzialy sg zdyscyplinowane. Chodzi o to, zeby inne, ktére nie
sg zdyscyplinowane, nie dostawaly za to dodatkowej premii. Rozumiem, ze pani prezes
nie jest przygotowana na taka odpowiedz, ale poprosze o taka informacje.
Bardzo prosze, pani prezes Pachciarz.

Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:

Dziekuje bardzo. Szanowna Komisjo, poniewaz pan przewodniczacy rzeczywiscie postu-
lowal na ostatnim posiedzeniu, pomimo braku obowigzku ustawowego przy funduszu
zapasowym zlozylam taka deklaracje, ze do Komisji zlozymy informacje przed rozdy-
sponowaniem $rodkéw. Taka informacja zostala przeze mnie przekazana do Komisji,
informacja adresowana do pana przewodniczacego Komisji, do pana posta. Przed roz-
dysponowaniem funduszu zapasowego Komisja, panstwo otrzymaliScie z Funduszu,
od nas takg informacje, takie pismo, gdzie miedzy innymi — odnoszac sie do drugiego
pytania — kwestia wysokosci §rodkéw, podziatu wedlug zasad migracji za 2009 rok takze
zostala wskazana. Wspomniana przeze mnie migracja dotyczyla zaleglosci pomiedzy
oddzialami za 2009 rok. Ostatnio na posiedzeniu Komisji pani przewodniczaca tez chyba
mowila o tej sprawie. Za 2011 rok oddzialy juz rozliczyly sie pomiedzy sobg. Rok 2010
rowniez. W tej chwili monitorujemy rok 2012. Problem nierozliczenia i pewnej, jak pani
przewodniczgca byta uprzejma powiedzie¢, z czym sie zgadzam, nierzetelno§ci pomiedzy
oddzialami, zostal juz zniwelowany. Zaleglosc, ktora zostata rozliczona w tejze migracji,
dotyczy 2009 roku.

Od tego czasu, zmieniajac nieco procedure rozliczen pomiedzy oddziatami, w szcze-
goélnosci mozliwos§¢ rozliczenia sie w nastepnym roku, spowodowali$émy to, ze w tej chwili
oddzialy rozliczaja sie pomiedzy sobg za rok 2011. Proces ten jest juz zupelnie zakon-
czony. Zreszta wiekszo§¢ oddzialéw rozliczyla sie w danym roku i na poczatku roku
nastepnego, czyli tego za rok 2011. A wiec problem rozliczen migracyjnych w tej chwili
mamy opanowany, ale oczywiScie szczegotowe informacje mozemy jeszcze przedstawié
Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. A zatem w tym punkcie zrealizowaliSmy punkt pierwszy porzadku
dziennego. W czesci dyskusji pozostaje nam przyjecie opinii w sprawie zaopiniowanie
zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na 2012 rok.

Proponuje przyjecie opinii nr 44 do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w spra-
wie projektu zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na 2012 rok
uchwalonej na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2012 roku: ,,Komisja Finanséw Publicz-
nych na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2012 roku rozpatrzyla wniosek Prezesa Naro-
dowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 pazdziernika 2012 roku dotyczacy projektu zmian
w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na 2012 rok. Na podstawie art.
124 ust. 112 w zwigzku z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych pozytywnie
opiniuje zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2012 rok przed-
stawione we wniosku”.

Kto z pan... Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii? Nie widze. A zatem jednogto$nie
przyjeliémy opinie dotyczacg zaopiniowania zmian w planie finansowym na rok 2012.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego czyli zaopiniowania wniosku Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego
Funduszu Zdrowia na 2013 rok. Poprosze panig prezes o przedstawienie przediozonej

propozycji.
Prezes NFZ Agnieszka Pachciarz:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!
Dziekuje za pozytywna opinie. Teraz przedstawimy réowniez zmiane porzadkujaca
dotyczaca planu finansowego na rok 2013. Zmiana wynika ze skutkow wejscia w zycie

m.h. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PugLICZNYCH (NR 109)

dopiero od dnia 1 stycznia, ale uchwalonej w dniu 27 lipca, ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, gtéwnie art.
50 dotyczacego elektronicznej weryfikacji uprawnien pacjenta. Wiedzac o takich pla-
nach, w momencie przygotowywania zgodnie z ustawg planow, zarezerwowaliSmy §rodki
wskazane enumeratywnie, wprost w ustawie, w art. 5 nowelizacji, gdzie w pozostalych
kosztach pozycji F wpisaliSmy wowczas kwote 7514 tys. zI. W tej chwili wobec uchwa-
lenia ustawy - jak wspomnialam, w dniu 27 lipca, ustawa byla opublikowana we wrze-
$niu a bedzie obowigzywac od dnia 1 stycznia przyszlego roku — w zwigzku ze zmiang
stanu prawnego wnosimy o zwiekszenie w pozycji D ,,Koszty administracyjne” o te sama
kwote, wowczas wskazang w pozostalych kosztach.

Przypomne, ze ustawa dotyczy dwoch zadan Funduszu a mianowicie windykacji kosz-
tow $wiadczen oplaconych przez osoby nieuprawnione. Do tej pory bylo tak, ze to $wiad-
czeniodawcy w przypadku udzielenia §wiadczenia osobie nieuprawnionej, ktérg np. uwa-
zano za osobe uprawniong lub od poczatku byto wiadomo, ale nie pobrano srodkéw...
W tym momencie koszty osob, ktore przedstawily nieprawidlowe dokumenty lub zto-
zyly o§wiadczenie o tym, ze pacjent jest osoba uprawniong... Od dnia 1 stycznia ryzyko
i windykacja §rodkéw zostang zdjete ze §wiadczeniodawcow. Obowigzek ten zostanie
przeniesiony na platnika, na Narodowy Fundusz Zdrowia.

Drugi obowigzek wynikajacy z tego samego przepisu, z ust. 3 wspomnianego art. 50
ustawy dotyczy elektronicznego potwierdzania uprawnien do §wiadczen. Jak panstwo
by¢ moze wiecie, w tej chwili jest to testowane przez wojewddztwa tak, zeby mozna
bylo nie obarczaé pacjenta obowigzkiem posiadania dokumentow, tylko w momencie
przyj$cia na podstawie PESEL sprawdzi¢ jego uprawnienie przez elektroniczny kontakt
z platnikiem. W tej chwili to testujemy. Oddziatom, gléwnie §wiadczeniodawcom, ktorzy
weszli w testowanie, wychodzi to dosy¢ sprawnie. Mam nadzieje, ze od stycznia bedzie
to sprawnie uruchomione w calej Polsce.

Obowiazki te, po pierwsze, windykacja, po drugie, elektroniczne potwierdzanie
uprawnien, powodujg konieczno$¢ stworzenia dodatkowych etatéw, dziewieciu w Cen-
trali, dziewiecdziesieciu czterech w oddzialach, w zaleznosci od wielkoSci oddzialu
i obstugiwanej populacji. W Centrali sze$¢ etatéw na utrzymanie dziatania Centralnego
Wykazu Ubezpieczonych. Powiem tylko, ze Centralny Wykaz Ubezpieczonych funk-
cjonuje od zawsze, teraz tylko bedzie musial by¢ czynny w systemie calodobowym dla
$§wiadczeniodaweéw, ktorzy beda sprawdzali uprawnienia swoich pacjentow. Trzy etaty
dotyczace koordynacji windykacji w calym kraju. W pozostatych zakresie dziewieédzie-
sigt cztery etaty na wszystkie pozostale szesnascie oddzialéw na realizacje windykacji,
co jest zupelnie nowych zadaniem. Kwota wskazana w naszym projekcie wynika wprost
z art. 5 ust. 1 pkt 1 uchwalonej przez Sejm w lipcu ustawy.

Wobec powyzszego prosze Wysokg Komisje o pozytywne zaopiniowanie przedstawio-
nej zmiany i przeniesienie zaplanowanych, zaakceptowanych juz pozostatych kosztow
na kwote 7513 tys. zl z pozycji pozostate rezerwy do pozycji D ,, Koszty administracyjne”.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

10

Czy sa pytania panstwa postéw do przedstawionych zmian w planie finansowym na rok
20137 Nie widze. A zatem chcialabym paniom i panom postom zaproponowac przyjecie
opinii nr 45 Komisji Finanséw Publicznych w sprawie projektu zmian w planie finan-
sowym Narodowego Funduszu Zdrowia na 2013 rok uchwalonej na posiedzeniu w dniu
8 listopada 2012 roku: ,,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 8 listo-
pada 2012 roku rozpatrzyta wniosek Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 29
pazdziernika 2012 roku dotyczacy projektu zmian w planie finansowym Narodowego
Funduszu Zdrowia na 2013 rok. Komisja Finanséw Publicznych na podstawie art. 124
ust. 112 wzwiazku z art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2004 roku
o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych pozytywnie
opiniuje zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2013 rok przed-
stawione we wniosku”.
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Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii? Nie widze. A zatem powyzszg opinie Komi-
sja Finansow Publicznych przyjeta jednomysSlnie.

Informacje dotyczacg przekazania przez Narodowy Fundusz Zdrowia pisma dotycza-
cego zmian przedstawimy panstwu poslom po wyjaénieniu sprawy przez sekretariaty.
Podamy te informacje na jednym z kolejnych posiedzen Komis;ji.

A zatem zostal zrealizowany drugi punkt porzadku dziennego. Dziekuje naszym
go§ciom.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego, czyli rozpatrzenia opinii Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 z druku
sejmowego nr 755 o wlasciwych czeSciach budzetowych. W tym zakresie rozpatrujemy:
czes¢ 14 — Rzecznik Praw Dziecka, plan finansowy panstwowego funduszu celowego —
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, cze§¢ budzetowg 31
— Praca, czes¢ budzetowg 44 — Zabezpieczenie spoleczne, czes¢ 63 — Rodzina, a takze
czesc 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 25, 27, 28, 33, 34, 38, 39, 53 i 58, czesc
85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzialow — Pomoc spoleczna i Pozostale
zadania w zakresie polityki spolecznej, plany finansowe panstwowych funduszy celo-
wych z zalacznika nr 6, czyli Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, czes¢ 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych,
czesc¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 30, czes¢ budzetowa 72 — Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, dochody i wydatki, plany finansowe panstwo-
wych funduszy celowych z zalacznika nr 6 - Funduszu Administracyjnego KRUS, Fun-
duszu Emerytalno — Rentowego KRUS, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji KRUS, czes¢
budzetowa 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, dochody i wydatki, plany finansowe
panstwowych funduszy celowych z zalgcznika nr 6, czyli Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych, plan finansowy panstwowej osoby praw-
nej z zalacznika nr 14 — Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Bardzo serdecznie witamy przedstawiciela Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny,
pana przewodniczgcego Stawomira Piechote, ktory przedstawi informacje, w jaki spo-
sob i jaka opinie podjela Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny w tych czesciach budze-
towych, o ktérych moéwilam. Panie przewodniczacy, bedziemy stuchac tego, jaka opinie
macie panstwo w tej sprawie. Bardzo prosze.

Posel Stawomir Piechota (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo!

Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika roz-
patrzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2013 w zakresie, ktory przed chwilg przed-
stawila pani przewodniczaca. W calym tym zakresie Komisja wydala pozytywna opinie
do projektu ustawy budzetowej na rok 2013, przy czym w wiekszosci punktéw pozytywna
opinia byta przyjmowana jednomySlnie. Natomiast w trzech punktach byly kontrower-
sje, rozbiezne stanowiska. Rozstrzygniecie przyjmowano w trybie glosowania. Dotyczyto
to planu finansowego Funduszu Pracy, planu finansowego Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, a takze kontrowersji wokot planowanego zmniejszenia §rod-
kéw przekazywanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
na zadania realizowane przez samorzady. We wszystkich tych punktach rozstrzygnie-
cie byto w gtosowaniu. W zakresie Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych bylo 19 gloséw za i 6 gloséw przeciw a w zakresie Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych — 11 glosow za i 4 glosy prze-
ciwne pozytywnej opinii. To tyle. Dziekuje bardzo. Jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu. W imieniu Komisji Finanséw Publicznych
koreferat przygotowala pani poset Maria Zuba. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie!
Rozpoczne od omoéwienia projektu budzetu panstwa na rok 2013 w czesci 14 — Rzecznik
Praw Dziecka. Pragne tutaj zaznaczy¢, ze na rok 2013 zaplanowano wydatki w wysoko$ci
10.394 tys. zl. Jest to wzrost wydatkow o 2,7%. Od kilku lat zauwazamy, ze w czeSci tej
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jest wzrost Srodkéw na realizacje zadan w tym zakresie. Jednoczesnie jest to obszar, gdzie
rowniez w ustawie okolobudzetowej nie zaktadaliSmy zamrozenia wynagrodzen. Wynagro-
dzenia osobowe pracownikow w tej czesci wzrosng o prawie 10%, dokladnie o0 9,6%. Wzro-
$nie rowniez zatrudnienie. Wzrost zatrudnienia w 2010 roku planowany jest na poziomie
sze$tdziesieciu jeden etatow, co najmniej siedem etatéw merytorycznych. Wzrost ten jest
uzasadniony tym, ze bedg zwiekszone zadania oraz tym, ze roénie liczba spraw zwigza-
nych z problemami w obszarze wychowywania dzieci i dotyczacych dzieci.

Pragne tutaj zaznaczy¢, ze obszar ten réwniez na przyszlo$¢ powinniSmy nie jako
Komisja Finansow Publicznych, ale ogdlnie jako postowie poddac ocenie. Wezoraj trwata
debata w Sejmie, niemniej jednak powinni§émy sie zastanowi¢ nad tym, czy jedyng metoda
rozwigzywania probleméw z wychowywaniem dzieci, w ogéle z dzie¢mi w naszym kraju
jest wlaénie zwiekszanie etatow w urzedzie Rzecznika Praw Dziecka czy tez powinniSmy
wlasnie przyjrzec sie, gdzie sg popelniane btedy i jak powinniémy skorygowaé sytuacje,
ktora niestety, rozszerza sie. Liczba spraw zalatwianych przez Rzecznika z roku na rok
ro$nie a wcale nie oznacza to, ze dziecko w naszym kraju jest chronione i ma gwaranto-
wane mitosc i opieke w kazdym miejscu swojego funkcjonowania.

Kolejna sprawa to cze§é 31 — Praca. Tutaj, w tym obszarze zaplanowano, ze dochody
w 2013 roku bedg w wysokosci 56.073 tys. zl, czyli na poziomie 95% przewidywanego
wykonania roku biezgcego. Natomiast wydatki zaplanowano w kwocie 683.560 tys. z1,
to znaczy na poziomie nizszym o 12,9% niz przewidywane wykonanie w roku biezacym.
Zatrudnienie i wynagrodzenia w tym obszarze planowane sg w nastepujacy sposob,
a mianowicie w roku 2013 planowany jest wzrost zatrudnienia o dwadziescia trzy osoby.
Jest to zwigzane ze zwiekszeniem zatrudnienia o pietnascie osob w Gtéwnej Bibliotece
Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego o dziewieciu pracownikow, o dziewiec¢ osob w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spolecznej, a takze o pracownikow OHP. Wynagrodzenia.
Planuje sie, ze przecietne wynagrodzenie na kierowniczych stanowiskach wyniesie
11.806 zl, natomiast w grupie pracownikéw czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, a bedzie
to dotyczyc czterystu piecdziesieciu os6b, wynagrodzenie bedzie wynosic¢ 5403 zt. Dla
pozostatych pracownikéw przecietne wynagrodzenie planuje sie w kwocie 3328 z1.

Przechodze do omowienia czesci 63 dotyczacej spraw rodziny. Tutaj wydatki plano-
wane w 2013 roku zostaly zaplanowane na kwote 13.620 tys. z1, co oznacza zmniejsze-
nie wydatkow o prawie 5% w stosunku do przewidywanego wykonania roku biezgcego.
Znaczne obnizenie nastapi w obszarze majatkowym, poniewaz az o 35%. Natomiast
wydatki w postaci dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje zadania rodziny zastep-
cze beda na poziomie budzetu na rok 2012. Wysoko$¢ wydatkéow w tym zakresie plano-
wana jest w kwocie 7800 tys. zl.

Kolejna rzecz, na ktorg pragne zwrécié uwage, to dotacja celowa przeznaczona
na realizacje resortowego programu, ktoérego celem jest wpieranie jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie rozwoju systemu rodzinnej pieczy zastepczej przez dofinanso-
wanie zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Zadanie to jest bardzo
slabo realizowane w terenie wlasnie z racji braku Srodkéw finansowych. Jest nadzieja,
ze przeznaczone $rodki poprawig sytuacje w tym zakresie, poniewaz zapotrzebowanie
na zatrudnienie koordynatoréw jest ogromne. W roku 2013 zaplanowano zwiekszenie
zatrudnienia o dwa etaty rowniez w tym obszarze.

W zakresie czeSci 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
na rok 2013 zaplanowano wydatki, ktére beda wynosily - w zasadzie planowane
sg na poziomie roku 2012 — 29.877 tys. z1. Planuje sie, ze przecietne wynagrodzenie oséb
zatrudnionych na dwéch stanowiskach kierowniczych wyniesie 13.583 zl i pozostanie
na poziomie poprzedniego roku, natomiast os6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen wyniesie okolo 5156 z1 i tez nie ulegnie zmianie. Jezeli chodzi o realiza-
cje wydatkow zaplanowanych, przeznaczonych na éwiadczenia spoleczne, kwota ta jest
na poziomie roku 2012, przy czym w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2012
roku do Urzedu wplyneto 13.566 wnioskéw o §wiadczenia. Pozytywnie rozpatrzono
12.957 wnioskoéw. Nadal liczba osob potrzebujacych pomocy jest duza.

Zabezpieczenia spoteczne. W zabezpieczeniach spolecznych...
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani posel, jezeli jest to mozliwe, poniewaz mieliémy opinie Komisji Polityki Spoteczne;j
i Rodziny w bardzo szczegbélowym rozpatrzeniu, gdyby pani posel mogta do jakiej$ kon-
kluzji, to poprosiliby$my.

Posel Maria Zuba (PiS):
Pani przewodniczaca, jestem od poczatku. Mialam przyjemno§é wystuchaé tego szczego-
towego i wnikliwego sprawozdania. Jezeli dla pani jest to wystarczajace, zakoncze swoje
wystapienie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie. Chodzi mi, pani posel... Jezeli pani uznala, ze pani konczy, to pani o§wiadczyla.
Chcielibysmy w syntetyczny sposob konkluzje.

Posel Maria Zuba (PiS):
Jezeli jest takie zyczenie...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze kontynuowac. Mamy czas.

Posel Maria Zuba (PiS):
Tez tak mysle, poniewaz niedlugo dojdzie do tego, ze budzet bedziemy otrzymywali
za pie¢ dwunasta i bedziemy glosowac o dwunastej. To, co sie w tej chwili robi w pracach
nad budzetem, pani przewodniczgca, naprawde jest rzecza niedopuszczalng. W historii
tego Sejmu nie bylo takich tradycji.

Przechodze do oméwienia czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne. Dochody planowane
w tej czeSci sg na poziomie 284 tys. zl, to znaczy o 63% nizej niz dochody, ktore byly
planowane na 2012 rok. Jest to z tego tytulu, ze zrezygnowano z ujecia w dochodach
dochodéw pochodzacych z dokonywanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych zwrotow Srodkéw z tytulu rozliczen przez gminy dotacji celowych.
Mozna by powiedzieé, ze jest to zasadne, gdyz jak jest uzasadnione w materiatach,
ktore otrzymaliSmy, wielko§¢ ta jest trudna do oszacowania. Niemniej jednak uwazam,
ze zupelne wylgczanie jakby z nadzoru Sejmu jest rzecza niestosowna. Kwota ta powinna
by¢ monitorowana i nadzorowana przez Sejm.

Wydatki budzetu panstwa w zakresie zabezpieczen spolecznych na rok 2013
sg na poziomie roku 2012 a w zasadzie mniejsze od roku 2012. Wydatki na pomoc spo-
teczng sa na poziomie roku 2011. O ile na rok 2012 przewidywane wykonanie wynosi
45.518 tys. zl, to na rok 2013 planowana jest kwota tylko 29.190 tys. zI. Natomiast
wykonanie w 2011 roku wyniosto 29.403 tys. zi. Nad tym tematem tez powinniSmy sie
zastanowic, czy rzeczywiScie w naszym kraju mamy taki dobrobyt, ze powinni§my mak-
symalnie ograniczaé¢ owe $rodki.

Kolejna pozytywna sprawa, na ktérg chcialabym zwrdci¢ uwage, to ta, ze po raz
pierwszy w dziale tym ujeto wydatki na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Sg to nie-
duze kwoty, poniewaz jest to kwota 325 tys. zt na realizacje umowy z Instytutem Pracy
i Spraw Socjalnych, dotyczacej obliczenia minimum socjalnego i minimum egzystencji.
Mam nadzieje, ze wnioski z tych prac bedg uwzgledniane przy budowie kolejnych budze-
tow, ze wyniki tych prac znajdg uznanie w oczach decydentow i bedzie prowadzona ade-
kwatna do tego polityka.

Kolejny obszar jest to Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.
W tym obszarze w planie finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Nie-
pelnosprawnych zaklada sie, ze srodki na 2013 rok beda w wysokoSci 4.951.465 tys. zt
i beda one nizsze niz zaplanowano w budzecie na rok 2012, gdyz na rok 2012 zapla-
nowano 5.059.036 tys. zl. Przy tym planuje sie réwniez, ze dotacja celowa z budzetu
panstwa bedzie o 5,2% mniejsza niz w roku 2012. Wydatki w roku 2013 beda na pozio-
mie 5.088.906 tys. zt i bedg wyzsze od planowanych dochodéw, co bedzie skutkowac
obnizeniem stanu Funduszu na koniec 2013 roku do kwoty 424.419 tys. z1, przy czym
na poczatku 2013 roku stan bedzie wynosit - tak sie przewiduje — 520.632 tys. zl.

Przy Funduszu, jak wspominal pan przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny, byt wniosek o zmiane. Dyskusja w tym zakresie byta bardzo goraca.
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i plan finansowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Dochody budzetu panstwa przewiduja, ze budzet panstwa przeznaczy na ten cel 220.800
tys. zl, tzn. 0 9,5% mniej niz w roku 2019. Wydatki zaplanowano tutaj na kwote 45.491.921
tys. zt. W poréwnaniu do roku 2012 bedg one nizsze o prawie 5%. Ogolnie polityka pro-
wadzona przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na przyszly rok zaklada oszczednosci.
Zaktad wycofuje sie z wielu realizowanych wydatkow, przy czym nalezy zwrdci¢c uwage,
ze w roku 2013 wzrosng wydatki na sktadki zdrowotne oraz $wiadczenia dla os6b nieob-
jetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Wzrost ten bedzie prawie o§mioprocen-
towy. Jest tutaj pytanie, czy rzeczywiScie ta ilo$¢ Srodkoéw wystarczy na ten cel?

Zaklada sie rowniez, ze bedzie spadek przychodéw Zaktadu o 6,8%. W zdecydowane;j
mierze bedg zmniejszone przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz
na FUS, poniewaz przychody te beda... Przepraszam. Wzrost beda wykazywac¢ przychody
z tytutu poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS. Wzrosng o 12,6%. Przychody
finansowe réwniez wzrosng o 16,6%.

Fundusz Emerytur Pomostowych w roku 2013 bedzie dysponowal kwota 242.479
tys. z1, czyli kwota wieksza o przeszlo 4% niz przewidywane wydatkowanie w roku obec-
nym. Pragne zwréci¢ uwage, ze w tym zakresie byla dyskusja na posiedzeniu naszej
Komisji. Jezeli chodzi o ilo§é srodkéw wyplaconych i zaplanowanych na wyptate emery-
tur pomostowych w roku 2011, liczba 0s6b obstuzonych w ciagu roku przecietnie wyno-
sita 4300. Przecietne §wiadczenie wynosito 2260 z1. Natomiast na rok 2013 przewiduje
sie, ze liczba obstuzonych osob bedzie wynosita 8900. Tutaj tez nalezaloby zastanowié
sie, czy ponad dwukrotny wzrost liczby obstugiwanych oséb w stosunku do roku 2011
jest zasadny.

Fundusz ubezpieczen zdrowotnych. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
Na wydatki w tym zakresie planowana jest kwota 16.506.548 tys. z1. Na uwage zastuguje
fakt, ze w 2009 roku KRUS na Fundusz Prewencji i Rehabilitacji wydatkowal kwote
5500 tys. z1, a na rok 2013 planuje zaledwie 274 tys. z1. Zachodzi pytanie, jak uzasadnié
tak duza roznice w planowanych wydatkach?

Kolejna sprawa to Fundusz Administracyjny KRUS. Tutaj zaplanowano wydatki
nizsze od wydatkow na rok 2012. Przewidywane wydatki bedg nizsze miedzy innymi
z uwagi na ograniczenie wydatkow inwestycyjnych.

Kolejna sprawa to sprawa Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS. Jezeli chodzi
o ten obszar, przychody Funduszu zaplanowano o 2,3% wyzej w stosunku do przewi-
dywanego wykonania w roku 2013. Réwniez wydatki ogotem beda wyzsze od przewi-
dywanego wykonania, przy czym beda wyzsze o 2,8%. Przewiduje sie wzrost wydatkow
na emerytury i renty pomimo spadku liczby S§wiadczeniobiorcow. Fundusz na koniec
roku bedzie dysponowal kwota minus 70.177 tys. zl, a wedlug przewidywanego wyko-
nania na koniec 2012 roku stan Funduszu uksztaltuje sie na poziomie 14.525 tys. zl.

Ostatni to Fundusz Prewencji i Rehabilitacji KRUS. Fundusz ten bedzie mial przy-
chody na poziomie nizszym o 3% niz przewidywane wykonanie w roku 2012, natomiast
stan Funduszu na koniec roku bedzie wynosit 250 tys. zi. Rok 2013 bedzie kolejnym
rokiem ograniczenia rehabilitacji leczniczej rolnikow.

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie!

Wnosze o to, zeby przyjaé zaproponowany przez kierownictwo poszczegdlnych urze-
dow oraz resortu, Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne] projekt budzetu, niemniej
jednak sadze, ze Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych ulegng zmianie w czasie prac nad budzetem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

14

Bardzo dziekuje, pani posel. W imieniu panstwa postéw uczestniczacych w pracach
Komisji Finansow Publicznych checiatabym przywitac uczestniczgcego w naszym posie-
dzeniu pana ministra Jacka Mecine. Witamy, panie ministrze, bardzo serdecznie.
Chcialabym réwniez panie i pandéw posiow poinformowac, ze otrzymaliémy dodatkowa,
informacje od Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, dotyczaca tego, ze prawie wszystkie
czesci budzetowe, nad ktérymi dzisiaj pracujemy, zostaly jednomySlnie przyjete przez
Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny, za wyjatkiem spraw dotyczacych Funduszu Pracy,
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gdzie za przyjeciem planu glosowalo 19 postow, 6 bylo przeciwnych i 0 wstrzymujacych
sie. Odbylo sie takze glosowanie miedzy innymi w sprawie planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Za przyjeciem projektu planu glosowato 11 postow, 4 byto
przeciwnych, 0 gloséw wstrzymujacych.

Chciatabym, zeby$my w dyskusji pamietali o tym, ze w ustawie okolobudzeto-
wej przyjeliSmy miedzy innymi rozwigzania zwiekszajace Rzecznikowi Praw Dziecka
srodki wydatkéw budzetowych na rok 2013. Mysle, ze jest to jedna z odpowiedzi na to,
ze w zwiazku z wiekszymi zadaniami, zainteresowaniem, ilo$cig pracy przez Biuro
Rzecznika w uzgodnieniu zostaly zwiekszone $rodki. Takie sg zapisane w ustawie oko-
tobudzetowej.

Po prezentacji koreferatu przez panig otwieram dyskusje. Nasi goScie sg chetni
do udzielania odpowiedzi paniom i panom postom. Kto z pan i panéw postéw chciatby
zabra¢ glos? Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

Poniewaz material, ktory bedziemy omawiali, jest bardzo obszerny, postaram sie
zadac pytania, natomiast nie wiem, czy w jednej wypowiedzi odniose sie do wszystkich
czesci, o ktore chciatabym zapytac.

Zaczne od Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i jeszcze dziatu 852. Otéz Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych na 2013 rok otrzyma mniejszg dotacje. Bedzie to dotacja niz-
sza 0 7% a waloryzacja bedzie kosztowniejsza. Prosze o podanie, jakie bedg koszty walo-
ryzacji tegorocznej wskaznikiem 104,4%. Jaka jest roznica — nie moglam tego znalezc
w materiatach — pomiedzy waloryzacjg tegoroczng, waloryzacjg kwotowa, ktora byta sza-
cowna w roku ubieglym a o ktorej dzisiaj mozemy powiedzieé, ze bedzie w miare pelnym
kosztem? Jaka jest réznica w waloryzacji? Pokaze nam to tez obraz tego, ze realnie dota-
cja chyba jest jeszcze mniejsza. Fundusz Ubezpieczen Spoltecznych Igcznie ma juz chyba
20.000.000 tys. zt pozyczek z budzetu panstwa na korzystnych warunkach. Rozumiem,
ze jest to pewien rodzaj sztuczki finansowej, ktory nie zobowigzuje, nie zalicza Srodkow
z pozyczek do deficytu budzetu panstwa, jednak mam pytanie, kiedy rozpocznie sie, czy
jest planowana, chyba ze FUS na biezaco splaca pozyczke? Jaki ma by¢ harmonogram
realizacji splaty pozyczek? Czy jest przewidziany? Jak wyglada sytuacja?

Jest tez niepewnos¢ dotyczaca prognoz wskaznikow ekonomicznych, co dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych skutkuje sporymi kwotami, gdyby prognozy te byly przestrze-
lone. Czy rzeczywiScie realny jest wskaznik przecietnego wynagrodzenia? Ile panstwa
kosztuje jedno oczko procentowe? Drugi wskaznik, o ktorym sie dzisiaj méwi, ze jest
zagrozony, poniewaz jest bardzo trudna sytuacja, najgorsza sytuacja na rynku pracy...
Chociaz 6w wskaznik zatrudnienia prognozowal chyba 0,2% wzrostu wynagrodzenia,
ale moge sie myli¢. Zasilenie z Funduszu Rezerwy Demograficznej 2.500.000 tys. z1. Ile
do tej pory tgcznie korzystat z Funduszu Rezerwy Demograficznej? Jaki na koniec jest
wynik finansowy Funduszu Rezerwy Demograficznej? Pozyczka 4.800.000 tys. zI a wiec,
ile 1gcznie z kwotg 20.000.000 tys. z1? Prosze podac, jaka bedzie tacznie oraz jaki bedzie
stan §rodkow na koniec roku. Sg to pytania do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Stan Srodkow. Stan Funduszu, tak, stan Funduszu.

Jedno pytanie dotyczace Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Odpis na funkcjonowa-
nie ZUS jest najmniejszym odpisem chyba w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Czy w jaki$
spos6b wplywa to na funkcjonowanie ZUS, administracji? Czy zwiekszone kwoty zwia-
zane ze skltadkami z otwartych funduszy emerytalnych jakby to rekompensujg? Czy rze-
czywiscie mogg by¢ trudnosci ze zmniejszonym odpisem? )

Druga kwestia dotyczy dzialu 852, poniewaz kwotowo tez jest to spora cze$é. Swiad-
czenia rodzinne. Prosze, zeby ministerstwo powiedzialo mi, poniewaz widze tu ogromna
trudnos$¢ w oszacowaniu rzeczywistych wydatkow dlatego, ze po pierwsze — mamy wzrost
$wiadczen i po drugie — mamy zmiane kryterium dochodowego, a to w zasadzie jest bardzo
trudne do przewidzenia, jaki bedzie wzrost uprawnionych do §wiadczen. Ile jest zagwa-
rantowanych w rezerwie celowej i czy jest tam wzrost? Spadek w tej czeSci w budzetach
wojewodow jest uzasadniany tym, ze jest rezerwa, ktora ma pokry¢. Czy macie panstwo
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pewnosé, ze Srodki bedg wystarczajace? Sa to §wiadczenia o charakterze obligatoryjnym
i bylaby trudna sytuacja, gdyby nie mozna bylo na biezaco tego regulowac.

Nastepne pytanie. Poniewaz dozywianie dzieci kolejny rok... Program jest finanso-
wany na poziomie 550.000 tys. z1 z podzialem na rezerwe 350.000 tys. zt i 200.000 tys. zl.
Mam pytanie. Czy w zwigzku z tym, ze zmienione sg kryteria dochodowe w pomocy
spolecznej i zwiekszy sie liczba dzieci uprawnionych do korzystania z programéw dozy-
wiania a rownoczesnie rosng koszty positkow w szkolnych stotowkach, o czym wszyscy
wiemy, robigc zakupy, pozostawienie kolejny rok kwoty na tym samym poziomie nie
spowoduje ograniczenia w zakresie programu, co do ktorego byta powszechna zgoda,
ze nalezy go kontynuowac? Czy ministerstwo nie proponowalo wzrostu programu? Czy
moze minister finansow nie pozwolil? Jestem zdziwiona, ze nie prébowaliScie panstwo
dosypac czegokolwiek, 50.000 tys. zl. Jednak zmiana kryterium dochodowego powoduje
tutaj zwiekszenie uprawnien.

Prosze mi tez powiedzie¢, poniewaz duzo sie méwi o opiece nad dzie¢mi w wieku
do trzech lat a poziom finansowania jest taki sam, jak w roku 2012. Tymczasem miat
by¢ wysyp matych ztobkéw, innych form posrednich.

Ostatnia rzecz. Czy rzeczywiscie sg zagwarantowane wyplaty zasitkéw statych, zasil-
kéw okresowych, poniewaz patrzac na kwoty, osobiScie nie mam takiej pewnosci?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani posel, czy to koniec wypowiedzi czy tez pani poset pani kontynuuje?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Moze teraz odpowiedzi. Chcialabym jeszcze zapyta¢ o Fundusz Pracy, zabezpieczenie
spoleczne i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani posel, skoro przedstawialiSmy, prosilibyémy o kontynuowanie, poniewaz chcieli-
by$my...

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Dobrze. W takim razie jezeli chodzi o Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelno-
sprawnych, mam pytanie. Wiem, ze Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepeino-
sprawnych wystepowal, ma mniejsza dotacje. Dotacja ta wynika z wnoszenia przez Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych o mniejsza dotacje. Prosze o przy-
blizenie szczegbolow. Wiem tez, ze jest zmiana wydatkow na biblioteke, ale jest to zaskaku-
jacy wniosek ze strony Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych.
Niskie, znacznie nizsze finansowanie zadan realizowanych przez powiaty. W mniejszym
stopniu mniejsze niz wojewodztwa, ale jezeli chodzi o powiaty jest tu zdecydowanie mniej-
sza kwota. W jakim stopniu dotacja z budzetu panstwa, w procentach, finansuje dofinan-
sowanie zatrudnienia? Wiem, ze jest limit do 30%. Ile to wynosi w roku 2013?

Fundusz Pracy. Mam pytanie, czy w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoltecznej nie
trwajg prace nad przeformulowaniem albo reformg rynku pracy? Jezeli Fundusz Pracy
ma tak dobry wynik finansowy na koniec roku, co jest wygodne dla ministra finanséw
a rownoczes$nie mamy pogarszajgcg sie sytuacje na rynku pracy i rosnace bezrobocie,
szczegblnie wérod miodych osob, to moze wymagatoby to przemodelowania oceny efek-
tywnosci aktywnych form, poniewaz zdarzajg sie rozne glosy. Powiele to, poniewaz trzeba
to po prostu powiedzieé, ze ciagle z bolem patrzymy na wydatkowanie ponad 800.000
tys. zl na finansowanie stazy, ktére powinny mie¢ zrodlo finansowania w innych Zradle
niz akurat to. Jest to fundusz celowy, jest to klin podatkowy, sa to koszty pracy. Jezeli
mamy tak znakomitg sytuacje, by¢ moze warto byloby pomysle¢ nad modelem czasowego
ograniczenia, zamrozenia skladki a nie zmniejszania, podwyzszania sktadek rentowych
itd. Sa to jednak rozwigzania systemowe. Mam tylko pytanie, czy tego typu prace moze
trwajg w ministerstwie?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialabym jeszcze poprosi¢ pana ministra o koordynowanie wypo-
wiedzi w zakresie dozywiania. Czy wystarczylo pieniedzy? Rok 2012 w tym zakresie.
Mysle, ze kazdorazowo przy budzecie z ogromng troska pochylamy sie nad sprawa
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dotyczaca dozywiania oraz tego, zeby nie bylo przeswiadczenia, jak czasami, niekiedy
z trybuny padajg slowa, ze dzieci chodzg glodne i ze dzieci glodujg w jakim§ zakresie.
Czy panu ministrowi znane sg takie sytuacje podnoszone czy przekazywane do resortu,
ze z powodu braku Srodkow sg klopoty w zakresie dozywania?

Poprosze o ogélng informacje, jak panstwo prognozujecie waloryzacje $wiadczen eme-
rytalnych. Jest to powrdot do metody. Wskaznik waloryzacji w oparciu o zaplanowana,
zaprognozowang informacje, wskazniki na rok 2013.

Chcialabym poprosi¢ pana ministra Jacka Mecine o koordynowanie wypowiedzi, usta-
lanie os6b, ktore beda odpowiadaly na pytania tak, zeby zostaly udzielone odpowiedzi
na wszystkie pytania pani poset oraz pytania zadane przez pania posel koreferent. Bar-
dzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, odnoszac sie moze nie w kolejnosci — pézniej oddam
glos wspotpracownikom z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych — rozpoczne od pytan pani poset o §wiad-
czenia rodzinne.

W ustawie budzetowe]j na Swiadczenia rodzinne, na realizacje wszystkich §wiadczen
przeznaczamy 9.800.000 tys. zI z gwarantowang kwotg 10.400.000 tys. zt. Powinno
to w pelni zabezpieczy¢ zadania, ktore sg zaplanowane w ustawie, zwlaszcza, jak pani
posel wskazala, w kontekscie weryfikacji progéw w przypadku $wiadczen rodzinnych.
Przewidujemy wzrost Swiadczeniobiorcow o 200 tys. Zgodnie z naszymi szacunkami
powinno to wystarczy¢.

OczywiScie, wielokrotnie pojawia sie, takze z ust pana premiera, ze chcielibySmy
zwiekszy¢ znaczenie pomocy instytucjonalnej opieki nad dzieckiem, gdyz rozumiemy,
ze jest to jeden z waznych filaré6w polityki rodzinnej. W tym roku przeznaczyliSmy
na to z budzetu kwote 100.000 tys. zt. Réwnolegle z Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki poszia kwota blisko 150.000 tys. zI. Dalo to efekt w postaci przyrostu miejsc
0 10 tys. Zdajemy sobie sprawe, ze punkt wyjscia jest wolny, chociaz przyrosty sa duze.
Chcieliby$émy do 2015 roku uzyska¢ wysokie wskazniki objecia opiekg instytucjonalng
najmniejszych dzieci. Zwracam tez uwage, ze oprocz form ztobkowych staramy sie takze
wspiera¢ opiekundw, nianie, a wiec inne, bardziej zindywidualizowane formy pomocy.

Fundusz Pracy. Dziekuje za to pytanie. OczywiScie pani posel, doskonale znajac
zakres i problematyke, zdaje sobie sprawe z tego, ze przyrost jest widoczny w planie
finansowym roku 2013. Wzrost jest o ponad 1.400.000 tys. zt. Pozwoli to objaé¢ réznymi
aktywnymi formami blisko 500 tys. os6b bezrobotnych.

Chcialtbym tez podkresli¢, ze stale staramy sie zwiekszac efektywnosc. Oczywiscie,
robimy to w ramach dzisiejszych regulacji prawnych. Z satysfakcjg moge powiedziec,
ze publiczne sluzby zatrudnienia bardzo dobrze poradzily sobie z dodatkowg kwotg
500.000 tys. zl przeznaczong na aktywizacje. Naj§wiezsza informacja dla panstwa. Dzi$
otrzymaliSmy, zakonczyliSmy prace nas szacunkami. Przyrost bezrobocia jest zaledwie
0 0,1%, czyli do 12,5%. Gl6wnie dzieki owym Srodkom oraz interwencji na rynku pracy
udato sie osiagnaé, mozna powiedzie¢, minimalne przyrosty. Bardzo czesto w poprzed-
nich latach, zwlaszcza przy widocznych elementach spowolnienia gospodarczego, przy-
rosty bezrobocia byly wieksze. Dzieki temu, ze $rodki pracuja, bezrobocie i we wrze$niu,
i w pazdzierniku zmniejszylo sie minimalnie.

Nawigzujac jednak do jakby wazniejszej treSci pytania, powiem i zapewnie — miatem
juz przyjemnos¢ to robi¢ — ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w tej chwili konczy
prace nad zatozeniami do duzych reform rynku pracy. Chodzi o takie instrumenty, ktére
maja pozwolié na lepsze adresowanie instrumentéw tak, zeby uzyskac wieksza efektyw-
nos¢, czyli zeby np. nie dedykowacé szkolen i stazy tym, ktorzy poradzg sobie na rynku
pracy. A jednoczesnie, co jest bardzo wazne, obejmowacé réznymi formami pomocy osoby
zagrozone marginalizacjg na rynku pracy. Chcemy to potraktowaé jako pewien priory-
tet. Bedzie to takze oznaczalo zwiekszone zapotrzebowanie na §rodki Funduszu Pracy.
Mamy nadzieje, ze w §lad za zmianami bedziemy mogli takze znalez¢ finansowanie dla
wszystkich inicjatyw, ktore planujemy.
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Sa to takze nowe instrumenty skierowane na wzrost aktywnosci zawodowej, ponie-
waz dzisiaj, prosze panstwa, mozna powiedzieé, ze i z gospodarczego punktu widzenia,
i z punktu widzenia polityki spotecznej kluczowym wskaznikiem, ktory, mozna powie-
dzie¢, jest metodg na rozwigzywanie wielu problemow oraz przychodow i Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, i Funduszu Pracy, i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych, jest wzrost wskaznikéw zatrudnienia. Wzorem doswiadczen
z realizacji strategii lizbonskiej chcemy postawi¢ na wzrost wskaznika zatrudnienia
przede wszystkim poprzez instrumenty wspierania powrotu rodzicow na rynek pracy
w roznych formach, takze w formach elastycznych, takich jak niepelny wymiar czasu
pracy, telepraca, ktora pomimo uregulowania nie rozwija sie¢ w dostatecznym stopniu.
Planujemy takze instrumenty dla mtodych ludzi. Zwlaszcza chcielibySmy wprowadzic
elementy tzw. instrumentéw odnawialnych, ktére pozwalataby w miejsce badZ obok
dotacji promowa¢é pozyczki, oczywiScie preferencyjne i czeSciowo umarzalne, na rozpo-
czynanie wlasnej dziatalnoSci gospodarczej oraz instrumenty wspierajgce aktywnosé
0s6b 501 60+.

Priorytetem jest tez dla nas efektywnosc, ale miejmy takze §wiadomosé, ze efektyw-
nos¢ jest trudna do zmierzenia, biorgc pod uwage zrbéznicowanie sytuacji na lokalnych
rynkach pracy. Stad przygotowane zalozenia chcemy bardzo gleboko podda¢ konsultacji
z publicznymi stuzbami zatrudnienia. WiaSciwie juz rozmawiamy na ten temat. Zresztg
pewne instrumenty staramy sie wypracowywac wspolnie.

Jezeli idzie o program dozywiania, jest to jeden z priorytetow. Na wniosek Departa-
mentu Pomocy i Integracji Spotecznej staraliSmy sie uzyska¢ dodatkowe finansowanie.
Pomimo wstepnych negatywnych decyzji nadal prowadzimy rozmowy, monitorujac sytu-
acje tak, zeby nie bylo sygnalow o braku §rodkow. Na dzisiaj nie mamy takich sygnatow.

W sprawie sytuacji Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oddam glos pani prezes.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Mirostawa Boryczka:
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Bardzo serdecznie dziekuje. Mirostawa Boryczka, cztonek zarzadu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Jezeli chodzi o pytania pani posel Marii Zuby, czy wystarczy Srodkéw na sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne, ktore sg finansowane z czesci 73 — Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, szacujemy, ze powinno ich wystarczy¢.

dJezeli chodzi o liczbe emerytur pomostowych zaplanowanych na rok 2013, takze uwa-
zamy, ze jest to rzetelny szacunek. W tej chwili jest 6300 emerytéw pobierajacych eme-
rytury pomostowe a wiec trzeba pamietaé, ze Srednia liczba, ktora jest podana w planie
finansowym, w przewidywanym wykonaniu, nie jest réwnoznaczna z liczbg na koniec
okresu.

Jezeli chodzi o pytania pani poset Rafalskiej, koszty waloryzacji na rok 2013 zaplano-
wane w budzecie to 5.840.000 tys. zt. W roku 2012 szacujemy z dosy¢ duzg doktadnoscia,
ze waloryzacja bedzie nas kosztowala 5.430.000 tys. zt. W zwigzku z tym jest roznica
400.000 tys. zt.

Oczywiscie, jesteSmy w takiej sytuacji, kiedy wskazniki makroekonomiczne, szczegol-
nie te, ktore majg istotny wplyw na fundusz wynagrodzen, sg bardzo istotne przy plano-
waniu wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W tej chwili w zwigzku z rosnaca
skalg wydatkow i przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jeden punkt procen-
towy dowolnego wskaznika to okoto 1.200.000 tys. z1.

Trzeba natomiast tez pamietac, ze Fundusz Ubezpieczen Spolecznych ma zrédla
przychodow, ktore sg sztywne i elastyczne. Do sztywnych Zrodet finansowania Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych nalezg skladki — te dostajemy w wysokoSci, ktora jest
uzalezniona od biezgcej sytuacji ekonomicznej naszych ptatnikow — oraz dotacje. Mamy
tez zrédla elastyczne. Elastyczne zrddia pokrywania naszych przychodéw to pozyczka
i kredyt, ktorych za kazdym razem mamy wiecej dostepnych niz zaplanowanych w pla-
nie finansowym. Dotyczy to zaréwno dostepnych linii kredytowych, ktorych zawsze
mamy wiecej w umowach z bankami niz kredytéw, ktore wykorzystujemy na co dzien,
jak tez pozyczek. Jak Wysoka Komisja zapewne pamieta, w czeSci planistycznej zwycza-
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jowo znajduja sie mniejsze kwoty pozyczek niz te, ktére sg upowaznieniem dla ministra
finanséw w czeéci tekstowej. Jest to najwazniejszy bufor bezpieczenstwa dla finansowa-
nia Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Podobna sytuacja, bedzie w roku 2013, kiedy
bedziemy mieli wiecej dostepnych linii kredytowych i wiecej dostepnych pozyczek niz
zaplanowanych bezpoérednio w kalkulacji przychodéw i kosztow Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Lacznie z Funduszu Rezerwy Demograficznej od roku 2010 przekazalismy 14.387.000
tys. z1. Na rok 2013 planujemy dodatkowag kwote 2.500.000 tys. z1, przy czym warto
pamietac, ze ciaggle jeszcze sg to mniejsze pieniadze od §rodkéw, ktoére pochodzg z pry-
watyzacji mienia Skarbu Panstwa. W tej chwili, do konca wrze$nia 2012 roku wplyneto
17.000.000 tys. z1, blisko 18.000.000 tys. zl, z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa.
Z tym, co planujemy na rok 2013 wspdlnie z Ministrem Skarbu Panstwa, bedzie to ponad
20.000.000 tys. zt. A wiec tutaj caly czas jesteSmy na plusie. Wida¢ to na stanie aktywow
Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktory w tej chwili na koniec roku ma zaplanowana
kwote ponad 16.000.000 tys. z. Wynik ten osiggniemy. W roku 2013 stan Funduszu
na koniec roku zblizy sie do 18.000.000 tys. z1.

Jezeli wrocimy do pozyczek, to zgodnie z przedstawionym panstwu projektem
budzetu, na koniec 2013 roku stan pozyczek ma wynie§¢ niespetna 21.000.000 tys. z1,
przy czym, znowu przypominam, bez pozyczek, ktore sa w czeSciach tekstowych ustawy
budzetowej. Harmonogram splat pozyczek zmienia sie. W tej chwili mamy pozyczki
zaplanowane zgodnie z umowami do splaty na rok 2013 i rok 2014. Plan finansowy
zostal przygotowany zgodnie z zalozeniem, ze w roku 2013 nie bedziemy splacaé pozy-
czek zaciggnietych w budzecie panstwa.

Stan Funduszu planowany na koniec roku to minus 21.300.000 tys. z1, na co skladajg
sie zar6wno naleznoSci, jak i zobowigzania, w zwigzku z czym jest to ostateczne saldo.

Odpis na Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Co prawda jest to odpis najmniejszy
w historii, w szczegblnosci jezeli liczyé¢ do przychodéw z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, jest to 1,91% przychodow catego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Nie
przewidujemy zadnych zaburzen zwigzanych z realizacja zadan Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w tym roku. To chyba tyle.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Jeszcze pan prezes Skiba w sprawie pytan dotyczacych Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Os6b Niepelnosprawnych.

Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych Wojciech Skiba:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

Odnoszac sie do kwestii poruszanych przez panig posel Zube, pragne wyjasnic, ze plan
finansowy Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych jest nie niz-
szy, tylko wyzszy niz w roku biezacym. Nieporozumienie wzielo sie chyba z tego, ze pani
posel podala pozycje, ktora jest linijke nizej i odnosi sie tylko i wylgcznie do wydatkow
biezacych. Do wydatkow tych nalezy doda¢ wydatki inwestycyjne. Wowcezas otrzymamy
kwote 5.088.906 tys. zl, czyli ponad 54.500 tys. zt wiecej niz w roku biezacym.

Druga kwestia to kwestia wysokoS$ci dotacji. Nie bedzie ona nizsza o ponad 5%, jak
podawala pani posel, tylko o 0,03%. Wynika to z tego, ze zmienily sie zapisy techniczne
poszczegoélnych pozycji budzetu. W roku biezgcym kwota dotacji jest okreslona tacz-
nie z kwotg §rodkow przeznaczonych na finansowanie projektéw unijnych. Przypomne,
ze Fundusz jest beneficjentem systemowym. Stad rozumiem, ze mozna sie bylo tego nie
dopatrze¢. Faktycznie, jest to nizsze o kwote, ktorg wymienita pani poset Rafalska, czyli
2000 tys. zt. Srodki te zostaly zdjete z dotacji przeznaczonej na art. 26, a wiec refundacje
wynagrodzen oséb niepelnosprawnych i przekazane do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej na zatrudnienie owych oséb, o ktorych tutaj byta mowa, w bibliotece mini-
sterstwa. Wezeéniej Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych realizo-
wal program rzadowy ,,Rozwdj Biblioteki Centralnej Polskiego Zwigzku Niewidomych”
i przeznaczal na to kwote okoto 2000 tys. — 2500 tys. zt rocznie. Summa summarum
wydatki na rehabilitacje i zatrudnienie osob niepelnosprawnych w systemie pozostang
na niezmienionym poziomie. Kwota 2000 tys. z1, ktora z dotacji idzie do Ministerstwa
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Pracy i Polityki Spotecznej, zostanie uzupetniona kwotg 2000 tys. zl z przychodéw wia-
snych Funduszu, a wiec tutaj wychodzi to absolutnie na zero.

Pani poset Rafalska pytata rowniez, jaki procent dotacji zaspokaja wydatki na SOD.
Jest to 21% w przyszlym w tym roku. W tym roku bylo to 24%, poniewaz wydatki te
rosng o kilkaset milionow zlotych.

Odnoszac sie do kwot przewidzianych na samorzady, w tym na samorzad powiatowy,
faktycznie w planie na rok przyszly jest to nizsza kwota, jednak Fundusz realizuje takze
program celowy adresowany do samorzadéw powiatowych o nazwie ,,Aktywny samo-
rzad”. W przysztym roku przewidujemy do okoto 100.000 tys. zt na zadania przewidziane
w owym programie. W efekcie bedzie spadek, ale nie bedzie on tak znaczacy. Przewi-
duje rowniez wniosek do Ministerstwa Finanséw o zgode na przesuniecie dodatkowych
srodkow, jezeli stan Funduszu w roku przyszlym bedzie wyzszy niz zakladane 424.500
tys. z1. Sadzgc po wykonaniu w roku biezgcym, po realizacji wydatkow jest taka szansa,
ze stan bedzie troche wyzszy. Wowczas wystgpimy o przesuniecie dodatkowych §rodkow
dla samorzadow. To chyba wszystkie kwestie, w ktorych byly pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Rafalska potrzebuje jeszcze zadaé pytanie. Prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Chcialbym krétko odpowiedzie¢ na temat programu dozywiania, o ktérym moéwit pan
minister. Panie ministrze, nie tyle niepokoil mnie ten rok i nie twierdzitam, ze brakuje
srodkow, poniewaz jest tez zaangazowanie samorzadéw, co mowitam, ze w roku 2013
mamy jakby nowe podstawy do przyznawania a wiec kragg uprawnionych bedzie znacznie
szerszy, podobnie jak z innymi typami §wiadczen. Naprawde powinny by¢ starania o to,
zeby budzet byl zwiekszony, nie wiem, o 50.000 tys. zt. Wydaje mi sie, ze to minimum.
Na pewno prosze nie ustawaé w owych wysitkach. Rozumiem, ze raczej sg ograniczenia
ze strony ministra finanséw.

Mam natomiast jeszcze jedno krétkie pytanie. Rezerwa w pozycji 38 na zespoly
do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci. Czy sg tam szykowane jakie§ rewo-
lucyjne zmiany, poniewaz docieraly do mnie takie informacje, ze zespoly, orzecznic-
two majg by¢ przekazane do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych? Czy jest jakis$ stopien
zaawansowania nad ustawami? Czy co$ sie tu zmieni w sposobie finansowania? Jest taka
nowa pozycja. W kazdym razie widze, ze w rezerwach celowych jest jedyna dodatkowa
pozycja 33 ,,Srodki na realizacje Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnoéci Spotecznej
Oso6b Starszych”. Jest to 25.000 tys. zI. Widze, ze to na lata 2012-2013. Czy prace te juz
sie zaczely? Jest to zwigzane z ustawg emerytalng dotyczacg wydtuzenia wieku.

Przy okazji jedna dygresja, panie ministrze, poniewaz sg programy. Méwil pan
o efektywnosci, o dobrym wykorzystaniu §rodkéw z Funduszu Pracy. Sg tam programy
do dwudziestego pigtego roku zycia i powyzej, 50+. Mialam natomiast takg sprawe inter-
wencyjng, gdzie samotna matka z czworka dzieci chciata pracowac. Udzielono pomocy,
ale powiedziano, ze programu akurat dla takich grup nie ma. Moze poza taka rutynowsa...
Moze programy powinny by¢ elastyczne. Jezeli mamy wielodzietng rodzine i kto§ chce
pracowac, skorzystac ze stazy, itp., to moze absolutnie warto pomysleé¢ o preferencjach.
Mamy preferencje przy §wiadczeniach rodzinnych. Moze pomyslcie o tym, zeby byl tez
jakis program aktywnosci dla takich rodzin, poniewaz jest to niezwykle wazne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan minister jeszcze odpowie.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:
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Jeszcze krociutko. Moze w kilku stowach oddam glos pani dyrektor Brezie, ktéra odpo-
wiada za program aktywizacji osob starszych. Chodzi tu o rozwdj polityki senioralne;j.
Nastepnie odniose sie do pozostatych, poczatkowych kwestii. Trzy zdania. Mam nadzieje,
ze usatysfakcjonuja.
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Kierujaca Departamentem Senioralnym w MPiPS, przewodniczaca Zespolu do Spraw
Polityki na Rzecz Osob Starszych Marzena Breza:

Dziekuje za pytanie. Szanowno Komisjo, Rzagdowy Program na Rzecz AktywnosSci Spo-
tecznej Osob Starszych rzeczywiscie jest na ten rok i na rok przyszly. Zostal on uru-
chomiony. W sierpniu tego zostal przyjety przez Rade Ministrow. Zostal uruchomiony
we wrzesniu. Jest to program, ktéry polega na kierowaniu do organizacji, ktore dziatajg
w sferze pozytku publicznego, dotacji na projekty, ktore stuzg aktywnosci oséb star-
szych. Przez aktywno$c¢ osob starszych w tym programie rozumiemy edukacje, wlgczenie
spoleczne, integracje miedzypokoleniowa i wewnatrzpokoleniowg oraz popularyzowanie
w ramach uslug spotecznych wolontariatu i wsparcia dla opiekunow.

Jedna rzecz, ktora jest wazna i chyba warta wspomnienia juz teraz, w tym roku,
to fakt, ze w ramach programu jest tez komponent dlugofalowy czyli, poza efektem
fizycznego wsparcia organizacji, do wrze$nia przyszlego roku majg powstac¢ zalozenia
dtugofalowe;j polityki senioralnej. Programem tym tak naprawde otwieramy pewne dzia-
lania dlugofalowe. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Dziekuje. Teraz krotko dwa pytania zwigzane, po pierwsze, ze zmianami orzecznictwa.
Nie planujemy tutaj zadnej rewolucji. Chcemy zintegrowaé, zeby orzeczenia funkcjono-
waly takze w dokumentacji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Raczej sg to techniczne
dzialania. Natomiast faktem jest tez, ze zwiekszone zapotrzebowanie na orzecznictwo
wigze sie ze zmianami ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, ktéra zaktada takze dodat-
kowa prace zespoléw orzeczniczych i w zwigzku z tym wzrost kosztéw zespolow orze-
kajacych.

Moéwiac natomiast o programach rynku pracy, chcialbym zapewni¢ pania posel,
ze ustawa daje mozliwoSci elastycznego reagowania. Troche zalezy to od polityki lokal-
nej realizowanej przez powiaty. Wiemy, ze system zdecentralizowany daje ministrowi
mozliwo§¢ zapewnienia warunkow finansowych oraz instrumentéw. Natomiast ma pani
w pelni racje — mySle, ze tutaj zgadzamy sie - ze trzeba pgjs¢ w kierunku zwiekszenia,
to znaczy odejécia od limitowania badz dedykowania niektorych instrumentéw. Chcemy
poj§¢ w tym kierunku, zeby szeroki wachlarz instrumentow byt do wykorzystania, zeby
urzad pracy odpowiadal za skorzystanie z danego instrumentu a my, zebySmy patrzymy
przede wszystkim na efektywno§c.

Chcialbym tez powiedzie¢, poniewaz jest to wazne, ze kilka nowych instrumentéw,
jakie przygotowujemy w nowej polityce rynku pracy, jest skierowanych wiasnie dla
wsparcia rodzicow powracajacych na rynek pracy, majg umozliwiac tgczenie obowiazkow
rodzinnych z zawodowymi. Mysle, ze takie elementy w tym konkretnym przypadku beda
mogly by¢ szerzej stosowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

A zatem wyczerpaliSmy dzisiejszy porzadek posiedzenia. ZrealizowaliSmy trzeci punkt.
Dziekuje naszym gosciom. Dziekuje paniom i panom postom oraz sekretariatowi.
Zamykam posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.




