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Komisja Administracji i Cyfryzacji obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje o rozwigzaniach e-procurement dla administraciji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Malgorzata Olszewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admini-
stracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikiem, Izabela Jakubowska p.o. prezesa Urzedu Zamé-
wien Publicznych wraz ze wspotpracownikami, Michal Rogalski ekspert Polskiej Izby Informatyki
i Telekomunikagcji, Jan Jakub Sadokierski cztonek Rady Sekcji Krajowej Pracownikéw Administracji
Rzadowej i Samorzadowej NSZZ ,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziefi dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Na podstawie
listy obecnoéci stwierdzam kworum. Propozycja porzadku dziennego przewiduje roz-
patrzenie informacji o rozwigzaniach e-procurement dla administracji. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego posiedzenia Komisji? Nie slysze, zatem stwierdzam, ze porza-
dek dzienny posiedzenia Komisji zostal przyjety. Powoli przejdziemy do jego realizacji.
Wsroéd zaproszonych goSci witam bardzo serdecznie p.o. obowigzki prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych, panig Izabele Jakubowska. Myéle, ze od razu przejdziemy do...
Oczywiscie witam wszystkich panstwa poslow oraz wszystkich zaproszonych goSci.
Teraz przejdziemy do przedstawienia informacji na ten temat przez panig prezes. Bar-
dzo prosze.

Po. prezesa Urzedu Zamowien Publicznych Izabela Jakubowska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegélowy material odnos$nie do rozwigzan,
ktory dotyczy elektronicznych zaméwien publicznych przestaliSmy panstwu w informa-
cji. Teraz, korzystajac z prezentacji, chce krotko przedstawic te informacje — moze bedzie
to latwiej przyswoic.

Otoz, elektroniczne zamoéwienia publiczne, w skrocie nazywane e-zamowieniami
sg to zamowienia publiczne, w ktorych czynnoSci zamawiajacego i wykonawcow doko-
nywane sg w pelni lub w przewazajacej czeSci za posrednictwem Srodkow elektronicz-
nych. Na szczeblu europejskim pojawito sie tzw. pojecie kompleksowe e-zaméwienie.
Pojawilo sie to w komunikacie KE z ubieglego roku. Réznica polega na tym, ze zamo-
wienia elektroniczne lub kompleksowe zaméwienia elektroniczne mogg obejmowacé
dwie fazy. Pierwsza faza, to faza przed udzieleniem zamoéwienia publicznego, na ktéra
skladajg sie: publikacja ogloszen, udostepnianie dokumentow zamowienia, wymiana
informacji miedzy zamawiajagcym a wykonawcg, sktadanie wnioskoéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu, skladanie ofert oraz udzielenie zaméwienia, czyli zawarcie
umowy. Druga faza, to faza po udzieleniu zamoéwienia, na ktora skladaja sie: skladanie
zamoOwien w ramach zawartej umowy, czyli w skrocie e-zlecenia, przyjmowanie faktur
oraz platnoSci.

Jesli chodzi o uregulowania na szczeblu europejskim, to kwestia elektronicznych
zamowien pojawila sie pod koniec lat 90. Natomiast w dyrektywach, ktore obecnie jesz-
cze obowigzujg, pewne rozwigzania w zakresie elektronicznych zamowien juz sie poja-
wily. Jest to mozliwosé elektronicznego sktadania i przesylania ogloszen, sktadanie ofert
z podpisem elektronicznym, wymiana informacji miedzy zamawiajagcym a wykonawca
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oraz tzw. techniki, czyli narzedzia informatyczne w postaci aukgji elektronicznych lub
dynamicznego systemu zakupow.

Z uwagi na to, ze udzielanie zaméwien za poSrednictwem Srodkow elektronicznych
w calej UE jest na dosc¢ niskim poziomie, poniewaz zaméwienia te stanowig od 5% do 10%
wszystkich procedur zaméwieniowych, Komisja Europejska doszta do wniosku, ze nalezy
przyspieszyc ten proces i wprowadzi¢ obowigzek. Dlatego nowe dyrektywy, ktore weszly
w zycie 17 kwietnia 2014 r. przewidujg przejScie na w pelni elektroniczng komunika-
cje w procesie udzielania zamoéwien publicznych 30 miesiecy po terminie wdrozenia, tj.
do 18 pazdziernika 2018 r. Co to oznacza? Oznacza, ze wszystkie elementy do zawarcia
umowy o udzielenie zaméwienia bedg obowigzkowo wykonywane przez zamawiajgcych
za poSrednictwem $rodkéw elektronicznych, czyli ogloszenia, udostepnianie dokumen-
tacji, wymiana informacji miedzy zamawiajacym a wykonawca, skltadanie wnioskoéw
i ofert. To tyle, jesli chodzi o szczebel europejski.

Jesli chodzi o rozwoj elektronicznych zamowien w Polsce, pierwsze kroki zostaty pod-
jete w drugiej potowie 2000 r. Wowczas wprowadzono mozliwo$¢ przesylania ogloszen
ponizej progéw unijnych w sposob elektroniczny. Mozna powiedziec, ze proces elektro-
nizacji zaméwien, postepuje na dwoch plaszczyznach, tj. z punktu widzenia prawnego
— w obecnej ustawie — Prawo zaméwien publicznych jest wiele rozwigzan, ktére umozli-
wiajg zamawiajgcym udzielanie zamowien w sposob elektroniczny — oraz na plaszczyznie
organizacyjnej.

Teraz chce panstwu przedstawié, co aktualnie funkcjonuje, jesli chodzi o narzedzia,
ktoére udostepnia UZP oraz co w najblizszej lub dalszej przysztosci planuje. Jesli chodzi
o0 ogloszenia ponizej progéw unijnych, to od 2008 r. prezes UZP wydaje Biuletyn Zamo-
wien Publicznych — w skrécie BZP — wylacznie w formie elektronicznej. Oznacza to,
ze ogloszenia ponizej progow elektronicznych sg przesylane wylacznie elektronicznie.
Dla przyktadu w ubieglym roku takich ogloszen opublikowano ponad 400 tys. Ponadto
BZP oferuje inne ustugi elektroniczne, tj. subskrypcje ogloszen zamieszczonych w BZP,
udostepniania zamawiajagcym formularz elektroniczny rocznych sprawozdan o udzielo-
nych zamowieniach. W sumie zarejestrowanych jest ponad 35 tys. uzytkownikow.

dJesli chodzi o ogloszenia powyzej progéw UE, to obecne przepisy Prawa zaméwien
publicznych dajg mozliwo$c przesylania ogloszen zarowno pocztg jak i faksem oraz droga
elektroniczna. W tym celu, polscy zamawiajacy podobnie jak zamawiajacy z krajow UE
wykorzystujg narzedzia e-Notices lub e-Sender. Pomimo tego, ze przesylanie ogloszen
powyzej progow UE jest fakultatywne, zamawiajacy z Polski korzystajg z tych narzedzi
w 99% - przy czym czeSciej, bo w 97,5% korzystajg z wniosku e-Notices.

Jesli chodzi o udostepnianie dokumentow zamoéwienia, czyli SIWZ i specyfikacji istot-
nych warunkow zamoéwienia i innych dokumentow zamoéwienia, co do zasady udostep-
nianie jest fakultatywne. Niemniej jednak w przypadku przetargu nieograniczonego
zamieszczenie SIWZ na stronie internetowe;j jest obowigzkowe.

Biorac pod uwage liczbe ogloszen i postepowan, jaka jest udzielana przez zamawia-
jacych w trybie przetargu nieograniczonego — tzn. w przetargu, w ktérym zamieszcza-
nie dokumentu zamowienia jest obowigzkowe — biorac pod uwage roczne sprawozdania
z ubieglego roku, 81% zaméwien bylo udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego.
Zatem mozna zalozy¢, ze ponad 80% wszystkich postepowan, dokumentacji tych poste-
powan jest udostepniania wykonawcom w formie elektroniczne;.

Ponadto w 2009 r. UZP udostepnit platforme licytacji elektronicznej. Licytacja elek-
troniczna jest oddzielnym trybem postepowania, ktory jest stosowany dla zamoéwien
o niewielkiej wartosci, ktore sg powszechnie dostepne ponizej progow UE. W 2013 r.
na tej platformie przeprowadzono 478 licytacji. Suma oszczednoSci, liczonych w sto-
sunku do pierwszej oferty ztozonej w postepowaniu, wyniosta blisko 35 mln z1.

W kolejnym roku, czyli 2010 r., UZP udostepnil platforme aukcji elektronicznych.
Réznica miedzy licytacjg a aukcjg polega na tym, ze licytacja jest oddzielnym trybem,
a aukcja elektroniczna jest dogrywka. Moze by¢ ona zastosowana w przetargu nieograni-
czonym, ograniczonym lub negocjacjach z ogloszeniem. W przypadku, gdy zamawiajacy
decydujg sie na aukcje elektroniczng, po ocenie ofert moga przeprowadzic¢ takg aukcje.
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Dzieki temu moge obnizy¢ ceny zlozonych ofert. W 2013 r. na platformie przeprowa-
dzono 1396 aukcji. Uzyskano obnizenie cen o ponad 320 mln zi.

Sa to rozwigzania i narzedzia, ktéore urzad oferuje dzi§. W ubieglym roku zawarto
umowe z wladzg wdrazajacg w ramach Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna Gospo-
darka” 7 o§ priorytetowa na budowe projektu e-katalogi. Ten katalog bedzie elektro-
niczng platforma, udostepniana w sieci Internet, ktora umozliwi zamawiajacym dokony-
wanie zakupow produktow i ustug ponizej progéw stosowania ustawy — Prawo zaméwien
publicznych. Dzi$ jest to ponizej 30 tys. euro dla zamawiajacych klasycznych i 414 tys.
euro dla zamawiajgcych sektorowych.

Na czym platforma bedzie dziata¢? Przedstawie panstwu schemat jej dzialania.
Wykonawca korzystajac ze standaryzowanego katalogu, wprowadzi na platforme do sys-
temu swojg oferte produktéow. Dla przyktadu w pierwszej fazie przewidujemy, ze beda
to materialy biurowe i wyposazenie. Zatem na platformie beda znajdowac sie oferty
réznych wykonaweéw w tych branzach. Zamawiajacy po zarejestrowaniu sie, wejdzie
na platforme i bedzie przegladal oferty, ktore bedg sie tam znajdowac. W sytuacji, gdy
znajdzie produkt, ktéry odpowiada jego potrzebom, kliknie i dokona zakupu w formie
elektronicznej. W przypadku, jesli nie bedzie mégt znalez¢ na platformie produktu, ktéry
odpowiada jego potrzebom lub bedzie chcial uzyskaé¢ dodatkowe informacje, bedzie mogt
ztozy¢ zapytanie ofertowe. Wykonawca odpowiadajac na to zapytanie, ztozy oferte indy-
widualnag. Je§li ta oferta bedzie odpowiadata potrzebom zamawiajgcego, wowczas dojdzie
do udzielenia zamoéwienia. Poprzez ponowne klikniecie ,kupuj”, zamawiajacy dokona
zakupu.

Najwiekszym wyzwaniem dla UZP, ktory jednoczesnie bedzie w pelni realizowat obo-
wigzki, jakie nakladajg nowe dyrektywy na panstwa cztonkowskie, to projekt e-zamo-
wienia. Celem projektu e-zamowienia jest zbudowanie i udostepnienie w czerwcu 2018 r.
e-uslug umozliwiajgcych przeprowadzenie za pomoca $rodkéw elektronicznych calego
procesu udzielenia zaméwienia publicznego, tj. od przygotowania i publikacji ogloszenia
o zamowieniu lub przestania zaproszenia do udzialu w postepowaniu, poprzez sktadanie
wnioskow i ofert, az do ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia lub informacji o uniewaznie-
niu postepowania. Ponadto, projekt zaméwienia bedzie obejmowat proces dynamicznego
systemu zakupu i aukgji elektronicznych.

W ramach tego projektu przewidujemy, ze zamawiajacy beda mogli przygotowywac
ogloszenia i zaproszenia do udziatu w postepowaniu z wykorzystaniem interaktywnych
formularzy, publikowaé ogloszenia w publikatorze krajowym i unijnym, tzn., ze plat-
forma e-zamé6wienia bedzie funkcjg e-Sendera, czyli zamawiajacy przysylajac zaprosze-
nie na platforme, jednoczes$nie system przekaze to do dziennika urzedowego UE - oczy-
wiscie, jesli bedzie to ogloszenie powyzej progéw UE. Ponadto platforma bedzie dawata
mozliwo$¢ komunikacji i wymiany informacji pomiedzy wykonawca a zamawiajacym,
czyli wykonawcy bedg mogli sktada¢ zapytania do zamawiajgcego odno$nie dokumen-
tow zamoéwienia, zamawiajacy bedzie mogt udziela¢ odpowiedzi lub zamieszczaé zmiany
w SIWZ oraz dodatkowe informacje. Przewiduje sie rowniez, ze na tej platformie wyko-
nawcy beda mogli sktada¢ wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu i oferty.
Bedzie mozliwos$¢ zapewnienia integralnosci wnioskow i ofert, ktore bedg wymagane
z pewnymi wymaganiami zawartymi w ogloszeniu. Platforma bedzie umozliwiaé ocene
wnioskow o dopuszezenie do udziatu lub ofert w zakresie wybranych warunkéw udziatu.
Pozwoli to réwniez na automatyczne tworzenie sprawozdawczo$ci rocznej z udzielonych
zamowien lub protokolu postepowania. Pozwoli rowniez na przeprowadzenie aukgji lub
dynamicznego systemu zakupéw.

Jesli chodzi o projekt e-zamoéwienia, jest on realizowany zgodnie z zasadami zarza-
dzania procesowego, ktore wpisujg sie w dzialania i zasady zawarte w Programie Zinte-
growanej Informatyzacji Pafistwa. Nowatorskim rozwigzaniem zastosowanym w projek-
cie jest analiza procedur postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z wykorzy-
staniem notacji BPMN 2.0. UZP opracowal schematy proceséw zgodnie z notacjg BPMN
dla przetargu nieograniczonego i ograniczonego w obowiazujacym stanie prawnym, jak
rowniez schematy przysztych procesow dla 5 trybéw okreslonych w nowych dyrektywach
oraz proces dynamicznego systemu zakupow i aukgji elektronicznych.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI (NR 77)

Na nastepnym slajdzie pokaze panstwu jak wyglada schemat - jest to jednak tylko
fragment schematu. Jest to schemat przetargu nieograniczonego, ktory zaczyna sie
od potrzeby przetargu, a konczy na ogloszeniu o udzieleniu zamowienia. Nalezy wziaé
pod uwage, ze pod kazdym prostokatem kryjg sie kolejne procesy i podprocesy. Proces
nie jest taki prosty, jest on duzo bardziej skomplikowany. Schematy proceséw, czyli dla
wszystkich trybow, ktore juz zostaly zamodelowane, stanowig podstawe dla prowadzo-
nych réwnolegle prac nad zmianami prawa zamdwien publicznych oraz bedg elementem
przyszlego opisu przedmiotu zaméwienia.

Zakladamy, ze gdy platforma zostanie oddana do uzytku, zostang uproszczone pro-
cedury przetargowe, zostanie zwiekszona transparentno§é prowadzonych postepowan,
zostanie ograniczona dowolnoéci oceny ofert, rynek zostanie otwarty dla nowych pod-
miotow, system zapewne utatwi monitorowanie zaméwien publicznych i postepowan.

Korzyéci wynikajgce ze stosowania e-zamowien to: skrocenie czasu postepowan, zre-
dukowanie kosztow postepowan, zwiekszenie udzialu wykonawcow w postepowaniach,
szybszy i pelniejszy dostep do dokumentacji postepowan.

Z uwagi na to, ze UZP nie dysponuje Srodkami finansowymi, ktére pozwola sfinan-
sowacé to przedsiewziecie, w ubieglym roku podjeto kroki by pozyskac §rodki z funduszy
unijnych. Elektroniczne zamowienia publiczne i projekt e-zaméwienia, znalazl sie wéréd
12 kluczowych obszarow Programu Operacyjnego ,,Polska Cyfrowa”. Na poczatku tego
roku UZP zlozy! fiszke projektowa, ktora pomySlnie przeszia preselekcje. Teraz czekamy
na przyjecie programu operacyjnego przez Komisje Europejska. Zgodnie z informacjami
z MAC, jesienia ma by¢ ogloszony konkurs. OczywiScie przystapimy do tego konkursu.
Roéwnolegle pracujemy nad zalozeniami przyszlej ustawy — Prawo zamowien publicz-
nych, ktéra bedzie wdrazata nowe dyrektywy, ale jednocze$nie bedzie zawierala przepisy
dotyczace elektronicznych zaméwien. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo, pani prezes. Jest z nami podsekretarz stanu w MAC, pani minister
Malgorzata Olszewska. Witam bardzo serdecznie. Za kwestie zwigzane z elektronizacja
zamo6wien publicznych, ktore sg rozwigzaniami teleinformatycznymi i za ich meryto-
ryczng strone odpowiada UZP. MAC moze wypowiadac sie chyba tylko w czeSci dotycza-
cej Polski Cyfrowej, poniewaz jest instytucja poSredniczacg w tym zakresie. Czy pani
minister chce doda¢ dwa zdania? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Malgorzata Olszewska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Ten obszar, w planie okreslany
jako zintegrowana informacja panstwa prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w tym
zamoOwien publicznych, jako priorytetowy jezeli chodzi o kwestie dotyczace informaty-
zacji. Pani prezes, w prezentacji bardzo szczegélowo oméwila na czym polegajg projekty
i do czego zmierzajg. Zatem nie bede zajmowala panstwu czasu. Potwierdzam, ze liczymy,
ze to wszystko co bylo w prezentacji, bedzie kontynuowane w tej perspektywie finan-
sowej w ramach Programu Operacyjnego ,,Polska Cyfrowa”. Bedziemy kontynuowac
projekty, ktore rozpoczal UZP i przystapimy do fazy realizacji projektu e-zamoéwienia
w horyzontalnym i szerokim wymiarze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg postowie, ktorzy chcg zabrac glos? Bardzo
prosze, pan przewodniczgcy Edward Siarka.

Posel Edward Siarka (KPSP):
Dziekuje bardzo. Pani prezes, akurat nie styszatem koncéwki pani wypowiedzi, ale
zawsze przy projektach informatycznych jednym z wazniejszych elementéw sg kwestie
kosztow. Dlatego chce zapytac, ile projekty, ktore panstwo chcecie zrealizowac beda osta-
tecznie kosztowaé? Czy znamy ich warto§¢?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sg inne zgloszenia do dyskusji? Moze jeszcze zapytam
o co§. Otdz, biorgc pod uwage zamowienia jest to dosé dtugi horyzont czasowy, bo sg one
do pazdziernika 2018 r., ale na jakim etapie zaawansowania jesteSmy? Ten czas mija
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do§é szybko. Ewidentne widzieliSmy juz korzysci, ale jest to rowniez obowiazek i czy
z nim zdgzymy? Dziekuje. Bardzo prosze, prosze sie przedstawié.

Ekspert Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji Michal Rogalski:

Michatl Rogalski, PIIT. Mam dwa pytania. Pierwsze pytanie dotyczy bardzo odlegtego
w czasie wydarzenia. Nie pamietam dokladnej daty, ale byt to poczatek ubiegtej dekady.
Woéwczas UZP pozyskat érodki europejskie na budowe systemu elektronicznych zamé-
wien publicznych. Ten system powstal. Zostal skonczony i odebrany. Przeszed! testy
w kilku miastach i gminach. Po czym wlgczenie go do eksploatacji bylo bardzo trudne,
poniewaz nastapita powazna nowelizacja Prawa zaméwien publicznych i system nie byt
dostosowany do nowych uwarunkowan. Moje pytanie jest takie: czy do§wiadczenia zdo-
byte przy budowie systemu - jednak woéwczas poniesiono koszty, wprawdzie nie byty one
porazajaco wielkie, bo zostalo to zrealizowane stosunkowo tanio, ale czy do$wiadczenia
z tego — s juz wykorzystywane przy projektowaniu kolejnego systemu? Czy przewiduje
sie reanimowanie tamtego systemu? Obejmowal on pelng funkcjonalnos¢ jesli chodzi
o zamowienia publiczne zarowno po stronie zamawiajgcego, jak i po stronie wykonawcy.
To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Kazdy system, obojetnie jak bardzo doskonale jest przygotowany,
zawsze mozna udoskonali¢. Wiemy, ze powstaje caly szereg aplikacji, ktére niekoniecznie
zwigzane sg wprost z zamoéwieniami publicznymi, ale zintegrowanie ich z nowopowstajg-
cym systemem, niewatpliwie przyniostoby caly szereg korzySci. Przede wszystkim wyeli-
minowaloby to konieczno$¢ wielokrotnego wprowadzania danych, a przez to rowniez
mozliwo$¢ powstania bledéw. Pytanie: czy przewiduje sie udostepnienie, juz we wcze-
snej fazie projektu, interfejsu, ktory pozwoli na budowanie niezaleznych aplikacji, ktore
moglyby zasili¢ i pobieraé informacje z tego systemu? Taki problem mieliSmy w przy-
padku ZUS. W zwigzku z okreSlonymi prawami autorskimi nie mozna bylo tworzyé
aplikacji, ktore bezposrednio wspotpracowaltby z systemem ZUS. Dopiero po sprawach
sadowych i uptywie wielu lat, udato sie to zrealizowac.

Nie chce dlugo méwic, ale chce podkresli¢ jeszcze jedng rzecz. Obecnie dziatajaca
czes¢ informatyczna UZP w postaci ogloszen ponizej progow UE, jest zinformatyzowana.
Ogloszenie zgodnie z ustawg mozna tylko i wylgcznie publikowaé poprzez wypelnienie
formularza na stronie internetowej urzedu, ale nie ma interfejsu. Nie ma innej metody
przestania ogloszenia do BIP niz poprzez reczne wypelnienie formularza. Ta sama
sytuacja jest w przypadku sprawozdan rocznych. Te czynnosSci sg bardzo pracochtonne,
a wszelkie informacje potrzebne do sprawozdania rocznego sg w systemach informatycz-
nych wiekszych zamawiajgcych, ktérzy majg takie systemy. Jest to bariera. Czlowiek
musi przysigsc i to przepisac. Z tego wynika kolejne pytanie, czy przewiduje sie udostep-
nienie interfejsu, ktéry pozwoli na dzialanie podobne do e-Sender? Stanowi to interfejs
do Dziennika Urzedowego UE, a nie mamy interfejsu do ogloszen w BIP. To sg moje trzy
pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo. Nie widze innych zgloszen, zatem bardzo prosze panig prezes o odpowiedz.

Po. prezesa UZP Izabela Jakubowska:

a.b.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, czyli koszty projektow — o dokladne koszty katalogow,
na ktore podpisana jest juz umowa ijest w trakcie realizacji — to jest to koszt ok. 4
mln z1. Projekt ten zostal uruchomiony w ubieglym roku. Z tego 75% jest wspétfinanso-
wane ze Srodkéw unijnych. Na to skladajg sie koszty budowy systemu, dziatan promocyj-
nych, niewielkie koszty zakupu sprzetu oraz koszty osobowe, ktore nie sg zbyt wysokie,
bo sg to dodatki zadaniowe dla os6b zaangazowanych w projekt.

Jesli chodzi o projekt e-zaméwienia, to sg na razie szacunki. Jest to poziom 18 min
euro. Obejmuje to rowniez dzialalnos§¢ promocyjng, budowe systemu, pilotaz, wdrazanie
systemu. Sg to cale koszty, ale bez kosztow utrzymania.

Jesli chodzi o stan zaawansowania, to tak jak przedstawilam na prezentacji, mamy
juz gotowe schematy dla poszczegélnych procedur. Uwzgledniajg one nowe dyrektywy.
Tak jak powiedzialam najpierw zrobiliSmy opis schematu dla przetargu nieograniczo-
nego i ograniczonego na bazie obecnie funkcjonujacych przepiséw, ale z uwagi na to,
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by nie przenosic procedur, ktore sg zbyt ociezale staraliSmy sie je uproscic i zoptymalizo-
wac oraz przyjrzec sie jak one wygladaja w nowych dyrektywach. Nie chcieliSmy bazowac
na starych przepisach, ale na nowych. W zwiazku z tym te dwa aspekty zostaly ujete
w tych procesach. Zostaly przygotowane zalozenia do zmiany przepiséw, ktore wynikaja
z modelowania procesow i teraz w UZP pracujemy nad koncepcja zalozen nowego prawa.
W nowych dyrektywach — zapewne panstwo to wiedza — zmienit sie np. dynamiczny sys-
tem zakupow, ktory jest procesem catkowicie elektronicznym, niestety nie jest wykorzy-
stywany w UE, ani w Polsce. Jest tak prawdopodobnie ze wzgledu na to, ze procedura
nie jest zbyt przyjazna dla zamawiajacych. Dlatego w tym zakresie w dyrektywach unij-
nych sporo sie zmienilo, tj. zamiast trybu procedury przetargu nieograniczonego bedzie
miala zastosowanie procedura ograniczona. Tak samo — wiedzg o tym panstwo — wchodzi
elektroniczny dokument zaméwienia, ktory ma zastapi¢ dokumenty. Te wszystkie ele-
menty musieliSmy wzig¢ pod uwage przy modelowaniu.

Tak jak powiedzialam, z jednej strony jesteSmy przygotowani jesli chodzi o procesy,
natomiast pracujemy od strony prawnej nad przygotowaniem zalozen harmonogramu.
Pan przewodniczacy powiedzial, ze teoretycznie jest to jeszcze dalekie. Jednak biorac
pod uwage harmonogram prac legislacyjnych, wyboru wykonawcy, budowy systemu,
to wbrew pozorom tego czasu wcale nie mamy malo. Mamy tego pelng Swiadomosc.
Nakladajg nam sie rowniez kwestie zwigzane z pozyskiwaniem érodkéw. Poniewaz nie
daloby rady zrobié tego ze srodkow budzetowych, dlatego staramy sie o §rodki europej-
skie - sg z tym zwigzane rézne uwarunkowania.

Jesli chodzi o pytania dotyczace... te, ktore zadal prezes Rogalski, to rzeczywiScie
na poczatku lat 2000 — byl to chyba 2002 lub 2003 r. — takie dzialania podjeto w UZP.
Niestety nie moge przekazaé panstwu szczegétowych informacji, poniewaz nie bylo mnie
w tym czasie w urzedzie. Prezes Rogalski powiedzial, ze na pewno przyczyng tego byly
zmiany prawne — i to duze zmiany prawne. Wowczas weszlo Prawo zaméwien publicz-
nych, ktore dostosowalo prawo polskie do prawa UE. Wczeéniej byla tylko ustawa
o zamoOwieniach publicznych. Ré6wniez na przestrzeni 10 lat, zmienily sie uwarunko-
wania techniczne. Niemniej jednak, istnieje mozliwosc, ze z jaki§ wzgledéw nie uda sie
pozyskaé §rodkéw UE — pomimo tego, ze przeszliSmy preselekcje, i tak musimy jeszcze
raz wystapi¢ w konkursie, gdy zostanie ogloszony. Jednak gdyby pojawily sie dodatkowe
warunki brzegowe, ktére projekty beda musialy spelnic, to jest ryzyko, ze mozemy nie
spelni¢ pewnych warunkéw. Chodzi o gotowosc legislacyjng. Zatem, moze by¢ roznie.
Na pewno musimy przygotowac plan B. By¢ moze powrot do tego, co zostalo stworzone
10 lat temu, bedzie takim rozwigzaniem.

Zakladajac, ze wszystko potoczy sie pomyS§lnie, projekt e-zaméwienia przewiduje,
ze bedzie to system interoperacyjny. Przewidujemy réwniez, ze beda udostepnione
interfejsy. Mamy pelng Swiadomo§é tego, ze BIP jest jaki jest i dlatego m.in. w projekcie
e-zamoOwienia znajduje sie przebudowanie funkcjonalnoSci uslug zwigzanych z publi-
kacjg ogloszen, przesylaniem sprawozdan itd. Bylo to narzedzie, ktéore bylo zrobione
na starej technologii i niestety nie da sie tego poprawic i nalezy zrobic to od poczatku.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani prezes, stuchajac paniag stwierdzam, ze poruszacie
sie panstwo w systemie elektronicznego zamowienia publicznego — nie obrazajac nikogo
—jak dzieci we mgle. Chce zapytac, czy majg panstwo jakis kraj przewodni, na ktorym sie
wzorujecie? Ktory z krajow UE juz to wdrozy! i stosuje z pozytywnym efektem? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

Czy jeszcze kto§ z panstwa postow chee zabrac glos? Jesli nie, to powili bede zamykat
liste, by nie wracaé do tego kilka razy. Nie widze zgloszen. Zamykam liste. Bardzo pro-
sze, pani prezes.

a.b.
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P.o. prezesa UZP Izabela Jakubowska:

Tak jak powiedzialam w swojej prezentacji, ze jeSli chodzi o elektroniczne zaméwienia
w UE, to sg one bardzo zréznicowane. Niektore kraje UE bardziej nastawily sie i roz-
wijaja elementy po udzieleniu zamoéwienia — sg to kraje skandynawskie. Rozwinety
one e-fakturowanie, e-zlecenia. W zasadzie wszystkie kraje z Europy — my réwniez —
umozliwiaja sktadanie ogloszen droga elektroniczng, czyli ten element elektronicznych
zamowien jest we wszystkich krajach i jest na takiej samej zasadzie jak w Polsce. Tak
samo jest z udostepnianiem dokumentacji elektronicznej. Duze zréznicowanie jest jesli
chodzi o elektroniczne skladanie ofert. Sg r6zne rozwigzania w zaleznoSci od tego czy
jest to kraj maly, czy duzy, scentralizowany, czy zdecentralizowany. Sg jeszcze kwestie
réznych rozwigzan, np. w krajach mniejszych, tj. na Litwie, w Irlandii sg systemy infor-
matyczne scentralizowane. Poczgtkowo taki mieliSmy pomysl, tzn. by stworzy¢ jeden
centralny system, ale niestety aplikujgc do Programu Operacyjnego” Polska Cyfrowa”,
nie uzyskaliSmy zgody, by stworzyc¢ jeden centralny system. Prawda jest taka, ze nie
wiemy, czy dla tak duzego kraju jak Polska, jeden centralny system zdalby egzamin.
Miato to nam pokaza¢ studiom wykonalnoéci. W zwigzku z tym, ze studiom wykonalno-
§ci to koszty, ktorych nie mamy, czekamy na uruchomienie §rodkéw, by méc popchnaé
dalej ten proces.

Wracajac do krajow, to np. Portugalia, ktora jest podawana jako wzorzec gdzie de
facto 100% zamowien publicznych, jest wykonywanych w sposéb elektroniczny. Przeana-
lizowaliSmy wiele roznych krajow, ale tak jak powiedzialam uwarunkowania... Wracajac
do Portugalii, to tam sg dostawcy prywatni i prywatne platformy elektroniczne. Jest ich
kilka. Jednak glownie opiera sie to na umowach ramowych. Jest centralny zamawiajacy,
ktory dokonuje zamoéwien w imieniu innych zamawiajacych. PéZniej zamawiajacy, ktorzy
korzystajg z ustug centralnego zamawiajacego — glownie sg to umowy ramowe — doko-
nujg zakupow w sposob elektroniczny, ale w postaci dogrywki.

Kraj, ktory jest zblizony do naszego to Francja. Tu gléwnie patrzyliSmy na te roz-
wigzania, bo jest tu system mieszany. Francja wprowadzila tzw. profil nabywcy, czyli
miejsce, w ktorym zamawiajacy publikuje ogloszenia, udostepnia dokumentacje i jest
mozliwosc¢ sktadania ofert. Jednak te profile sa zaréwno publiczne np. administracja rza-
dowa ma swoj profil nabywecy, gdzie dokonuja zakupéw — to ich platforma. Regiony, czyli
odpowiednik naszych samorzadéw, majg swoje profile nabywcy. Sa rowniez dostawcy
prywatni, ktorzy oferuja ustugi dla zamawiajacych, ktéry nie dokonuja duzo zaméwien.
Sa bardzo rozne rozwigzania. Najbardziej w swoich zalozeniach, ktore wstepnie przygo-
towaliSmy, jesteSmy bliscy rozwigzan francuskich. Chcialam powiedziec o jeszcze jednej
rzeczy, ale mi umkneta... Dziekuje.

Posel Anna Sobecka (PiS):

Juz wiem. Tak mi sie wydawalo, ze Francja jest dla nas lepszym wzorcem do nasladowa-
nia niz Portugalia, ale chcialam ustyszec to od pani prezes. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):

a.b.

Dziekuje bardzo. Dziekujemy za wyczerpujace pisemne informacje, prezentacje i odpo-
wiedzi na pytania.

Mamy pewne podstawy do systemu zarzgdzania zamowieniami publicznymi i pewne
narzedzia np. aukgja i licytacja elektroniczna. Duze wyzwania przed nami. Mamy tro-
che czasu, ale jako Komisja i parlamentarzysci deklarujemy wysoka gotowosc legisla-
cyjng. Mamy §wiadomos¢, ze trzeba implementowaé dyrektywy UE. Jednak jesli maja
by¢ z tego korzysci dla sektora finansow publicznych, rowniez dla tych, ktorzy sprzedaja
ustugi, dla administracji lub catego sektora publicznego, to nalezy temu przyklasnagc.

Bardzo dziekuje za obecno§é pani minister, pani prezes, wszystkim go§ciom i wszyst-
kim postom. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




