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23 czerwca 2015 .

Komisja Administracji i Cyfryzacji, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Orzechowskiego (PO), przewodniczgcego Komisiji:

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr
3508) w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udzial wzigl Dariusz Lubian wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspoélpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wziela pracownica Kancelarii Sejmu Jolanta Ostrowska - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dzien dobry. Prosze o zajmowanie miejsc.
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.
Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa postow.
Stwierdzam kworum - przynajmniej na liScie obecnosci.
Witam pana Bogdana Skwarke, dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
NIK wraz ze wspo6lpracownikami.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kontroli
Dariusz Lubian:
Panie przewodniczacy, pan dyrektor jest nieobecny.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
W porzadku dziennym posiedzenia Komisji mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2014 r. — druk nr 3508 — w zakresie dziatania Komisji.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek
dzienny posiedzenia Komisji. Sprzeciwu nie slysze, zatem przystepujemy do realizacji
porzadku dziennego posiedzenia Komisji.

Prosze o zabranie glosu pana wicedyrektora.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK Dariusz Lubian:

Dariusz Lubian, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej. Szanowni pan-
stwo, chce krotko zaprezentowaé panstwu sprawozdanie z dziatalnoéci NIK w 2014 r.
Jest to dosc¢ obszerny dokument, ma 7 rozdzialow, w ktérych oméwiono peten zakres
dziatalnosci NIK - poczawszy od dziatan organizacyjnych po dzialalno§é kontrolna,
wyniki kontroli, dziatania antykorupcyjne, wspélprace z Sejmem oraz podmiotami kra-
jowymi i zagranicznymi. OczywiScie, w sprawozdaniu przedstawiono réwniez wykonanie
budzetu NIK. Przedstawiono réwniez sposob realizacji wnioskow de lege ferenda.

Od razu przejde do syntetycznego omoéwienia dziatalno§ci kontrolnej NIK. W 2014 r
i w pierwszych miesigcach tego roku, NIK przedlozyla Sejmowi 185 informacji o wyni-
kach kontroli planowych. Z tego 90 informacji dotyczyto wynikow kontroli wykonania
budzetu, a 95 - innych kontroli koordynowanych dotyczacych funkcjonowania panstwa.
Ponadto NIK w 2014 r. zrealizowala 150 tematow kontroli doraznych. Liacznie skontro-
lowali$émy 2483 podmioty. Po kontroli Izba sformulowala 4961 wnioskoéw pokontrolnych,
z ktorych zrealizowalo 54 %, a 31 % wniosk6éw bylto w trakcie realizacji. W ubieglym roku

a.b. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi ADMINISTRACJI | CYFRYZACJ! (NR 118)

Izba sformutowala rowniez 75 wnioskow de lege ferenda, w tym 21 wnioskow zostato
zrealizowanych, a w 34 przypadkach trwaty prace legislacyjne — dotyczy to réwniez
wnioskow z lat poprzednich.

W wyniku kontroli NIK ujawniono finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawi-
dlowosci w wysokosci 82 mld zt. Dla porownania dodam, ze w 2013 r. byto to 44 mld z1.

Korzysci finansowe z kontroli NIK wyniosty 219 mln z1, a w 2013 r. bylo to 190 mln zi.

Jezeli chodzi o nieprawidlowosci na szkode lub potencjalng szkode budzetu UE, to te
nieprawidlowosci, ktére wykryta NIK, wyniosty 7,3 mln zI facznie.

Jeli chodzi o zawiadomienia o popelnianiu przestepstw i wykroczen skierowane
do organow $cigania — gtéwnie do prokuratur i organow nadzoru budowlanego — to prze-
kazano 106 zawiadomien. Przede wszystkim dotyczyly one podejrzenia przestepstwa
lub popelnienia wykroczenia dotyczacego przekroczenia, naduzycia uprawnien, niedo-
pelnienia obowigzkéw urzedniczych, niewykonaniu obowigzkow wynikajacych z prawa
budowlanego, nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych lub nieprowadzenia
ksiag, a takze poswiadczenia nieprawdy i falszowania dokumentow.

W 2014 r. Izba skierowala 102 zawiadomienia o podejrzeniu naruszeniu dyscypliny
finansoéw publicznych. Naruszen jest mniej, bo w 2013 r. zawiadomien byto 139. Sprawy
dotyczace naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dotyczyly naruszenia zasad
udzielana zamoéwien publicznych, sporzadzania sprawozdawczo$ci, przekroczenia upo-
waznien do wykonywania wydatkow.

Teraz przejde do krotkiego przedstawienia wynikéw zawartych w rozdziale 3 spra-
wozdania. Przedstawiono realizacje zadan panstwa w Swietle kontroli NIK w podziale
na 13 obszarow funkcjonowania panstwa. W prawie kazdym obszarze znajdziemy odnie-
sienia do funkcjonowania administracji rzadowej lub samorzgdowej. Jednak zasygnali-
zuje tylko kilka kwestii zwigzanych z dzialem administracji publiczne;j.

NIK podejmujgc kontrole dziatania administracji skoncentrowal sie na monitorowa-
niu dzialan zapewniajacych skuteczne i efektywne wykonywanie zadan. Po kontrolach,
tam gdzie byla potrzeba, formutowaliSmy wnioski dotyczace zmiany prawa, wnioski
systemowe i wskazywaliSmy na dobre praktyki.

Pozwole sobie krotko zasygnalizowacé kilka wynikéw kontroli. Mysle, ze cze§é z pan-
stwa miala juz okazje zapoznac sie z niektérymi wynikami kontroli. Jest to prezento-
wane na posiedzeniach Komisji ACE. W kontroli nadzoru wojewodéw nad realizacjg przez
jednostki samorzadu terytorialnego — przez niedostateczng efektywnosc i skutecznosc
jednostek samorzgdowych w wykonywaniu zadan. Problemem nie byla tylko relatyw-
nie niewielka liczba kontroli wojewodow w jednostkach samorzadowych, jak zadania
zlecone sg realizowane, ale takze wojewodowie nie weryfikowali nalezycie i starannie
sprawozdan z realizacji zdan zleconych. Sprawozdania miaty bledy i NIK zwrécit uwage,
ze wojewodowie planowali dzieli¢ Srodki na realizacje zadan zleconych, o ktore zwracaly
jednostki samorzadu terytorialnego, ale po analizie zapotrzebowania zaden z wojewo-
dow nie prowadzil samodzielnej kalkulacji kosztow realizacji zadan zleconych.

Kolejna kontrola, ktorag chee panstwu zasygnalizowac, to kontrola dotyczaca wdroze-
nia wybranych wymagan dotyczacych systemoéw teleinformatycznych, wymiany infor-
macji w postaci elektronicznych oraz krajowych ram interoperacyjnosSci. Kontrola przede
wszystkim dotyczyla urzedéow miast, ale rowniez dziatan ministra administracji i cyfry-
zacji. Ta kontrola byla prezentowana juz na posiedzeniu Komisji, wiec nie bede szczego-
fowo omawial jej ustalen. Przypominam to, bo bardzo wazna jest kwestia informatyzacji,
poniewaz informatyzacja m usprawnic¢ dzialalno§¢ administracji. Jezeli jest wdrazana
nienalezycie, bez poszanowania standardow i norm, bez zapewnienia wspolpracy sys-
temoéw teleinformatycznych, to taka informatyzacja jest wowczas mniej efektywna.
Przypomne, ze w tej kontroli krytycznie oceniliémy stan zapewnienia bezpieczenstwa
informacji przetwarzanej w urzedach w systemach informatycznych. Jest to problem,
na ktory administracja powinna zwroci¢ szczegolng uwage. Chce jeszcze wspomniec,
ze minister administracji i cyfryzacji praktycznie nie prowadzi kontroli przestrzegania
zasad, standardow i przepisow dotyczacych interoperacyjnoSci. Zatem, nie wywigzal sie
z obowigzku nalozonego w ustawie o informatyzacji.
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Kolejng kontrole, ktérg chce panstwu zasygnalizowaé, to kontrola adekwatnosci
i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej. W wybranych jednostkach administracji
rzgdowej kwestia wdrazania adekwatnos$ci i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej
jest bardzo wazna, by zapewni¢ efektywna realizacje zadan publicznych. Naszym zda-
niem, czyli NIK, problemem jest brak wlasciwej, spdjnej definicji celow zadan, a takze
miernikéw stopnia osiggania zadan. OczywiScie, w wielu jednostkach byla nieprawi-
dlowo przeprowadzona analiza ryzyka zwigzanego z realizacjg zadan, a wiec z osiaga-
niem zakladanych celéw.

NIK prowadzita rowniez kontrole naboré6w pracownikéw na stanowiska urzednicze
w jednostkach samorzadu terytorialnego — wykryliémy szereg nieprawidlowosci. Doty-
czyly one, przede wszystkim, nieprzestrzegania jawnego i jawnego przeprowadzenia
naboru oraz praktyki awansowania, czyli przenoszenia pracownikow samorzgdowych
niebedacych urzednikami na stanowiska urzednicze bez przeprowadzania konkursow.
To bylo skutkiem dos¢ niejasnych przepisow, ktore juz zostaly zmienione i ten typ nie-
prawidlowoSci — miejmy nadzieje — bedzie wystepowal tylko sporadycznie.

NIK skontrolowala rowniez nabér i zarzadzanie zasobami kadrowymi stuzby zagra-
nicznej. Co do zasady, nabér byl prowadzony na ogét prawidlowo, ale mieliSmy pewne
uwagi dotyczace naduzywania wyjatkowego trybu nadawania wyzszych stopni dyploma-
tycznych, ale rowniez do prawidlowosci publikowania ogloszen o wolnych stanowiskach
w shuzbie zagranicznej, poniewaz nie zawsze te obowiazki byly nalezycie realizowane.

W sprawozdaniu omowiono réwniez dzialania antykorupcyjne podejmowanie przez
NIK, nie bede ich przytaczal. Chce tylko zasygnalizowac panstwu, ze NIK w tym roku
bedzie prowadzi¢ kontrole wdrazanego programu przeciwdzialania korupcji na lata
2014-2020.

W sprawozdaniu rowniez przedstawiono wspolprace z Sejmem i innymi podmiotami
krajowymi. Jezeli mowimy o liczbach, to w 2014 r. przedstawiciele NIK uczestniczyli
w 815 posiedzeniach komisji sejmowych. Izba zrealizowala 6 kontroli na zlecenie Sejmu
lub jego organéw. Chce rowniez wspomnieé, ze NIK wspéipracowala przy organizacji
kontroli, przy przeprowadzaniu kontroli lub przy wymianie do§wiadczen z takimi insty-
tucjami, jak PIP, GUS, GUNB, RIO, Panstwowa Straz Pozarna, policja, GIS.

W sprawozdaniu z dziatalnosci znajdg panstwo rowniez informacje nt. wspoétpracy
miedzynarodowej NIK. Poniewaz omawiamy sprawozdanie na posiedzeniu Komisji ACF,
chce zasygnalizowac, ze NIK jest czlonkiem grupy roboczej INTOSAI, czyli organizacji
zrzeszajacej najwyzsze organy kontroli. JesteSmy czlonkiem grupy ds. kontroli infor-
matycznych.

Pod koniec sprawozdania przedstawiono wykonanie budzetu NIK. Tam znajda pan-
stwo wszystkie szczegélowe dane. Natomiast w zalgcznikach jest wykaz wszystkich kon-
troli przeprowadzonych przez NIK, a takze wykaz omawiajgcy stan realizacji wnioskow
de lege ferenda.

Uzupelniajac sprawozdanie chee zasygnalizowac panstwu, ze w tym roku przewidzie-
liSmy nastepujace kontrole — niektore juz trwaja, a niektore wkrotce sie rozpoczng — otoz,
bedziemy bada¢: Swiadczenie ustug w formie elektronicznej; realizacje celow Strategii
Sprawne Panstwo 2020; zlecanie zadan podstawowych organéw administracji publicznej
oraz kwestie zapewnienia bezpieczenstwa dzialania systeméw informatycznych wyko-
rzystywanych do realizacji zadan. OczywiScie, sg rowniez jeszcze inne tematy zwigzane
z kontrola dzialalno$ci administracji publicznej, ale wszystkich nie moge wymieni¢,
poniewaz naduzylbym panstwa czasu.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
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Dziekuje bardzo panu dyrektorowi.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Hrynkiewicz.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, panie dyrektorze, szanowni panstwo, chce zapytac, jak przebiega
realizacja zalecen, ktore zglasza NIK w sprawie naprawy — generalnie rzecz biorgc —
przepiséw prawa, na ktore panstwo zwracacie uwage?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze inne glosy?
Jesli nie, to prosze bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK Dariusz Lubian:
Moge to rowniez przedstawic z wlasnego doSwiadczenia. Otoz, niedawno uczestniczylem
w posiedzeniu senackiej Komisji Administracji i Samorzadu Terytorialnego, ktora row-
niez zajmuje sie wnioskami de lege ferenda. Pan Krzysztof Kwiatkowski, prezes NIK,
nawigzal wspoélprace z Senatem dotyczaca wnioskow de lege ferenda. Wnioski dotyczace
zmian w ustawach, ktére nie zostaly podjete przez administracje rzadowg lub wczesniej
nie byly podjete przez postéw, zostaly podjete przez Senat. Senat podjal sie rozpatrzenia
tych wniosk6ow i ewentualnego przygotowania konkretnych projektéw zmian w ustawie.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Rozumiem, ze nie sg to wnioski w szczegolno$ci do Sejmu lub Senatu, lecz wnioski
do rzadu, czyli do wladzy wykonawczej?

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK Dariusz Lubian:
Oczywiscie, w pierwszej kolejnoéci powinien sie tymi wnioskami zaja¢ rzad, ale jezeli
minely, np. dwa lata lub trzy lata od sformutowania wniosku, ktéry nie zostatl podjety,
a w miedzyczasie wniosek sie nie zdezaktualizowal, czyli nie nastgpita zmiana przepisu,
bo wowczas wniosek moze straci¢ na aktualnosci, dlatego powstata inicjatywa pana pre-
zesa, by podjac wspotprace z Senatem. By przyspieszy¢ niektore sprawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.

Dodam dwa zdania. W rozdziale dotyczacym zagrozenia korupcja, w Swietle wynikow
kontroli wskazane sg dziedziny, m.in. obrét ziemia, kontraktowanie ustug medycznych,
budowa wielkich stadionow oraz postepowanie podatkowe — m.in. w obszarze podatku
VAT. Troche nie jest to nasz obszar, ale w zakresie ochrony zdrowia mowi sie o zagro-
zeniu korupcjg przy kontraktowaniu, jednak czy w kontrolach zwracano uwage na to,
ze wystepuje wspolzatrudnianie w sektorze publicznym i niepublicznym pracownikéw
ochrony zdrowia? Czy NIK zajmowala sie tym tematem? W Swietle ostatnich ogélnych
wynikow zagrozenia korupcjg, Polska ma dosc¢ dobre i poprawiajgce sie wyniki na tle
innych krajéw. Czy tu tez mamy jakie§ odniesienie?

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK Dariusz Lubian:
Niestety, nie mam informacji na ten temat. Moge poszukaé¢ w szczegétowych wynikach
kontroli, ale w sprawozdaniu nie ma takiej informacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie§ inne glosy?
Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Czy moge zadac jeszcze jedno pytanie?

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Czy pan dyrektor zechcialby blizej przedstawic¢ straty? Czy dobrze zrozumiatam,
ze w kontrolach zwigzanych z nieprawidlowosciami stwierdziliScie 82 mld zt strat?
Dobrze zapisatam?
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Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK Dariusz Lubian:
Dobrze pani poset zapisata. To nie zawsze sg straty. Suma warto$ciowa nieprawidlowosci
nie zawsze jest stratg. Czasem sg to straty, czasem kwoty, ktore sg Zle zliczone i zaksie-
gowane, a czasem sg to nieprawidlowoSci, tj. niewyegzekwowane naleznosci podatkowe.
Sa to tego typu kwoty.

Przewodniczacy posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dziekuje bardzo.

Zamykam dyskusje. Chce zaproponowac przyjecie opinii.

Opinia nr 10. Komisji Administracji i Cyfryzacji o sprawozdaniu z dziatalnosci NIK
w 2014 r., druk nr 3508, w zakresie dzialania Komisji, dla Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, uchwalona na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2015 r.:

Komisja Administracji i Cyfryzacji na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2015 r. rozpa-
trzyla sprawozdanie z dziatalno$ci NIK w 2014 r. w zakresie dzialania Komisji. Komi-
sja, po wystuchaniu szczegotowych wyjasnien przedstawiciela NIK i po przeprowadzone;j
dyskusji, przyjeta powyzsze sprawozdanie nie zglaszajac do niego uwag i wnioskow.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii, ktorej tres¢ przed chwilg przeczytalem? Nie
widze, nie stysze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie.

Na tym wyczerpaliémy porzadek obrad.

Zamykam posiedzenie Komisji Administracji i Cyfryzacji.

Dziekuje bardzo serdecznie wszystkim za udzial.
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