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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 14)

29 lutego 2012 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt dezyderatu Komisji w sprawie podjecia przez Ministra Gospodarki
dziatan majacych na celu dokonanie zmian przepiséw dotyczacych zasad
tworzenia i gromadzenia srodkéw funduszu likwidacji zaktadu goérniczego,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Edmund Sroka dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Kato-
wicach wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk oraz Tadeusz Oset
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa serdecznie. Na dzisiejszym posiedzeniu goscimy
pana Edmunda Sroke — dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach,
pana Tomasza Kaczynskiego — doradce technicznego Delegatury NIK w Katowicach, pana
Stawomira Stolinskiego — doradce prawnego w Departamencie Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji NIK oraz panig Elzbiete Jarzebska-Siwik — wicedyrektora Departa-
mentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego NIK. Bardzo serdecznie panstwa witam.

Szanowni panstwo, w dzisiejszym porzadku obrad Komisji mamy rozpatrzenie jed-
nego dezyderatu ijednej opinii. Czy sg uwagi do porzadku obrad? W zwigzku z tym,
rozpoczynamy posiedzenie.

Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dla Komisji Gospodarki w sprawie
znowelizowania przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej, w celu zwiekszenia skutecznosci wykonywania funkeji kontrolnych przez
Panstwowag Inspekcje Pracy. Czy sa w tej sprawie uwagi? Prosze, pan posel Pieta.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, mam propozycje, aby
wystucha¢ stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli, reprezentowanej dzisiaj przez pania
dyrektor, i po wystuchaniu opinii NIK-u zdjg¢ ten punkt, w celu opracowania wspodlne-
go stanowiska przez Najwyzszg Izbe Kontroli i Panstwowg Inspekcje Pracy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego Najwyzszej 1zby
Kontroli Elzbieta Jarzebska-Siwik:

i.p.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, skuteczno$c realizacji
funkeji kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w aspekcie obowigzujacych przepisow
prawnych bedzie przedmiotem obrad Komisji w czerwcu. Ten sam temat byl przedmio-
tem obrad Komisji, ale w odniesieniu do Panstwowej Inspekcji Pracy. Chcialabym po-
wiedzieé, ze ze wzgledu na przedmiot opinii, ktéra zostala przygotowana i dzisiaj ma
by¢ rozpatrywana, stanowisko Izby jest podobne do stanowiska Panstwowej Inspekcji
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Pracy, poniewaz nas rowniez dotyczg te problemy, ktére Panstwowa Inspekcja Pracy
podniosta.

Ot6z, do marca 2009 r., do chwili wejScia w zycie ustawy nowelizujgcej ustawe o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, nie bylo probleméw interpretacyjnych, poniewaz za-
sady kontroli zawarte w tej ustawie dotyczyly organéw kontroli funkcjonujacych na
obszarze administracji publicznej. Tymczasem uzasadnienie do tej ustawy nowelizujg-
cej wskazywalo, ze jej przedmiotem ma by¢ w zasadzie zakres przedmiotowy i kwestie
przedmiotowe, jesli chodzi o kontrole u przedsiebiorcy, ale zmiana art. 77 spowodowala,
ze tak na dobra sprawe pojawily sie watpliwosci interpretacyjne odnoénie do zasad kon-
troli i w ogdle kompetencji kontrolnych takze Najwyzszej Izby Kontroli. Chodzi o to, ze
kontestowane sg uprawnienia Najwyzszej Izby Kontroli, tudziez zasady prowadzenia
kontroli przez kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli, przez przedsiebiorcow. Mamy ta-
kie przypadki w praktyce. OczywiScie wystepujg one duzo rzadziej, bo Najwyzsza Izby
Kontroli kontroluje zdecydowanie mniej przedsiebiorcéw niz Panstwowa Inspekcja Pra-
cy. Wydaje sie, ze nowelizacja ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej powinna
dotyczy¢ wszystkich organéw kontroli, a zwlaszcza naczelnego organu kontroli pan-
stwowej, bo na tle przepisow ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej pojawiaja
sie takze problemy interpretacyjne o randze konstytucyjnej.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku, gdyby byly podjete prace nad nowelizacjg
ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej — a jak rozumiem, opinia, ktora zostata
przygotowana przez szanowng Komisje, i ktora dzisiaj miataby by¢ procedowana, do-
tyczylaby rowniez Najwyzszej Izby Kontroli — ten wniosek pana posta bardzo bySsmy
popierali.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze. Dziekuje. Rozumiem, ze to jest chyba oczywiste, bo bedziemy mieli skuteczniej-
szg opinie, a nasza praca bedzie bardziej precyzyjna, jezeli tak postapimy. Rozumiem,
ze nie ma uwag do tej propozycji.

Drugim punktem dzisiejszego posiedzenia jest uchwalenie dezyderatu. Projekt de-
zyderatu zostal panstwu dostarczony odpowiednio wcze$niej — tydzien temu. Dzisiaj
tez go$cimy przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy brali udzial w kontroli
tych zakladéw gorniczych. Projekt dezyderatu oparty jest praktycznie na wnioskach
Najwyzszej Izby Kontroli.

Prosze bardzo, czy sg uwagi do tego dezyderatu? Prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Panie przewodniczacy, z panig posel Julig Piterg bedziemy sktadali interpelacje w tym
zakresie, niemniej jednak do tego dezyderatu proponujemy dodac na str. 2: ,,przez Mi-
nistra Gospodarki i Ministra Ochrony Srodowiska”, z uwagi na wlasciwo$¢ ministra
w sprawie prawa gorniczego i geologicznego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dobrze. Czy sa jeszcze uwagi? Jak najbardziej stuszna uwaga. Trafiloby to do wszyst-
kich zainteresowanych stron. Dziekuje. Rozumiem, ze dezyderat...

Posel Kolenda-Labus Brygida (PO):
Mam uwage techniczna, jesli mozna.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Tak... Oczywiscie zmieni sie tez tytul tego dezyderatu. Prosze, pani posel.

Posel Kolenda-Labus$ Brygida (PO):
Bardzo skrupulatnie wystuchalam informacji podczas ostatniego posiedzenia Komisji
- chyba ze zle zapamietatlam — ale takiej sytuacji, w ktorej srodki zgromadzone w fun-
duszu likwidacji zaktadu gorniczego zostaly wykorzystane dla likwidacji jakies zakladu,
a byly to §rodki réznych zakladow, nie zapamietalam. Natomiast... Panie przewodni-
czacy, jesli moge. Ja bardzo krotko, zeby nie zabiera¢ czasu. Natomiast ostatnie zdanie
pierwszego wniosku — od polowy — brzmi tak: ,,...mogg wprawdzie zlikwidowac¢ po jed-
nym z posiadanych zakladow, lecz muszg te likwidacje sfinansowac z wplat dokonywa-
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nych na bazie amortyzacji pozostalych zakladow goérniczych”. Proponowatabym, zeby
zastgpi¢ wyraz ,muszg” wyrazem ,musieliby”, bo jest to jednak warunkowe stwierdze-
nie, ktore nie ma oparcia w faktach. Prawda? W przyszlo§ci ewentualnie, gdyby do ta-
kiej sytuacji doszto, musieliby ze Srodkéw zgromadzonych przez inne zaktady gérnicze
sfinansowa¢ likwidacje jednego zakladu gorniczego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo, Najwyzsza Izba Kontroli.

Doradca techniczny w Delegaturze NIK w Katowicach Tomasz Kaczynski:

Tomasz Kaczynski, doradca techniczny. Prosze panstwa, chcialbym wyjasnié, bo byé
moze zostalo to przeoczone. Stan prawny, ktory obowigzywal do 31 grudnia 2011 r. w za-
kresie tworzenia funduszu likwidacji zakladow gérniczych nie precyzowal i nie okreslat
w ogole, czy przedsiebiorca posiadajacy kilka zaktadéw gérniczych ma prowadzi¢ jeden
czy tez kilka tych funduszy. Z tego powodu byly powazne spory w kontrolowanych spé1-
kach, dotyczace tego, jak to ma wygladaé. Dlatego tez, poniewaz stan prawny nie regu-
lowat tego wprost, nie byto jednorodnego stanowiska, do tej kwestii nie odniesliSmy sie
w informacji.

Prawda jest taka, ze od 1 stycznia 2012 r. obowigzuje nowa ustawa — Prawo geo-
logiczne i gornicze, ktéra wprost moéwi, ze przedsiebiorca posiadajgcy kilka zakladow
gorniczych moze gromadzi¢ §rodki na jednym funduszu likwidacji zakladu gérniczego.
Problem polega na tym, jakie bedg skutki tego przepisu w przysztosci. To sg bardzo po-
wazne problemy, dlatego ze moze to rodzi¢ sytuacje, ze czes¢ zakladow bedzie zlikwido-
wanych, a z jakich§ powodéw u przedsiebiorcy, ktory upadnie, zostanie jeden albo dwa,
ktory nie bedzie mogt by¢ zlikwidowany.

Nastepna kwestia jest taka, ze nie sposob przypisaé¢ gospodarczo srodkéw funduszu
jako érodkow zakladow, dlatego ze w prawie gospodarczym pojecie zakladu gorniczego
jako takie nie istnieje. Jest przedsiebiorca. Natomiast tutaj mamy fundusz zakladu, jak-
by czego$ strukturalnie nieistniejgcego poza prawem geologicznym i gérniczym, oczywi-
Scie. Dlatego tez postawienie tezy, ze sg to srodki zakladu gérniczego - jak sadze — stoi
w sprzecznosci z porzadkiem prawnym. Jak moéwie, rodzi to szereg tego typu proble-
moéw interpretacyjnych i ten problem zostat tak opisany w informacji, ze bedzie ich staé
na likwidacje jednego zakladu, ale przy wykorzystaniu Srodkow kolejnych. Poniewaz te
zaklady w réznych okresach beda likwidowane, mozna stawiac teze, ze jednak to jako$
wystarczy, ale — jak twierdze — pod warunkiem odtwarzania dzialalnoéci sukcesywne;j.
Bo jesli ona nie bedzie odtwarzana, to w ktérym$ momencie i tak zabranie tych Srod-
kow. To gwoli wyjasnienia tego, o co pani posel zapytala. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. MySle, ze jest to poprawka jak najbardziej sluszna. Czy sg jeszcze
uwagi do dezyderatu? Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze przyjeliSmy go na zasadzie kon-
sensusu.

Szanowni panstwo, mamy jeszcze sprawy rozne. W sprawach réznych chciatbym po-
informowac, ze z Najwyzszej Izby Kontroli wplyneto pismo, w zwigzku z prosbg pani
posel Julii Pitery skierowang do Najwyzszej Izby Kontroli na posiedzeniu Komisji do
Spraw Kontroli Panistwowej w dniu 16 lutego br., w zwigzku z sytuacja w sprawie prze-
prowadzenia kontroli doraznej w Kompanii Weglowej SA w Katowickim Holdingu We-
glowym. I pismo, w zwigzku z tym, ze pan posel Jarostaw Pieta zwrécil sie do Najwyz-
szej Izby Kontroli w dniu 16 lutego — chodzi o zestawienie i gromadzenie wydatkowa-
nych §rodkéw na funduszu likwidacji zaktadow gorniczych. Rozumiem, ze oba pisma sa
do wgladu dla panstwa postow. Poniewaz wplynely one podczas dzisiejszego posiedzenia
Komisji, nie mam mozliwoS$ci technicznej ich w tym momencie...

Posel Julia Pitera (PO):
Kopie do skrytek albo wszyscy juz mamy urzadzenia...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Jeszcze nie wszyscy przejeli te urzadzenia. Ja tez nie moge zdazy¢... W kazdym razie
beda dla panstwa dostepne.

i.p. 5
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Jeszcze, szanowni panstwo, w sprawach réznych chcialbym poinformowac o istotnej
sprawie. Prowadzimy korespondencje z Biurem Analiz Sejmowych i z r6znymi instytu-
cjami po tym, gdy pani posel Julia Pitera zlozyla propozycje do planu pracy zwigzang
z analizg systemu kontroli w panstwie polskim. Ta korespondencja... Pokrotce powiem,
ze wyslaliSmy prosbe o przedstawienie materialow do Najwyzszej Izby Kontroli, Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Kancelarii Prezesa Rady Ministrow itd., a takze do Biura Ana-
liz Sejmowych. OtrzymaliSmy kilka odpowiedzi, ktére majg jedng rzecz wspoélna, czyli,
z szacunkiem do parlamentu, materialy dostaniemy, ale majg rézne daty.

Chcialbym, za zgoda Komisji... Bo zaplanowaliSmy, ze w marcu sie tym zajmiemy, ale
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow prosila w piSmie, ktore dostaliSmy klika dni temu,
zeby daé¢ im czas do konca kwietnia. Najwyzsza Izba Kontroli — zdaje sie, ze termin
byt podobny, bo w zwigzku z przedstawieniem sprawozdania w czerwcu. Panstwowa In-
spekcja Pracy jest gotowa w marcu. I Biuro Analiz Sejmowych... Dzisiaj rozmawiatem
z dyrektorem Biura Analiz Sejmowych, panem Grzegorzem Gotebiowskim — moze pani
posel tez bedzie chciala rozmawiaé z panem dyrektorem. Jest prosba z Biura Analiz Sej-
mowych o termin do konca kwietnia. MoglibySmy wiec zaja¢ sie tym na poczatku maja,
przy czym, chce poinformowaé¢ Komisje, ze Biuro Analiz Sejmowych bardzo powaznie,
po przeanalizowaniu drugiego pisma, ktore wyszlo z Komisji, tego doprecyzowujgcego
naszg intencje — pani poset wie, o ktére chodzi — chce nam wyj§¢ naprzeciw i przygoto-
wac material nie tylko zbiorczy, z tego, co splynie z poszczegdlnych instytucji, ale tez
syntetyczny z ewentualnymi propozycjami zmian, z ewentualnymi sugestiami i wlasng
oceng. Dlatego, rowniez ze wzgledu na to, ze sg zalezni od KPRM, ktora przysle im to do
konica kwietnia, wiec nie sg w stanie da¢ nam wczesniej materiatu, tez prosza o termin
majowy. Pomy§latem wiec, ze gdyby Komisja sie zgodzila, to — moim zdaniem — w pierw-
szych dwoch tygodniach maja, po 3 maja, czyli po §wietach majowych, byloby realne, ze
mieliby§my material na spokojnie przygotowany przez BAS i przez pozostale instytucje,
w tym Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, bo i tak oni proszg nas o termin kwietniowy.
Gdyby byta zgoda ze strony panstwa... Bardzo prosze, pani posel.

Posel Julia Pitera (PO):

Chcialabym zaproponowac, zeby to bylo realne, aby to bylo nawet okoto polowy maja,
bo nic nie zmieni fakt, je§li bedzie taka potrzeba, czy my to zrobimy miesigc wcze$niej
czy miesigc p6zniej. Natomiast — moim zdaniem - zadanie jest na tyle powazne dla nas,
ze wazniejsze jest, aby to byl dobrze przygotowany material, zebySmy mieli o czym roz-
mawiac i mieli ewentualng podstawe do propozycji prac legislacyjnych dla Komisji, bo
zakladam, ze taki bedzie tego ostateczny skutek. Nawet bylabym skionna zapropono-
waé panstwu termin w okolicy polowy maja albo nawet drugiej polowy maja, zebySmy
juz nie musieli przesuwaé terminu, a poza tym, zeby$my to mogli przeczytac. Bo jeszcze
musimy to przeczytac. To nie jest tylko kwestia dostarczenia nam tego, ale i tego, ze ja
chciatabym przeczytac i skonsultowac z ludzmi, z ktérymi wspolpracuje. Sadze, ze pan-
stwo beda chcieli zrobic to samo. Taka nawet bylaby moja propozycja.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Rozumiem, ze okolo15 maja wprowadzilibySmy to do naszego porzadku obrad. Jeszcze
przeanalizujemy ten porzadek, zeby go dopasowaé do daty posiedzenia Sejmu.

Posel Kolenda-Labus$ Brygida (PO):
Posiedzenie Sejmu jest w dniach 9, 101 11. Jest jeszcze drugi termin...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
11 plus 7, to18, czyli bedzie okoto 20. Rozumiem, ze jest zgoda na ten termin.

Jeszcze w sprawach réznych — w trakcie wypowiedzi pani posel zerkngtem do regu-
laminu, bo chcialem mie¢ pewnosc. Wptyneto pismo Klubu Platformy Obywatelskiej,
jak rozumiem - tak sie zorientowalem, bo nie wszystkie podpisy sa w miare czytelne,
ale wérod nich sg podpisy panstwa, czlonkéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
- ,Na podstawie art. 20 pkt 3 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, wnosze o odwo-
lanie przewodniczacego Komisji do Spraw Kontroli...”, czyli mojej osoby. Zerknglem na
art. 20, ze jest na to termin od 3 do 30 dnia. Czyli dzisiaj, to nie jest mozliwe, poniewaz
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pismo nosi date i wptynelo 29. Zatem dzisiaj nie jest to nawet mozliwe z przyczyn regu-
laminowych. I rozumiem, ze nie jest intencja, zeby to dzisiaj bylo rozpatrywane.

Z mojej strony to tyle. Czy ze strony pan i panéw postéw ewentualnie sg chetni do
zabrania glosu w sprawach réznych? Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




