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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 25)

12 lipca 2012 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujaca pod przewodnictwem
posta Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku (druk
nr 485) wraz z opiniami pozostalych komisji sejmowych,

— projekt planu pracy Komisji na okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia

2012 roku.

W posiedzeniu wzigl udzial Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspélpra-

cownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk i Tadeusz Oset - z se-
kretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Na dzisiejszym posiedzeniu rozpatrzymy sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej [zby
Kontroli w 2011 roku (druk nr 485) wraz z opiniami pozostalych komisji sejmowych.
Bardzo serdecznie witam panstwa postow. Witam takze goSci. Witam pana prezesa
Wojciecha Kutyle, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami.
Oddaje glos. Prosze o zabranie glosu pana prezesa.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzien dobry. Panie przewod-
niczacy, panie postanki, panowie postowie, pozwoélcie panstwo, ze przedstawie krotka,
sumaryczng, zwiezla informacje na temat sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej Izby
Kontroli w roku ubieglym, roku 2011. MyS§le, ze bardzo wyczerpujacy, o duzej wartoSci
informacyjnej material w postaci sprawozdania z dziatalnosci zostal panstwu przeka-
zany. Wszelkie kwestie szczeg6lowe, detale dotyczace naszego funkcjonowania mozecie
panstwo znalez¢ w tymze materiale. Oczywiscie tez zaréwno ja, jak i moi wspélpracow-
nicy jesteSmy gotowi do udzielenia panstwu wszelkich informacji w przypadku jakich-
kolwiek watpliwosci czy koniecznoéci wyjasnienia dodatkowych kwestii.

Przechodzac do samego sprawozdania, chcialbym powiedzieé¢, ze w roku 2011 Izba
dysponowala budzetem w wysokosci 257.800 tys. zl. Chciatbym zaznaczy¢, ze byt to bu-
dzet nizszy o 17.300 tys. zt niz w roku 2010. Stad tez zapewne wykonanie naszego bu-
dzetu wynioslto 100%. StaraliSmy sie wydatkowac srodki w sposob gospodarny, rzetelny,
celowy. Z kolei po stronie dochodow planowaliSmy kwote 258 tys. z. Wykonanie wy-
niosto 818.200 zI. Nie byt to przejaw nieracjonalnego planowania, a raczej skutek tego,
ze Izba bardzo skutecznie dochodzila wszelkich swoich nalezno$ci z tytutu np. nieter-
minowo zrealizowanych zamowien publicznych. Podmioty realizujace takowe zadania
na rzecz Izby ponosily tego konsekwencje. Stad tez nie mozna bylo z gory zaplanowac
dochod6éw na poziomie finalnym.

Odnos$nie do zatrudnienia chciatbym powiedzieé, ze liczba etatéw na dzien 31 grud-
nia 2011 roku wyniosta ogoélem 1643 i 7/10. Jest to dana statystyczna. Jest to zatrudnie-
nie érednioroczne. Chciatbym podkreslié, ze 73%, czyli 1202 etaty byly to etaty zajmo-
wane przez kontrolerow, czyli osoby wykonujace zadania merytoryczne. Pracownikow
administracji i obstugi mieliSmy wowczas 437. Jezeli chodzi o kierownictwo, bylo ono

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPraw KoNTROLI PANSTWOWEJ (NR 25)

na poziomie 4 osob. Dodam rowniez, ze Izba zatrudnia 40 oséb niepelnosprawnych.
Tyle zatrudniala w omawianym okresie sprawozdawczym.

W roku 2011 nie byl przeprowadzany zaden nabdr zewnetrzny do Izby, jezeli cho-
dzi onowych pracownikéw, co wynikalo z reorganizacji Najwyzszej Izby Kontro-
li. W 2011 roku przyjeto tylko 59 osob, ale byt to rezultat naboru przeprowadzonego
w 2010 roku. Izba jest uwazana za bardzo dobrego pracodawce. Dla panstwa wiedzy,
dla panstwa informacji powiem, ze naboér, ktory jest prowadzony w tym roku, ktory
rozpoczal sie w lutym, cieszy sie ogromnym zainteresowaniem. Na 46 wakatow, na 46
stanowisk wplynelo prawie 6 tys. aplikacji. Sama procedura naborowa wymaga troszke
czasu. Wymaga wysilku, zeby dokonac selekcji najlepszych kandydatéow. Ostatecznie,
poniewaz nabor ten juz sie skonczyl — mowie o tym z roku biezacego — zakwalifikowali-
Smy do pracy w Najwyzszej Izbie Kontroli 43 osoby.

Przechodzac do naszej dziatalnoSci kontrolnej, powiedziatbym, podstawowej dziatal-
nosci Izby, chcialbym powiedzieé, ze w ubieglym roku przeprowadzono 98 kontroli wy-
konania budzetu panstwa, 85 kontroli w zakresie innych tematéw kontroli planowych
oraz 213 kontroli doraznych. W samym sprawozdaniu, ktore panstwu przekazaliSmy,
jest oméwionych nieco wiecej kontroli, poniewaz za pie¢ kwartalow, a wiec dodalismy
jeszcze pierwszy kwartal roku 2012. Kontrolami bylto objetych 2817 podmiotéw. Ich
rezultatem bylo 3115 wystgpien pokontrolnych; 202 informacje o wynikach kontroli
przedlozono Sejmowi; 86 informacji byto omawianych podczas posiedzen komisji sejmo-
wych; 15 kontroli Izba przeprowadzila wspdlnie z innymi organami pod kierownictwem
Najwyzszej Izby Kontroli; 79 kontroli doraznych Izba zlecila innym organom kontroli.
Ponadto wspélnie z innymi organami kontroli - méwiac o innych mam na mysli pod-
mioty zagraniczne, organy kontroli z innych krajow — przeprowadziliSmy 4 kontrole
miedzynarodowe.

Co do efektow przeprowadzonych kontroli, chciatbym powiedzie¢, ze w ich wyniku
sformutowano 33 wnioski de lege ferenda. Przekazano 184 zawiadomienia do organow
§cigania przestepstw i wykroczen oraz 221 zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny fi-
nansow publicznych. Z kolei finansowe skutki z ujawnionych nieprawidtowosci w naj-
wiekszym agregacie wyniosty 14.200.000 tys. zt. Natomiast same korzySci finansowe
uzyskane w wyniku kontroli Najwyzszej Izby Kontroli wyniosty 4.000.000 tys. z1.
Dodatkowo komisje sejmowe na podstawie wynikow kontroli Izby sformutowaty 11
dezyderatow.

Wysoka Komisjo, rok ubiegtly, rok 2011, byt dla Izby rokiem bardzo powaznych zmian.
Przypomnijmy, ze w tym roku miala miejsce zmiana ustawy o Najwyzszej Izbie Kontro-
li. Wszed! w zycie nowy statut. PrzeprowadziliSmy reorganizacje. To tez bylo takie za-
danie, ktore nalezalo zrobi¢ w miare, to znaczny nie w miare, ale naprawde skutecznie,
a zarazem w taki sposob, zeby nie zakloca¢ biezacej dzialalnoSci kontrolnej. Rowniez
w roku ubieglym po raz pierwszy poddaliSmy sie audytowi zewnetrznemu, ktory, jak
panstwo pamietacie, rodzil wiele obaw, czy nie naruszy on naszej niezawistosci kon-
trolnej, ale w rezultacie zakonczy! sie dla nas pozytywng oceng. Dzieki temu mozemy
powiedziec, ze dziatalnosc Izby, jej funkcjonowanie jest jeszcze bardziej transparentne,
jest jeszcze bardziej przejrzyste.

Rok 2011 to takze czas zmian w aktywnosci Izby. Warto tu wymienié nowg stra-
tegie pracy Izby. Chodzi o zmiane podejScia do strategii kontrolnej, albowiem naszym
celem jest coraz bardziej precyzyjne trafianie z aktywnoScig kontrolng Najwyzszej Izby
Kontroli w obszary, w ktérych panstwo nie dziala dostatecznie dobrze, a skutki niepra-
widlowosci sg wyjatkowo ucigzliwe. Po to, zeby trafia¢ w takie obszary, potrzebny jest
silny oSrodek analityczny, ktory potrafi obszary te identyfikowaé. Celowi temu oczywi-
Scie byly podporzadkowane kolejne dzialania, takie jak reorganizacja Izby, nowy sposob
planowania poprzedzony gleboka analizg ryzyka, a takze zmiany w metodyce kontroli.

Aktywnosc Izby przejawiala sie takze na arenie miedzynarodowej. Powiedzmy, ze
sukcesy Najwyzszej Izby Kontroli za granica to nie tylko uznanie dla profesjonalizmu
Izby, ale takze realne uznanie dla naszego panstwa. Mozemy sie tu pochwali¢ takimi
dzialaniami, jak fakt, ze przez trzy lata Najwyzsza Izba Kontroli przewodniczyta EU-
ROSALI, czyli Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli. Przewodnictwo
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to zakonczyto sie w czerwcu 2011 roku. Kongres EUROSAI przyjal pierwszy w historii
organizacji plan strategiczny, ktory byt jedng z najwazniejszych inicjatyw polskiej prezy-
dencji. Izba przejela rowniez kierownictwo podgrupy do spraw projektu e-Government,
dzialajgcej w ramach EUROSAI. Zarzad Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych
Organéw Kontroli INTOSAI w pazdzierniku 2011 roku w Wiedniu wybral pana Jacka
Jezierskiego, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli na swojego reprezentanta w Radzie do
Spraw Miedzynarodowych Standardéw Audytu Wewnetrznego przy Instytucie Audyto-
row Wewnetrznych.

Chcialbym rowniez zwroci¢ panstwa uwage — o czym w ostatnim czasie donosity me-
dia - ze najnowszym sukcesem Najwyzszej Izby Kontroli jest powierzenie nam w czerwcu
tego roku funkgcji audytora zewnetrznego w Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych
CERN. Chcialbym zaznaczy¢, ze przyniesie to Polsce wiele korzySci, i to, powiedzmy, po
pierwsze, korzySci obopdlnych zaréwno dla CERN-u — mamy nadzieje, ze przeprowadzi-
my bardzo wnikliwy i rzetelny audyt tej instytucji — jak i dla Najwyzszej I1zby Kontroli
w tym sensie, ze pozwoli nam to uzyskac bardzo istotne, duze doswiadczenie w audycie
miedzynarodowym. Po drugie, przyniesie to prestiz dla Rzeczypospolitej. Po trzecie,
jest to tez w koficu mozliwo$¢ kontroli pieniedzy polskiego podatnika, poniewaz co roku
—nie jest to powszechnie znana informacja — wplacamy do CERN-u sktadki w wysokos$ci
30.000 tys. frankéw szwajcarskich, czyli pewnie okoto 100.000 tys. zt. A wiec warto by
bylto wiedzie¢, jak pienigdze te sg wykorzystywane.

Na marginesie powiem, ze wybor ten $§wiadczy o rosngcym prestizu naszego kraju,
poniewaz na dwadziescia krajow, ktore sg cztonkami CERN-u uzyskaliSmy czternascie
glosow w radzie CERN-u. Biorac pod uwage, ze naszymi konkurentami byly jeszcze
inne panstwa czlonkowskie CERN-u, czyli Norwegia, Hiszpania i Szwajcaria oraz za-
kladajac, ze ich przedstawiciele glosowali za nimi, przewaga ta byla dosy¢ duza.

Wysoka Komisjo, w roku biezacym do dokumentu, do sprawozdania z dziatalno$ci
Najwyzszej Izby Kontroli wprowadziliSmy pewne zmiany. Zmiany te zostaly wprowa-
dzone po to, zeby dokument ten uczynic jeszcze bardziej przejrzystym i w nowy sposob
w sprawozdaniu zaprezentowac prace Izby. Wychodzac naprzeciw takze panstwa oczeki-
waniom formutowanym podczas wcze$niejszych debat na temat sprawozdan rocznych,
zdecydowaliSmy sie na bardziej przejrzysta forme dokumentu.

Najbardziej widocznej zmiany dokonaliSmy w Rozdziale IV, w ktérym prezentowane
sg wyniki ustalen kontroli. Jest to wprost realizacja zglaszanych przez panstwa postu-
latéw, zeby Najwyzsza Izba Kontroli dostarczata Sejmowi wiedzy o stanie panstwa. Wy-
niki kontroli zostaly omowione w podziale na dzialy administracji. Znacznie wiecej niz
w latach poprzednich, poniewaz az 140 kontroli planowych i doraznych zostato synte-
tycznie opisanych w podziale na 20 obszaréw wylonionych na podstawie ustawy o dzia-
tach administracji rzgdowej. Kazdy z owych obszaréow poprzedzony jest wstepem, ktory
pokazuje definicje, wlaSciwosci obszaru oraz informuje, co w jego ramach kontrolowata
Izba. Nowy tytul rozdziatu to ,,Stan panstwa w Swietle ustalen kontroli NIK”.

Taka struktura Rozdzialu IV daje jeszcze jeden efekt, ktory — jak sadzimy — da sie
wykorzysta¢ w przyszlosci. Powstanie raport o stanie panstwa przez pryzmat ustalen
kontroli Najwyzszej [zby Kontroli, poprzedzony odpowiednim wstepem, z analizg ogra-
niczen wynikajacych z niepetlnego zakresu kontroli NIK i nastawienia sie na poszukiwa-
nie nieprawidlowosci w kontrolowanych obszarach. A wiec mysle, ze taki raport oma-
wiajacy w tej formie ustalenia kontroli NIK i obejmujacy okres dwu-, trzyletni mogtby
by¢ cennym opracowaniem o stanie panstwa.

Przechodze do najwazniejszych kontroli. Nie chcialbym zbyt duzo moéwi¢ na ten
temat, poniewaz, jak mowitem, sg one szczegbélowo opisane w sprawozdaniu. Oczywi-
Scie, Wysoka Komisja otrzymuje tez informacje z poszczegélnych kontroli. Do najwaz-
niejszych mozna by zaliczy¢ przede wszystkim przygotowanie Polski do przewodnic-
twa w Radzie Unii Europejskiej. Tutaj Izba pozytywnie ocenila dzialania administracji
rzadowej w zakresie przygotowania do prezydencji. Druga taka kontrola obejmowala
przygotowania do organizacji Finalowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012. Réwniez wydaje sie ona by¢ bardzo istotng. Osobiscie pracowalem
wowczas jeszcze w administracji rzgdowej, jako dyrektor generalny, i wiem, ze byla ona
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istotna i pomocna, jezeli chodzi o Izbe, dla samej administracji rzgdowej, poniewaz czu-
fo sie ten oddech. Stymulowala ona do pewnych dziatan. Izba potrafita dobrze okreslaé
obszary dysfunkcjonalne. Mysle, ze kontrole, ktore konczyly sie wnioskami pokontrol-
nymi, byly bardzo uzyteczne i owocne dla administracji. Wsréd innych kontroli mozna
wymieni¢ kontrole dotyczace wychowania przedszkolnego, zagrozenia powodziowego
i zarzadzania kryzysowego.

Na zakonczenie chcialbym powiedziec, ze jak wynika z tego, co panstwu dotychczas
przedstawitem, Najwyzsza Izba Kontroli caly czas zmienia sie, ale nie po to sie zmie-
nia, zeby sie zmieniaé, ale po to, zeby doskonali¢ metody swojej pracy, zeby budowaé
znakomity zespot kontrolerow, zeby w najwyzszym stopniu by¢ instytucja, organem po-
trzebnym dla sprawnego funkcjonowania naszego panstwa. Po prostu chcemy pomagaé
w ulepszaniu panstwa. Szczegdlnie chodzi nam o to, zeby usuwaé nieprawidtowosci, te
nieprawidlowosci, ktore obywatele dotkliwie odczuwaja. Najwyzsza Izba Kontroli chece
by¢ instytucja trafniej reagujaca na zagrozenia w realizacji przez panstwo konstytucyj-
nych celéow strategicznych. Precyzyjniejszemu doborowi tematéw kontroli stuzg kiero-
wane przez Sejm sugestie, ale takze wieksza otwartos¢ Izby na sygnaly zewnetrzne.

Dobrg praktyka Najwyzszej Izby Kontroli, stalg metodg przygotowywania progra-
mow wazniejszych kontroli stalo sie organizowanie paneli ekspertow. Sam tez uczest-
niczylem juz w dwoch czy trzech takich panelach. Jest to bardzo istotna metoda, ze tak
powiem, przygotowania dobrego, rzetelnego programu kontroli na podstawie eksperc-
kiej wiedzy ekspertow zewnetrznych. Na panele te zapraszamy przedstawicieli Swiata
nauki, ale takze postow, politykow.

Ponadto, przygotowujac plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na kolejny rok, prze-
prowadzamy poglebiong analize ryzyka, siegajac miedzy innymi do rzgdowych doku-
mentoéw strategicznych, skarg i wnioskéw nadsylanych do nas przez obywateli, badan
opinii spolecznej realizowanych na nasze zlecenie, a takze mediéw. Nasze audyty to
dodatkowe narzedzie pomagajgce w skutecznym zarzadzaniu panstwem.

Szanowni panstwo, dodam jeszcze informacje osobistg. Wrécitem do pracy w Izbie po
czternastu latach nieobecnosci. Przez pewien czas pracowalem na stanowisku inspekto-
ra. Musze powiedzieé, ze rola Izby ulegta bardzo znaczacej modyfikacji, ale modyfikacji,
ktora idzie w bardzo dobrym kierunku. Najwyzsza Izba Kontroli w coraz mniejszym
stopniu jest organem restrykcyjnym, prowadzacym kontrole po to, zeby, nie wiem, wy-
gladalo to elegancko w statystykach, a w niewielkim stopniu bylo pomocne np. kon-
trolowanym podmiotom. Daje sie wyraznie zauwazy¢ pewng tendencje zmierzania ku
podejsciu audytowemu, podejsciu, ktére ma by¢ pomocne, ma stuzyé pomocg organom
administracji i pozwala¢ budowac znacznie doskonalsze instytucje publiczne dla dobra
obywateli i naszego panstwa.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo prosze o przyjecia na-
szego sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze pana posta Arkadiusza Czartoryskiego o przedstawienie ko-
referatu. Prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panowie prezesi, Najwyzsza Izba Kontroli
dysponuje do§wiadczonym i duzym aparatem. Przygotowano potezny dokument, kto-
ry ma sze$cset kilkadziesigt stron. Na pewno jest on fachowo przygotowany. Trudno,
ze tak powiem, ocenié¢, odnie§¢ sie do owego dokumentu krytycznie. RzeczywiScie od
strony merytorycznej dokument ten broni sie. Zreszta jest przygotowany dla Sejmu
w pelnej formie, w formie skrétowej oraz w formie plyty CD, na ktérej, jak rozumiem,
jest dokument w PDF-ie. Zresztg taki sam PDF mozna znalez¢ na pierwszej stronie
internetowej Najwyzszej Izby Kontroli.

Najpierw chcialem przygotowac swoj koreferat na podstawie formy elektroniczne;j.
Powiem szczerze, ze robi sie to bardzo trudno, poniewaz PDF... Tak w ogéle jest piatka,
ale po to, zeby moze kiedy$ byla pigtka z plusem za strone techniczng, zwroce uwage na
to, ze w PDF-ie nie da sie zrobi¢ ,,wytnij”, ,,wklej” zadnej tabelki ani zadnych danych
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itrzeba to przepisywa¢ na piechote. Gdyby byly, tak jak praktykujemy to w Sejmie,
i PDEF, i Word, to moze bytoby tatwiej, poniewaz przepisywanie jakich$ danych, ustalen
tabelkowych recznie jest trudne, zwlaszcza ze PDF idzie od razu dwiema stronami na
ekranie komputera. A wiec trzeba na lewo, na prawo, w gore, w dét. Powiem, ze po p6l-
godzinnych probach musialem przerzucic sie na papier. Jakby kiedys byto to w Wordzie
normalnie schodzgcym z gory... Ale moze jestem troche starej daty. Za chwile piecdzie-
sigt lat na karku, wiec moze tak tylko narzekam.

Teraz jezeli chodzi o zawarto$¢ merytoryczng dokumentu, moze zaczne od wspotpra-
cy z Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej. Rzeczywiscie, w 2011 roku mielismy wiele
istotnych rzeczy. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej zapoznala sie ze sprawozda-
niem z przeprowadzenia audytu. Byl to pierwszy taki przypadek. O ile pamietam i jak
panstwo piszecie w sprawozdaniu, audyt wypadt dobrze. Nawet byly takie momenty,
kiedy audytor nie do konca przegladal przysytane dokumenty, ale generalnie wypadto
dobrze. Trzeba zapisaé to Izbie na plus, ze pienigdze, ktére pochodzg od podatnikow, sg
wydawane przez [zbe skrupulatnie.

Statut, ktorym zajmowaliSmy sie na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Nowy statut. W dokumencie jest to rozpisane dosy¢ doktadnie, wszystkie de-
partamenty, cata struktura Izby. Bardzo za to dziekuje, poniewaz mozna zobaczy¢, jak
teraz Izba wyglada.

Mysle, ze chyba najtrudniejsze, przynajmniej dla mnie — tak to ocenie — bylo przy-
kro zakonczone posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, na ktorym rozpa-
trywaliSmy skarge Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, ministra Arabskiego na
sposéb prowadzenia kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow, kontroli dotyczacej lotow najwazniejszych oséb w panstwie. Odczutem to
tak, ze posiedzenie to bylo raczej przywolaniem Najwyzszej Izby Kontroli do porzadku.
By¢ moze jednak bylo to tylko moje odczucie. Niestety, skonczylo sie to tez dezyderatem,
ktory przyjeliSmy na zakonczenie pracy nad tym punktem.

Dalej mamy wspélprace z innymi organami. Tu rzeczywiscie potwierdzam szerokg
wspolprace z innymi organami. To nie jest tak, ze Izba zamyka sie. Najwyzsza Izba
Kontroli wspoétpracowala z inspekejg sanitarna, z nadzorem budowlanym, z transpor-
tem drogowym, z transportem kolejowym, z ochrong srodowiska, z regionalnymi izba-
mi obrachunkowymi, z inspekcja handlowa, z wszelkimi mozliwymi organami, ktore
wymienialy sie z Najwyzszg Izbg Kontroli do$wiadczeniem, oczywiscie z rozszerzeniem
na wspolprace miedzynarodowsg. W tym miejscu akurat podziele opinie, ze to dobrze, iz
Najwyzsza Izba Kontroli wspoétpracuje w skali miedzynarodowej. Sam jako przewodni-
czacy mialem okazje przyjmowac, to znaczy cate prezydium Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej dostalo zaproszenie na spotkanie z delegacjg z Iraku, z reprezentacjg od-
powiednika Najwyzszej Izby Kontroli w Iraku. Bylo to ciekawe doSwiadczenie spotkac
sie z przedstawicielami panstwa, ktore ma 5 tys. lat tradycji. Okazuje sie, ze z naszej
strony tez mogliSmy przedstawicielom Iraku przekazaé¢ duzo wiedzy.

Teraz, prosze panstwa, jezeli chodzi o liczbe skarg i wnioskéw, ktore Najwyzsza Izba
Kontroli wychwycila, jest to opisane na stronach 158, 159, 160. Tutaj zwrdcilem uwage
na pewne ciekawe rzeczy, ktore pokazuje Najwyzsza [zba Kontroli. Nawet powiedzial-
bym, ze w jednym miejscu bardzo mnie do zdziwilo. Mianowicie, NIK zauwazyla — jest
podana tabelka — ze liczba skarg i wnioskow, ktore do niej wplynely w ostatnim czasie,
w 2011 roku gwaltownie wzrosta z trzech tysiecy kilkuset do szesciu tysiecy kilkuset.
Podwoita sie miedzy rokiem 2007 a rokiem 2011, przy czym pomiedzy rokiem 2007 a ro-
kiem 2008 i rokiem 2009 byla praktycznie na tym samym poziomie. Jak wida¢, w roku
2010 i w roku 2011 mamy skokowy wzrost liczby skarg od obywateli kierowanych do
Najwyzszej Izby Kontroli.

Co ciekawe, prosze panstwa, az o 80% wzrosla liczba skarg dotyczaca funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci. Jest to zresztg przez panstwa opisane w odrebnym akapicie.
Na stronie 160 pokazujecie panstwo, ze skargi, ktore dotyczg wymiaru sprawiedliwosci,
osiagaja osiemdziesiecioprocentowy wzrost. Jest to juz gwaltowny wzrost. Jezeli z tytu
glowy mamy debate publiczng na temat tego, co sie dzieje z wymiarem sprawiedliwo-
Sci w Polsce, a zwlaszcza z nowg ustawg, ktora funkcjonuje, jezeli chodzi o prokuratu-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPraw KoNTROLI PANSTWOWEJ (NR 25)

re, to Najwyzsza Izba Kontroli potwierdza — tak to odczuwam - ze jest co$ na rzeczy,
skoro jest tak duzy wzrost liczby skarg na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.
Jezeli popatrzmy na inne, tez jest wzrost, ale o kilka, kilkanaScie procent, a w jednym
miejscu mamy osiemdziesiecioprocentowy wzrost. Obywatele gorzej to oceniajg niz np.
prywatyzacje i przeksztalcenia czy funkcjonowanie systemu finansowego czy chociazby
naduzycia gospodarcze i finansowe w zakresie mienia spolecznego, poniewaz tutaj jest
tylko dziewietnastoprocentowy wzrost, a jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwoSci osiem-
dziesiecioprocentowy. My§le, ze jest to sygnatl dla Sejmu w sprawie nowelizacji w tym
zakresie, jezeli w ogole sprawozdanie z dziatalno$ci NIK ma by¢ podrecznikiem dla par-
lamentu, pomocniczym podrecznikiem przy ustalaniu prawa.

Teraz jezeli chodzi o budzet panstwa, jest to jedno z najwazniejszych zadan. Zresz-
ta chcialbym powiedzie¢, ze w kontekscie wspolpracy miedzynarodowej mam pewien
niedosyt, poniewaz na posiedzeniach Komisji do Spraw Kontroli byly sktadane wnioski
do Najwyzsza Izba Kontroli o to, zeby NIK systemowo pokazata nam réznice, jak liczy
sie budzet w Europie, jakie sg tam standardy, a jakie sg standardy u nas. Doczytalem
sie u panstwa zdania - cytuje — ,,Coraz wieksze byly rozbieznoSci pomiedzy deficytem
i zadluzeniem finanséw publicznych ustalonym na podstawie prawa polskiego, a defi-
cytem i zadluzeniem obliczonym w sposob zgodny z miedzynarodowymi standardami”.
Przypomne, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej wystepowala z wnioskiem, zeby
NIK przedstawila kiedy$ systemowo, jak jest to liczone w Europie, jak jest to liczone
na §wiecie, jak jest to liczone u nas, poniewaz sg rézne opinie, ze dane, ktére sa poda-
wane, nie odzwierciedlajg naszej rzeczywistosci. Myéle, ze dobrze by byto, gdybySmy
w przyszlosci przedyskutowali, na czym polega powiekszajaca sie réznica i rozbiezno§é
pomiedzy deficytem liczonym tak i tak.

,Obowigzujace polskie reguly ewidencji i sprawozdawczosci znieksztalcajg” — cytu-
je — ,obraz faktycznego stanu sektora finansoéw publicznych i utrudniajg identyfikacje
probleméw”. Jest to cytat z panstwa dokumentu. ,,Konieczne jest zapewnienie wiekszej
przejrzystosci finansé6w publicznych”. Szczerze mowiac, chcialbym zapyta¢, na czym
powinno polegaé wieksze zapewnienie przejrzystosci finanséw publicznych. Zwrocilem
na to uwage w szczegblny sposob, zwlaszcza ze Kolegium NIK stwierdza, iz problem
braku zréwnowazenia sektora finanséw publicznych poglebia sie. Zadluzenie panstwa
zwiekszylo sie w 2010 roku o kwote 78.000.000 tys. zt i wyniosto 747.000.000 tys. zt
na koniec 2010 roku. Z kolei na koniec 2011 roku znowu wzrosto o kwote niecatych
70.000.000 tys. zt i wyniosto 815.000.000 tys. zI. Jak panstwo podajecie, relacja do
PKB wyniosta 53,5% przekraczajac pierwszy prog oszczednoSciowy. Wielka kwota,
815.000.000 tys. z1, przekroczenie pierwszego progu, to nie sg bagatelne informacje
w kontekscie tego, kiedy zdanie wyzej czytam, iz konieczne jest zapewnienie wiekszej
przejrzystosci finansow publicznych. Nie wiem, czy przekroczylibyémy 60%, gdybySmy
liczyli inaczej, czy nie przekroczylibySmy 60%. Bytbym tego ciekawy.

Jezeli chodzi o rzecz dotyczaca zadluzenia zagranicznego, zadluzenie zagraniczne na
koniec 2011 r. wyniosto 246.000.000 tys. zl i w ciggu ostatniego roku wzrosto o prawie
52.000.000 tys. zt. Podwoito sie od 2007 roku. To taka ciekawostka. W ostatnim roku
wzrosto bardzo niepokojgco, poniewaz o kwote 51.000.000 tys. zt. Udzial zadluzenia za-
granicznego w diugu Skarbu Panstwa wzrost o cztery punkty i wyniost 32%, przekra-
czajac poziom ustalony w strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych
na lata 2001-2014. Juz mamy przekroczenie. W strategii byla mowa o 20-30%, a juz
mamy 32%. Jest to tez to, co wychwycila Najwyzsza Izba Kontroli. Dokument ten po-
winien wyrwaé parlament z pewnego wakacyjnego snu, ale jako$ ani w mediach, ani
w debacie publicznej informacje te nie za bardzo sie przebijaja.

Inne wazne ustalenia. Nie chciatbym szczegétowo o tym moéwic, poniewaz jest to kil-
kaset stron stanu panstwa i innych waznych ustalen. Chciatbym jednak zwréci¢ uwage
na trzy rzeczy. Stan panstwa nie wyglada ciekawie w owym dokumencie. Jezeli weZmie-
my 0w dokument jako calo$¢, stan panstwa nie wyglada ciekawie. Strona 290, prosze
panstwa, kiedy czytamy dokument. Mamy np. oéwiate i wychowanie. Jeden podrozdziat
dotyczacy o§wiaty i wychowania. Zaznaczylem sobie wszystkie akapity barwnym korek-
torem. Sprébuje wychwycic po kolei wszystkie akapity, jak wyglada panstwa dokument,
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jezeli chodzi o stan panstwa. Otoz, zaczyna sie to w ten sposob. O§wiata i wychowanie.
,Wérod licznych kontroli zwigzanych z ksztalceniem i nauczaniem, a takze wychowa-
niem dzieci i mtodziezy przewazaly badania dotyczace efektéw i warunkéw nauczania
w szkotach publicznych”. Pierwszy akapit. ,,Kontrola po$wiecona wypetnianiu obowigz-
kéw nauki przez mlodziez wykazala, ze administracja oswiatowa nie poSwiecala temu
problemowi nalezytej uwagi”. Drugi akapit. ,Nie spelnial swojej funkcji system pomocy
materialnej dla uczniéw”. Trzeci akapit. ,,Kontrola po§wiecona organizacji i finanso-
waniu ksztalcenia specjalnego wykazala jednak, ze szkolnictwo specjalne nie zawsze
wlasciwie wypelnialo stojace przed nim zadania. Czesto zawodzil system zaopatrzenia
uczniéw niepelnosprawnych w podreczniki”. Czwarty akapit. ,Niepelny i niespojny
okazal sie system resocjalizacji funkcjonujacy w zakladach poprawczych”. Kolejny aka-
pit. ,,Uwage zwraca ciagle niedostateczne upowszechnienie wychowania przedszkolne-
go”. Kolejny akapit. ,,Wskaznik powszechnosci wychowania przedszkolnego 44% plasu-
je Polske na koncu za Grecja, ktora ma 68%, Rumunia - 73%, Bulgarig — 82%, Dania
-91%”. Nie wspominajgc juz o Belgii, Francji i innych krajach, gdzie jest rowny prawie
100%, gdzie kazde dziecko... U nas jest 44%. Kolejny. ,,Co trzecia gmina nie ustalita
sieci szkot publicznych”. Kolejny akapit. ,,W polowie placowek wychowania przedszkol-
nego przekroczona zostala maksymalna liczba dwudziestu pieciu dzieci w oddziale”.
Kolejny. ,,Brak miejsc dla potowy dzieci w wieku od trzech do pieciu lat”.

Prosze panstwa, nie chce czytaé¢ dalej, ale wszystkie po kolei akapity pokazuja tra-
giczny stan. Juz 22% dzieci zyje ponizej granicy ubdstwa. Prosze panstwa, jedna pigta
dzieci w Polsce, wedlug danych z dokumentu, zyje ponizej granicy ubdstwa, tymczasem
Ministerstwo Edukacji Narodowej ani zadne inne instytucje panstwowe nie wiedza, czy
pomoc materialna dociera do wszystkich potrzebujacych. Resort edukacji nie spraw-
dza, w jaki sposob sg rozdzielane érodki. ,,Opdznienia w wyplatach” to kolejny akapit.
,Brak kontroli nad wykorzystaniem z pomocy finansowej”. Kolejny akapit. ,, Problem
ze wspieraniem uczniow zdolnych”. Kolejny akapit. ,,Brak raportow gminnych dotycza-
cych potrzeb”. Kolejny, kolejny. Jezeli to przeczytaé, wszystkie akapity po kolei pokazu-
ja — nie chce uzywac zgranych slow — porazajacy, tragiczny stan oswiaty.

Skupilem sie na jednym rozdziale dotyczacym edukacji, ale faktycznie Najwyzsza
Izba Kontroli w sposéb niemalze przypierajacy do Sciany pokazata, w ktérym miejscu
jesteémy. Nieraz zastanawiamy sie w parlamencie, dlaczego mamy rézne problemy
w rozwoju kraju, ucieczke mtodziezy itd. Dokument ten, jezeli chodzi o edukacje dzieci
i mlodziezy, jest poteznie uderzajacy. Praktycznie ciezko sie doszuka¢ pozytywnego zda-
nia z kontroli.

Oczywiscie nie chce odnosi¢ sie do wszystkich dzialéw irozdzialow, ustalen, ale
chciatbym zwrdci¢ uwage jeszcze na trzy rzeczy, ktére — w moim odczuciu — nie wyszly
NIK, jezeli chodzi o kontrole. Pan prezes Kutyla tez to przed chwileczkg mowit.

EURO 2012. Mysle, ze Izba kontrolujac to, nie odniosta sukcesu. Nie wiem, czy wyni-
ka to z metodologii przyjetej przy kontroli procesu przygotowan Polski do EURO 2012,
czy wynika to z ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, ze Izba nie ma prawa kontrolowaé
pewnych obszaréw naszego zycia, ale fakt faktem, ze w pore, na czas panstwo polskie
nie zauwazylo niesamowitego dramatu setek wykonawcow obiektow typu dworce, typu
stadiony, typu autostrady, ktorzy to podwykonawcy nie dostali zaptaty za wykonanie
rob6t. Nie wiem, czy mozna bylo to przewidzieé¢ czy nie, ale uderzylto nas to tuz przed
EURO w mocny sposob poprzez blokady drég, protesty pod Stadionem Narodowym
i ,,specustawe” w parlamencie. Pamietamy wszyscy dramatyczne wystapienie — o ile do-
brze pamietam, chyba na posiedzeniu Komisji Gospodarki - jednego z przedsiebiorcow,
ktory na stojgco wykrzyczal swoj zal po tym, jak jego firma i jego rodzina..., jak wkro-
czyl komornik. Znamy to wszyscy z mediéw. Dramat pokazal sie tuz przed rozpoczeciem
EURO. Nie widzialem, zeby bylo to, ze tak powiem, wypunktowane. Ostrzezenie rok
temu czy pot roku czy dwa lata temu nie bylto na tyle wyrazne, zeby NIK wychwycita
problem, ktéry narastal. Ta sama sytuacja byla z autostradami.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage na to, co w moim odczuciu zagubilo sie gdzie$s w gasz-
czu przyjetych zalozen przy najwazniejszej kontroli — mysle, ze byla to najwazniejsza
kontrola od 1990 roku, kontrola lotéw najwazniejszych osob w panstwie — w kontekscie
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tego, co sie stalo, co stwierdzita prokuratura. Tak jak nieraz na stadionach, kiedy prze-
grywamy ktory$ mecz z rzedu, 44 mecz, kibice, ktorzy kochajg swojg druzyne, Spiewaja;
,Nic sie nie stalo”. Prokuratura umorzyta caly watek cywilny odpowiedzialno§ci admi-
nistracji publicznej. Po prostu nic sie nie stato. Po dwoch latach dostaliSmy informacje:
,Polacy, nic sie nie stalo”. Przepraszam, ale osobiscie tak to odbieram. Najwyzsza [zba
Kontroli, ktora przeprowadzila kontrole lotow najwazniejszych osoéb w panstwie, przy-
jeta metodologie, ktora réwniez, niestety, wpisata sie w to, co sie wydarzylo w kraju,
w takie pewne u$pienie. Oszem, mozna pokazywacé kartka po kartce ustalenia, ze tam
administracja nie dziala, tam administracja nie dziata. I zadnego wniosku. O ile mamy
dziesigtki wystapien do regionalnych izb obrachunkowych, do r6znych innych organow,
do prokuratury itd., akurat w tym przypadku NIK nie zlozyla zadnego wniosku do pro-
kuratury. Utonelo to.

Znak réwnosci, ktory odbieraja czytelnicy raportu NIK, znak réwnosci pomiedzy
uchybieniami administracyjnymi, ktére prowadzity chociazby do nieprzestania na czas
jakiego§ dokumentu, a uchybieniami, ktoére w konsekwencji chaosu i niekompetencji
doprowadzily do §mierci elity panstwa polskiego. Zostalo to zréwnane, zostalo to zréw-
nane. Rozumiem, ze gdyby nawet przyja¢ taka metodologie Najwyzszej Izby Kontro-
li, ktora jest wynikiem tradycji wielu lat, ze bierze sie pewien duzy obszar, to gdyby
nastepnie po przeprowadzeniu kontroli duzego obszaru Izba przeprowadzila kontro-
le uzupelniajaca jednego z wycinkéw, wycinkéw rzeczywistosci, ktéry doprowadzit do
zaglady elity panstwa polskiego, wowczas zgodziltbym sie z ta metodologia. Ale jezeli
zakonczono na takim etapie, to w moim odczuciu postawiono tutaj znak rownosci. Prze-
praszam za taki wtret, ale mam tu ogromny niedosyt. Byla szansa, zeby NIK inaczej niz
to sie dzieje w administracji panstwowe;j... W stosunku do zespolu parlamentarnego,
gdzie jest kilkudziesieciu parlamentarzystow, ignorancja prokuratoréw jest caltkowita.
Prokuratorzy od roku w ogdle nie widzg potrzeby przyjscia, kiedy sg przedstawiane
dokumenty na papierze, na piSmie, kiedy profesorowie przedstawiaja swoje oceny. Jest
to jakie$ fatum, ktére zapanowalo nad tym wydarzeniem w administracji panstwowe;j.
Niestety, kontrola NIK sie w to wpisala._

Szanowni panstwo, na zakonczenie chciatbym dla odmiany wyglosi¢ dwa podzieko-
wania. Wykaz syntezy wnioskéw pokontrolnych z kontroli planowanych oraz wykaz
syntezy wnioskow z kontroli doraznych. Bardzo dobra cze$¢ dokumentu, ktora krok po
kroku pokazuje stan panstwa. Mozna siegng¢ do dokumentu w kazdym momencie i za-
poznac sie z poszczegblnymi dziedzinami zycia. OsobiScie bardzo wysoko cenie wlasnie
te czesc, gdzie mamy tytut kontroli, cel, zakres i synteze. Dokumenty sg naprawde duze,
czasami meczace, a to sprawozdanie zawiera wilasnie taki skrot. Kto§ wykonatl duzag
merytoryczng prace w Najwyzszej Izbie Kontroli, wychwytujac istote ze wszystkich do-
kumentow i zamieszczajac to w jednym. Jest to cenna rzecz.

OczywiScie, tradycyjnie wnioski de lege ferenda, 33. Trzy zostaly zrealizowane. To
jest minus. Jako plus oczywiscie kwota 4.000.000 tys. zI. Mowil o tym pan prezes.

Na koncu wnioski systemowe. Wnioski systemowe znowu sg ujete w odrebny doku-
ment na stronie 112. Wnioski systemowe usprawniajg organizacje skontrolowanych jed-
nostek. Pan prezes pod koniec swojego wystapienia wychwycit, zauwazy! te czesc pracy
NIK jako kierunek. Podzielam to, chociaz bytbym mniej optymistyczny co do tego, czy
rzeczywiScie wnioski systemowe usprawniajgce organizacje kontrolowanych jednostek
do konca sg brane na powaznie. Jednak w wielu sytuacjach jak bySmy wzieli sprawoz-
danie, to rok po roku, rok po roku pewne konkluzje i wnioski Najwyzszej Izby Kontroli
powtarzajg sie, co oby sie w koncu skonczyto w wymiarze funkcjonowania panstwa. My-
§le, ze wszyscy mozemy sobie tego zyczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje panu postowi za przedstawiony koreferat. Otwieram dyskusje. Pani poset Pi-
tera. Bardzo prosze.

Posel Julia Pitera (PO):
Mam jedng sprawe, a wlasciwie trzy. Najpierw pierwsza. Krotko mowiac, chodzi o or-
ganizacje pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Nie pamietam tego. Jaki procent kontroli
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w roku to kontrole planowe, a jaki procent to kontrole dorazne? Czy panowie umiejg
odpowiedzie¢ mi na to pytanie? Jezeli nie, to... Bo p6zniej mam nastepne pytanie. Moje
pytanie wynika z tego, czy procent kontroli doraznych w stosunku do liczby kontroli
w roku nie jest zbyt maly. Czy pan prezes nie widzi potrzeby, zeby zostawié¢ pewien
wiekszy margines aktywnosci NIK na kontrole dorazne, poniewaz czasami dziejg sie
- oczywiScie mozna je subiektywnie oceniaé¢ — powazne rzeczy? Najwyzsza Izba Kontroli
powinna tam wkroczy¢, zeby zapobiec ewentualnej dalszej eskalacji jakiego§ negatyw-
nego zjawiska, a jest obcigzona kontrolami planowymi. Jest to moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest takie. Ze wzgledu na dane przytoczone przez pana posta Czarto-
ryskiego mam wielkg prosbe. Poniewaz dane, ktére znam, wskazuja, ze niezaleznie od
niedostatecznego poziomu wzrostu w oSwiacie réznych wskaznikow, poprawily sie one
na przestrzeni ostatnich lat. Tak wiec ocenianie panstwa... Wiadomo, ze zanim osiggnie
sie pewien pulap, przechodzi sie przez pewne etapy. W zwigzku z tym interesuje mnie,
czy dane odnosnie do o§wiaty, ktore przytoczy! pan posel, sg gorsze czy lepsze w stosun-
ku do analogicznych danych z poprzednich lat. Krotko méwigc, cheialabym prosié... Nie
oczekuje przedstawienia tego teraz, poniewaz jest to oczywiscie niemozliwe. Ale jezeli
jest to mozliwe, bardzo prosze o przedstawienie mi takiego zestawienia za jaki§ miniony
okres. Prosze Zle nie rozumie¢ okresu minionego.

Nastepna rzecz. Chcialabym bardzo poprosi¢ przy okazji, poniewaz raczej wiecej nie
bede zabierala glosu, o zestawienie wnioskow de lege ferenda z kolejnych kontroli, ktore
dotyczyly ogrodkow dziatkowych, z zaznaczeniem, ktore z wnioskéw byly zrealizowane,
a ktore nie, poniewaz Sejm musi podjgc taka prace, sadze, ze wnioski te bylyby szalenie
przydatne.

Trzecia rzecz, o ktorej chcialabym powiedzie¢. Nie bede sie wiecej zneca¢. Miano-
wicie, dostalam odpowiedz w kwestii inwalidow. Bardzo dziekuje, ale ciggle z niej nie
wynika, jak to jest. To znaczy wiem, ilu itd. Nie wynika jednak, na jakiej zasadzie sg oni
zatrudnieni, skoro posiadajg niezdolnoéé do pracy albo nie doczytalam. Nie, dajmy juz
spokgj, tylko méwie po prostu, ze nie zaspokoitam swojej ciekawosci. W dalszym ciggu
W niej trwam.

W kazdym razie bardzo zalezy mi na wnioskach de lege ferenda ina danych po-
rownawczych, jezeli chodzi o o§wiate w analogicznych zakresie, ktory jest wykazany
w sprawozdaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy panstwo poslowie jeszcze.... Pan posel Cichon. Prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, panie prezesie, Wysoka Komisjo, zaczne od obiektywnego obrazu.
RzeczywiScie obraz jest obiektywny, natomiast po to, zebySmy byli uczciwi, powinnis§my
jednak na pewne wskazniki patrze¢ w pewnym okresie, a takze analizowaé¢ kierunek
zmian, ich przebieg. Z pewnoScig jest tak, ze udzial dzieci objetych opiekg przedszkolna
w ostatnich latach z roku na rok roénie, i to wyraznie. Jezeli chodzi o odsetek os6b zy-
jacych ponizej minimum, ponizej granicy ubdstwa, zmiany w Polsce w ostatnich latach
takze sg korzystne. Mysle, ze panowie bedziecie to w stanie potwierdzic.

Wracajac jednak do samego sprawozdania, chcialbym poruszy¢ kilka rzeczy, a w za-
sadzie jedng kwestie, ktora niepokoi mnie od dtuzszego czasu. Pewnie niepokoi takze
sama Najwyzszg Izbe Kontroli. Jest to budzet NIK, do ktérego od kilku lat siegamy
i dyskutujemy. Tak naprawde dyskutujemy takze dlatego, ze NIK stosuje starg formu-
te budzetowa. Moim zdaniem, sama poucza instytucje panstwa, wszystkich wkotlo, ze
trzeba zmieni¢ te formule i przej$¢ na budzet zadaniowy, a to, co panstwo robicie tak
naprawde jest... Kiedy popatrzymy na sprawozdanie, to okazuje sie, ze budzetowi zada-
niowemu poS§wiecacie trzy stroniczki i tak naprawde przepisujecie budzet tradycyjny do
budzetu zadaniowego, poniewaz takie sa oczekiwania, zamiast skupié¢ sie jednak na uza-
sadnieniu budzetu w formule zadan i kalkulacji kosztéw zwiagzanych z realizacja tychze
zadan. Marzy mi sie wrecz, zeby to NIK pokazala, jak powinien wygladaé taki budzet.
Sadze, ze podejscie zero-based budgeting nie powinno by¢ wam obce i powinniScie to
pokazac. Bedzie nam niewatpliwie tatwiej przy dyskusji nad kolejnym budzetem. Moim
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zdaniem, latwiej tez bedzie ocenia¢ wykonanie budzetu samej Najwyzszej [zby Kontroli.
To taki apel przy okazji, poniewaz odnosze wrazenie, ze jest wlasnie tak jak mowie, tzn.
ze budzet zadaniowy jest troche sztuka dla sztuki, takze jezeli chodzi o NIK, a moje
oczekiwania idg nieco dalej. To tyle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze. Poprosze
pana prezesa o ustosunkowanie sie do wypowiedzi. Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

12

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na wstepie chcialbym bardzo po-
dziekowaé panu postowi Czartoryskiemu za wnikliwg analize naszego sprawozdania
i zwrdcenie uwagi na wystepujagce w nim jeszcze mankamenty czy koniecznos$¢ dokona-
nia jakichs§ modyfikacji. Z pewnoScig wszystkie uwagi i opinie przeanalizujemy i w roku
przyszlym postaramy sie nasz material uczynic jeszcze lepszym. Dziekuje rowniez pan-
stwu postom za pytania i za informacje.

Jeszcze a propos wypowiedzi pana posta Czartoryskiego chciatbym zwrécic uwage, ze
informacje finansowe, ktore pan cytowal, dotyczyly roku 2010. W sprawozdaniu z na-
szej dzialalnoéci za rok 2011 omawiamy kontrole budzetowe, ktore miaty miejsce w ro-
ku 2010. W roku biezagcym mamy juz analize wykonania budzetu panstwa za rok 2011.
Wskazniki dotyczgce wykonania budzetu sg zdecydowanie lepsze. To ta kwestia.

Odno$nie do kwestii metodologii liczenia budzetu, o czym wspominal pan posel,
chcialbym powiedziec, ze jest to kwestia bardzo istotna nie tylko na polskim gruncie
oraz polskiego organu kontroli. Rowniez Europejski Trybunat Obrachunkowy w zakre-
sie owej materii stworzyl specjalng grupe robocza, w ktorej uczestniczg przedstawiciele
naczelnych organow kontroli oraz przedstawiciele centralnych urzedéw statystycznych,
poniewaz nie jest to wylacznie kwestia metodologii. Jest to rowniez kwestia wiarygod-
nosci danych statystycznych gromadzonych w réznych krajach. Niektore klopoty w nie-
ktorych krajach wcale nie wynikaly z tego, ze zle liczono budzet, tylko z tego, ze dane
wyjsciowe byly nieprawidlowe. Ale méwie o tym na marginesie.

Odniose sie jeszcze tylko do kontroli dotyczacej przygotowan do EURO. Chciatbym
zwroci¢ uwage, ze to, na co pan posel zwrdcil uwage, czyli problemy z platno$ciami
pomiedzy wykonawcami pewnych obiektéw, czy to autostrad, czy to stadionéw, a pod-
wykonawcami, sg to relacje cywilnoprawne, ktorych Izba po prostu nie kontroluje. Mo-
zemy kontrolowac samg realizacje Stadionu Narodowego, ale nie drugiego czy trzeciego
podwykonawce w tej kaskadzie, ktora bardzo czesto wystepuje. Jest to troszke inna
sprawa. Niemniej chcialbym zwrdci¢ uwage na fakt, ze caly proces inwestycyjny zwigza-
ny z EURO 2012 bedzie jeszcze przedmiotem kontroli Izby. Nasza kontrola, ktéra miata
miejsce w fazie przygotowan do EUROQ, jak mowie, byta kontrola, ktéra w duzym stop-
niu miala tez stymulowaé, wskazywac, ze ta czy inna instytucja w znaczacym stopniu
odbiega od zalozonego harmonogramu itd. Powiem panstwu, ze nawet osobiscie chyba
dwa czy trzy tygodnie przed EURO podejmowalem decyzje, zeby ograniczyé kontrole
w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, poniewaz panstwo twierdzili, ze sa
na finalnym etapie budowy autostrad przed EURO i po prostu chcieli mie¢ wiecej czasu.
Chodzilo wigc tez o to, zebySmy utatwiali prace administracji rzadowej.

A propos pytania pani posel Pitery, chcialbym powiedzie¢, ze aktualnie okolo 15%
stanowig kontrole dorazne. Maja one istotne znaczenie. Bardzo czesto jest to reakcja
na skargi panstwa postow, na skargi obywateli i roznych instytucji. Co do zasady, Izba
funkcjonuje na podstawie pewnego planu pracy, ktory jest. Zajmujac sie strategicznymi
obszarami, kontrolujac strategiczne obszary funkcjonowania panstwa, musimy znalezé
rownowage pomiedzy kontrolami planowanymi a kontrolami doraznymi. Mowiac nie-
tadnie, nie mozemy pojS¢é w jaka§ drobnice, aczkolwiek prosze tego zle nie zrozumiec,
poniewaz sg to bardzo wazne sprawy z punktu widzenia oséb skarzacych, z punktu wi-
dzenia obywateli, aczkolwiek nie zawsze majg one charakter o znaczeniu ogdlnopan-
stwowym. Tutaj przewidujemy tez pewne modyfikacje i wprowadzenie tzw. kontroli
specjalnych, ktére bedg w bardzo wrazliwych obszarach czy przy razacych nieprawidlo-
wosciach, co bardzo czesto wynika z samej skargi czy, powiedzialbym, z ogladu rzeczy-

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPraw KoNTROLI PANSTWOWEJ (NR 25)

wistosci. Takie kontrole chcemy niezwlocznie uruchamia¢ po to, zeby niejednokrotnie,
jak pani posel tutaj wspominala, wrecz zapobiega¢ nieprawidtowosciom, ktore by¢ moze
juz zostaly zapoczatkowane.

Na tym chyba wyczerpalem swojg odpowiedz. Jezeli moi wspoélpracownicy, chcieliby
co$ doda¢, to udostepnie... Prosze? Tak, pozostale panstwa prosby zostang zrealizowa-
ne w formule pisemnej. Jeszcze pan dyrektor generalny chcial zabraé¢ glos odno$nie do
samego budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny NIK Marek Chodkiewicz:

Jezeli mozna. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, wla$nie w tym roku po raz
pierwszy sprawozdawaliSmy nasz budzet na podstawie wykonania budzetu zadaniowe-
go. Mam pelng §wiadomos¢, ze nie jest on jeszcze doskonaly, ale pokazaliSmy panstwu
postom wszystkie nasze podstawowe zadania, podzadania, cele. Nie wiem, czy pan posel
byl akurat na tym posiedzeniu Komisji, gdzie sprawozdawaliémy nasz budzet za ze-
szly rok. Niemniej staramy sie dziala¢ juz wedlug zasad budzetu zadaniowego. Jest on
zgodny z rozporzadzeniem Ministra Finanséw, aczkolwiek mam wiele uwag do owego
budzetu. Pewnie mozna by bylo tutaj bardzo dtugo dyskutowaé, ale to chyba nie miejsce
i nie czas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa posiow chciatby zabra¢ glos? Pan poset
Czartoryski. Prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jeszcze slowo na ten temat, panie prezesie, poniewaz wyniklo tu mate niezrozumienie.
Zacytowalem dane, ktore macie panstwo w dokumencie za rok 2011, a nie za rok 2010.
OczywiScie, macie informacje i za rok 2011, i za rok 2010, a wiec jeszcze powtorze za
panstwem, ze Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli stwierdza, ze problem braku zréw-
nowazenia sektora finanséw publicznych poglebia sie. Na koniec 2011 roku zadluzenie
zwiekszylo sie 0 67.000.000 tys. z1 i wynosi 815.000.000 tys. zt. Relacja do PKB wynosi
53,5%. Przekracza pierwszy prog oszczednoSciowy. To samo jest, jezeli chodzi o zadlu-
zenie zagraniczne. Oczywiscie rok 2010 tez jest pokazany. W stosunku do roku 2010 jest
to juz bardzo duzo. Jest to 747.000.000 tys. zt do 815.000.000 tys. zt. W moim odczuciu,
stan finansow panstwa jest nieciekawy, trudny, powiedzialbym wrecz, ze dramatyczny,
ale jestem ciekawy, co kryje sie pod zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — liczylem na to,
ze ktorys z panéw ustosunkuje sie do tego — ,,Konieczne jest zapewnienie wiekszej przej-
rzystosci finanséw publicznych”, a takze pod zdaniem: ,,Coraz wieksze byly rozbiezno-
Sci pomiedzy deficytem i zadltuzeniem finansow publicznych ustalonym na podstawie
prawa polskiego, a deficytem i zadluzeniem obliczanym w sposob zgodny z miedzyna-
rodowymi standardami. Obowigzujace w Polsce reguly ewidencji i sprawozdawczosci
znieksztalcajg obraz faktycznego stanu sektora finanséw publicznych i utrudniajg iden-
tyfikacje probleméw”. W zestawieniu z powyzszymi kwotami jest to bardzo duzy pro-
blem, ktéry, mam nadzieje, ze bedziemy mogli przedyskutowaé¢ w przysztych miesigcach
na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zwlaszcza ze Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej wnosila o przeprowadzenie dyskusji metodologicznej dotyczacej
Najwyzszej Izby Kontroli, Panstwowej Inspekcji Pracy i innych instytucji kontroli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy panstwo poslowie maja jeszcze jakie$ pytania? Nie widze. Popro-
sze pana prezesa o odpowiedz. Prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Dziekuje bardzo. Mysle, panie poSle, ze kwestie ekonomiczne dotyczace budzetu, jezeli
pan pozwoli, zostang omoéwione przy analizie wykonania budzetu panstwa. Bedzie pan
wiceprezes, ktory akurat osobiScie sie tym zajmuje. Jezeli pan pozwoli, udzielimy wow-
czas odpowiedzi. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan.

Prosze panstwa, proponuje, zeby Komisja uchwalila opinie dla Prezydium Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej w sprawie sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2011 roku (druk nr 485) o nastepujacej tresci: ,,Marszalek Sejmu zgodnie z art. 126
ust. 4 regulaminu Sejmu skierowala w dniu 18 czerwca 2012 roku przedstawione przez
Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2011 roku (druk nr 485) do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu rozpatrze-
nia i przedstawienia opinii.

Jednocze$nie Marszalek Sejmu skierowala powyzsze sprawozdanie do pozostatych
komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania oraz przedstawienia
uwag i wnioskow Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Komisja na posiedzeniu w dniu 12 lipca 2012 roku rozpatrzyla sprawozdanie z dzia-
talnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku (druk nr 485) wraz z opiniami pozosta-
tych komisji sejmowych.

Komisja stwierdza, ze stale komisje sejmowe — z wyjatkiem Komisji f.acznosci z Po-
lakami za Granicg, ktora nie zajela stanowiska — pozytywnie ocenily wyzej wymienione
sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej — po wystuchaniu dodatkowych wyjasnien
wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji — pozy-
tywnie opiniuje dziatalnos§¢ Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 roku”.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazal, ze Komisja uchwalila przedstawiong opi-
nie. Sprzeciwu nie stysze.

Proponuje, aby do przedstawienia opinii na posiedzeniu Sejmu Komisja upowaznita posta
koreferenta, pana posta Arkadiusza Czartoryskiego. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwa-
zal, ze Komisja przyjeta te propozycje. Pan posel przewodniczacy Kania. Prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poniewaz wczoraj odbylo sie posiedzenie pre-
zydium Komisji i nie rozmawialiSmy na ten temat, kto bedzie koreferentem, kto bedzie
sprawozdawal na forum Sejmu nasza opinie, w zwigzku z tym proponujemy, chcieliby-
$my zglosi¢, zeby sprawozdawcg byla pani posel Kolenda-t.abu$. Prawnik. Mysle, ze
bedzie to dobra kandydatura. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jest to glos sprzeciwu, jak rozumiem. A wiec poddam pod glosowanie najpierw kandy-
dature pana posta Arkadiusza Czartoryskiego, a p6zniej poprosze pana przewodniczgce-
go, jezeli ta kandydatura upadnie, o ponowne zgloszenie kandydatury innego posta.
Kto jest za tym, zeby pan posetl Arkadiusz Czartoryski przedstawil na posiedzeniu
Sejmu opinie Komisji w sprawie sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2011 roku? Kto jest za? 2 glosy. Kto jest przeciw? (5). Kto sie wstrzymal? (1).
Komisja nie upowaznila pana posta.
W zwiazku z tym prosze jeszcze raz o przedstawienie kandydatury.

Posel Andrzej Kania (PO):

Prosze bardzo. Jako osobe referujaca, przedstawiajaca nasza opinie, opinie Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej zglaszam panig posel Kolende-tabus.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Czy pani posel zgadza sie? Pani posel zgadza sie.

Kto z panstwa posléw jest za tym, zeby pani poset Kolenda-t.abu$ przedstawita na posie-
dzeniu Sejmu opinie Komisji w sprawie sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kon-
troli w 2011 roku? Kto jest za? (5). Kto jest przeciw? (2). Kto sie wstrzymal? 1 glos.

A wiec pani posel bedzie prezentowala opinie na posiedzeniu Sejmu.

ZakonczyliSmy pierwszy punkt porzadku obrad. Bardzo dziekuje panu prezesowi.
Pan prezes chcialby jeszcze zabrac glos. Prosze bardzo.
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Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jeszcze raz dziekuje panstwu za zyczliwo$c¢ wo-
bec Izby.

Chcialbym réwniez poinformowac panstwa, a w zasadzie prosi¢ panstwa o przyjecie
usprawiedliwienia nieobecno$ci pana prezesa, ktéry bardzo chcial byé¢ obecny na tym
spotkaniu, niestety, aktywnos$¢ miedzynarodowa zmusita go do bycia jako przedstawi-
ciel INTOSAI w Radzie do Spraw Miedzynarodowych Standardow Audytu Wewnetrz-
nego przy Instytucie Audytor6w Wewnetrznych. Stad jego podréz stuzbowa za granice
i nieobecnos¢ na dzisiejszym spotkaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za to wyjasnienie. Dziekuje panstwu za obecnosc.

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku obrad. Jest to rozpatrzenie
projektu planu pracy Komisji na okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2012 roku.
Projekt ten zostal przygotowany przez prezydium Komisji. Czy panstwo majg uwagi do
projektu planu pracy Komisji? Nie slysze. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, bede uwazal, ze
Komisja przyjela plan. Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do trzeciego punktu posiedzenia. Sprawy biezace. Czy kto$ z panstwa
chcialby zabra¢ gtos w tym punkcie? Nie widze.

W zwigzku z tym porzadek dzienny posiedzenia uwazam za wyczerpany.

Protokoé! posiedzenia z zataczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w Sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.
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