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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji:

- dokonata przegladu systemu kontroli panstwa pod wzgledem: skuteczno-
$ci — osiaganych rezultatéw, efektow nie tylko finansowych, ale tez innych
rzeczywistych zmian w funkcjonowaniu panstwa i administraciji, funkcjo-
nalnosci struktury organizacyjnej, oraz ,,inwentaryzacji” instytucji kontrol-
nych w panstwie w podziale na: organy kontroli podlegte Sejmowi, kontrole
w administracji rzadowej, kontrole w samorzadzie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Nowicki - podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, zastepca Szefa KPRM, wraz ze wspolpracownikami, Mirostlaw Sekula — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspoéipracownikami, Piotr Witkowski — dyrektor Departamentu
Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Danuta Glowacka-Mazur -
dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wraz ze wsp6l-
pracownikiem, Wojciech Misiag — wiceprezes Najwyzsze]j [zby Kontroli wraz ze wspotpracownikami,
Ryszard Krawczyk - przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Iwona
Hickiewicz - gléwny inspektor pracy wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Grzegorz Golebiowski — wicedyrektor Biura Analiz
Sejmowych oraz Piotr Russel - ekspert BAS.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze. Porzadek dzienny zostat
przyjety bez zmian.

Bardzo serdecznie witam panstwa poslow, witam tez naszych gosci: przedstawicieli
Ministerstwa Finanséw, Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Gtéwnego
Inspektora Pracy, Najwyzszej [zby Kontroli, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Biura Ana-
liz Sejmowych. Bardzo serdecznie dziekuje za przybycie szerokiemu gronu specjalistow
w poszczegblnych dziedzinach.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Przeglad systemu kontroli panstwa pod
wzgledem: skutecznoSci — osigganych rezultatow, efektow nie tylko finansowych, ale
tez innych rzeczywistych zmian w funkcjonowaniu panstwa i administracji, funkcjo-
nalnoéci struktury organizacyjnej, ,,inwentaryzacji” instytucji kontrolnych w panstwie
w podziale na: organy kontroli podlegle Sejmowi, kontrole w administracji rzadowej,
kontrole w samorzadzie.

Proponuje, aby na wstepie posiedzenia autorzy materialéw informacyjnych przeka-
zanych Komisji przedstawili je w kolejnosci zaproponowanej w zawiadomieniu Komisji
o0 posiedzeniu.

Bardzo bym prosit o zabranie glosu w pierwszej kolejnoSci pana prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli. Prosze bardzo.
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Wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli Wojciech Misiag:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczy, czy zechcialby pan okre§li¢ mniej wiecej ramy
czasowe? Bo moge mowié od pieciu minut do godziny.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Blizej tej pierwszej granicy.
Pani poset Pitera? Prosze.

Posel Julia Pitera (PO):
Chcialam zaproponowacé nastepujaca rzecz. DostaliSmy material bardzo obszerny i bar-
dzo wartoSciowy, ale mysle, ze jest on o wiele za duzy na to, zeby mozna byto koncowymi
wnioskami na jednym posiedzeniu sprawe zamkng¢. Mam wiec propozycje... Mamy
dwie godziny, tyle trwa posiedzenie. Mysle, ze albo podzielimy liczbe méwcow na wiecej
posiedzen, albo zrébmy jeden temat, do ktorego moglyby sie ustosunkowac osoby, ktore
przyszly po to, by nam referowaé poszczegélne tematy. Czyli albo kazda z oséb zapro-
szonych zreferuje swoj temat, ale watpie, by wowczas zmieScito sie w czasie, tgcznie
z naszymi pytaniami, wiecej niz trzy osoby. Naprawde, nie wyobrazam sobie... To jest
niemozliwe. Albo zebySmy zrealizowali dzisiaj jeden z tematow, tak jak zostal opraco-
wany przez Biuro Analiz, i, na przyklad, oméwili temat pierwszy, drugi, trzeci z tych
tematow, a potem dopiero, na nastepnych posiedzeniach Komisji, nastepne tematy.
Zostawiam to do uznania pana przewodniczacego. Na pewno jednak nie damy rady
omowié wszystkiego.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem. Czy jeszcze jakie§ glosy ze strony panstwa poslow w tej sprawie...? Rzeczy-
wiScie, material jest bardzo obszerny, pelna zgoda. A moze, pani posel, jednak tak, jak
zaproponowal pan prezes, ta pierwsza granica, pieciominutowa? Wtedy zorientowaliby-
Smy sie, i dokonali wyboru? Dobrze?
To bardzo prosze, panie prezesie, pie¢ minut, jesli faska, i p6zniej dokonamy wyboru.
Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
Z gory przepraszam, jesli o minute przediuze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze uprzejmie.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
Jesli chodzi o Najwyzszg Izbe Kontroli, koniecznie trzeba powiedzie¢ kilka rzeczy dla
scharakteryzowania instytucji. Izba ma 93 lata. Umocowanie swojej dziatalno§ci ma
w konstytucji — jako naczelny organ kontroli panstwowej, szczegoly i organizacji ustroju
Izby, i postepowan, procedur w glownym zarysie okre§lone sg przez konstytucje, jak
wspomnialem, oraz przez ustawe o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Co do ustroju, to warto powiedziec¢ tyle, ze za dziatalno§¢ NIK odpowiada prezes,
ktéry ma do pomocy trzech wiceprezeséw i dyrektora generalnego. Niektére wazne
kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli przypisane sa Kolegium, czyli cialu, ktore sklada
sie ze Scislego kierownictwa NIK oraz z siedmiu cztonkéw spoérod pracownikow, jak tez
z siedmiu o0s6b z zewnatrz. Do kompetencji Kolegium, jako kolegialnego organu NIK,
nalezy zatwierdzani planu pracy, analizy wykonania budzetu, wnioskéw w sprawie abso-
lutorium, a takze rozpatrywanie odwolan od wynikow kontroli zgloszonych przez naj-
Wyzsze organy panstwa.

NIK liczy, od pewnego czasu stabilnie, ok. 1700 pracownikéw. Realizuje rocznie
kilkaset kontroli — ok. 200 kontroli planowych , z czego mniej wiecej 100 bezpo§red-
nio zwigzanych z wykonaniem budzetu panstwa i tylez z tematéw wybranych co roku
do planu pracy, oraz kilkaset kontroli doraznych. W zeszlym roku kontrolami doraznymi
objeto prawie 650 jednostek. Kontrole dorazne sg realizowane albo jako rozpoznawcze
do duzych kontroli planowych, albo jako - i to jest najczestszy przypadek — kontrole
interwencyjne, albo na skutek skarg albo sygnaléw prasowych. Stale stosowanym wyko-
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rzystaniem mechanizmu kontroli doraznych jest wreszcie sprawdzenie wnioskow pokon-
trolnych z poprzednich kontroli.

Mamy obowigzek kontrolowaé panstwowe instytucje sektora finanséw publicznych,
mozemy kontrolowa¢ organy samorzgdu terytorialnego, przy czym w odniesieniu do nich
ograniczony jest zakres kryteriow, ktorymi w kontroli mozemy sie postugiwac. Nie mamy
uprawnien do kontroli celowosci dzialan samorzadu terytorialnego. Pod wzgledem
legalnoéci i gospodarnosci mozemy badaé podmioty spoza sektora finanséw publicznych
w takim zakresie, w jakim korzystaja one ze §rodkow publicznych. Sygnalizuje od razu,
ze ta formula nastrecza pewne trudnoSci, poniewaz w $wietle przepiséw polskiego prawa
finansowego wylgcza to w istocie rzeczy mozliwo$¢ kontroli wykorzystania wszelkich
dotacji podmiotowych, czyli takich, ktore sg kierowane poza sektor finanséw publicz-
nych, a ktore nie sg zwigzane z zadnym konkretnym rodzajem dzialalnosci tej jednostki.

Nasz budzet, co tez jest bardzo istotne, wynosi od kilku lat niemalze tyle samo, czyli
ok. 260.000 tys. z1, co oznacza — i warto to chyba powiedzie¢ — mniej wiecej pot promila
srodkow publicznych, ktore sa w zasiegu naszego zainteresowania. Taka jest skala obcig-
zen kosztami ogdlnymi dziatalnoSci publiczne;.

Nasze wyniki najczeséciej sa mierzone efektami finansowymi. Rozréznié przy tym
trzeba efekty czysto sprawozdawcze nieprawidtowosci od rzeczywiscie pozyskiwanych
jako oszczednosci badz jako odzyskane §rodki publiczne. I tu chcialem na dwa fakty
zwroci¢ uwage. Po pierwsze, juz od wielu lat jest stalg proporcja, ze te rzeczywiscie
odzyskane albo oszczedzone §rodki publiczne kazdego roku wielokrotnie przekraczaja
budzet Najwyzszej Izby Kontroli, czyli w takim najprostszym ujeciu mozna powiedziec,
ze NIK na siebie zarabia. Bardzo wazne natomiast jest, wedlug mnie, przypomnienie,
ze to nie jest jedyny efekt finansowy dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli. Jest dziatal-
nos$¢ prewencyjna, jest to, ze my od czasu, kiedy zostata zaostrzona kontrola budzetowa,
obserwujemy zmniejszanie sie liczby pewnych nieprawidtowosci. Nie bedziemy juz tego
wykazywali w naszych efektach, ale to rzeczywistym efektem jest.

Efektem dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli sg rowniez wdrazane — chociaz,
przyznaje, ze w niezadowalajgcym nas stopniu — wnioski de lege ferenda prowadzace
do takich zmian ustawodawstwa, ktore pozwalajg z kolei na uzyskanie pewnych oszczed-
nosci czy unikniecie pewnych niecelowych, niegospodarnych, niepotrzebnych po prostu
wydatkow.

Pozycja ustrojowa Najwyzszej [zby Kontroli... Przepraszam, ze tak powiem. Z grub-
sza rzecz biorac, spelnia §wiatowe standardy niezaleznosci najwyzszego organu kontroli.
Przypomne, co jest rowniez wazne, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie ma zadnych w zasa-
dzie kompetencji wladczych. My mozemy nalozy¢ kare za utrudnianie kontroli, mamy
prawo wymagac reakcji na nasze wystgpienia pokontrolne, ale na tym nasze uprawnie-
nia wladcze sie koncza. Stad niezalezno§é Najwyzszej Izby Kontroli jest tym, co buduje
jej pozycje.

Niezalezno$c¢ ta wyraza sie przede wszystkim w pewnych gwarancjach ustrojowych
dotyczacych stabilnosci wladz, immunitetu kontroleréw i wiadz NIK, wyraza sie w pel-
nym uniezaleznieniu od wladzy wykonawczej, w formalnej autonomii finansowej. Pod-
kreslam ,formalnej”, dlatego ze sytuacja, kiedy od kilku lat realna warto$¢ wydatkéw
NIK, przy nie zmniejszajacej sie skali dzialalnoSci, maleje, czyni niezalezno$¢ w pewnym
stopniu formalng wtasnie. Pewien wyjatek od reguly wypelniania standardéw miedzy-
narodowych polega na tym, ze przepisy przewiduja mozliwosc zlecenia Najwyzszej Izbie
Kontroli wykonania pewnych dzialan kontrolnych ze strony Sejmu. Sejm ma upraw-
nienie do tego, by narzuci¢ NIK tematy, co, z jednej strony, narusza powszechnie przy-
jeta zasade swobody doboru tematow kontrolnych, czego sie od niezaleznego organu
wymaga, z drugiej jednak musze powiedzie¢ dla jasnego i pelnego obrazu, ze Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej z tego swojego uprawnienia korzysta w bardzo powsciagliwy spo-
sob. Utarta sie praktyka, ktorg uwazamy za prawidlowa i ktéra pokazuje pewne samo-
ograniczenie Sejmu, polegajace na tym, iz zar6wno Sejm, jak i Senat raczej postuguja
sie formulg proponowania pewnych tematéw kontroli, a nie ich bezposredniego zlecenia,
przy czym zapewniam od razu, ze do tych wnioskéw podchodzimy bardzo powaznie, choé¢
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nie zawsze i nie wszystko mozemy zrobi¢. Jednak bowiem pewne ograniczenia zasobowe,
czasowe rownie, sg istotne.

Chce tez zauwazy¢, ze zakres kontroli, ktorg Najwyzsza Izba Kontroli moze prze-
prowadzaé, wynika nie tylko z czynnikéw, o ktorych wspomnialem, tzn. z okreslenia
zakresu podmiotowego i przedmiotowego, czyli z tego, jakie jednostki i z punktu widze-
nia jakich kryteriow mozemy badaé, ale rowniez od tego, jaki dostep do materialow
i dokumentéw nam sie gwarantuje. Zwracam na to uwage w kontekscie Swiezych dysku-
sji 0 mozliwo$ci wykorzystywania danych chronionych tajemnicami, szczegdlnie danych
wrazliwych. Chce powiedzie¢, ze w bardzo wielu tematach, ktory kontrole uwazamy albo
sami za niezbedne, albo jesteSmy czasami wrecz bombardowani sygnatami o celowoSci
i konieczno$ci przeprowadzenia takich kontroli, bez dostepu do danych chronionych
tajemnicami danych wrazliwych przeprowadzenie tych kontroli nie byloby mozliwe.
Powiem tez... Juz wyczerpatem temat, ale to jest wazne na zakonczenie. Powiem wiec,
ze kiedy przeprowadziliémy analize propozycji zgloszonych przez Sejm i przez Senat
do planu pracy na roku 2013, nad ktérym w tej chwili bardzo intensywnie pracujemy,
zorientowaliSmy sie, ze spora czes$¢ tych tematow nie bedzie mogta by¢ zrealizowana bez
dostepu do takich informacji.

Oproécz sprawozdan z kontroli, ktore przekazujemy Sejmowi, ale ktére réwniez publi-
kujemy, NIK jest bardzo otwartg instytucjg, publikuje wszystkie informacje, wszystkie
wystapienia pokontrolne, zadaniem Najwyzszej [zby Kontroli jest rowniez przedstawia-
nie analizy wykonania budzetu panstwa. Co roku oprécz wynikow kontroli przedsta-
wiamy analize wykonania, ktéra wychodzi poza tylko proste stwierdzenie rzetelnosci
ewidencji, prawidlowosci spelnienia regut postugiwania sie srodkami publicznymi, ale
ktora ma tez ambicje — i w takim kierunku chcemy dazy¢ dalej — pokazania w szerszy
sposob spolecznych i ekonomicznych skutkow budzetu, ktory zostal przyjety i zrealizo-
wany. Czyli nie tylko proste wyliczenie, co zostalo zrobione prawidtowo, a gdzie stwier-
dziliémy nieprawidlowosci, przy czym — co nas bardzo cieszy — formalnych nieprawidto-
wosci w wykonaniu budzetu panstwa jest w ostatnich latach wyraznie coraz mniej, coraz
wazniejsza natomiast staje sie odpowiedzZ nie tylko na pytanie, czy to zostalo zrobione
prawidlowo, ale i na to, co dla obywateli, dla panstwa z takiego wlasnie gospodarowania
§rodkami publicznymi wynika, i w takim tez kierunku chcielibySmy is¢.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Dziekuje tez za dyscypline czasowg. Prosze, aby nastepni mowcy réw-
niez dyscypliny tej przestrzegali, bo rzeczywiScie, tematyka jest bardzo interesujaca,
mamy materialy, kazdy z panstwa poslow materialy takie otrzymatl.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig gtéwnego inspektora pracy. Prosze bardzo.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:
Dziekuje bardzo. Na wstepie pozwole sobie rowniez zaznaczy¢, ze tak jak Najwyzsza
Izba Kontroli, Panstwowa Inspekcja Pracy w Polsce dziata od ponad 93 lat i od poczatku
stanowi wazny element systemu nadzoru nad warunkami pracy w Polsce.

Misja naszego urzedu jest skuteczne egzekwowanie przepiséw prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy, oraz przestrzegania przepiséw dotyczacych legalnoS§ci
zatrudnienia poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole, jak tez dzialania prewen-
cyjne zmierzajace do zwiekszenia poszanowania prawa pracy i eliminowania zagrozen
wypadkowych.

Do utrzymywania systemu inspekcji pracy zobowigzuje Polske ratyfikowana
w 1995 roku konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 81, dotyczaca inspekcji
pracy w przemysle i handlu. Glownym aktem prawnym stanowigcym podstawe dziatania
naszego urzedu jest ustawa z 13 kwietnia 2007 roku - o Panstwowej Inspekcji Pracy.
Zgodnie z ta ustawg Inspekcja jest organem powolanym do sprawowania nadzoru i kon-
troli przestrzegania prawa pracy, szczegolnie przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepiséw dotyczacych legalno$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j
w zakresie okre§lonym w ustawie. Oprocz ustawy o Panstwowej Inspekeji pracy zadania
Inspekcji wynikajg takze z szeregu ustaw szczegotowych.
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Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, nadzor nad
nig sprawuje Rada Ochrony Pracy. Glownego Inspektora Pracy powoluje i odwoluje Mar-
szalek Sejmu po zasiegnieciu opinii Rady Ochrony Pracy oraz Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej.

Nasz urzad przy realizacji zadan wspoldziala z innymi organami kontroli i nadzoru
nad warunkami pracy, organami samorzadu terytorialnego, zwigzkami zawodowymi,
organizacjami pracodawcow, organami samorzadu zalogi, a takze ze spoleczna inspekcja
pracy.

W celu umozliwienia realizacji zadan Panstwowa Inspekcja Pracy jest wyposazona
W szereg uprawnien umozliwiajacych egzekwowanie przestrzegania przepisow. Upraw-
nienia te zostaly szeroko oméwione w materiale przedtozonym panstwu postom, a wiec
wymienie tylko najwazniejsze. I tak, mamy prawo wydawania decyzji administracyjnych
nakazujgcych usuwanie réoznych naruszen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
mozemy nakladaé kary pieniezne na podmioty wykonujace przewoz drogowy lub inne
czynnoSci zwigzane z tym przewozem z naruszaniem obowigzkow lub warunkow prze-
wozu drogowego, mozemy dziala¢ w charakterze oskarzyciela publicznego w sprawach
o wykroczenia zwigzane z wykonywaniem pracy zarobkowej, mozemy naktada¢ w tych
sprawach rowniez grzywny w drodze mandatu karnego. Wykroczenia, w ktorych inspek-
tor pracy jest oskarzycielem publicznym i ma prawo kierowania do sgdow wnioskéw
o ukaranie, sg zagrozone karg grzywny nawet do 30.000 zl.

Jesli chodzi o efekty naszej dziatalnosci, panstwo postowie mogli zapoznac sie z nimi,
oceniajgc w lipcu br. sprawozdanie z dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy za ubie-
gly rok. Tytulem przyktadu pozwole sobie wskaza¢, ze wskutek interwencji inspekto-
row pracy w 2011 roku wyegzekwowano nalezno$ci na kwote prawie 78.200 tys. zl dla
75,5 tys. pracownikow. Dziatania inspektoréow pracy spowodowaly takze wyplacenie
przez platnikow zaleglych sktadek na ubezpieczenie spoteczne w kwocie ponad 4000 tys.
zt oraz na Fundusz Pracy za ponad 25 tys. pracownikow.

W wyniku podjetych dziatan usunieto bezposérednie zagrozenia dla zycia i zdrowia
ponad 63 tys. pracownikow, wobec ponad 130 tys. pracujacych wyeliminowano nato-
miast réznego rodzaju nieprawidlowosci z zakresu legalnoSci zatrudnienia oraz naru-
szenia ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Struktura organizacyjna Panstwowej Inspekcji Pracy, siedziby, zakres terytorialny
wlasciwosci okregowych inspektoratéow pracy, jak rowniez statut urzedu okreslane sg
przez Marszalka Sejmu. Aktualnie strukture organizacyjng urzedu tworza: Gtéwny
Inspektorat Praccy, 16 okregowych inspektoratow pracy obejmujacych poszczegdlne
wojewodztwa, w ramach okregowych inspektoratow funkcjonujg 43 odzialy, posiadamy
takze O$rodek Szkolenia Panstwowej Inspekcji Pracy im. Profesora Jana Rosnera
we Wroctawiu.

Kadra naszego urzedu, w 90 proc. legitymujgca sie wyksztalceniem wyzszym, sklada
sie z 2764 osob, z czego blisko 60 proc. to osoby wykonujgce lub nadzorujace czynnosci
kontrolne. Pozostali pracownicy realizujg inne ustawowe zadania, takie jak: poradnic-
two prawne i techniczne, dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna, profilaktyka w rolnic-
twie indywidualnym, wspolpraca z urzedami panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j,
ze zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, spolecznymi inspektorami
pracy, publicznymi stuzbami zatrudnienia, organami administracji panstwowej i samo-
rzadowej, a takze zadania z zakresu zamowien publicznych, ewidencjonowanie, prze-
twarzanie i analizowanie wynikow dziatalnoS§ci kontrolnej inspektoréw pracy, czesc sta-
nowig takze stuzby finansowe, gtéwnie ksiegowi, stuzby kadrowe, szkoleniowe, admini-
stracyjne oraz obstuga.

Podsumowujac, zeby nie przedtuzaé, bo szersze informacje zawarte sg w naszym
materiale, dodam, ze Panistwowa Inspekcja Pracy od poczatku swojej dziatalnosci, czyli
od poczatku 1919 roku, stanowi wazny element nadzoru panstwa nad przestrzeganiem
przez pracodawcow iinne podmioty przepiséw prawa i realizacja podstawowych kon-
stytucyjnych zasad Rzeczypospolitej Polskiej. Nasza kadra, stale podnoszaca kwalifika-
cje zawodowe, struktura organizacyjna, ktéra zapewnia szeroki dostep interesantom,

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 32)

a takze ekonomiczne gospodarowanie przyznanymi nam $rodkami publicznymi pozwa-
laja na wszechstronne wykorzystanie potencjatu urzedu.
Tytulem uzupelnienia, podobnie jak pan prezes mowil, dodam, ze przyznane nam
Srodki budzetowe w czesci wydatkow to kwota rzedu 283.846 tys. zl na rok biezacy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Ryszard Krawczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Instytucja, ktorg reprezen-
tuje, regionalne izby obrachunkowe, jest oczywiScie zdecydowanie mlodsza niz te, ktore
reprezentujg moi przedméwcy. Znajduje sie w wieku, ktory nazwalbym maturalnym,
poniewaz 1 marca przyszlego roku minie 20 lat od momentu powotania pierwszej regio-
nalnej izby obrachunkowej. W tym roku natomiast mija 20 lat od uchwalenia ustawy.

Prosze panstwa, podobnie jak Najwyzsza Izba Kontroli, jesteémy organem konstytu-
cyjnym, do ktérego zadan nalezy prowadzenie dzialan nadzorczych, kontrolnych, opi-
niodawczo-doradczych w stosunku do samorzadu terytorialnego.

Prosze panstwa, jesli mam mowié o skutecznosci kontroli, to oczywiste jest dla mnie,
ze kazda instytucja kontrolna chciataby sie wykaza¢ maksymalng skuteczno$cia, tylko,
niestety, kazda kontrola moze by¢ albo skuteczna, albo nieskuteczna, albo tylko w ogra-
niczonym stopniu skuteczna.

I teraz z punktu widzenia zagadnien, ktérymi panstwo bedg chyba sie zajmowac.
Kontrole mozemy ujgc jako kontrole skuteczng, powiedzialbym — diagnostycznie, i uwa-
zam, ze odpowiedzialno$¢ za diagnostyczna skutecznos$c kontroli mozna przypisac kaz-
dej instytucji, ktora jg prowadzi. Drugi rodzaj kontroli to skuteczno$c operacyjna, pro-
sze panstwa, skuteczno§é operacyjna, ktérg wyrdznia sie z punktu widzenia nastepstw
kontroli i zachowania sie kontrolujgcego po zakoniczeniu kontroli. Ta skutecznosc ope-
racyjna, moim zdaniem, nie zalezy tylko od instytucji kontrolujacej, ale rowniez zalezy,
na przyklad... Moze ogranicze sie tylko do pewnych spostrzezen, jakie poczynitem, anali-
zujac zachowania samorzadowcow, zachowania samorzadow. Sprowadza sie to do spéjno-
Sci systemu obowigzujacego prawa, w ogéle do rzadoéw prawa, do konsekwencji dzialania
organéw administracji, ktére wykonujg funkcje nadzorcze, funkcje kontrolne czy tez
na pewno w istotnym stopniu zalezy od szybkoSci reagowania przez organy wymiaru
sprawiedliwo$§ci na naruszenia przepisow. Oczywiscie, mozna by wiele o tym moéwic, ale
sadze, ze chyba cel spotkania jest, prosze panstwa, nieco inny.

Dostownie kilka zdan na temat dzialania regionalnych izb obrachunkowych, ponie-
waz mam przyjemno$¢ praktycznie na kazdym posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej méwié o problemach regionalnych izb obrachunkowych. Prosze panstwa,
regionalne izby obrachunkowe co do zasady zgodnie z ustawg wykonujg trzy rodzaje
kontroli. Sg to kontrole kompleksowe, kontrole problemowe i kontrole dorazne, wérod
ktorych wyrézniamy réwniez kontrole sprawdzajace.

W roku ubieglym izby wykonaly 1387 przy zatrudnieniu inspektoré6w kontroli wyno-
szacym 554 osoby. Sposrod tych ponad 1300 kontroli ponad 700 byly to kontrole o cha-
rakterze kompleksowym, a wiec kontrole, ktére majg co do zasady obejmowac cato$c
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, i zgodnie z ustawg powinny
odbywac sie raz na cztery lata.

Prosze panstwa, od razu powiem, ze w pewnym przedziale czasowym zauwazamy, iz
wystepujg niejakie wymierne skutki kontroli kompleksowych, jezeli chodzi o jednostki
samorzadu terytorialnego. W ostatnim czasie nie zauwazamy albo zauwazamy w mini-
malnym stopniu pewne rodzaje naruszen prawa. OczywiScie, w dluzszej perspektywie
chcielibyémy osiagna¢ podobne wyniki, jesli chodzi o jednostki organizacyjne w samorza-
dzie. Tam zagladamy rzadziej, co jest konsekwencjg braku Srodkéw finansowych i braku
§rodkéw kadrowych.

Prosze panstwa, po raz trzeci badz tez czwarty zwracam uwage szanownej Komisji,
iz fluktuacja kadry kontrolerskiej w regionalnych izbach obrachunkowych siega 70 proc.
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w skali 4 lat, a w ,,rekordowej” izbie, dzierzgcej ten niechlubny rekord, fluktuacja kadr
przekroczyta 100 proc. w okresie czteroletnim. Céz to oznacza? To mianowicie, ze gdy
szkolimy inspektora — a przecietne szkolenie mlodego inspektora wynosi 2 lata, taki
jest cykl szkolenia i mamy woéwczas gwarancje, ze mozemy wysla¢ samodzielnie takiego
inspektora na pierwsza kontrole — to tak na dobra sprawe izby wykorzystujg w istocie
ok. 60 proc. swojego skladu kontrolerskiego. Staramy sie z niejakim wyprzedzeniem
reagowac na pewne niespodzianki i zjawiska, ktore niesie zycie, i miedzy innymi kilka
lat temu, kiedy dalo sie zauwazy¢, ze regionalne izby obrachunkowe powoli stajg sie
organami audytorskimi, zadbaliSmy o to, aby w naszym gronie byli réwniez audyto-
rzy. Ponad 30 os6b zlozylo stosowne egzaminy, zaliczywszy stosowne kursy, i uzyskato
tytut audytora. Niestety, gdy uchwalano ustawe o finansach publicznych z 2009 roku,
mimo mojej interwencji zapomniano nas wpisa¢ do tej ustawy. Obojetnie, czy audytorow
z regionalnych izb obrachunkowych wpisano by do grona audytoréw, czy tez by ich nie
wpisano, prawdopodobnie osoby te i tak odeszlyby z pracy. Wszystkie w zasadzie praco-
waly tylko 2 lata, poniewaz taki warunek mialy zapisany w umowie.

Prosze panstwa, realizowanie w chwili obecnej kontroli kompleksowych z punktu
widzenia celéw tej kontroli moze rowniez prowadzi¢ do pewnych watpliwosci. Od pew-
nego czasu proponujemy, aby zastapi¢ tradycyjng formute kontroli o charakterze kom-
pleksowym, nastawionej tylko na naruszenia i nieprawidlowoSci przepiséw prawa,
wszechstronng wypowiedzig o charakterze ocennym. Ta wypowiedZ o charakterze
ocennym odnositaby sie do caloksztattu gospodarki jednostki samorzadu terytorialnego.
I powiem tak: bez wzgledu na to, czy bedziemy robié¢ te kontrole kompleksowe, czy nie
bedziemy ich robié, zycie zmusza nas, abySmy wypowiadali sie na temat calosci gospo-
darki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego ze wzgledu na do§¢ ciezka sytuacje
finansowg samorzadu. Plusy tego dzialania polegaja na tym, ze dzialalno§¢ kontrolna
jest tutaj istotnym uzupelnieniem czynnosci o charakterze nadzorczym.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o zakres kontroli kompleksowej, to nie jest on regulo-
wany przepisami ustawowymi. Zakres kontroli kompleksowej regulowany jest uchwatg
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Pozostate dwie kontrole: kontrole o charakterze problemowym i kontrole o charakte-
rze doraznym. Nie mam tu w zasadzie uwag. Jestem zdania, ze powinny by¢ one w dal-
szym ciagu realizowane.

Istotnym zagadnieniem, z ktérym mamy do czynienia, jest standaryzacja dziatalnoS§ci
regionalnych izb obrachunkowych. Program standaryzacji realizowany jest juz od kilku
lat i stanowi wypelnienie uchwat Krajowej Rady RIO, standardéw kontroli, jakie przyjely
izby, wytycznych do prowadzenia akt kontroli czy tez standardéw miedzynarodowych,
jakie obowigzuja w chwili obecnej w Europie i §wiecie, a wiec przede wszystkim stan-
dardéw INTOSAL

Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze mimo probleméw kadrowo-finansowych, jakie wyste-
puja, udato nam sie wdrozy¢ nowe instrumenty kontrolne poprzez wykorzystywanie
specjalistycznego oprogramowania. Wydaje mi sie, ze chyba w chwili obecnej jesteSmy
jedyna instytucjg kontroli w panstwie, ktéra wdrozyta — od razu powiem, ze na ré6znym
poziomie w roznych izbach, poniewaz jest to pogram bardzo skomplikowany i wyma-
gajacy wszechstronnej wiedzy — tzw. program ACL. Dzieki temu programowi mozemy
w zasadzie w stu procentach sprawdzi¢ pewne dzialania samorzadu. Informacje na temat
tego, co sprawdzamy za pomocg programu ACL, zamieScitem w zalgczniku nr 1 do mate-
rialu, ktéry Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych przygotowala i przestata
panstwu.

I juz na zakonczenie dwa zdania na temat ograniczen formalnych i merytorycznych
w realizowaniu zadan. O znacznej fluktuacji kadrowej juz méwitem. Problemem w chwili
obecnej ze wzgledu na sposob dzialania regionalnych izb obrachunkowych staje sie row-
niez brak mozliwo§ci rozbudowania struktur izb, ktére bytyby odpowiednie do realizo-
wanych obecnie przez nas zadan. Powiem tak: Krajowa Rada Regionalnych Izb Obra-
chunkowych, ktoéra panstwu dostarcza réznego rodzaju informacje i zestawienia, tak
naprawde nie ma w sobie zadnych struktur pomocniczych; opiera sie to na sitach i §rod-
kach poszczegélnych izb.
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Nie mam watpliwosci, ze w chwili obecnej kontrole prowadzone w samorzadzie wyma-
gajg programowania, planowania dzialan, analizy ryzyka, jakie wystepuje w gospodarce
finansowej samorzadow i wszystkie te zadania realizujemy obecnie bez dodatkowych
srodkow finansowych.

Prosze panstwa, nasze zadania wynikajg z ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych, z ustawy o finansach publicznych, ale rowniez z ustawy o systemie o§wiaty; to
sg zadania nalozone na nas w ostatnim czasie, wynikajg takze z ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, w pewnym stopniu réwniez z ustawy o dzialalno-
Sci leczniczej. Zadania, ktére wykonujemy w chwili obecnej w stosunku do zadan, ktore
wykonywalisémy 20 lat temu, w roku 1993, zostaly zwiekszone o 300 proc.

Jezeli chodzi o dane liczbowe, nie bede ich przedstawial, poniewaz zostaly panstwu
dostarczone, mozna do nich zajrzec. Mysle, ze skutki dzialania regionalnych izb obra-
chunkowych, przede wszystkim korzysci finansowe, jakie z tego tytulu osiaga panstwo,
ale rowniez samorzad terytorialny, wydajac §rodki finansowe, ktorych w samorzadzie
nie jest za duzo w stosunku do realizowanych zadan, chyba upowazniajg mnie do stwier-
dzenia, ze rowniez regionalne izby obrachunkowe na swoje utrzymanie i swoje dzialanie
zarabiajg.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Pro-
sze o krotsze wypowiedzi, material — jeszcze raz podkre§lam — mamy. Wszyscy panstwo
postowie zostali w ten material wyposazeni.

Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zastepca Szefa KPRM
Wojciech Nowicki:
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Szanowny panie przewodniczgcy, wysoka Komisjo. W ramach wprowadzenia do dzisiej-
szego spotkania w tej czesci poSwieconego zagadnieniu kontroli w administracji rzado-
wej, nad ktorg bezposredni nadzoér sprawuje Prezes Rady Ministréw i Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, chcialbym zwrécic panstwa uwage na trzy aspekty.

Po pierwsze, jest to wejScie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku nowej ustawy o kon-
troli w administracji rzagdowe;j, ktora jest pierwszg od co najmniej 20 lat caloSciowa
regulacja dotyczaca kontroli sprawowane]j przez organy wladzy wykonawczej. Ustawa
porzadkuje kompetencje kontrolne organdéw administracji rzadowej, przyznaje pre-
mierowi najszersze podmiotowo kompetencje kontrolne, po raz pierwszy konkretyzuje
uprawnienia premiera w zakresie koordynacji kontroli. Ustawa porzadkuje i ujedno-
lica procedure kontrolna, ktadgc jednocze$nie nacisk na wysokie standardy dziatalnosci
kontrolnej. Dotyczy to tak waznych spraw jak kryteria kontroli czy uprawnienia stron
postepowania kontrolnego. Jako§é kontroli wspomagajg réwniez wydane w lutym tego
roku przez Prezesa Rady Ministrow ,,Standardy kontroli w administracji rzadowej”.

Po drugie, chciatbym zwrdécié uwage na systemowe podej$cie do badania skutecznoSci
i wydajnosci dziatan kontrolnych. Do tej pory nie wszystkie jednostki dokonywatly takich
ocen. W tym roku Kancelaria zainicjowala systemowe badanie skutecznosci i wydajnoSci
dzialan kontrolnych, nie jest bowiem najwazniejsza liczba kontroli, ale ich wymierne
efekty. Przeprowadzone przez Kancelarie badanie wykazalo, ze wymierne efekty finan-
sowe kontroli w roku 2011 mozna oszacowaé na ponad 200.000 tys. zl. Sa rowniez nie-
finansowe efekty, do ktorych nalezy zaliczyc realne dziatania naprawcze czy usprawnia-
jace funkcjonowanie administracji.

Trzeci aspekt to wyzwania, ktore stajg przed stuzbami kontroli administracji rzado-
wej. Nalezg do nich: ciagla profesjonalizacja dziatan, doskonalenie kompetencji, szcze-
goélnie w zakresie kontroli wykonywania zadan, dbatosc o jak najwiekszg efektywnosé
kontroli, coraz lepsze wykorzystanie funkcji koordynacyjnej kontroli oraz wypracowy-
wanie koncepcji lepszego wykorzystania potencjatu stuzb zaréwno kontroli, jak i audytu
w administracji rzadowej. Obecnie w administracji mamy dwa o$rodki koordynacji. Pre-
mier to koordynacja kontroli w administracji, a minister finanséw to koordynacja audytu
wewnetrznego.

e.b.
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Korzystajac z okazji, chciatbym ponadto podkreslic gotowosé stuzb kontroli admi-
nistracji do wzmocnienia wspoélpracy z Najwyzsza I1zbg Kontroli. Wspélpraca ta moze
przyczynic sie zaré6wno do profesjonalizacji kontroli w administracji, jak i do uzyskania
efektu synergii, polegajacego na skuteczniejszym i wydajniejszym wykorzystaniu kon-
troli do oceny i doskonalenia funkcjonowania administracji.

I tutaj, panie przewodniczacy, mialem zamiar prosi¢ pana, o umozliwienie zabrania
glosu przez dyrektora Departamentu Kontroli i Nadzoru w Kancelarii w celu uzupelnie-
nia i przedstawienia szczegbétowych informagji, ale...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Moze podczas dyskusji.

Podsekretarz stanu w KPRM, zastepca Szefa KPRM Wojciech Nowicki:
Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze ministra finansé6w o zabranie glosu. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Mirostaw Sekula:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Obowigzki
i uprawnienia ministra finanséw w zakresie szeroko rozumianej kontroli wynikaja
gléwnie z ustawy o finansach publicznych i najwazniejsza cze§é to dzial 6 tej ustawy
— audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finansow publicznych. Jak panstwo wiedzg, audyt wewnetrzny to dziatalnos¢, ktorej
celem jest wspieranie albo ministra kierujgcego dzialem, albo kierownika jednostki
w realizacji celow, zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci
doradcze, czyli nie jest to w typowym tego stowa rozumieniu kontrola, a prowadzi sie
audyt wewnetrzny w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w ministerstwach, urzedach
wojewodzkich, izbach celnych, izbach skarbowych, w Zakladzie Ubezpieczenr Spolecz-
nych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i w Narodowym Funduszu Zdrowia,
a takze w innych jednostkach - czy samorzadowych, czy panstwowych; sg one wyszcze-
goélnione w ustawie — ktorych kwota wydatkow przekracza 40.000 tys. zt. Przypomne,
ze dyskusje na temat progu tej kwoty byly wielokrotnie prowadzone.

Minister finansow ma réwniez uprawnienia wynikajace z art. 176, gdzie zawarta jest
norma, ze minister ten moze dokonaé oceny - i zwracam na to uwage — planowania, czyli
wyprzedzajaco, i gospodarowania §rodkami publicznymi w jednostkach sektora finanséw
publicznych z wylaczeniem jednostek... itd. i jednostek samorzadu terytorialnego.

Niebawem wejdg w zycie dodatkowe regulacje, dotyczace budzetu zadaniowego, gdyz
od 1 stycznia 2013 roku wchodzi w zycie czesc art. 174 i art. 175, mowiacych o tym w art.
174, ze minister finanséw sprawuje ogoélna kontrole, i jest pkt 2 — efektywnosci i sku-
tecznoéci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym, a w art. 175 — ze dysponenci czesci
budzetowych sprawujg nadzor i kontrole — w ust. 1 pkt 4 — efektywnosci i skuteczno-
Sci realizacji planu w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji
celow. W zwigzku z tym ten zakres zaré6wno kontroli, jak i audytu od 1 stycznia 2013
bedzie musiat jak gdyby skonsumowa¢ istnienie budzetu zadaniowego i bedzie musial
zosta¢ w pewnym stopniu przeprogramowany na badanie efektywnosci celéw zapisanych
w budzecie zadaniowym.

Podobnie jak pan minister Nowicki, ja réwniez chcialem oddaé glos do szczegotowych
wyjasnien pani Agnieszce Giebel, dyrektor Departamentu Audytu Sektora Finansow
Publicznych, ale rozumiem, ze pan przewodniczacy bedzie udzielal glosu, jesli bedzie
to potrzebne.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Mysle, ze taka formuta bedzie lepsza. Bardzo dziekuje.
Poprosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra spraw wewnetrznych. Bardzo
prosze.

e.b. 1"
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Dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Danuta Glowacka-Mazur:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w ogole
resort spraw wewnetrznych pracuje gtéwnie na ustawie o kontroli w administracji rza-
dowej, a takze na wewnetrznych regulacjach odnoszacych sie do kontroli wewnetrznych
oraz prowadzi kontrole w innym obszarze.

Pozwolg panstwo, ze podniose kilka konkretnych kwestii. Rok 2011: w calym resorcie
spraw wewnetrznych i administracji — bo do 18 listopada to funkcjonowato jako MSWiA
— zostalo przeprowadzonych ponad 1500 kontroli, ktére wykonywane byly przez 1072
osoby. Znakomita czesc z tych osob to osoby, ktore pelnity w kontrolach raczej funkcje
eksperckie, nie sg to kontrolerzy profesjonalni. Pierwsze pélrocze 2012 roku, niecate,
to 524 kontrole przeprowadzone przez wszystkie stuzby resortu spraw wewnetrznych.

Jezeli chodzi o strukture instytucjonalnej kontroli w resorcie spraw wewnetrznych,
to profesjonalni kontrolerzy wystepuja prawie na wszystkich poziomach, ich liczba nato-
miast nie jest specjalnie duza. I tak np. w Panstwowej Strazy Pozarnej profesjonalni
kontrolerzy to zaledwie 5 promili wszystkich os6b zatrudnionych w formacji. W biurze
Ochrony Rzadu sytuacja jest nieco lepsza — to 0,2 proc., w policji — prawie 0,5 proc.,
w Strazy Granicznej — niecaly 1 proc. Jezeli za$ spojrzymy na samo Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, to sytuacja jest tu taka, ze kontrolerzy zatrudnieni w ministerstwie to 1
promil wszystkich kontroleréw w calym resorcie.

Przewazajg kontrole planowe w dzialalnosci resortu, co moze wskazywac albo na pra-
widlowo prowadzony proces planowania dzialalnosci kontrolnej, albo na prawidtowo
dzialajgcy system kontroli zarzadczej, ktory dostarcza wlasciwym organom administracji
rzadowej wystarczajgce w ich ocenie informacje o przebiegu procesu w poszczegélnych
jednostkach resortu. W gléwnej mierze kontrole koncentruja sie na realizacji zadan
ustawowych badz regulaminowych, a poza formutowaniem wnioskow i zalecen pokon-
trolnych efektami tych kontroli bywaja rowniez zlozone do prokuratury czy rzecznika
dyscypliny finansow publicznych, urzedu skarbowego zawiadomienia i wnioski, takze
do rzecznika dyscyplinarnego.

W 2011 roku resortowe stuzby kontroli formulowaly przede wszystkim zalecenia
okreslane jako zalecenia zwykle, w mniejszym znacznie zakresie zalecenia priorytetowe.
Jest rowniez prawda, ze do tej pory w sposob systemowy nie badano efektéw kontroli.
To dzieki inicjatywie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zaczal powstawac system;
bedziemy go tworzy¢, mysle, ze wspolnie. W znacznie wiekszym stopniu przywigzujemy
w tej chwili w ministerstwie wage do kwestii zwigzanych z koordynacja dzialalnoSci
kontrolnej. Staramy sie w resorcie doskonalié¢ stuzby kontrolerskie, jak tez w znacznie
wiekszym zakresie uzgadniaé plany kontroli, patrzac z bardzo duzym zainteresowaniem
na plany kontroli Najwyzszej Izby Kontroli na kolejny rok, zeby nie dublowaé kontroli,
tylko je uzupetniac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje, pani dyrektor. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra administracji
i cyfryzacji.

Dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Piotr Witkowski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. W nawigzaniu do stéw
poprzedniczki, pani dyrektor, pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Administracji i Cyfry-
zacji dziala niecaly rok, w zwigzku z czym dzialalno$¢ kontrolna dopiero sie ksztaltuje.
Korzystamy z doswiadczenn zyskiwanych na spotkaniach m.in. z Kancelarig Prezesa
Rady Ministréw i innych komoérek kontrolnych.

Nasza dzialalno§¢ opiera sie na realizacji planu kontroli. Zadania realizujemy te,
ktore wynikajg ze statutu i z kompetencji ministra administracji i cyfryzacji. Minister
administracji i cyfryzacji realizuje swoje zadania kontrolne m.in. poprzez prowadzenie
kontroli jednostek i organow podleglych i nadzorowanych, m.in. Glownego Urzedu Geo-
dezji i Kartografii, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Centrum Projektow Informa-
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tycznych, wladzy wdrazajacej programy europejskie, Instytutu Geodezji i Kartografii
w Warszawie i Instytutu YLgcznoéci Panstwowego Instytutu Badawczego.

Prowadzone sa ponadto kontrole dotacji udzielanych z budzetu ministra, kontrole
dziatalnosci samorzgdowych kolegiéw odwolawczych w zakresie okre§lonym w ustawie
o SKO. Prowadzone sg kontrole dzialalnosci regionalnych izb obrachunkowych na pod-
stawie kryterium zgodnoéci z prawem, prowadzone sa rowniez kontrole dzialalnosci
wojewodéw na podstawie kryterium zgodnosci ich dzialania z obowigzujgcym prawem,
a takze pod wzgledem rzetelnosSci i gospodarnoéci. Prowadzimy koordynacje kontroli
prowadzonych przez komorki wiaSciwe w sprawach kontroli w organach i jednostkach
organizacyjnych podleglych ministrowi lub przez niego nadzorowanych. Dokonujemy
rowniez analizy i oceny dzialalnoéci kontrolnej prowadzonej przez organy i jednostki
organizacyjne podlegle ministrowi lub przez niego nadzorowane.

Przygotowany material, ktory panstwo dostali, przekazany zostatl przez urzedy woje-
wodzkie. Przedstawily w nim prowadzenie dziatalnosci kontrolnej w roku 2011. Pragne
tylko zwréci¢ uwage na wzrost liczby przeprowadzonych kontroli o 201; mam nadzieje,
ze bedzie to tendencja utrzymana. Nastapil rowniez wzrost zawiadomien kierowanych
do rzecznika dyscypliny finansow publicznych — 0 42,3 proc. — do 26 zawiadomien, czyli
wydaje mi sie, ze to rowniez jest tendencja wlasciwa.

Mysle, ze to tyle. Reszta — w dyskusji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zapewne pani posel Pitera. Tak? Bardzo prosze.

Posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie do pana dyrektora MAiC. Czy jest departament kontroli
wewnetrznej? Bo ministerstwo de facto w grudniu 2011 roku powstalo, statystyki wiec,
ktére nam panstwo przekazali, nie dotyczg chyba okresu aktywnoS§ci ministerstwa?

Dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow w MAiC Piotr Witkowski:
Za 2011 rok zebraliSmy dokumenty juz jako Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow
w MAIC. A ja nazywam sie Piotr Witkowski i jestem dyrektorem Departamentu Kon-
troli, Skarg i Wnioskow.

Posel Julia Pitera (PO):
Dziekuje bardzo. Mam jeszcze pytanie merytoryczne, je§li mozna.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Julia Pitera (PO):

Zaniepokoito mnie kilka spraw, w tym zwlaszcza jedna i dlatego chciatabym wiedzie¢, jak
wyglada ona w przekroju poprzez organy panstwa uprawnione do dokonywania kontroli
w roznych obszarach. Prezes KR RIO méwit o kwestii podnoszenia kwalifikacji kontro-
ler6ow i odchodzenia przez nich z pracy. O ile wiem, prywatne instytucje zabezpieczaja
sie i albo w umowie pracownicy maja zaznaczony obowiazek przepracowania jakiego$§
okresu adekwatnego do kosztow szkolenia, albo — nie wiem, jak to wyglada w przepisach,
czy tak mozna — powinien nastepowac zwrot kosztéw szkolenia. Musze powiedziec, ze to
doé¢ niepokojace zjawisko. Chcialam wiec spytaé, jak to wyglada w innych inspekcjach,
bo tego nie wiemy. Jezeli wyglada podobnie... Krétko méwigce, jak jest fluktuacja kadr,
ile kosztuje szkolenie osoby, ktéra ma uprawnienia kontrolerskie i w takim razie, w jaki
sposéb zabezpieczony jest interes panstwa? Rzeczywiscie bowiem to zaczyna by¢ najlep-
szg formg podnoszenia kwalifikacji — przyj$¢ na etat do urzedu, wyszkolic¢ sie, po czym
powiedzie¢ ,,do widzenia” i pdj§¢é do prywatnej firmy audytowej. Musze powiedziec,
ze bardzo mnie to zaniepokoito.

Chciatabym sie dowiedzie¢, jak to wyglada, jesli interesy panstwa nie sg zabezpie-
czone, i nasze budzetowe. Dlaczego nie sg? Czy to wymaga zmian w przepisach prawa?
By¢ moze bowiem jest to dla nas pierwszy wniosek do uregulowania tej sprawy, czyli
wlaénie wysokich kosztow podnoszenia kwalifikacji, ktore, tak naprawde, w zaden spo-
sob sie nie przekladajg na podnoszenie jakoSci administracji publicznej, poniewaz te
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osoby natychmiast odchodzg, przychodza nastepne, po to, bySmy mogli je szkolié. I to
jest pytanie pierwsze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa? Czy mogliby panstwo kolejno informacje takie przed-
stawi¢ Komisji w odpowiedzi na pytanie?
Jest jeszcze pytanie drugie. Prosze, pan posel Czartoryski. Prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie natury ogélnej. Mysle, ze jest ono kierowane do przed-
stawiciela Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w zasadzie do szefa Kancelarii. Czy jest
prowadzona statystyka dynamiki wzrostu zatrudnienia w instytucjach kontroli admini-
stracji rzgdowej? Czy ten wzrost jest proporcjonalny do wzrostu zatrudnienia w admi-
nistracji rzgdowej? Czy sg prowadzone tego typu statystyki?

Jesli moge prosic o odpowiedz teraz, to bytbym bardzo wdzieczy. Jesli nie, to chcial-
bym prosié¢ o uzupelnienie materialéw o takg odpowiedz na pismie.

Wiemy w Sejmie powszechnie, ze wzrost zatrudnienia w administracji w ostatnich
latach byl do§¢ znaczny, ale chciatbym z Kancelarii Prezesa Rady Ministréow uzyskaé
odpowiedz, czy sa prowadzone takie statystyki, jaka jest to dynamika i jakie to byly
wzrosty w skali calego kraju.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Cichon, prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):
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Dwie kwestie natury ogélnej. Domys$lam sie, ze generalnie tematyka dzisiejszego spo-
tkania zostala wywolana po to, bySmy calo$ciowo o kontroli panstwowej porozmawiali.
Wobec tego pierwsza kwestia, moim zdaniem, zasadnicza, czyli koordynacja kontroli.
Wiemy przeciez, i to zreszta réwniez z dzisiejszych wypowiedzi jednoznacznie wynika,
ze troche sobie panstwo depczecie po pietach i wasze dzialania do§é czesto przeplatajg
sie, zeby nie powiedzie¢, ze nakladajg sie na siebie. Pytanie, czy jest przeplyw informacji
miedzy poszczegdlnymi instytucjami i czy kto§ te informacje o wynikach kontroli takze
w jakis$ sposob gromadzi, obrabia, analizuje, po to, zebySmy mogli w jakiej$ perspektywie
tez efektywniej kontrolowac instytucje, ktére kontroli podlegaja. I to pierwsza kwestia.

Druga natomiast dotyczy kryteriow kontroli. Moim bowiem zdaniem to kwestia klu-
czowa dzi§ w Polsce, jesli chodzi o funkcjonowanie kontroli panstwowej. Odnosze wraze-
nie - jako czlowiek troche do§wiadczony zyciowo, ktory przezyt nieco réznych kontroli,
a takze wzigwszy pod uwage moje doSwiadczenia, jesli chodzi o Komisje — ze skupiamy
sie, gdy chodzi o kryteria, tak naprawde na kwestiach zwigzanych z legalnoécia, przej-
rzystoscia, jawnoscig, bardzo czesto mowimy o gospodarnosci, ale tak na dobrg sprawe
oceng tej gospodarnosci prawie sie nie zajmujemy. Gdyby przyjrzeé¢ sie podstawowym
definicjom, jesli mowimy o gospodarnosci chociazby, to niemalze nie znam wynikéw kon-
troli, w ktorych o gospodarno§ci méwiliby§my. Rzeczywiscie, mimo ze mamy, moim zda-
niem, do tego przygotowanie merytoryczne, wykwalifikowanych, przygotowanych ludzi,
ograniczamy te kontrole, nie wykorzystujac w pelni tego potencjatu, czyli nie analizujac
tego, czy zadania sg rzeczywiScie realizowane przy najmniejszych mozliwych kosztach,
czy tez za $rodki przeznaczone na rézne zadania mozna by zrobi¢ wiecej. Klania sie
zasada gospodarnoéci, tak naprawde.

Potencjal, ktory reprezentujecie, jest wiec w duzej mierze nie wykorzystany, czyli ta
kontrola, tak naprawde, nie spelnia, w moim mniemaniu, oczekiwanych dziatan. Jako
parlamentarzysta moge powiedzieé, ze oczekujemy od was nieco wiecej.

Dyskutowali§my ostatnio na temat budzetu zadaniowego. Dzisiaj pan minister Sekuta
do tego wrocit. To tez jest, jak sadze, kwestia dosc istotna, bo pamietajg panstwo, rozma-
wialiSmy przy okazji budzetu NIK o sztuczkach zwigzanych, tak naprawde, z budzetem
zadaniowym w Polsce, o tym, ze jest to przepisywanie tradycyjnego budzetu na zadania,
a nie odwrotnie, i ze tak na dobra sprawe tej efektywnoéci, tej gospodarnosci w ramach
realizacji poszczegélnych zadan w gruncie rzeczy nie ma. I nikt... moze przesadzam,
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ze nikt, ale, niestety, nie zajmujemy sie tym tak, jak, moim zdaniem, powinni$my. Tak
rozumiem intencje pani posel Pitery, ktora wlozyta kij w mrowisko. Intencje sg takie,
zeby$my o tej koordynacji i o pewnej zmianie podej$cia do kontroli panstwowej w ogole
podyskutowali.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Pitera jeszcze? Tak. Prosze.

Posel Julia Pitera (PO):

A ja ciagle mam ten drazliwy problem, bo on niewagtpliwie istnieje. Chcialam zadac
pytanie, czy w ogéle odbywaja sie rodzaje konwentow szefow instytucji uprawnionych
do kontroli. Czy w ogole jest jakas wymiana doSwiadczen i wypracowuje sie rozwigza-
nia, ktore przynosilyby efekty, o jakich méwil poset Cichon? Rzeczywiscie bowiem jest
tak, ze w naszej pracy poselskiej, jezeli mam problem — mowie po sobie, ale znam zycie
i wiem, ze koledzy majg ten sam problem — musze napisaé do ilu§ instytucji, zeby sie
dowiedzie¢, czy one w ogéle zajmowaly sie danym problemem. I rzeczywiscie z kilku
z nich dostaje informacje, ze i owszem, bardzo czesto zresztg bieg pdézniej nie byl specjal-
nie nadawany i nikt sie specjalnie nie przejmowat danymi ustaleniami. Jesli za$ chodzi
o ustalenia tych dwoch, trzech instytucji, ktore sie czyms§ zajmowaly, jaka$ inng instytu-
cja, okazuje sie, ze daja w sumie obraz, jaki powinien juz zwraca¢ uwage na to, ze sprawa
powinna wymagac zajecia sie nig. Nie bede juz méwita o niedawnych klopotach, ktére,
moim zdaniem, réwniez sg efektem braku wymiany informacji o przedmiocie, jakim
zajmujg sie organy z uprawnieniami do kontroli.

I rzeczywiScie, jest problemem to, w jaki sposob ta wymiana informacji powinna naste-
powaé . Problemem poszczegolnych tych organéw jest rowniez to, ze ich wysitek, bardzo
czesto pozytywny i mogacy przynies¢ powazne efekty, tak naprawde, ich nie przynosi.
Na konicu bowiem musi by¢ ten ostatni organ. I tu ukton pod adresem wszystkich tych,
ktorzy sie przyczynili do tego, ze ustawa o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych
zostala naprawiona; sprawdzimy pewnie niebawem, czy przynosi efekty. Mowie jednak
0 powazniejszych naruszeniach, czyli naruszeniach prawa, krétko méwiae, efektywnosci
prokuratury. Wezoraj mieliSmy spotkanie z gtéwna inspektor pracy i musze powiedziec,
ze nawet liczba zawiadomien skierowanych do prokuratury nie zgadzata sie — chciala-
bym przypomnie¢ kolegom - z liczbg zawiadomien, co do ktérych prokuratura, robigc
audyt w prokuraturach apelacyjnych, o 15 proc. wykazala mniej wptywajacych zawia-
domien niz podal Gtéwny Inspektor Pracy. Obawiam sie wiec, ze gdyby podsumowac
budzety tych wszystkich instytucji, bytaby to naprawde olbrzymia kwota, gdyby podsu-
mowac efekty... one sg rowniez naprawde imponujace. Pytanie tylko, co sie z tym dzieje
na koncu - zaréwno pod wzgledem konsekwencji dla os6b nadzorujacych organy, jak tez
pod katem oceny gospodarnoéci tych instytucji. I rzeczywiscie, to jest, tak naprawde,
najwiekszym problemem organéw kontroli w Polsce.

Dlatego tez pozwolilam sobie ten material opracowac...— przepraszam, nie ja, to nad-
mierny skrét myslowy, prosi¢ o opracowanie, i dowiedzialam sie bardzo wielu rzeczy nowych
- po to, mam nadzieje, panie przewodniczacy, ze uczestnicy naszego dzisiejszego spotkania
spoza parlamentu tez dostali to opracowanie, jezeli nie, to bardzo bym prosita...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Otrzymali.

Posel Julia Pitera (PO):

e.b.

Dlatego rzeczywiScie moze nalezatoby przej$é powoli do dyskusji - to jest to, o co chcia-
tam prosi¢ — na nastepnym posiedzeniu. Zeby$my spotkali sie po to, by przedyskuto-
wadé, gdzie tkwi problem, jak wyglada wymiana informacji, czy powinna to by¢ zbiorcza
baza informacyjna, w ktérej bez wiekszego problemu bedziemy mogli znalez¢ informacje
po wpisaniu nazwy jednostki, wszystkie informacje, ktére dotycza dziatan kontrolnych
roznych organéw w jakim§ ostatnim interesujgcym nas okresie. Moze nalezy powolac
jakis§ konwent, ktorego czlonkami beda szefowie réznych instytucji kontrolnych i beda
reprezentanci parlamentu, i tam bedzie sie wypracowywato przepisy, ktére nalezaloby
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wprowadzié, i ktore usprawnig efektywnosé¢, spowoduja, ze to bedzie bardziej efektywne.
7 calg jednak pewno§cig — tak jak to, o czym powiedziatam - te koszty szkolenia... Prze-
ciez wyobrazam sobie, ze czytajac dane zawarte w tabelach, gdzie mowa o liczbie eta-
tow w poszczegolnych instytucjach, widzimy, jakie sg to straszne kwoty na podnoszenie
kwalifikacji. Jezeli jest tak, ze w RIO na przestrzeni czterech lat 100 proc. wyniosta
fluktuacja kadr, to musze powiedzieé, ze mnie to przeraza. Znaczy to bowiem, ze w gre
wchodzila jakas potworna kwota, ktora zamiast pgjs¢ na dziatania kontrolne, poszta
na podnoszenie kwalifikacji osob, ktore dzi§ sg by¢é moze w ogble poza administracjg
panstwowa.

Tak wiec, sa to wszystko rzeczy, ktére naprawde wymagaja bardzo powaznej rozmowy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, pytania, ktore zostaly zadane, mozna by podzieli¢ na te, ktore
maja charakter szczegélowy — chodzi o fluktuacje kadr. Poprositbym o odpowiedz, jezeli
sg panstwo w stanie jej dzi§ udzieli¢. Chodzi o informacje, jaka jest fluktuacja kadry
i koszty szkolen w wypadku panstwa instytucji.

Posel Julia Pitera (PO):
Przepraszam, panie przewodniczacy — i czy w umowach o prace sa jakies$ zabezpieczenia,
ktoére chronig interes panstwa wlasnie w tym zakresie, czy tez w ogéle ich nie ma.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Takie, ktore zobowigzujg pracownikéw do, mowigc wprost, odpracowania pewnego
okresu po nabyciu kwalifikacji.

Drugie pytanie szczegolowe, pana posta Czartoryskiego, dotyczace dynamiki wzrostu
zatrudnienia, pytanie skierowane do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

I pytania o charakterze ogélnym, a wiec, po pierwsze, koordynacja kontroli, przeptyw
informacji. Tu tez mozna by pokusic sie o podzial tego zagadnienia, bo przeciez mamy
do czynienia z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow i ministerstwami, a wiec pytanie
nalezy pewnie skierowaé¢ do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — czy ma taka wiedze.
I sg instytucje od rzadu niezalezne, a wiec pytanie, czy jest jakie$ forum wymiany infor-
macji, koordynacji kontroli. No i bardzo tez ciekawe zagadnienie, podniesione przez
posta Cichonia — sprawa kryteriéw kontroli i oceny gospodarnosci. To rzeczywiScie inte-
resujaca kwestia. Moze w tej sprawie Najwyzsza Izba Kontroli miataby najwieksza wie-
dze i doswiadczenie. Moze nie. To tylko tak przedstawiam.

Jeszcze pani posel Pitera. Prosze.

Posetl Julia Pitera (PO):
Miatabym jeszcze prosbe o informacje taka, jak przedstawita wezoraj pani gléwna inspek-
tor pracy, mianowicie o tych skierowaniach do prokuratury. Jak to wyglada? To znaczy,
ile zostato skierowanych wnioskéw w przeciggu ostatnich... ZebySmy mieli por6wnanie,
poniewaz mamy za ostatnie chyba trzy lata... Za ile lat nam pani podala, pani minister?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Za ubiegtly rok.

Posetl Julia Pitera (PO):
To moze bySmy w takim razie za ten 2011 rok poprosili i o to, jaka byla reakcja proku-
ratury. I moze tez nad tym sie zastanéwmy, bo rzeczywiScie taka kompletna bezkarnosc.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Prosze panstwa, czy na te pytania szczegélowe mozna by prosi¢ o odpowiedz?
Czy panstwo sg przygotowani odnosnie do fluktuacji kadr, szkolen?
Pan prezes, prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
Juz teraz nie wiem, czy sie zmieszcze w pieciu minutach.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze uprzejmie.
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Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:

Fluktuacji praktycznie nie mamy. Jest ona na poziomie ponizej 5 proc. rocznie, z czego
potowa to naturalne odejscia, zwigzane z emeryturami.
Na jedng natomiast rzecz chciatbym zwrdéci¢ uwage, je§li pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:

e.b.

Problem kosztow szkolen i potem pozostania tych ludzi w administracji to nie jest pro-
blem naszych szkolen czy naszych aplikacji. Czlowiek, ktory przychodzi do NIK jest
po 17 na ogot latach nauki w szkotach publicznych — do matury 12 lat, 5 lat studiow —
i przychodzi do nas na mniej wiecej potroczng aplikacje. Problem podstawowy wiec jest
taki... To sie nie dzieje u nas. Pewne koszty oczywiScie ponosimy, bo sg to wykladowcy,
s to sale, to jest wyciagniecie osob z dzialalnoéci kontrolnej. Bez tego nie da sie w ogodle
pracowaé, dlatego ze nigdy szkolenie nie konczy sie na aplikacji. Te osoby, ktore pra-
cuja, sa wlasciwie szkolone bez przerwy. Problem jest w ogole taki — ale to juz wykracza
wlasciwie poza zagadnienia kontrolne — czy panstwo jest zainteresowane tym, czy pan-
stwo ksztalci w systemie edukacji publicznej pracownikéw dla aparatu publicznego, czy
ksztalci dla kraju.

My nie mamy zadnych zapor; przyjmuje sie kontroleréw, zostaja mianowanie na czas
nieokreslony. Jak powiedzialem, nie mamy probleméw. To kwestia tego, zeby kontrole-
rowi zapewnic godziwe warunki pracy i czytelng Sciezke awansu. Przywigzanie natomiast
go na okre§lony czas powoduje na ogot to, ze jesli bedzie on chcial odejsé, to za chwile my
bedziemy prosili, zeby to zrobil. Nie utrzyma sie bowiem go na sile, jesli on nie bedzie
chcial zostaé¢. To jest taka kwestia. My nie musimy przebi¢ placami sektora komercyj-
nego, bo w gre wchodzi kwestia wiekszej stabilnoéci zatrudnienia, pewnie troche innego
prestizu, stabilnosci pozycji, ale musimy co$ im daé. Nadal mamy ogromne liczby os6b
zglaszajacych sie na kolejne nabory, ktorych wiele nie organizujemy, bo - jak powie-
dzialem — mamy stabilne zatrudnienie, ale nie jesteSmy juz ostatnio bardzo zadowoleni
z tego, kto przychodzi. To jest problem. Przy wysokim bezrobociu zawsze bedziemy mieli
mnostwo kandydatow, pytanie tylko, czy mozemy z nich kogo§ wybrac. To wla$nie pierw-
sza kwestia, o ktorej chciatem powiedzie¢ — kwestia zatrudnienia i szkolenia.

Kwestia druga — gospodarnosci. Musze potwierdzi¢ stowa pana posta, ze kochamy
uciekanie w badanie legalnoéci. Tak wlasciwie jest we wszystkich instytucjach kontro-
Inych. Z tym mozna, oczywiscie, i nalezy walczy¢. Jak pan powiedzial, w gre wchodzi
gospodarnosc, ale nie tylko, bo i celowo§é. To samo moglby pan posel powiedzieé o bada-
niu celowosci.

Z jednej strony, zaznaczam, ze zdecydowanie idziemy w tym kierunku, tacznie z tym,
ze bedziemy juz pewnie od 2013 roku wymagali, by wyraznie przy poszczegélnych kon-
trolach odrézniaé te, ktore mogg by¢ tylko kontrolami prawidtowosci — kontrolami zgod-
nosci, jak sie méwi — od kontroli wykonania zadan, gdzie analiza celowoéci i gospodar-
nosci bedzie wymagana. To bedzie dtugi proces.

Zwracam przy tym uwage, na pewne problemy, ktore sie tu pojawiaja. Gospodarnosé
i celowo$¢ muszg by¢ zawsze badane wzgledem jasno okreslonego celu kontrolowanej
dziatalnoséci. W komercji jest prosto — odnosze naktady do wyniku, ktory tez jest wyra-
zony w pieniadzu. Tu mam pozadany efekt spoleczny albo gospodarczy bardzo ogdlny.
W sytuacji, kiedy nie mamy jasno okreslonej strategii panstwa, system celow §rednio-,
dltugookresowych, ale rowniez celéw operacyjnych nie jest bardzo jasny, jesteSmy zdani
na to, ze je§li chcemy oceniaé gospodarnos¢ i celowos$é, to bardzo czesto musimy je oce-
nia¢ wzgledem dorozumianych celéw. I to jest do§é tatwe do zakwestionowania, w kaz-
dym razie doc czesto jest kwestionowane przez kontrolowanych, ktérzy mowig: ,,Nam
nikt nie postawil zadania. Chcecie rozliczaé z celu, ktory moze sie wydaje w potocz-
nym rozumieniu oczywisty i kazdy prosty czlowiek rozumie, ze to tak powinno by¢, ale
nam nikt tego nie kazal”. Zwracam na to uwage, i jest to klopot, z ktérego sami nie
wyjdziemy. To kwestia przejrzystosci celow, hierarchii celéw, logiki konstrukeji doku-
mentow strategicznych, ktora daje podstawy do tego, zeby na twardym gruncie oceniaé¢
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i celowo§¢, i gospodarnosc, aczkolwiek, jak powiedzialem, tam, gdzie to tylko mozliwe
i jak to mozliwe, nawet ryzykujac w pewnym sensie posgdzenie o arbitralno§é wyboru
celéw, arbitralno$c rozréznienia celéw pewnych dzialan, pewnych przedsiewziec, ktore
sie podejmuje, chcemy w tym kierunku i§¢, ale na to ograniczenie uwage na pewno
musimy zwrocic.

I ostatnia rzecz, chyba najtrudniejsza z tych wszystkich. To kwestia koordynacji.
Prosze zwréci¢ uwage, iz nie rozwigze problemu patrzenie na to w sensie koordynacji
takiej, ze jest jeden temat, jest 6 instytucji kontrolnych, i zastanéwmy sie, ktora z tych
szeSciu bedzie temat kontrolowata. Bardzo czesto bedzie tak, ze Najwyzsza Izba Kontroli
bedzie kontrolowala coS, co wczeéniej skontrolowala, a przynajmniej powinna skontro-
lowa¢ inna instytucja kontrolna. Tendencja w funkcjonowaniu najwyzszych organow
kontroli, jak r6wniez w audycie jest dzi§ taka, ze to, co sie bada w pierwsze]j kolejnosci
to badanie systemoéw réznego typu kontroli wewnetrznej. To, od czego zaczynam, to
pytanie, na ile wewnetrzne mechanizmy kontroli sg skuteczne. Czym innym bowiem jest
znalezienie pojedynczej nieprawidlowoSci, a czy innym, wazniejszym, jest stwierdzenie,
ze system kontrolny ustanowiony w jakiej$ dziedzinie dzialalnoSci administracyjnej jest
niesprawny. Jesli trafimy tam na rzetelnych, uczciwych ludzi, bedzie to dziatalo, jesli
natomiast nie bedg oni tacy, to ten system, to, co zostalo wpisane w system zarzadzania,
nie zareaguje, nie znajdzie nieprawidlowosci, ktore sie pojawiaja. Pod tym wiec wzgle-
dem dublowanie zawsze bedzie istnialo.

Jak juz powiedzialem, jesteSmy otwarci w tym, co robimy. Publikujemy nasz plan,
publikujemy wszystkie wyniki naszych kontroli, przyjmujemy wnioski, sugestie, rady,
plynace zaréwno z rzadu, jaki z innych instytucji i od os6b prywatnych rowniez. Jesli
pomyst na kontrole jest dobry, to nie jest bardzo istotne, kto go zglosil. Mamy pewne
watpliwosci, kiedy trafiaja do nas propozycje kontroli ze strony administracji rzadowe;j
i dowiadujemy sie, ze nie probowano zrobi¢ kontroli wlasnymi sitami, ze mamy byé
pierwszg instancjg, ktora kontroluje cos, co jest w zasiegu innych instytucji kontrolnych.

Wymieniamy zawsze informacje z Panstwowa Inspekcja Pracy, jesteSmy w Scistym
kontakcie zawsze z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ktéry sam wlasciwie mozliwoS§ci
kontrolnych nie ma, jest natomiast dobrym punktem, w ktérym zbierajg sie informacje
o tym, co ludziom dolega, co boli, co uwazajg za wazne. Tego typu wymiany informacji,
tego typu dzialanie uwazamy za bardzo wazne i jak powiedzialem, w toku naszych prac
nad planem pracy na ogoél jest tak, ze tych zewnetrznych propozycji rozwazanych jest
wiecej niz zgloszonych przez jednostki kontrolne NIK. I niespecjalnie nas to martwi, bo
wiemy, ze nie sg to problemy wydumane, wymyslone po prostu dlatego, ze fajnie by sie
to skontrolowato, lecz sg to problemy kogo$ rzeczywiScie bolace.

I to jest nasze podejscie do koordynacji. Ta funkcja natomiast naczelnego organu,
organu, ktéry rowniez ma w swoich kompetencjach i to, czego, jak rozumiem, i panstwo
od nas wymagaja, czyli tego, bySmy potrafili oceni¢ stan kontroli zarzadczej, kontroli
sprawowanej w administracji, powoduje sytuacje pewne dublowanie w sensie tematow,
ale nie funkcji. Kontrola moze nazywac sie tak samo, ale bedzie to zupelnie inna kon-
trola. Co innego bedzie interesowalo ministra, ktory przeprowadza kontrole, a co innego
w tak samo nazwanej kontroli — nas. I te dwie rzeczy skladajg sie dopiero w pewien obraz
caloSciowy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Pitera, prosze.

Posel Julia Pitera (PO):
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Moze doprecyzuje. RozmawialiSmy sobie z panem postem Cichoniem na boczku... Tak,
oczywiscie, wnioski z kontroli, informacje z kontroli sg publikowane, tylko jesli podsu-
mujemy liczby, ktore panstwo podali, prowadzonych kontroli, to idzie to w tysiace. Taka
jest prawda. I w zwigzku z tym nawet najbardziej pracowity czlowiek pod sloncem nie
bedzie w stanie tego wszystkiego przejrzec, a zwlaszcza przeanalizowac.

Co mamy na mys§li? Mamy na mysli to, ze zawsze bedziemy cierpiec na to, ze jesli co§
sie stalo niedobrego w panstwie, wszyscy beda sobie zadawali pytanie, jak to bylo moz-
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liwe, bo przeciez juz w roku dwa tysigce ktoryms taka i taka instytucja stwierdzita, ze...
I oczywiscie, wszyscy bedg moéwic: ,,No rzeczywiscie, jak to byto mozliwe, dlaczego to nie
bylo przeczytane?”. Do tego zmierzam. To jest po prostu niemozliwe, panie przewodni-
czacy. Kierowal pan Kancelarig i dobrze pan wie, ze nie ma sity ludzkiej ani boskiej, zeby
co$ takiego zrobic.

Dlatego tez mamy taki na przykiad pomyst, obmyslony napredce. Moze nalezy wpisaé
do ustaw taki przepis... Poniewaz zawsze jest ta mantra — wyniki kontroli przekazuje sie
w wypadku NIK: prezydent, premier, organ nadzoru, jednostka kontrolowana itd., jest
tam cala lista bedaca standardem, wszyscy dostaja i wiemy, jak to sie konczy. W jednych
instytucjach lepiej sie to przeglada, w innych gorzej, w jeszcze innych nie przeglada sie
wecale. Chodzi wiec o to, ze moze nalezy wpisaé do ustaw, iz oprdocz organu nadzoru,
i wedle klucza... moze nalezaloby zamiesci¢ przepis, ktory nakazuje instytucji przepro-
wadzajacej kontrole przekazanie informacji o kontroli réwniez organowi wla§ciwemu
w zwigzku z czyms, co sie tam w §rodku dostrzeglo. Krotko moéwiac, jezeli kontrola
instytucji stwierdzila jaka$§ nieprawidlowos¢, ktéra moze wskazywaé np. na koniecz-
no$c poglebienia jej w sposob bardziej precyzyjny w innej instytucji albo przynajmniej ta
inna instytucja ze wzgledu na zakres swoich obowigzkow powinna o tym wiedzieé¢, moze
ona powinna ustawowo, obligatoryjnie mie¢ rowniez obowigzek kierowania tych swoich
wynikow kontroli tam, z listem przewodnim oczywiScie, ze w zwiazku tym, iz informacje
wykazaly to i to, prosimy o zweryfikowanie, czy... itd.

Rzucam te mysl tak napredce, to rozwigzanie ad hoc, ale moze spowodowatoby,
ze inaczej by to nieco wygladalo niz wyglada do tej pory. Zastanéwmy sie nad tym. Moze
do tego wlasnie panstwo powinni sie ustosunkowaé, w jaki sposoéb rozwigzac problem,
by — krétko méwigc — wyniki kontroli byly przedmiotem ewentualnej analizy innych
instytucji i doprowadzity do tego, by byto to bardziej skuteczne.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

To zlozone zagadnienie, ale mysle, ze przynajmniej czesciowo, jezeli chodzi o administra-

cje rzagdowa, odpowiedzi na takie pytanie mogtby nam udzieli¢ przedstawiciel Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow, tym bardziej ze byto rowniez drugie szczegélowe pytanie, doty-

czgce dynamiki wzrostu zatrudnienia, zadane przez pana posta Czartoryskiego.
Jeszcze pan posel Sniadek chcialby zadaé¢ pytanie? Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

e.b.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Chcialtbym, w nawigzaniu
do porzadku dziennego, do punktu, nad ktorym teraz dyskutujemy, a ktéry brzmi:
,Przeglad systemu kontroli panstwa pod wzgledem osiaganych rezultatow”, wyrazié¢
pewne swoje zaniepokojenie czy rozczarowanie przebiegiem tej naszej dyskusji. Owszem,
ze strony panstwa przedstawicieli Inspekcji Pracy czy NIK uslyszeliémy bardzo ciekawe
merytoryczne sprawozdania, opis funkcjonowania instytucji, cieckawe uwagi z ust przed-
stawicieli Kancelarii Premiera. Panowie zwlaszcza mowili o wysokich standardach kon-
troli w administracji rzadowe;.

To natomiast, co budzi moj niepokdj, to sytuacja, ze we wszystkich tych wystapie-
niach, przy takim temacie naszego spotkania, nie ustyszeliémy najmniejszego nawet
odniesienia do zdarzen, ktore w ostatnich tygodniach, miesigcach wstrzasnety opinig
publiczna, sytuacji Agencji Rynku Rolnego czy afery Amber Gold, ktora spowodowala,
ze 12 wrzeénia do porzadku dziennego wprowadziliSmy punkt, ktéry trwal bez mala
caly dzien. Premier na poczatku miat dlugie wystapienie, i odwolam sie do jego stow.
Zacytuje pana premiera Tuska, ktory pod koniec swego wystapienia wzywal, abySmy
otwarcie i odwaznie pokazywali, jakie btedy zawiera nasz ustrdj, jakie bledy popeiniaja
ludzie odpowiedzialni za funkcjonowanie instytucji panstwowych, aby po tych zdaniach
wrecz dramatycznie wezwac: nie dajmy sobie wmowié, ze nasze panstwo jest bledem,
ze dzisiejsza Polska jest btedem. Odniést sie do sytuacji, do zdarzen w naszym panstwie
jako niestychanie powaznych. Przyznam, ze tego typu stwierdzenia, a do tego tak emo-
cjonalnie formulowane, sg czyms$ bezprecedensowym takze i w polskiej historii, mimo
ze... Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Nie, nie. Przepraszam. Podziekowalem panu, ze wyszed! z tg komorka, ze moge konty-
nuowac.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Tak wiec raz jeszcze podkreslam wage stow pana premiera, my§le natomiast, ze jeszcze
bardziej doniosle stwierdzenie, istotne réwniez dla nas, zwlaszcza dla tej Komisji, dla
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, wypowiedzial pan profesor Iwinski, zupetnie
pod koniec punktu tej dyskusji. Wyszedl na méwnice i w punktach, w zdaniach pod-
sumowujacych stwierdzil, ze polski Sejm nie spelnia swoich konstytucyjnych funkcji
kontrolnych. Takie zdanie padlo pod koniec tej debaty... Pani posel jest przekonana,
ze wlaénie o tym dyskutujemy i stad wlasnie moje zaniepokojenie, ze tutaj to pewne
poczucie komfortu, ktére odczuwajg niektorzy sposrod nas, budzi moj najwyzszy niepo-
kéj, poniewaz absolutnie zgadzam sie z panem profesorem Iwinskim, ze Sejm nie spelnia
swoich konstytucyjnych funkcji kontrolnych, poniewaz moje, owszem, bardzo skromne
do§wiadczenie... W Sejmie funkcjonuje niedlugo, w tej Komisji natomiast trzy miesigce
zaledwie i w zasadzie jedyne wrazenie, jakie wyniostem z tych spotkan, to to, ze ogromny
wysilek oraz zaangazowanie kolezanek i kolegéw funkcjonujacych w tej Komisji z grona
koalicji rzadzacej polegal na tym, zeby zablokowac zlecanie tych kontroli, o ktérych
mowil pan Misiag, podkreslajac, ze Sejm ma kompetencje zlecania NIK pewnych kon-
troli, ale korzysta z nich bardzo oszczednie. Malo tego. Obserwuje i moje doSwiadczenie
jest takie, ze wrecz blokuje przeprowadzenie czy zlecenie takich kontroli...

Posel Julia Pitera (PO):
Jakich? Moze pan powie?

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Ja pani nie przerywalem, prosze mi nie przerywac.

Posetl Julia Pitera (PO):
Mozna zglosi¢ do planu kontroli...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Przepraszam, ale prosze nie méwic jednoczesnie.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Tu mamy przyklad tego, na co idzie energia i wysitek niektorych sposrod nas, nad czym
ubolewam i co mnie niestychanie martwi i niepokoi. Juz koncze, uspokajam panig.
Zmierzajac wiec do konca, podsumuje to w ten sposob, ze wypowiedzi, ktore zacytowa-
tem, zar6wno pana premiera, jak i pana posta Iwinskiego... Tutaj byly ataki na PiS,
ze w sprawie Amber Gold w ogodle nie zabiera glosu, ze jest wyjatkowo powSciagliwy. A
wiec wystapienie pana premiera Tuska z calg pewnoScig nie byto podyktowane atakami
ze strony PiS, tylko obiektywna sytuacja, jakg mieliSmy w kraju. Tym bylo to podykto-
wane.

Podsumowuje. Ostatnie zdanie. Jest problem. Nie udawajmy, ze go nie ma i poszu-
kujmy rozwigzan. Moge sie tu zgodzi¢ z wnioskiem pani Pitery, zebySmy kontynuowali
dyskusje nad tym, ale zebySmy w dyskusji tej znalezli odpowiedzi na pytania, ktére
postawil pan premier w podsumowaniu swojego wystgpienia czy informacji przedtozo-
nej Sejmowi.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Zglaszal sie pan przewodniczacy Kania i pan poset Czartoryski. Prosze
bardzo.
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Posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. RzeczywiScie, ja takze opowiadam sie bardzo
mocno za tym, zeby w jaki§ sposob koordynowaé dzialania w obszarze kontroli panstwo-
wej, przede wszystkim instytucji panstwa; rzeczywiscie, jest ich bardzo wiele. Padaty tu
sugestie, zeby byl jaki§ przeplyw informacji na temat przeprowadzanych kontroli czy
tez obszarow, ktore sg narazone na nieprawidtowosci, ale bytbym ostrozny w kwestii
tych przekazywanych informacji ze wzgledu na to, ze kazdy organ kontrolny, jesli doj-
dzie do jakich$ nieprawidlowos$ci, ma pewne narzedzia stuzace do tego, by doprowadzié
do ich wyeliminowania. I w zwigzku z tym. BySmy nie doszli do $ciany, kiedy to za chwile
przy jakiej$ nieprawidtowosSci panstwa czy tez w jakichkolwiek obszarach zgromadzi sie
w to miejsce wszystkie instytucje kontrolne. Byloby to bowiem chyba rozwigzanie nie
najlepsze. Dlatego tez jak najbardziej informacja w obszarach kontroli czy tez nieprawi-
dtowosci, ale — jak méwie — tylko informacyjnie. Nie nalezaloby natomiast uruchamiag,
jesli nie ma takiej potrzeby, innych organéw kontrolnych. Tylko je§li dana instytucja
kontrolna zajmuje sie problemem, to — jak powiedzialem — niech doprowadzi do konca
wyeliminowanie nieprawidtowoSci. Jest to postepowanie administracyjne czy docelowo
—jak wezoraj mowiliSmy podczas posiedzenia naszej Komisji — powiadomienie odpowied-
nich organéw, prokuratury czy tez wystepowanie nawet na droge sadowa, a sg takie
mozliwosci.

Chciatbym takze zapytac, gdyz swego czasu byly minister rolnictwa pan Marek
Sawicki miat jaka§ wizje polgczenia inspekcji kontrolnych w Polsce. Styszalem troche
na ten temat, ale korzystajac z obecnoéci tak szacownego grona naszych gosci, pragnal-
bym spytac, czy ktos z panstwa wie, czy sg prowadzone jakiekolwiek prace na ten temat?
Mam na mySli réznego rodzaju inspekcje, ktore dzisiaj niejednokrotnie — co sygnalizo-
wal pan posel Cichon - nakladajg obszary kontroli. Chcialbym tez dzisiaj stang¢ tro-
che po stronie kontrolowanych. Oni takze niejednokrotnie majg pewne problemy z tym
wszystkim, a najgorsze jest to, kiedy przychodzi kilka instytucji kontrolnych i wszystkie
stwierdzaja, ze jest OK. Wtedy to jest naprawde nie do konca zachowana powaga pan-
stwa. W tym wypadku. Dlatego tez chcialbym sie dowiedzieé, czy kto$ z panstwa sty-
szal co§ na wspomniany temat, czy sg prowadzone jakie$ prace w kierunku konsolidacji
inspekcji w Polsce.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posetl Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Dziekuje bardzo, dziekuje, ze drugi raz moge zabrac glos, nie ukrywam, ze zainspirowany
kilkoma wypowiedziami, przede wszystkim pana posta Janusza Sniadka. Zostata wyko-
nana z inspiracji naszej Komisji duza praca, i to przez instytucje, ktore dzisiaj panstwo
reprezentuja, instytucje rzadowe, panstwowe, jak tez przez Biuro Analiz Sejmowych,
irodzi sie poczucie, do czego zmierzamy. Czy nie zostanie to po prostu w formie pew-
nych dokumentow, ktore utkng w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, zadamy kilka
pytan, moze bedziemy mieli wiekszg wiedze na temat tego, jak funkcjonujg poszczegolne
instytucje kontroli w Polsce. Juz dalo sie zauwazy¢, ze nie ma koordynacji, rzeczywiscie
jej nie ma. Pani poset Julia Pitera méwita o prokuraturze, a ja powiem: tak, w ogéle
to trzeba podziekowaé prokuraturze, ze przyszli do Sejmu jej przedstawiciele poinfor-
mowac nas. Przeciez prokuratura nie odpowiada przed Sejmem, w zaden sposob. I ja
zupelnie sie nie dziwie temu, ze jest réznica 15 proc. miedzy tym, co zostalo zgloszone
przez Panstwowag Inspekcje Pracy a tym, co ma prokuratura, bo mamy §wiadomosc tego,
jak dziatala prokuratura w sprawie Amber Gold. Dobrze jeszcze, ze byla tutaj przed-
stawiana informacja i ze byla wola odpowiedzi na pytania postéw. Taka przeciez byla
decyzja koalicji rzadzacej, zeby oddaé prokuraturze, co jej, a nadzoér nad nig zlikwidowac.
RoézniliSmy sie w tym wzgledzie, politycznie r6zniliSmy sie przy debacie na temat nowej
ustawy o prokuraturze.

Jest tez, mysle, znaczne poczucie wsrod Polakéw i mediach, wérdd dziennikarzy,
podparte szeregiem przykiadow, Swiadczgce o tym, ze rzeczywiScie organy kontrolne
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panstwa nie funkcjonujg jak nalezy. Takich przyktadéw jak Amber Gold i inne mozna
przeciez podac znacznie wiecej. Przy okazji sprawozdania Najwyzszej 1zby Kontroli
mowitem, ze jednak przy wieloSci instytucji kontroli poniosty one kleske w réznych sytu-
acjach. Przypomne tylko, ze nie w czas zostato odkryte ogromne nieprawidlowosci przy
budowie autostrad, przy budowie stadionu i dopiero wizyta w Sejmie zbankrutowanych
przedsiebiorcow zainteresowala media. Weze$niej nie slyszalem ani prokuratury, ani
Urzedu do Spaw Zamowien Publicznych, ani Panstwowej Inspekcji Pracy, ani Najwyzszej
Izby Kontroli w takim wymiarze, ze bedzie to az taka katastrofa. Pamietajg panstwo te
wypowiedz przedsiebiorcy, ktory rzucit pytanie w Komisji: ,,Czy chcecie panstwo, panie
i panowie poslowie, zeby bomba wybuchla w Sejmie? Dopiero woéwczas sie zainteresu-
jecie tym, co sie dzieje?”. Doszlo do sytuacji absolutnie kuriozalnych. Panstwo polskie
sprzedaje firme, nie dostaje za nig zaplaty, ale jednocze$nie za chwile panstwo polskie
tej firmie prywatnej, ktora nie zaptacita za zakup zaktadu pracy — mysle tu o kieleckich
Kruszywach - zleca wykonanie autostrady, za ktorg placi, a autostrada nie jest wyko-
nana. Tak, jakby sie niczego nie nauczylo, jakby z jednego biurka do drugiego w ogole
nie bylo potgczenia ani telefonicznego, ani internetowego. Przyktady mozemy mnozyc.

RzeczywiScie, mozna tu dyskutowac nad tym, czy nie nalezy powolac jakiego$ organu
koordynujacego prace wszystkich instytucji kontroli. Pamietam, na posiedzeniach rzadu,
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, byli ministrowie, ktérzy wcale w danej dzie-
dzinie nie byli zainteresowani, ale jednak byli, zeby decyzje zapadaly wspdlnie i zeby
wiedza byla na temat poszczegdlnych zamiaréw rzadu.

Moim zdaniem, jest to tylko dyskusja nad drobiazgami. Jest bowiem zasadnicze pyta-
nie, i pytanie to nalezy skierowac do koalicji rzgdowej: czy jest w ogdle wola, zeby system
6w naprawic? Czy jesli w naszej Komisji dyskutujemy wspoélnie z parlamentarzystami
Platformy Obywatelskiej — bo PSL nie widze — to czy jest w ogble wola w koalicji rzgdowej
naprawy tego systemu? Czy jest wola? Na razie widzimy, ze wszystkie inicjatywy opozycji
w Sejmie, by wzmocnic kontrole nad poszczegélnymi obszarami —jak np. w naszej Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej, by skierowac kontrole NIK do pewnej instytucji — spo-
tykajg sie z odmowa. Jak np. na forum Sejmu - zeby powoltaé specjalne komisje, bo Zle sie
dzieje w jakich§ obszarach, spotykaja sie z odmowag. Czy jest w ogdle wola? Czy my rze-
telnie rozmawiamy ze sobg? Czy na przyklad panstwo majg upowaznienie? Bo przeciez
wiemy, ze decyzja wyniosla... To, co powiedzial profesor Iwinski, przedstawiciel opozycji,
to jest oczywiscie powszechnie znana prawda. Przeciez wiemy, ze decyzja wyniosla sie
z parlamentu, nie w parlamencie decyduja sie sprawy, tylko w rzadzie i w koalicji rzadza-
cej decyduja sie sprawy ksztaltu wladzy w Polsce, a Sejm jest zamieniany w maszynke.
Prosze porozmawiac z senatorami, jak oni odczuwajg w ogole, szczegblnie nowo wybrani
senatorowie — co oni mowiag, jak oni czuja sie jako maszyna, gdy wieczorem przychodzi
ustawa i glosuja bez zmruzenia oka, nawet wtedy, gdy w niektérych przepisach odkry-
wajg, ze napisane jest, iz dwa plus dwa réwna sie pie¢. Tak wiec pytanie zasadnicze: czy
jest wola? Przeciez mamy tu panéw ministrow, a wiec czy jest w ogéle wola naprawy tego
systemu? Dostaliémy dokumenty, rzetelnie przedstawione, c6z jednak z tego? W Komi-
sji te dokumenty beda lezaly. Gdy jakis dziennikarz sie zainteresuje, bedzie dobrze, bo
przynajmniej gdzie$ zostanie napisane, ze wykonaliSmy te prace.

Pytanie, czy jest wola polityczna do zmiany tego, co zte. Bo juz widzimy, ze jest zle.
Sa absurdalne przyktady. Nie chce sie powtarzaé, wiemy wszyscy, o co chodzi, tak? Co
chwila dostajemy nowe fakty, nowe konkrety, Panstwowa Inspekcja Pracy kieruje wnio-
ski do prokuratury, a one nie dochodza. Prokuratura twierdzi, ze ich nie ma.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, padly konkretne pytania, padly tez uwagi, oceny.
Jeszcze pan posel Dziuba. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Domyslam sig, ze pan przewodniczacy odda teraz glos zaproszonym osobom, wigc moze,
po czeSci nawigzujac do wystgpienia pana posla Janusza Sniadka, ktory wyrazit rozcza-
rowanie swoje, powiem tak. Jestem przekonany, ze dla wszystkich tu obecnych i tych,
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ktorzy zapraszali, czyli dla postéw i tych, ktorzy zostali zaproszeni, byla oczywista
intencja tego spotkania. Chodzilo o to, zeby chociaz w jakim§ utamkowym, ale realnym
zakresie zblizy¢ sie do odpowiedzi, co mozna zrobic, zeby poprawié¢ skuteczno§é funkcjo-
nowania organéw kontrolnych szeroko rozumianych. I to tyle ma to pytanie wspolnego
z rozczarowaniem, ze niewiele elementow w panstwa wypowiedziach zmierzato do odpo-
wiedzi na to pytanie.

W zwigzku z powyzszym prositbym moze, zeby w tej turze wypowiedzi zechcieli pan-
stwo powiedzie¢, co sami uwazacie, co z punktu widzenia waszych instytucji warto by
bylo zmienic, zeby te szeroko intuicyjnie rozumiang skutecznos$c funkcjonowania insty-
tucji kontrolnych, czyli panstwa, rozumujac dalej, poprawic. Dam przyktady, zeby byc
lepiej zrozumianym, nawigzujac zresztg do niektérych watkow.

Wspomniano tutaj, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie sg kontrolowane pod wzgle-
dem celowoéci. A ja chcialbym zna¢ panstwa opinie — to dobrze czy zle? Czy organy jednostek
samorzadu terytorialnego sg elementami organizacji unitarnego panstwa, czy nie sg? Jezeli
niektére ogniwa panstwa kontroluje sie pod wzgledem celowosci, to dlaczego inne ogniwa
panstwa nie majg by¢ kontrolowane pod wzgledem celowosci? Jakie sg panstwa doswiad-
czenia na ten temat? To jest pytanie skierowane nie tylko do Najwyzszej Izby Kontroli, ale
takze do regionalnych izb obrachunkowych, ktore w zasadzie w duzej mierze wylaczone sg
z kontroli pod wzgledem celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Byla tutaj mowa o budzecie zdaniowym. Jest tajemnicg poliszynela, ze budzet zada-
niowy, wprowadzony od kilku lat w Polsce, to co§ w rodzaju... jakby to powiedziec? ...
inscenizacji, co najlatwiej dostrzec poprzez to, ze nie wprowadza sie i nie uzywa sie
wlasciwych kryteriéw do ceny tego budzetu. Co w tym zakresie warto by bylo zrobic¢
i wewnatrz panstwa instytucji, i w instytucjach, ktore panstwo kontroluja.

Podkreslali panstwo, ze niektore elementy panstwa dzialan maja charakter audy-
towy. Znowu tajemnica poliszynela jest, ze ten audyt, zwlaszcza w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, stuzy przede wszystkim sprawom wizerunkowym, a nie sprawom
naprawczym. Co z tym fantem zrobié? Jak te zaraze wyplenic¢? Z panstwa punktu widze-
nia. OczywiScie, orientuje sie, ze za pomocg instrumentéw kontrolnych mozna zrobic¢
stosunkowo niewiele, ale co$ jednak mozna zrobi¢. I panstwo pewnie z punktu widzenia
swoich do§wiadczen majg na ten temat wlasng opinie.

Zilustrowatem tylko mozliwo§é odpowiedzi na pytanie, ktore postawilem: co sami
panstwo uwazaja, ze warto by bylo zmieni¢, by skutecznos¢ funkcjonowania panstwa
byla wieksza? Jesli nie bedziemy na te pytania odpowiadac, to bedzie doktadnie tak, jak
byliémy tego Swiadkami wczoraj. Kiedy to przedstawiciel prokuratury, powolujac sie
na réznego rodzaju kazuistyczne argumenty, powiedzial po prostu Panstwowej Inspekcji
Pracy, ze wtedy, gdy bedzie chcial, to i tak bedzie Panistwowa Inspekcje Pracy z jej wnio-
skami w sprawie prawdopodobienstwa dokonania wykroczenia czy przestepstwa wysylat
na drzewo. Dlaczego? Bo takich uzywa prokuratura kazuistycznych argumentow.

W duzej mierze od panstwa propozycji moze zalezeé, czy poprawimy funkcjonowanie
roznych segmentow inspekcyjnych funkcjonowania panstwa.

Dziekuje. Przepraszam za zbyt dtuga wypowiedz.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Tematyka rzeczywiScie jest bardzo rozlegta. Poprositbym przedstawi-
cieli naszych goSci o zabranie glosu, o ustosunkowanie sie réwniez do pytan szczegoéto-
wych. Przypominam, ze bylo pytanie dotyczace dynamiki wzrostu zatrudnienia i skoro
mamy przedstawiciela Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, poprositbym takze o infor-
macje dotyczacg koordynacji kontroli wewnetrznej w administracji rzgdowej, bo w tej
sprawie, mysle, mozemy ustysze¢ odpowiedz.

Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru KPRM Tomasz Bolek:

e.b.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Badania dotyczace zatrudnienia w administra-
cji rzadowej stuzb kontrolnych byly prowadzone w 2008 roku oraz w 2011 i od tego roku
beda sukcesywne. Bedzie to instrument koordynacyjnej funkcji Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia znalazly sie w naszym materiale

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 32)

na 30 i 31 stronie. Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, ze w administracji rzadowej, tj.
w ministerstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, byto 99 komorek organizacyj-
nych, ktére majg uprawnienia kontrolne. W komorkach tych zatrudnionych jest ok. 1400
0s6b, z czego 850 wykonuje bezposrednio czynnosci kontrolne, ok. 290 nadzoruje te
czynnosci, pozostale osoby to osoby wspomagajace kontrole. Jest tu pewien problem
metodologiczny, dlatego ze wérdd tych osob sg zaréwno osoby, ktore ,,zawodowo” zajmuja
sie dziatalnoécig kontrolna, i to jest ich gtéwne i jedyne zadanie, jak rowniez w grupie tej
sa osoby, ktore oprocz dzialalnoSci kontrolnej wykonujg inne zadania. Przykladem jest
Departament Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia, ktéry wykonuje zadania
zwigzane z nadzorem nad Narodowym Funduszem Zdrowia oraz zadania kontrolne.
Stad tez szczegolowe badania sg pewnie obarczone niejakim ryzykiem metodologicznym
- ze moga nie odzwierciedla¢ wtasciwej skali zatrudnienia.

Odnoénie do samej koordynacji. W podsektorze rzgdowym dziatalno$¢ kontrolna
jest koordynowana na dwoch szczeblach: na szczeblu Kancelarii, na etapie planowania
kontroli — zbieramy plany kontrolne, analizujemy je pod tym katem, czy poszczegblne
kontrole nie nakladajg sie na siebie, badamy, czy tez — w cudzystowie — nie ma takiej
,hegatywnej kompetencji” obszaréw istotnych z punktu widzenia panstwa, ktore nie
sg objete kontrolg. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow formuluje pewnego rodzaju
wytyczne dotyczace obszaréow, ktore powinny by¢ objete kontrola, sama zleca rowniez
kontrole koordynowane. Obecnie jest prowadzona kontrola koordynowana dotyczaca
zatrudniania os6b niepelnosprawnych, koordynowana przez Kancelarie; w najblizszym
czasie bedzie tez kontrola na poziomie wojewodztw prowadzona, i takze koordynowana
przez Kancelarie. I to jest ten pierwszy poziom koordynacji.

Koordynacja odbywa sie rowniez na poziomie samych ministerstw, szczegodlnie
do$wiadczenia ma tu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktére prowadzi szerokg dzia-
talnoé¢ koordynacyjng po to, by wyeliminowac¢ sytuacje, w ktorej dwie stuzby podlegte
ministrowi spraw wewnetrznych beda prowadzity kontrole w tym samym zakresie. I ta
kwestia nakladania sie kontroli to jedno z najwazniejszych wyzwan, przed ktorym stoja
shuzby kontrolne, aby nie dopusci¢ do takiej sytuacji, ktora wystapita w kierowanej czy
nadzorowanej przeze mnie kontroli, kiedy Departament Kontroli i Nadzoru prowadzit
kontrole w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w zakresie zarzadzania stuzba
cywilng i w tym samym zakresie za trzy tygodnie rozpoczela kontrole delegatura Naj-
wyzszej Izby Kontroli. O ile na etapie podsektora rzadowego narzedzia koordynacyjne
mogg by¢ stosowane skutecznie, bo Kancelaria Prezesa, a wlaSciwie premier ma silne
narzedzia koordynacyjne, o tyle w wypadku wspotpracy z innymi stuzbami kontrolnymi
trzeba uwzgledniac¢ pewnego rodzaju odrebnoéé i niezaleznosc tych instytucji. Wyrazam
przekonanie, ze przeplyw informacji dotyczacych obszarow, priorytetow w zaden sposob
tej niezalezno$ci organéw by nie naruszyl, sprzyjatby natomiast efektywnoSci kontroli,
w szerokim rozumieniu — panstwowej kontroli i czynilby jg bardziej skuteczna.

Panie przewodniczacy, jesli chodzi o jeszcze kilka rzeczy, ktore zostaly poruszone, to
rowniez chcialbym sie do nich odniesé.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru KPRM Tomasz Bolek:
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W Kancelarii i ministerstwach problem fluktuacji kadr nie wystepuje, raczej problem
polegajacy na tym, ze kontrolerzy, ktorzy z reguly maja szeroka wiedze o funkcjonowa-
niu administracji, przechodzg do innych departamentéw i obejmujg tam funkcje zwia-
zane z zarzgdzaniem kontrolg. Dotyka to szczegodlnie czy mojego departamentu, czy
kilku innych departamentow.

Jesli chodzi o koszty szkolen, to — jak kiedy$ powiedzial pan minister Sekuta — kon-
troler musi by¢ na krok przed kontrolowanym. Wazne jest, zeby mial kompetencje co
najmniej rowne kompetencjom kontrolowanego, by moc skutecznie, rzetelnie ocenié
kontrolowang dziatalno§é. Dlatego bardzo, bardzo zwracamy w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow uwage na podnoszenie kompetencji, co wigze sie z kosztami. I jest pytanie,
jaki mechanizm stosujemy, zeby zabezpieczy¢ §rodki publiczne, ktore zostaly skiero-
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wane na wyksztalcenie kadry kontrolerskiej, tak by nie zostaly one potem wykorzystane
w innych instytucjach, w tym m.in. poza administracjg publiczng. Stosujemy réznego
rodzaju umowy lojalno§ciowe, ktore zobowigzuja do przepracowania w naszej instytucji
przez okres dwoch lat. Jezeli np. kto§ zostanie skierowany na studia podyplomowe, czy
jesli skorzystamy np. z uprzejmosci Najwyzszej Izby Kontroli i wyslemy kogo$ na apli-
kacje kontrolerska, jest to wydatek rzedu 10. 000 z1. Podpisujemy z takimi pracowni-
kami umowe. Przyznam, ze to narzedzie w miare skuteczne, acz nie do konca, gdyz
pracodawcy doceniajac kompetencje stuzb kontrolnych, zatrudniajg takiego pracownika
i zwracajg te 10.000 z1, traktujac to pewnie jako dodatkowsg korzysc dla tego pracownika,
ktorego starajg sie odcigzy¢ od owego zobowigzania.

Jesli chodzi o kryteria kontroli, jest misjg i wyzwaniem dla Kancelarii, by odejs¢
od takiego legalistycznego podejécia do dziatalnoS§ci kontrolnej, by nie bada¢ tylko zgod-
nosci z procedurami. Bardzo podkres§lamy, by podzial na te kryteria pozostal, znaczenie
tych kryteriéw, eksponujemy je. Kryterium gospodarnosci. Coraz czeSciej w naszej dzia-
falnoéci pojawiaja sie kontrole, ktore nazywamy kontrolami wykonania zadan, gdzie
trzy podstawowe kryteria to: skuteczno§é, wydajnosc i oszczedno§é. I to w prawie kazdej
kontroli podkreslamy. Legalnosc jest jedynie jednym z kryteriéw. Powinnisémy uzywaé
tych innych kryteriow, bo sg one réwnie istotne. Ma to zwigzek z takim przesunieciem
ciezaru... Krotko méwigc, administracja implementuje coraz czeSciej nowoczesne instru-
menty, takie jak kontrola zarzadcza, plany dziatalnoSci, budzet zadaniowy. Ich najistot-
niejszym elementem jest badanie osiagania celow, badanie rezultatéw. Dzieki zastoso-
waniu tych pozostalych kryteriow — skutecznosci, wydajnosci i oszczedno§ci — mozna ten
nowoczesny trend w administracji wzmocni¢. Przykladem jest nasza kontrola dotyczaca
e-sadu.

I to chyba tyle, jesli chodzi o pytania dotyczace bezposrednio Kancelarii.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, poprositbym jeszcze o wyjaénienie dwoch kwestii.
Panig glownag inspektor pracy prosilbym o informacje na temat fluktuacji kadr. Prosil-
bym tez o ustosunkowanie sie panstwa do pytania zadanego przez pana posta Dziube,
na podstawie panstwa do§wiadczen dotyczacych badania celowo$ci — czy jest, panstwa
zdaniem, taka uzasadniona konieczno§é ? Dzi§ bowiem jednostki samorzadu terytorial-
nego nie sg kontrolowane pod wzgledem celowosci, co wynika z ustroju, z przyjetych
zasad. Jakie sg panstwa doSwiadczenia w tej sprawie?
Poprosze panig gtéwna inspektor pracy.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Tak?

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Zanim pani minister... moze stowo z mojej strony? Przepraszam, ale gdyby pani minister
mogla nam odpowiedziec na pytanie, jaka jest roznica miedzy fluktuacjg kadr w Warsza-
wie, w centrali Panstwowej Inspekcji Pracy, a np. w powiatowych inspektoratach pracy.
Czy takie dane istnieja? Czy sg tutaj roznice, czy tez nie ma ich przy fluktuacji kadr
miedzy stolicg a prowingja, ze tak nietadnie to okresle?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze, pani minister.

Gléwny inspektor pracy Iwona Hickiewicz:

e.b.

Dziekuje bardzo. Zanim powiem o fluktuacji, czyli odejsciu pracownikéow z Inspekeji
w ubieglym roku, bo dane takie mam na 31 grudnia 2011 roku - zresztg w materiale,
ktory panstwo otrzymali, dane te rowniez sie znajdujg — zaczne moze od poczatku,
od tego, jak wyglada stan etatowy Inspekcji Pracy, tak zeby$my mieli obraz, ilu pracow-
nik6w odeszlo, na tle calosci.
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Stan etatow w Panstwowej Inspekcji Pracy, przewidziany w naszym budzecie, to 2767
etatow w rozdzieleniu na 2709 etatow inspekcyjnych - ze tak to nazwe — w tym 2705
etatow to etaty pracownicze i 4 ,erki”, czyli glowny inspektor pracy i trzej zastepcy, stad
te 2709 etatow, plus 58 etatéw dla osrodka szkolenia PIP we Wroclawiu. W sumie daje
to wlasnie 2767 etatow.

Pozwole sobie przy tej okazji wspomnieé, ze stan etatow w Panstwowej Inspekcji
Pracy w zasadzie od lat stanowi pewien constans. Od 1 lipca 2007 roku, kiedy weszla
w zycie nowa ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy, gdy przejeliSmy zadania kontroli
legalnoéci zatrudnienia, przejeliSmy pracownikéw stuzb legalnosci zatrudnienia, otrzy-
maliSmy w zwigzku z tymi zadaniami dodatkowo 300 etatéw. Do tej pory, do 1 lipca 2007
roku, stan etatow wynosit 2409 etatéw pracowniczych w Inspekcji. Obraz na dzi§ — 2767
etatow, tak jak mowie — jest stalym poziomem zatrudnienia przewidzianego w Panstwo-
wej Inspekceji Pracy. Na ostatni dzien roku 2011 zatrudnionych mieliSmy 2753 pracow-
nikéw i w calym 2011 roku z Inspekeji odeszto 104 pracownikow, z czego prawie polowa
przeszla na emeryture, a w calym roku zostalo zatrudnionych 96 osob.

I tu tez musimy pamietac, ze w ciggu roku odbywajg sie aplikacje inspektorskie.
W roku 2011 zakonczyly sie dwie takie aplikacje i 57 pracownikow uzyskalo uprawnie-
nia inspektora pracy, czyli ta plynno§é nastepowania po sobie sukcesorow zawodowych
w grupie inspektorskiej jest zachowana.

Jesli chodzi natomiast o r6znice miedzy Warszawg a pozostalymi oSrodkami Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, czy to okregami, czy to oddzialami w mniejszych jednostkach
organizacyjnych, nie mam przed sobg takiego zestawienia. Niemniej mysle, ze upraw-
nione bedzie stwierdzenie, iz w duzych miastach, takich jak Warszawa, Poznan, Gdansk,
Wroctaw, tam, gdzie jest wieksza mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia, i ptynno§¢ odcho-
dzenia pracownikow z Inspekeji jest tatwiejsza, przez to, ze osoba, ktéra w Panstwowej
Inspekgji Pracy przepracuje jakis czas, jest cennym nabytkiem dla wielu pracodawcow.

Przy okazji pozwole sobie przypomnie¢ — o czym wspominalam juz na posiedzeniu
Wysokiej Komisji przy omawianiu w czerwcu informacji o realizacji naszego budzetu
za rok ubiegly — ze problemem, ktory wystepuje i narasta, jest zamrozenie funduszu plac
w Panstwowej Inspekcji Pracy juz od trzech lat: rok 20121 2011 — ustawami okotobudze-
towymi, rok 2010 - to byta decyzja 6wczesnego Gtéwnego Inspektora Pracy. Nie patrzac
na $rednig wynagrodzenia w Inspekcji, pragne juz w tej chwili zasygnalizowaé, ze roz-
warstwia sie poziom plac miedzy mlodszymi inspektorami pracy i tymi inspektorami,
ktorzy ukonczyli aplikacje i pracujg juz od ilu$ lat i przez lata uczestniczyli oczywiscie
w procesach podwyzkowych. W tej chwili natomiast trudno jest w urzedzie podwyzszac
place, zwlaszcza pracownikom mlodym, tym perspektywicznym. I stad réwniez w pro-
jekcie budzetu jest zaplanowany wzrost funduszu plac na przyszly rok.

Nawigzujac jeszcze do pytania pani posel Pitery, jak zabezpieczamy interesy urzedu,
dodam, ze przed 1 lipca 2007, wiasnie przed przejeciem pracownikéow stuzb legalno-
Sci zatrudnienia, w zasadzie zawieranie uméw o ewentualne odpracowanie czy zwrot
kosztow ksztalcenia aplikacyjnego bylo pozostawione swobodzie okregowych inspekto-
row pracy. Od 1 lipca 2007 roku natomiast, kiedy sporo oséb przejeliSmy do Inspekcji,
wprowadzona zostala obligatoryjna zasada. Z kazda osobg zakwalifikowana na aplikacje
inspektorska podpisywana jest umowa o odpracowanie po uzyskaniu szlifow inspektor-
skich 3 lat albo zwrot kosztow ksztalcenia. Oczywiscie, koszty sg wyzsze, bo dany czlo-
wiek jest naszym pracownikiem, pobiera wynagrodzenie i inne §wiadczenia, opieramy
sie jednak w takim wypadku na czystych kosztach ksztalcenia plus kosztach przejazdu
do naszego osrodka szkolenia we Wroctawiu. O ile pamietam, w tej chwili sg to pienigdze
rzedu trzydziestu kilku tysiecy z1; z kazda aplikacja kwota w umowach jest aktualizo-
wana. Jezeli wiec wysylamy pracownikéw czy wyrazamy zgode na podnoszenie przez
nich kwalifikacji, najczesciej w formach studiéw podyplomowych, réwniez umowy takie
sg zawierane przy dofinansowaniu zazwyczaj 50 proc. kosztow podnoszenia kwalifikacji.

Jesli chodzi o kwestie kontroli jednostek samorzadowych, to z naszego punktu widze-
nia to kryterium nie ma wiekszego znaczenia, bo dla nas jest to po prostu pracodaweca,
i kontrolowany jest tak jak kazdy inny podmiot zatrudniajacy pracownikow.

Dziekuje.

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Tak, oczywiscie. To pytanie kierowalem bardziej do innych sposréd panstwa. Dziekuje.
Pan przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prosze bardzo.

Przewodniczacy KR RIO Ryszard Krawczyk:

e.b.

Dziekuje bardzo. Sprébuje moze pokroétce odniesc sie do pozostaltych pytan zgloszonych
w dyskusji, wedlug zanotowanej przeze mnie kolejnoSci. Pierwsze pytanie dotyczyto kosz-
tow szkolenia i zadal je pan poset Arkadiusz Czartoryski. Jezeli wiec chodzi o regionalne
izby obrachunkowe, to koszty szkolenia w roku ubiegtym wynosity doktadnie 490.000 zt,
tj. 0,5 proc. wydatkow RIO. OczywiScie, jest to kwota zdecydowanie za mala, w zwigzku
z czym regionalne izby obrachunkowe positkuja sie cze$ciowo srodkami, ktore uzyskujg
z prowadzenia przez siebie szkolen — §rodki te oddajemy do budzetu, a potem budzet
nam je zwraca. Naturalnie, ze $rodkow tych kupujemy przede wszystkim kupujemy
wyposazenie, a wiec programy, komputery, w mniejszym natomiast stopniu przezna-
czamy je na szkolenie pracownikow.

W roku ubieglym 161 pracownikéw podnosito kwalifikacje zawodowe, przy czym
od razu chce powiedziec, ze 90 proc. pracownikow regionalnych izb obrachunkowych
ma wyksztalcenie wyzsze i kwalifikacje podnosi na ogot poprzez studia podyplomowe,
ktore sa finansowane albo przez izby, albo ze §rodkéw unijnych. Jezeli finansowane sa
ze §rodkéw unijnych, to izby ponoszg koszty zwigzane z dojazdem na to szkolenie.

Jak sie zabezpieczamy? W chwili obecnej praktycznie sie nie zabezpieczamy, ponie-
waz gdybySmy sie zabezpieczali za pomoca klauzuli zawierajgcej warunek, ze pracownik
musi pozosta¢ u nas przez dwa lata, to obawiam sie, ze nikt do pracy by nie przyszed!.
Miatem juz, prosze panstwa, takie wypadki, ze na jedno wakujace miejsce zglaszato sie 10
0s6b i nie mogtem, niestety, przyjac zadnej z nich, bo w wiekszoSci bylo to osoby po tzw.
prywatnych szkolach wyzszych. Staramy sie za$§ zatrudniaé¢ osoby perspektywiczne,
a dla mnie prywatne szkoly wyzsze dajg raczej wyksztalcenie wyzsze statystyczne, a nie
takie, jakie potrzebne jest w pracy regionalnych izb obrachunkowych.

Prosze panstwa, w zasadzie nie mozna méwié o tym, ze w RIO wzroslta liczba oséb
zatrudnianych, bo bylo to 1295 etatéw. Kilka lat temu byto to 1336 etatow, a wiec ponad
40 etatow pozostaje nie obsadzonych. Paradoks polega na tym, ze nam w chwili obec-
nej brakuje ok. 40 etatow; wyliczytem to, tyle ze powinni to by¢ ekonometrycy, osoby
z wyksztalceniem ekonomicznym. Zakladamy, ze tego typu specjalisci beda potrzebni
nam w najblizszym czasie w zwigzku z zadaniami, jaki prawdopodobnie szykuje dla nas
Ministerstwo Finansow.

W strukturze izb ponad 90 os6b ma tytut radcy prawnego, ma zdany egzamin sedziow-
ski, sa osoby z tytutem doktora habilitowanego, doktora. 37 proc. to ekonomisci, 31 proc.
- prawnicy, pozostale osoby z wyzszym wyksztalceniem majg skonczone inne kierunki
studiow.

Jesli chodzi stwierdzenie pana posla Czartoryskiego, ze organy kontrolne panstwa
nie funkcjonujg tak jak nalezy, to biore to rowniez do siebie — ze regionalne izby obra-
chunkowe nie funkcjonujg tez jak nalezy. Oczywiscie, mogtbym zapytac retorycznie,
jak majg funkcjonowagc, jesli publicznie udziela sie instruktazu, jak omija¢ obowigzu-
jace prawo. Przeciez z takimi wypadkami mieliémy do czynienia, byly one nagtasniane
przez Srodki masowego przekazu. Z tego co wiem, reakcja panstwa polskiego byla w tym
wypadku zadna. Tym samym deprecjonuje sie niewatpliwie prawo obowigzujace w pan-
stwie, ale deprecjonuje sie takze znaczenie i powage instytucji kontrolnych, ktére prawo
to muszg stosowac.

Kolejne pytanie, moim zdaniem, zasadnicze i bardzo interesujace nie tylko z teore-
tycznego punktu widzenia, ktore zglosit pan poset Cichon - problem kryteriéw, na pod-
stawie ktorych organy kontroli funkcjonuja. Tak sie sktada — a nie jestem w stanie w spo-
sob logiczny tego wytlumaczyé — iz Najwyzsza Izba Kontroli prowadzi kontrole samo-
rzadu réwniez na podstawie kryterium gospodarnosci. Regionalne izby obrachunkowe
natomiast, ktére majg by¢ organami wyspecjalizowanymi w zakresie kontroli i nadzoru
nad samorzadem terytorialnym, tego kryterium gospodarnosci nie majg. W zwigzku
z tym, kiedy konstruujemy protokoty, dokonujac oceny pewnych zjawisk, musimy unikaé
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stwierdzen, ze co§ jest niegospodarne. Jezeli stwierdzamy, ze niegospodarnosc rzeczywi-
Scie istnieje, sktadamy zawiadomienie do prokuratury. Ale z prokuraturg sytuacja jest
tego rodzaju... Nie chcialbym oczywiScie negatywnie moéwié o prokuraturze, ktora jest
w tej chwili typowym chlopcem do bicia, ale wydaje mi sie, ze dobrze by byto, gdyby pro-
kuratorzy oprocz aplikacji prokuratorskiej, egzaminow zawodowych, zdawali rowniez
egzaminy np. ze znajomosci ustawy o zamowieniach publicznych, ustawy o rachunkowo-
§ci czy ustawy o finansach publicznych. Nasze do§wiadczenia bowiem wskazuja, ze pro-
kuratorzy majg bardzo powazne luki w tym zakresie wiedzy i za pomocg réznego rodzaju
kruczkow prawnych probujg sprawy, ktore dotycza naruszen tych ustaw, umarzac albo
wprost, jesli prokurator jest mniej inteligentny, odmawiaé. Caly problem polega na tym,
ze gdy odmawiajg wszczecia postepowania, nam przystuguje prawo skargi do sadu, i to
sad decyduje, czy prokurator ma sie sprawg zajaé czy nie. Ale kiedy podejma sprawe i jg
umorzg, regionalnym izbom obrachunkowych juz prawo skargi nie przystuguje. Czytam
wiec takie wystgpienia prokuratorskie, z ktérych wynika np., ze potozenie dywanika
asfaltowego grubosci 5 cm jest bardziej korzystne dla gminy niz polozenie dywanika
o grubosci 7 cm, a za tyle gmina zaplacita. Mogtbhym mnozy¢ tego typu kwiatki, ale nie
chce tutaj wprowadzac elementéw ludycznych, zeby nie rozwesela¢ panstwa. Instytucja
po prostu sama sobie wystawia $§wiadectwo.

Kolejna kwestia to sprawa komisji orzekajacych. Pani posel, jest pewien postep, chce
jednak zauwazy¢, ze regionalnym izbom obrachunkowym drugi rok juz we wrze$niu
praktycznie brakuje Srodkéw na funkcjonowanie komisji. Az sie boje informowacé o tym
pana ministra Sekule, bo na razie brak tych §rodkéw wystepuje w dwoch izbach. Ustawa
przewiduje mozliwo$¢ obnizenia ryczaltu o potowe, z 200 zi do 100 zi, ale konsekwen-
cje bedg takie, ze kiedy bedzie nastepne rozdanie, nie znajdziemy chetnych do pracy
w komisjach orzekajgcych, a regionalne izby obrachunkowe sg zobowiazane z mocy
ustawy do zapewnienia lokalu i érodkéw, srodkéw, ktore otrzymuja z budzetu panstwa
w wysokoSci niewystarczajacej. Musze powiedzieé, ze w ostatnich dwoch latach bardzo
wzrosla liczba wnioskow z urzedéw marszatkowskich, wnioskow dotyczacych wykorzy-
stanie §rodkow unijnych. Moim zdaniem, cze$c tych wnioskow jest po prostu niezasadna.
Dyrektorzy powinni przynajmniej w czeSci wzigé na siebie odpowiedzialno$¢, aby nie
absorbowa¢ komisji orzekajgcych.

Przy okazji, jesli méwie o samorzadach, to dodam, ze mozna réwniez zauwazyc, iz
réznie podchodzi sie¢ do zasady jawnosci, do publikowania protokolow kontroli. Izba
t6dzka publikuje cale protokoly kontroli, oczywiscie, z wylgczeniem rzeczy, ktore
moglyby shuzy¢ identyfikacji pracownikéw, bo osoby, ktére sg tzw. osobami publicznymi,
a wiec wojt, skarbnik, wystepuja naturalnie z imienia i nazwiska. Zauwazam w kazdym
razie, ze w tych gminach, w ktérych kontrole wypadly niekorzystnie, mozna spraw-
dzi¢ to wszystko na stronach BIP-owskich izby, nie publikuje sie natomiast wynikow
kontroli na stronach BIP-owskich urzedu. Na ogoét na tych ostatnich wystepuje uwaga,
ze ze wzgledu na obszerno§é protokolu kontroli, jest on do uzyskania w sekretariacie
albo u wdjta czy burmistrza. Zakladam, ze szereg osob powaznie sie zastanowi, zanim
péjdzie wijta czy burmistrza czytaé ten protokot.

Pytanie pana posta Dziuby — problem kontroli samorzadu terytorialnego pod wzgle-
dem celowosci. Odpowiem tak: prosze panstwa, jestem legalistg i w zasadzie tez pan-
stwowcem, ale Polska podpisala umowy miedzynarodowe, m.in. Europejska Karte
Samorzadu Terytorialnego, ktéra teraz nosi nazwe Europejskiej Karty Samorzadu
Lokalnego, i tam art. 8 i 11 wykluczajg mozliwo§¢ kontroli samorzadu terytorialnego
pod wzgledem celowoSci. Oczywiscie, zastanawiamy sie czasami nad tym, bo jezeli pre-
zydent, powiedzmy, Zdunskiej Woli chce zbudowa¢ 27 fontann, to zastanawiamy sie, czy
rzeczywiScie w miescie potrzebnych jest 27 fontann, zeby uczcié¢ liczbe czlonkow Unii
Europejskiej. Dopéki jednak nie zbuduje tych fontann, np. na wiezy kosciola, to regio-
nalna izba obrachunkowa nic nie moze zrobic.

I ostatnia kwestia. Zapewne nie przysporze sobie popularno§ci u pana ministra
Sekuty, ale wydaje mi sie, ze jezeli chodzi o budzet zadaniowy, to, panie ministrze, jest to,
moéwigce delikatnie, ustawowa fikcja. On nie spelnia zadnej roli stymulujacej. Zauwazy-
tem, ze im mam wieksze wykonanie zadan, tym mam relatywnie mniej srodkéw. Chyba

e.b.
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powinno byé odwrotnie. W kazdym razie, je§li chodzi o budzet zdaniowy, to doskonale
sie pisze na ten temat doktoraty. I to jest na pewno pozytywne.
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo dziekuje za ciekawe informacje. Prosze pana prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
o zabranie glosu.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiagg:

Bardzo kroétko, ale w paru kwestiach jeszcze chciatbym sie wypowiedziec.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:

Po pierwsze, do pana posta Dziuby, jesli mozna. Oczywiscie, wiedzielismy, jaki jest cel,
zadanie natomiast nam postawione, panie posle, bylo takie, zeby zreferowac¢ material,
ktéory Komisji przediozyliSmy. Jak sadzilem, bedzie to podstawa do poselskiej juz dys-
kusji dalej, w zwigzku z czym nie czuje sie winny tego pominiecia kwestii warunku sku-
tecznoéci, ale zaraz powiem, co uwazam za warunek skutecznosci.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosimy.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiagg:

Otéz, rzecz jest bardzo prosta. Najwyzsza Izba Kontroli bedzie skuteczna wtedy, kiedy
bedzie naprawde niezalezna, oderwana od politycznych wptywéw, i jezeli bedzie dbata
o swoj profesjonalny standard. To sg te dwa warunki, ktére muszg sie zejSc ze sobg.
Dodam jeszcze, ze ta niezalezno$c jest potrzebna, zeby Izba byla skuteczna, zeby trafnie
potrafila opisaé to, co zobaczy, zeby byta skuteczna w tym sensie, iz potencjalni odbiorcy
przejmuja sie tym, co ustali. Jest potrzebna wiarygodno$c, a ta musi by¢ budowana tylko
wtedy, kiedy instytucja bedzie apolityczna, naprawde w pelni niezalezna. To jest odpo-
wiedZ na pytanie o skutecznosc.

Co do celowoSci w samorzadzie to jezeli mamy powaznie traktowac zasade pomoc-
niczo§ci, musimy uzna¢, ze spotecznosci lokalne wyznaczajg swoje cele. I to jest bar-
dzo naturalny odruch, ze czasami méwimy: ,,Ja bym to zrobil zupelnie inaczej”, ale
to oznacza, ze przyjmujemy swojg skale warto§ci, a my musimy uszanowa¢ prawo spo-
tecznoéci lokalnej do ustalenia celéw. To jest rozgrywka miedzy wiadzami samorzado-
wymi a spotecznoscig jednostki. Co robimy natomiast i co uwazamy, ze jest w zgodzie
z naszym mandatem i kryteriami? Postugujac sie kryterium rzetelnoSci, sprawdzamy,
czy faktyczne dzialania wladz samorzgdowych sg zgodne z celami, ktére oni sami sobie
wyznaczyli. Jezeli mozemy pokazaé, ze wladza gminna dziala wbhrew strategii, ktérg rada
gminy uchwalita, to mozemy to wskazac jako nieprawidiowosc. Ale tylko tyle. Z celami
nie bedziemy dyskutowali.

Co do koordynacji, powiem jedng tylko rzecz, podam przyklad dosé¢ charakterystyczny
—te kontrole zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w administracji rzadowej. Mamy pro-
sty pomyst na poprawe koordynacji. Otéz, od listopada publicznie jawne jest to, ze Naj-
wyzsza [zba Kontroli planowata na ten rok, i zresztg zdgzyla jg przeprowadzic, kontrole
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w administracji rzgdowej. Moja sugestia jest wiec
taka, zeby panstwo tez opublikowali sw6j plan. Wtedy statoby sie prawdopodobnie tak,
ze albo my bySmy zrezygnowali z kontroli, poczekali na wyniki kontroli panstwa, albo
panstwo by zrezygnowali, oczekujac na wyniki nasze. Zachecam wiec do tego, zeby tak
jak my publikujemy plan i wszystkie wyniki, tak samo postapily pozostate instytucje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, obradujemy juz ponad dwie godziny. Mam wiec pro-
pozycje: jezeli kto§ z panstwa postéw mialby pomysty, projekty dotyczace czy to stano-
wiska Komisji, czy to opinii badZ dezyderatu, prosze o przedstawienie takich sugestii,
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a wowczas w sposob naturalny wrocimy do sprawy podczas jednego z kolejnych posie-
dzen Komisji.

Czy sg jeszcze jakie§ uwagi, pytania? Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos?

Pani poset Pitera, prosze.

Posel Julia Pitera (PO):

Mam tylko pytanie o to, czy dostaniemy te pisemne informacje odnoszace sie do kilku
aspektow, ktore zglosiliémy, m.in. w sprawie tych zawiadomien do prokuratury. Mysle
bowiem, ze niezaleznie od wszystkiego bedziemy mogli jednak zwréci¢ na to uwage cho-
ciazby Komisji sprawiedliwoSci, sygnalizujac, ze jest problem, Mam wiec prosbe o infor-
macje na temat skuteczno$ci zawiadomien, ktore sg sktadane moze nie tylko do proku-
ratury... ale moze jednak na razie tylko do prokuratury.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo. Prosze panstwa o przedstawienie takiej informacji.

Posel Julia Pitera (PO):

Mam pytanie moze. Czy panstwo majg — nie wiem, czy to jest zasadne, czy koledzy mnie
popra — koncepcje, w jaki sposob mozna by spowodowac to, o czym mowiliSmy z panem
postem Cichoniem, mianowicie te mozliwo$§¢ zmiany w przepisach, o ktérych mowitam,
czyli wprowadzenia przepisu odnoszgcego sie do obowigzku zawiadamiania innych
organéw, ktore mogag by¢ w jaki§ sposéb wlasciwe w zwigzku z prowadzong kontrolg?
Tak powiem ogélnie. Jakie jest stanowisko, jesli o to chodzi? I nastepna sprawa — o tym
przepltywie informacji. Czy jest na to w ogoéle jaki§ pomysl, zeby mozna bylo otrzymac
calosciowg informacje, a nie droga dedukcji dochodzié, kto jeszcze ewentualnie sie tym
zajmowal?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Mysle, ze chyba rzeczywiScie najlepszym rozwigzaniem jest transparentnosé, o ktorej
pan prezes powiedzial, a wiec publikowanie planu kontroli, co zawsze pozwala na to,
zeby poszczegélne organy panstwa mialy na ten temat wiedze. Ale oczywiscie — tak,
prosba o ustosunkowanie sie panstwa. Zachecam tez panig posel, jesli miataby pani poset
uwagi szczegolowe, do przygotowania projektu czy to dezyderatu, czy to opinii Komisji,
a wtedy bySmy na ten temat obradowali raz jeszcze.

Drugi punkt naszego porzadku to sprawy biezgce. Czy majg panstwo jakie§ pytania,
uwagi? Nie widze.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje panstwu postom, dziekuje naszym gosciom. Zamykam posiedzenie.

e.b.




