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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Blaszczaka (PiS), przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie projektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow w sprawie
przygotowania rzagdowego programu ochrony przeciwpowodziowej oraz
zwiekszenia nakltadéw finansowych na infrastrukture przeciwpowodziowa,

— informacja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca kontroli prawidto-
wosci wydatkowania srodkow z funduszy unijnych,

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
gospodarowania rzeczowym majatkiem trwalym przez niektére minister-
stwa, urzedy centralne oraz Naczelny Sad Administracyjny,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Dycha podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracow-
nikami, Andrzej Kisielewicz wiceprezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego wraz ze wspélpra-
cownikami, Katarzyna Szarkowska dyrektor generalny w Ministerstwie Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej, Tomasz Yukaszuk dyrektor Biura Infrastruktury Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Arkadiusz Sredenicki dyrektor Biura Administracyjno-
-Gospodarczego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Dariusz Atlas dyrektor Departamentu Finan-
sowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw, Sylwia Zielinska naczelnik w Biurze Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Skarbu Panstwa, Anna Borowska dyrektor generalny Gtéwnego Urzedu
Statystycznego wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer - kierownik zespolu Biura Analiz Sej-
mowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Witam serdecznie
naszych gosci, witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli z panem wiceprezesem
Wojciechem Kutylg na czele, witam przedstawicieli Naczelnego Sadu Administracyjnego
z panem Andrzejem Kisielewiczem, wiceprezesem. Witam takze przedstawicieli poszcze-
gblnych ministerstw, witam panstwa postow.

Prezydium Komisji proponuje rozszerzenie porzadku dziennego posiedzenia o naste-
pujace punkty: rozpatrzenie projektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministréw w spra-
wie przygotowania rzgdowego programu ochrony przeciwpowodziowe]j oraz zwieksze-
nia naktadow finansowych na infrastrukture przeciwpowodziowg — projekt dezyderatu
zostal przygotowany w zwigzku z ustaleniami poczynionymi podczas posiedzenia Komi-
sji 18 kwietnia br.- oraz informacja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca kontroli
prawidltowosci wydatkowania §rodkéw z funduszy unijnych.
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Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjela wniosek. Sprzeciwu nie sly-
sze. Stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety. Punkty, o ktore zostal rozszerzony
porzadek dzienny, zostang rozpatrzone w pierwszej kolejnosci.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego posiedzenia —
rozpatrzenia projektu dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow w sprawie przygotowania
rzadowego programu ochrony przeciwpowodziowej oraz zwiekszenia nakladéw finanso-
wych na infrastrukture przeciwpowodziowg. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby zglosic
uwagi do projektu dezyderatu? Nie slysze. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, bede uwazat,
ze Komisja dezyderat przyjeta. Sprzeciwu nie stysze, stwierdzam, ze Komisja przyjela
dezyderat.

Punkt drugi porzadku dziennego posiedzenia — informacja Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli dotyczaca kontroli prawidlowosci wydatkowania §rodkéw z funduszy unij-
nych. Bardzo prosze pana wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli, pana Wojciecha Kutyle
o przedstawienie informacji.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Wojciech Kutyla:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w zwigzku z fak-
tem, ze — jak wszyscy wiemy — porzadek zostal o ten punkt rozszerzony przed chwilg
- my réwniez otrzymaliSmy przedwczoraj pierwszg informacje o tym, ze bedziemy
te sprawe przedstawiali — chcialbym tylko krétko zasygnalizowaé, w jakich obszarach
i jak ilosciowo Najwyzsza Izba Kontroli niniejszym zagadnieniem sie zajmowala.

Otoz poczawszy od 2009 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila 45 kontroli,
ktorych tematyka obejmowala wykorzystanie srodkéw unijnych. Kontrole te dotyczyty
praktycznie wszystkich programéw unijnych, ktore w naszym kraju sg realizowane.
Dotyczyly kwestii 1gczacych sie z programami rolnymi, programami zwigzanymi z infra-
strukturg, kapitalem ludzkim, programami zwigzanymi z innowacyjnoscia. Réwniez
na rok biezgcy w planie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli takie tematy kontroli sg prze-
widziane. Otrzymali panstwo plan pracy na rok biezgcy, mozna wiec zajrzec i zapoznaé
sie z tymi szczegotowymi tematami.

Chcialem réwniez podkre§li¢ pewien fakt, moze nie zwigzany z trudnoscig prowa-
dzenia takich kontroli, ale ze specyfikg. Ot6z nie zawsze jest tak, ze Najwyzsza Izba
Kontroli, gdy przeprowadza kontrole, to z samego jej tytulu wynika, ze przeprowadzamy
kontrole §rodkéw unijnych. Kazda kontrola budzetowa dotyczy srodkéw publicznych,
a $rodki unijne majg oczywiScie taki walor, i rowniez jako pewien komponent tych érod-
koéw publicznych wykorzystanie Srodkéw unijnych jest sprawdzane. Tak wiec z samego
tytulu kontroli wielokrotnie nie mozna wysnu¢ wniosku, ze dotyczyla ona réwniez
wykorzystania érodkéw unijnych. Dlatego tez, abySmy mogli przestawic¢ panstwu szer-
szg informacje, potrzebujemy nieco czasu, poniewaz nalezy zajrze¢ do wielu informacji
z kontroli, ktore byly prowadzone. Jesli wiec wysoka Komisja zakre§li nam stosowny
termin, to bardzo by§my prosili o kolejne spotkanie w tej sprawie, juz z bardziej posze-
rzonym materialem, informacjg w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. OczywiScie tak. W rozmowie mojej z prezesem Jezierskim ustyszatem, ze Izba
moglaby byé¢ gotowa pod koniec czerwca na takg informacje.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Skoro pan prezes tak stwierdzit, to widocznie tak jest.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
To widocznie tak jest. Dobrze. Pani przewodniczaca Kempa, prosze bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, zamystem... I bardzo dziekujemy, ze dzisiaj byla
taka mozliwo§¢, zeby wstepnie sie w tej sprawie spotkac. Ale mysle, ze to spotkanie jest
tez wazne dla wypracowania moze pewnego kierunku, dlatego ze ostatnia decyzja Komi-
sji Europejskiej w sprawie ewentualnej kary i zwrotu poteznych pieniedzy, nie daj Panie
Boze, kolejne tego typu decyzje moga byé naprawde zgubne w skutkach dla budzetu
panstwa, dla panstwa polskiego. Silg rzeczy warto, aby$my jako Komisja do Spraw Kon-
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troli Panstwowej, wesp6t z takim organem, jakim jest Najwyzsza Izba Kontroli, moze
sprobowali jako§ rowniez te kwestie zabezpieczy¢, w taki sposob, bySmy sobie odpowie-
dzieli na pytanie, czy ta kontrola, ktora jest wymagana przepisami Unii czy stosownymi
traktatami, jest wystarczajaca, o to nam idzie, prawda? Czy tez jednak powinno panstwo
czy resorty uruchomic jeszcze jakie$ stosowne instrumenty, ktore odpowiadatyby wymo-
gom Unii, tak zeby na przyszlo§¢ nie bylo tego typu zagrozenia. O to gtéwnie chodzito,
i my§le, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej powinna mie¢ ambicje, by wskazac
te elementy i zagrozenia, a jedynym organem, jaki jest w naszej ocenie wladny i upraw-
niony, to bylaby... zeby kompleksowo pokaza¢, czy ta kontrola jest dostateczna czy nie.

A mysle jednocze$nie, ze taki material, wypracowany w Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej tez moze byc¢ materiatem dla kazdego rzadu, niezaleznie od tego, czy obec-
nego, czy przyszltego, jesli zderzy sie z takim problemem i taka decyzjg Komisji Europej-
skiej. To tez jest jakim§ dokumentem, mysle, ze bardzo waznym, ptynacym z sejmowej
Komisji i od organu, jako kolejny argument przy przedstawianiu stanowiska Komisji
Europejskiej. Mysle, ze trzeba dmuchaé na zimne w tej sprawie i chodzitoby nam wiasnie
o taki material, zeby odpowiedzie¢ nam wszystkim, jesli sie da, oczywiScie, na bazie tego,
co zostalo juz przez panstwa, rzecz jasna, zrobione, a by¢ moze musielibySmy sie zasta-
nowi¢ nad kompleksowa kontrolg czy tak ustawiona, tak, krétko mowiac, sformutowang
na takie wtaénie cele, pod tym katem, czy te kontrole, ktére sa prowadzone w ramach
dziatan, ktore sa, sg wystarczajgce i zabezpieczajg interes panstwa w tym zakresie.

Nie wiem, czy te nasze intencje sg zrozumiale, ale mysle, panie przewodniczacy,
ze zgodzi sie pan i zgodzg sie panstwo, ze o takie intencje chodzi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pan prezes jeszcze, czy tak? Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Chciatem powiedzieé, ze bardzo dobrze rozumiem panig przewodniczaca i chciatem tez
powiedziec, ze zawsze medal ma dwie strony. Bo z jednej strony staraniem administra-
¢ji rzadowej i rowniez Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzaliémy kontrole dotyczaca
upraszczania procedur, bo niejednokrotnie styszeliémy zewszad narzekania dotyczace
trudnosci dostepu do tych srodkow, ktore sg tak oprocedurowane, tak obtozone réznymi
biurokratycznymi wymogami... PrzeprowadziliSmy rowniez takg kontrole, i rzeczywi-
Scie wiele uproszczen jest wprowadzanych. Konieczna jest natomiast ogromna ostroz-
no$¢, abySmy pozniej nie narazili sie na stwierdzenie ze strony Komisji: , Niestety, nie
dopelniliscie pewnych wymogéw i §rodki nalezy zwroci¢”. Musimy wiec znalez¢ tu ten
zloty érodek, aby jak najlepiej spozytkowac owe §rodki i nie ponosi¢ w zwigazku z nimi
zadnych strat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie slysze. Rozumiem, ze zgodnie
z ustaleniami kontynuacja tego tematu bedzie podczas posiedzenia Komisji pod koniec
czerwca tego roku. Bardzo dziekuje.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku dziennego posiedzenia —
rozpatrzenia informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli gospodarowa-
nia rzeczowym majatkiem trwalym przez niektére ministerstwa, urzedy centralne
oraz Naczelny Sad Administracyjny. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o przedstawienie informacji. Pan prezes, czy tak? Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym na wstepie
stwierdzi¢, ze panstwowe jednostki organizacyjne wykorzystuja znaczne zasoby majatku
Skarbu Panstwa. Wedlug stanu na koniec 2011 roku wartoéé aktywow we wszystkich
panstwowych urzedach i instytucjach centralnych wyniosta ogélem 291 mld z1, z czego
54,9 mld zl, czyli 18,9 proc., stanowily nieruchomosci oraz skiadniki rzeczowego majatku
ruchomego.
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Celem kontroli, o ktérej méwimy, byta ocena gospodarowania skladnikami rzeczo-
wego majatku trwalego z uwzglednieniem majatku przejetego w wyniku likwidacji
gospodarstw pomocniczych i zaktadéw budzetowych.

Kontrole przeprowadziliSmy w Naczelnym sadzie Administracyjnym, 7 minister-
stwach: Gospodarki, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Skarbu Pafstwa, Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej, Srodowiska, Spraw Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych,
w 2 urzedach centralnych, tj. w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Glownym Urzedzie Statystycznym. Do kontroli zostaly wybrane jednostki, ktére majg
wysokie wydatki na inwestycje oraz dochody z najmu sktadniké6w majgtkowych.

Przedmiotem kontroli bylo: gospodarowanie nieruchomosciami w trwalym zarzadzie,
tj. wykorzystanie tych nieruchomosci do realizacji zadan, uzyczanie i wynajem na rzecz
innych podmiotéw, rozliczanie wplywéw z najmu, oplacenie podatku od nieruchomo-
§ci; gospodarowanie ruchomym majgtkiem trwatym, w tym przejetym od gospodarstw
pomocniczych i zakladow budzetowych, jego wykorzystanie w aspekcie celowosci wydat-
kowania $rodkéw na inwestycje, zagospodarowanie majatku zbednego lub zuzytego —
zbywanie, nieodplatne przekazywanie lub przejmowanie mienia oraz likwidacja; pro-
wadzenie ewidencji ksiegowej majatku trwatego i jego wykazywanie w sprawozdaniach
finansowych, czyli bilans, i statystycznych; sprawowanie nadzoru nad gospodarowaniem
srodkami trwatymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila, ze Naczelny Sad Administracyjny oraz niektére
ministerstwa i urzedy centralne prawidlowo gospodarowaly rzeczowym majgtkiem
trwalym, w tym nieruchomos§ciami Skarbu Panstwa w trwalym zarzadzie. Kontrolo-
wane jednostki przekazaty na podstawie umow najmu i uzyczenia 15 proc. powierzchni
w posiadanych zasobach lokalowych, wykorzystujac jednocze$nie na wlasne cele 11 proc.
powierzchni nalezacej do innych uzytkownikéw. Uzyczanie nieruchomos$ci podmiotom
sektora finans6w publicznych oraz ich wynajem innym podmiotom realizowane byto
w wiekszosci instytucji prawidlowo.

Izba stwierdzila, ze ewidencja skladnikow majatkowych nie odzwierciedlala w pelni
stanu rzeczywistego, gdyz w ksiegach rachunkowych i inwentarzowych 8 sposrod 10
skontrolowanych jednostek nie ujeto gruntéw lub udzialéw w nieruchomosciach znaj-
dujacych sie w trwalym zarzadzie, mimo wprowadzenia takiego obowigzku od 1 stycz-
nia 2011 roku. Gléwna przyczyng takiego stanu byla niewlaSciwa interpretacja wpro-
wadzonych przepisow. Miato to wplyw na znieksztalcenie informacji o stanie aktywow
trwalych w sprawozdaniach finansowych i statystycznych przekazywanych wiasciwym
organom. Chodzi o to, ze ta niewlasciwa interpretacja wprowadzonych przepiséw miata
wplyw na sprawozdania finansowe i statystyczne przekazywane wlasciwym organom.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli istnieje potrzeba przeprowadzenia przez wszyst-
kie jednostki administracji rzgdowej przegladu dokumentéw Zrodlowych stanowigcych
podstawe wyceny nieruchomosci bedacych w trwalym zarzadzie i zweryfikowanie ich
wartosci prezentowanych w ksiegach rachunkowych.

Ponadto stwierdziliSmy, ze 3 jednostki nie dopelnily obowigzku uzyskania zgody
Ministra Skarbu Panstwa na najem lub uzyczenie powierzchni w nieruchomosciach
bedacych w trwalym zarzadzie, a w 4 wystapily przypadki nieprawidlowego rozliczenia
dochodéw z najmu lokali, zwrotu kosztéw eksploatacji uzyczonych pomieszczen oraz
btednego zaklasyfikowania §rodkéw trwatych.

Stwierdzono takze brak skutecznych i efektywnych mechanizméw kontroli zarzad-
czej, co bylo przyczyna niewlasciwej ochrony posiadanych zasobéw i sporzadzenia nie-
rzetelnych sprawozdan o stanie i ruchu §rodkow trwatych w 3 kontrolowanych jednost-
kach, tj. Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Gospodarowanie rzeczowym majgtkiem trwalym przez kontrolowane ministerstwa,
urzedy centralne i Naczelny Sad Administracyjny Najwyzsza Izba Kontroli ocenita ogol-
nie pozytywnie z uchybieniami. W poszczegdlnych jednostkach oceny byly nastepujace.
Ocena pozytywna z uchybieniami — w 6 jednostkach, tj. w: Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwie Skarbu Panstwa, Ministerstwie
Gospodarki, Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Glownym Urzedzie Staty-

e.b.
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stycznym oraz Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Ocena pozytywna z nieprawidlo-
wosciami — w 2 jednostkach: Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. Ocena pozytywna — w Ministerstwie Srodowiska. Ocena nega-
tywna — w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Gospodarowanie rzeczowym majgtkiem trwalym zostalo ocenione negatywnie w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych, poniewaz Najwyzsza Izba uznala, ze nie podejmowano
wystarczajacych dzialan w celu zagospodarowania skladnikéw majatku znajdujacych sie
od wielu lat w magazynach z powodu zuzycia, braku przydatnosci lub ze wzgledu na stan
techniczny. Nie dolozono nalezytej staranno§ci w rozpoznaniu stanu prawnego bedacej
w trwalym zarzadzie nieruchomosci tj. patacu Przezdzieckich w Warszawie i w grudniu
2010 roku zawarto umowe o wartosci 1mln 473 tys. zl na wykonanie projektu przebudowy,
modernizacji wraz z aranzacja, wystrojem i wyposazeniem wnetrz. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych odstapilo od realizacji umowy po wydatkowaniu na ten cel kwoty 835,9
tys. z1. Przyczyna rezygnacji byto uzyskanie informacji, ze toczy sie postepowanie w spra-
wie zwrotu przedmiotowej nieruchomosci spadkobiercom poprzednich wilascicieli. Izba
ustalita, ze o toczacym sie od 2002 roku postepowaniu w sprawie zwrotu tej nieruchomosci
ministerstwo bylo wielokrotnie informowane, uznato jednak, ze wystarczajacg przestankg
do podpisania umowy bylo pozostawanie nieruchomosci w trwalym zarzadzie.

Kierownicy kontrolowanych jednostek w odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne
poinformowali, ze przyjeli do realizacji uwagi i wnioski NIK. Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi zglosil zastrzezenie do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym, ktore
zostalo oddalone przez Kolegium NIK w postepowaniu odwotawczym.

Majac na uwadze gléwne obszary wystepowania nieprawidtowosci w gospodarowaniu
majatkiem Skarbu Panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli rekomendowala: przeprowadze-
nie przegladu dokumentéw Zrodlowych stanowigcych podstawe wyceny nieruchomosei
bedacych w trwalym zarzadzie i zweryfikowanie prawidtowosci wykazywania ich warto-
§ci w ksiegach rachunkowych; dokonywanie biezacej analizy stanu prawnego nierucho-
mosci bedacych w trwalym zarzadzie, wobec ktorych toczy sie postepowanie spadkowe,
w celu zminimalizowania ryzyka niegospodarnego wydatkowania §rodkow na inwestycje
budowlane lub prace remontowe w tych obiektach; wzmocnienie mechanizmow w obsza-
rze dzialan dotyczacych kontroli gospodarowania srodkami publicznymi przeznaczo-
nymi na finansowanie zakup6w rzeczowych rodkéw trwalych, zarzadzanie posiadanym
majgtkiem oraz powadzenie ewidencji ksiegowej.

To byloby, Wysoka Komisjo, takie esencjonalne, syntetyczne przedstawienie wyni-
koéw tej kontroli. Dziekujemy za mozliwo$¢ prezentacji. JesteSmy gotowi do udzielania
odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chciatby zabraé glos? Panie
dyrektorze, poprosze o zabranie glosu. W zwigzku z tym, ze nie ma zgloszen ze strony
panstwa poslow, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséow NIK Waldemar Diugolecki:

e.b.

Wydaje mi sie, ze pan prezes Kutyla przedstawil wszystkie podstawowe kwestie. Chcial-
bym wiec moze podkreslic dwa aspekty, o ktorych tez bylo powiedziane. Ogdlna ocena
jest, generalnie rzecz biorac, pozytywna, nawet wzigwszy pod uwage te negatywna ocene
w przypadku MSZ, negatywna, poniewaz nieprawidlowosci naszym zdaniem nagroma-
dzilo sie sporo, aczkolwiek dostrzegamy pewien dylemat, np. z tym zaangazowaniem
finansowym w nieruchomosSci, ktorych stan prawny nie jest uregulowany, niepewny.
UznaliSmy w tym wypadku, ze nie nalezalo sie angazowac, aczkolwiek mozna mieé tez
poglad przeciwstawny; zdajemy sobie z tego sprawe. I to, co chyba warte podkre§lenia,
to generalnie pozytywna reakcja na nasze uwagi, te bardzo szczegoétowe juz, dotyczace
prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej itd.

Nalezy tez chyba zwraca¢ wieksza uwage na wydatkowanie pieniedzy budzetowych
na zadania o charakterze jednorazowym, powiedzialbym, wyposazenie zakupywane
na potrzeby jednorazowych konferencji. By¢é moze, ze warto sie¢ w tym wypadku zasta-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 63)

nowi¢ nad innymi mozliwo§ciami czy innym sposobem przeprowadzenia danego wyda-
rzenia w rownie dobry sposéb.

Pan prezes podat te liczby, aczkolwiek z tym jest pewna trudno$¢, to znaczy wyste-
puje sytuacja, w ktorej jednostki majg majgtek w zarzadzie trwalym — chodzi nam
o budynki gléwnie — uzyczaja, wynajmujg powierzchnie innym podmiotom, a jednocze-
$nie same wynajmujg w innych lokalizacjach. Tutaj to jest oczywiScie trudne, bo budynki
sg z reguly niepodzielne, ale tez chyba warto sie zastanowi¢, czy — w cudzyslowie —jakiej$
kompensaty, zeby unikna¢ takiej sytuacji, nie mozna byloby przeprowadzi¢. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Jezeli nie ma zgloszen ze strony postéw... Pan posel Tadeusz Dziuba, prosze
o zabranie glosu.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Tylko krotka uwaga. Bardzo czesto kontrole Najwyzszej Izby Kontroli niejako rzucaja
$wiatlo nie tylko na temat kontroli i jej zakres, ale tez na zakresy inne. Tak jest moim
zdaniem i w tym przypadku. Wydaje mi si¢ mianowicie, ze jednak warto stwierdzi¢, iz
mamy tutaj w zwigzku z tg kontrolg negatywnego bohatera. Jest nim administracja
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, do ktérej uwagi w wielu miejscach tego raportu
sg wnoszone, ta jednostka zresztg — Ministerstwo Spraw Zagranicznych — jako jedyna
otrzymatla opinie negatywna. Z tej perspektywy widac wiec, ze byloby bardzo pozyteczne
przewietrzenie administracji tego resortu, tam wyraznie zle sie dzieje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Jest w sali przedstawiciel MSZ. Mozna prosic o ustosunkowanie sie...? Prosze
bardzo.

Dyrektor Biura Infrastruktury Ministerstwa Spraw Zagranicznych Tomasz FLukaszuk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Tomasz f.ukaszuk, dyrektor Biura Infrastruk-
tury. Jesli chodzi o wietrzenie, to moge powiedzie¢, ze wlasnie ja jestem nowym dyrek-
torem Biura Infrastruktury, wiec to wietrzenie juz nastapito.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
A prosze odnies¢ sie, panie dyrektorze, do oceny Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor biura MSZ Tomasz Lukaszuk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o ocene Najwyzszej 1zby Kontroli,
moge powiedzieé tak, ze co do kwestii mebli w magazynach, to moge stwierdzi¢ — a cho-
dzi o meble z prezydencji, te, ktore byly zamawiane na prezydencje — ze czeé¢ ich jest
trzymana w rezerwie, natomiast sukcesywnie sg one wykorzystywane w pomieszcze-
niach Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Byta mowa tez o duzym stole prezydencyjnym. Przy okazji duzych imprez on jest row-
niez wykorzystywany. Co do palacu Przezdzieckich, to moge powiedzie¢ tak, ze biorac
pod uwage to, iz nie byla zakonczona sprawa, a musieliSmy zapewnic cigglos¢ funkcjono-
wania jedynych pomieszczen recepcyjnych, ktére ministerstwo ma do swojej dyspozycji,
musieliSmy zaplanowaé ten remont, dlatego ze po prostu byliby$my w sytuacji, ze odpo-
wiednie sluzby panstwa np. kontrola przeciwpozarowa, nie dopuscilyby nam pomiesz-
czen do uzytkowania i ministerstwo nie mialoby gdzie przyjmowacé gosci z zagranicy.

Moge powiedzieé, ze jako nowy dyrektor Biura Infrastruktury porzadkuje wszyst-
kie sprawy zwigzane z nieruchomos$ciami ministerstwa, co do patacu Przezdzieckich,
jestem w kontakcie ze spadkobiercami. W przyszlym tygodniu mam mieé kolejne spo-
tkanie, ktore zasadniczo ograniczy sie do jednego pytania — za jakg kwote i kiedy byliby
gotowi sprzedac ten palacyk, ktory jest kojarzony z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych od wielu lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie dyrektorze, spadkobiercy uzyskali tytul prawny do tej nieruchomosci?
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Dyrektor biura MSZ Tomasz Lukaszuk:
Tak, uzyskali tytut prawny, i podpisaliSmy z nimi umowe najmu.

Przewodniczacy poset Mariusz Blaszczak (PiS):
Rozumiem. Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, skorzystam z obecnoSci
pana dyrektora, zeby zada¢ pytanie, poniewaz informacje dotyczace niegospodarnosci
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, oszacowane tu tgcznie na kwote chyba okoto 5
mln z1, dla mnie tym bardziej sg bulwersujgce w kontekscie informacji o pewnych wrecz
konfliktach w placéwkach zagranicznych. Zdaje sie w Londynie czy w Berlinie sg kon-
flikty z Polonia, dotyczace wycofywania sie ministerstwa z opieki nad ré6znymi obiektami
bardzo cennymi, tradycyjnymi...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Konsulat w Kolonii.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
W kontekscie wiec tych zdarzen tym bardziej bulwersujace wydajg sie wyniki kontroli
NIK. Czy pan dyrektor mogltby do tego sie odniesé?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie dyrektorze, jezeli mozna, to jeszcze... Jak wyglada sprawa zbycia przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych nieruchomos$ci poza granicami naszego kraju, np. sprawa
konsulatu w Kolonii, o ile dobrze pamietam, tudziez innych nieruchomosci?

Dyrektor biura MSZ Tomasz Lukaszuk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Co do nieruchomosci za granicg, to zgodnie
z art. 163 ustawy o finansach publicznych ministerstwo moze wykorzystywac srodki
ze sprzedazy nieruchomosci za granicg na inwestycje i remonty. Nieruchomosci prze-
znaczonych do sprzedazy mamy na dzien dzisiejszy 22.

Co do konsulatu w Kolonii, to odbyla sie na ten temat oddzielna debata w ramach
Komisji L.igcznosci z Polakami za Granica. Moge powiedzie¢ tak, ze przeprowadzamy sie
do nowoczesnej siedziby. Obecna siedziba jest, prosze mi wierzy¢, zbyt duza, jej utrzyma-
nie i remont kosztowatyby kilkadziesigt milion6w zlotych i prosze mi wierzy¢ — ta decy-
zja byla jak najbardziej racjonalna.

Co do sprzedazy innych sktadnikéw majatku, sa to nieruchomos$ci ambasad, ktérych
dzialalno$c zostala zawieszona lub konsulatéw generalnych. Ustaliliémy warunki sprze-
dazy w formie regulaminu z Ministerstwem Skarbu Panstwa i od czerwca tego roku
przystepujemy do sprzedazy tych nieruchomosci.

Jesli chodzi o wyniki kontroli, do ktérych pan poset sie odniést, to moge powiedziec,
ze — jeszcze raz powtarzam - jezeli chodzi o palac Przezdzieckich, musimy po prostu
dbac o te przestrzen, ktora jest jedyng przestrzenia reprezentacyjng Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Tyle po prostu. Ten remont byl przewidziany, i mam nadzieje, i zakla-
dam, ze zostanie zrealizowany po zakupieniu przez nas tej nieruchomoéci, juz na pewno
nie w tym roku, a w przyszlym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Powiedzial pan, panie dyrektorze, ze pienigdze pochodzace ze zbycia nieruchomosci
sg przeznaczane na zakupienie i remonty nowych, tak?

Dyrektor biura MSZ Tomasz Lukaszuk:
Na inwestycje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Na inwestycje. Prosze poinformowa¢ nas o inwestycjach. Jakie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych przeprowadza inwestycje?

e.b. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 63)

Dyrektor biura MSZ Tomasz Lukaszuk:

Najwieksze inwestycje Ministerstwa Spraw Zagranicznych obecnie to budowa amba-
sady w Berlinie, nowej siedziby przy Unter den Linden, z budzetem 170 mln, budowa
nowej ambasady w Minsku, z budzetem 90 mln z1, przebudowa ambasady w Wilnie,
patac Pacow, z budzetem 50 mln, i przebudowa nowej siedziby konsulatu w Londynie,
tez z budzetem 50 mln zt. To najwieksze inwestycje, nie méwie o tych pomniejszych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze panstwo postowie maja jakie$ pytania? Ja mam pytanie do pana
dyrektora. Pan dyrektor powiedzial o tym, ze mamy do czynienia z takimi przypad-
kami, w ktorych instytucje czy ministerstwa zaréwno wynajmuja od podmiotow obcych
powierzchnie biurowa, jak i same wynajmujg wlasng powierzchnie biurowag innym pod-
miotom, tak? Czy moze pan dyrektor powiedzieé, jaka jest skala tego zjawiska?

Dyrektor departamentu NIK Waldemar Diugolecki:

To kilkanaScie procent, 10 do 15 proc. Jest 15 proc. powierzchni uzyczanych, jednocze-
$nie na wlasne cele ok. 11 proc., tylko ze nie zawsze w tych samych jednostkach, nie
zawsze w tych samych budynkach. Bywa tak np. z powodu reorganizacji. Ostatni przy-
ktad to Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, ktore miesci sie... I to sa w pewnym
zakresie sprawy nie do unikniecia albo trudne do rozwigzania, przynajmniej w krotkim
czasie. Dlatego tez system przewiduje mozliwos$¢ uzyczania powierzchni, czyli przeka-
zywania w nieodplatne uzytkowanie, np. jednostkom podlegltym lub innym jednostkom
sektora finans6w publicznych. I wéwczas, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finan-
sow, jednostki, ktore uzyczaja powierzchnie, moga, jezeli zwrot wydatkow z tym zwigza-
nych przez jednostka biorgcg kosztow eksploatacji nastepuje w tym samym roku, ponow-
nie je wydac na ten cel. Takie rozwigzanie jest powszechnie stosowane i obowigzujace.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Jesli nie ma wiecej pytan, zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje Najwyzszej Izby Kon-
troli o wynikach kontroli gospodarowania rzeczowym majatkiem trwatym przez niektore
ministerstwa, urzedy centralne oraz Naczelny Sagd Administracyjny.

Kolejny punkt — sprawy biezace. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos w sprawach
biezagcych? Pan posel Pieta, prosze.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo,
cheialbym wréci¢ do dyskusji, ktorg wezoraj przeprowadzilismy, w zasadzie rowniez
do wniosku pana posta Sniadka odno$nie do postepowan karnych...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Chwileczke. Podziekujemy, bo panstwo wychodzg. Dziekujemy za obecno§é, dziekujemy
bardzo. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

...postepowan karnych, o ktérych wczoraj rozmawialiémy, nie tylko w odniesieniu do art.
218, ktory wezoraj byl poruszany, ale rowniez do innych kwestii. Méwie o tym, ponie-
waz do Komisji wplynela informacja z Panstwowej Inspekcji Pracy, 19 listopada 2012
roku, a jestem przekonany, ze Najwyzsza izba Kontroli, na wniosek pani posel Pitery,
rowniez przyslala te kwestie zwigzane z postepowaniami karnymi, i wydaje mi sie, iz
w zwigzku z tym, ze istnieje r6znica miedzy danymi przedstawionymi przez NIK i przez
Panstwowa Inspekcje Pracy, rozmawialiSmy wczeéniej o dezyderacie, ktéry nalezaloby
skierowaé do prokuratury w celu wyjasnienia tych uchybien. I wydaje mi sie, ze takie
stanowisko powinno by¢ przedstawione przez prezydium w celu wyjasnienia tych réznic,
ktore wtedy istniaty.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Jesli pan poset pozwoli, ustale to. Prosze bardzo, pani poset Bankowska.
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Posel Anna Bankowska (SLD):
Chciatabym powiedzie¢, iz mozna sie domyslaé, ze réznice mogg by¢ miedzy danymi Pan-
stwowej Inspekcji Pracy a danymi innej instytucji, bo mozliwe, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy mowi tylko i wylacznie o tych kwestiach, ktére na swoj wniosek...

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Dostalisémy, pani posel, analizy postepowan, ktore wplynely przedstawione i przez pro-
kurature, i przez NIK, i Panstwowg Inspekcje Pracy. I tam byly réznice. Zostaty zakwe-
stionowane przez Komisje. Stad tez kwestia wyjasnienia.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Ja tylko mowie, ze Inspekcja Pracy z wlasnej woli kieruje sprawy do prokuratury.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pan poset sugeruje, zebySmy poswiecili posiedzenie temu tematowi, tak?

Posel Jarostaw Pieta (PO):
Nie. My§le o tym, by wroéci¢ do tematu, aby wystosowac dezyderat do prokuratury.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Okej. Na nastepnym posiedzeniu wyja$nie i zaproponuje rozwigzanie.
Czy sa jeszcze jakie§ kwestie dotyczace tego punktu? Jesli nie ma, stwierdzam,
ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.
Informuje, ze protokol posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariacie Komis;ji.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

e.b. 1"




