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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 71)

10 lipca 2013 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, i Beaty Kempy (SP),
zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat nr 8 — w spra-
wie zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi;

— odpowiedz Ministra Srodowiska na dezyderat nr 11, skierowany

do Prezesa Rady Ministréw, w sprawie przygotowania rzagdowego programu
ochrony przeciwpowodziowej oraz zwiekszenia naktadéw finansowych

na infrastrukture przeciwpowodziowa;

— projekt dezyderatu w sprawie skutecznej poprawy efektywnosci prowa-
dzenia kontroli Swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia;

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Sro-
dowiska wraz ze wspolpracownikiem, Witold Sumistawski prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, Malgorzata Kwiatkowska i Leszek Zajac - zastepcy glownego inspektora pracy wraz
ze wspolpracownikiem, Jolanta Stawska dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie
wraz ze wspolpracownikami oraz Marek Kowalski ekspert Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk i Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Przepraszam za spéznienie. Otwieram posiedzenie Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. Stwierdzam kworum.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym na podstawia
art. 162a regulaminu Sejmu zlozy¢ wniosek o poszerzenie porzadku obrad, po punkcie
trzecim, co bedzie nawet adekwatne do tematu tego punktu. Bylby to wniosek Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej do Najwyzszej I1zby Kontroli w sprawie przeprowadze-
nia kontroli doraznej w kwestii dostepnoéci i kompleksowosci §wiadczen medycznych
dla pacjentéw oraz gospodarowania majatkiem publicznej stuzby zdrowia w zwigzku
z przeprowadzonymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz Pomorski Oddzial Narodo-
wego Funduszu Zdrowia konkursami dotyczacymi ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
na lata 2013-2016.

Macie panstwo juz rozdany material; na odwrocie wniosku znajduje sie list skiero-
wany do premiera Tuska przez marszalka wojewddztwa pomorskiego, pana Struka,
Pawla Adamowicza, prezydenta Gdanska, Jacka Karnowskiego, prezydenta Sopotu, oraz
przez prezydenta Gdyni, w ktérym zawarto nieblahe zdanie — ze powstaly realne zagro-
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zenia zdrowia i zycia mieszkancow Trojmiasta i okolic, a konezy sie ten list zdaniem,
ze jest to igranie z zyciem ludzi.

Je§li pozwolicie, nie bede teraz szerzej uzasadnial, dajmy sobie szanse w punkcie,
w ktorym blizej te sprawy omowie. W kazdym razie bardzo prosze o uwzglednienie tego
i umieszczenie w porzadku obrad, w podpunkcie trzecim rzymskim, rozpatrzenie tego
wniosku.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani przewodniczaca Piotrowska, prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Zanim podejmiemy decyzje o rozszerzeniu porzadku, chcialabym zapytac przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli, czy panstwo bylibyscie dzi§ gotowi rozmawiac z nami na ten
temat, poniewaz — jak mi sie wydaje — bardzo niedawno temu, rozmawiajac na temat
spraw zwigzanych z polityka zdrowotna, ta najnizsza, ustyszeliémy od panstwa, ze taka
kontrola jest w planie. Prosiliémy, m.in. z pania posel Bankkowska, zeby do tej kontroli
wlaczyc rowniez Narodowy Fundusz Zdrowia w Kujawsko-Pomorskiem, poniewaz tam,
u nas, rowniez dostrzegaliSmy jakies$, by¢ moze, bledy przy rozstrzyganiu konkurséw
na pomoc ambulatoryjna, a takze §wigteczng i nocna.

Jesli wiec jest tak, ze to w tej chwili sie toczy czy tez rozpoczynacie to panstwo badz
przygotowujecie, to nie ma potrzeby, by rozszerzac dzisiejszy porzadek obrad, tylko pan
posel moze — mysle — skierowac¢ ten wniosek do Najwyzszej Izby Kontroli i Najwyzsza
Izba Kontroli, kontrolujac to zagadnienie, ogarnie rowniez Narodowy Fundusz Zdrowia
w wojewodztwie pomorskim.

Chciatabym wiec uslysze¢ od przedstawicieli NIK, czy jest to mozliwe, czy musimy
rzeczywiscie rozszerzaé dzi§ porzadek obrad o te tematyke.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Zanim oddam glos przedstawicielowi NIK, jeszcze pan poset Czartoryski, ktory rowniez
sie zglaszal. Prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wezoraj w zwigzku z tym wnioskiem — ponie-
waz znalem juz kilka dni temu jego tres¢, pan poset Janusz Sniadek poinformowat
mnie o tym - rozmawialem z panem wiceprezesem Najwyzszej Izby Kontroli, panem
Wojciechem Kutyla, z racji tego, ze pan wiceprezes wcze$niej byl, zdaje sie, dyrektorem
generalnym Ministerstwa Zdrowia. Zapytalem o mozliwosc... Bo we wniosku jest proSba
o kontrole dorazng z racji tego, ze sytuacja jest naglaca, dotyczy juz rozstrzygnietych
konkursow na Pomorzu, a w zwigzku z tym kilkunastu czy kilkudziesieciu... 280 punk-
tow, ktore nie otrzymaly kontraktow, i dlatego wszyscy samorzadowcy jednomyslnie
nazwali to igraniem z zyciem ludzkim. Zapytalem wiec, czy jest mozliwo$¢ zrobienia
kontroli doraznej, bo o taka by tu chodzilo. Nie chodzi o planowg kontrole Najwyzszej
Izby Kontroli w roku przysztym, a wiasnie o dorazng. Uzyskalem odpowiedz... No, nie
ma pana prezesa, ale uzyskalem odpowiedz, ze w ciggu miesigca byloby mozliwe skie-
rowanie takiej kontroli. Chodzi bowiem bardzo wyraZznie we wniosku samorzgdowcow
z Pomorza o ten czas, ktory ucieka do jesieni, o wakacyjny czas.

Mysle, ze pani przewodniczgca stusznie zauwazyta, iz kazdy poset ma prawo zlozyc
taki wniosek. Jak rozumiem jednak intencje pana posta Janusza Sniadka, jest to prosbha
skierowana do Komisji o to, by byl to wniosek komisyjny. Chcieliby$émy, tak jak i pre-
zydenci miast oraz marszatek Pomorza, ktorzy podpisali sie pod tym listem... Jest
tam zresztg i uchwala Rady Miasta Gdyni, uchwata Sejmiku Pomorskiego. Wszystkie
te uchwaly sg ponad politycznymi podzialami. I mysle, ze warto by bylo, aby$my, nie
zwracajgc uwagi na réznice miedzy nami w Komisji, przyjeli to jako wniosek komisyjny,
te prosbe o kontrole dorazna, precyzyjnie celowana. Jest to mozliwe, a bylaby to aktywna
nasza odpowiedz na w sumie jeden chyba z najbardziej dramatycznych... Zwlaszcza, iz
przyznam sie, ze do tej pory nie widzialem jeszcze takiego listu, w ktérym wielokrotnie
powtarzaja sie stowa: ,,zagrozenie zycia, zdrowia, igranie z zyciem ludzkim”, a podpisaty
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sie osoby powazne pod tym listem. Myéle wiec, ze decyzja Komisji o tym, by byt to wnio-
sek komisyjny bylaby tu niezwykle istotna i mysle, ze Najwyzsza Izba Kontroli moze
zrealizowaé kontrole dorazna. I tak rozumiem te intencje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli...? Bardzo prosze.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Krakowie Jolanta Stawska:

Jesli mozna... Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Jolanta Stawska, dyrektor dele-
gatury krakowskiej Najwyzszej Izby Kontroli.

Delegatura krakowska koordynuje w tej chwili kontrole kontraktowania §wiadczen
zdrowotnych przez Narodowy Fundusz Zdrowia i ta kontrola, ktora zostala przyjeta
do planu pracy tegorocznego, juz sie konczy. Tg kontrolg planowg objeliSmy 5 oddziatow
plus oddzial matopolski, ktéry byt w kontroli rozpoznawczej kontrolowany w roku ubie-
glym, kontrola zakoniczona w tym roku.

Dlaczego o tym méwie? Poniewaz oczywiScie rozmawialam z panem prezesem Kutyla,
znam tre$¢ tego pisma i rozwazaliSmy, w jaki najlepszy sposéb mozna by bylo podjaé
dzialania. I chcialam tylko powiedzieé, ze tre§¢ wniosku przywodzi mi na my$l kilka
sytuacji, ktore juz wystepowaly w oddziatach wojewodzkich — niezakontraktowania
dotychczasowych §wiadczeniodawcow podczas szczegblnie kontraktowania AOS, tego
zakresu specjalistyki. To byta kontrola t6dzka w 2012 roku, réwniez dorazna, wszczeta
jeszcze przed rozpoczeciem kontroli planowej. Te wszystkie kontrole do tej pory prze-
prowadzone zakonczyly sie w oddziatach. Trwa jeszcze kontrola w centrali Narodowego
Funduszu Zdrowia.

I chce powiedzie¢, ze generalnie zwréci¢ nalezy uwage na podstawowsa przyczyne
wystepowania takich sytuacji. Jest to pomieszanie w systemie kontraktowania wolno-
rynkowego podejscia w funkcjonowaniu jeszcze mocno w warunkach gospodarki budze-
towej czesci podmiotow. Ale jest to jakby okoliczno$é, o ktorej juz wiemy, i jest to syste-
mowa jakby sprawa. Dzisiaj moglibySmy, nawet nie wychodzac na te kontrole, powie-
dzie¢ panstwu o pewnych systemowych uwarunkowaniach tego, co sie dzieje, dlaczego
dochodzi do sytuacji niezakontraktowania pewnych starych, stalych §wiadczeniodawcow
i uslugodawcow.

Zostalam upowazniona przez pana wiceprezesa Kutyle do udzielenia odpowiedzi,
ze rozwazymy jak najbardziej wniosek, w jakiejkolwiek formie bylby on skierowany,
bo oczywiscie i Sejm, ijego organy, i postowie sg dla nas bardzo waznymi interesariu-
szami i zawsze rozwazamy bardzo skrupulatnie panstwa wnioski. Tutaj trzeba nato-
miast zwazy¢ tez, ze ta dos¢ duza i kosztowna kontrola konczy sie i — tak, jak mowie
- by¢ moze odpowiedzie¢ na duzg czes¢ tych pytan i zagadnien bedzie mozna juz po tej
kontroli.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Rozumiem. Pan posel Czartoryski, prosze.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

e.b.

Przepraszam, ze jeszcze raz zabieram glos po pani dyrektor, ale mysle, pani dyrektor,
ze sie nie zrozumieliSmy. Powiedziala pani, ze juz teraz moze odpowiedzie¢ na pyta-
nie, dlaczego tak sie wydarzylo. Ot6z nie, pani dyrektor. Taka futurologia jest jakby
w tym momencie nie na miejscu. Dwiescie kilkadziesigt dotychczasowych podmiotéw
na Wybrzezu, szpitali opieki specjalistycznej, ambulatoryjnej nie dostalo w ogéle kon-
traktow. Wszyscy samorzadowcy stwierdzili wspoélnie, ze jest to zagrozenie zdrowia
i zycia ludzi. To nie jest kwestia rynkowosci, tam wydarzylo sie co$ takiego, co spowo-
dowalo, ze wiele samorzadow, w tym sejmik, marszalek, prezydenci piszg do premiera.
To inna sytuacja niz na terenie innych wojewodztw i chcieliSmy w trybie ekstraordyna-
ryjnym poprosic¢ panstwa o pomoc.
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Jezeli jest pani gotowa teraz odpowiedzieé¢, dlaczego tak sie wydarzylo, to bardzo
prosze. Zapiszmy to do protokotu, odpowiemy panu marszatkowi i sejmikowi, dlaczego
jest taka sytuacja.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Jeszcze pan posel Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Przepraszam, protestuje przeciwko temu sformutowaniu, ze pani gotowa jest teraz
odpowiedzie¢. Juz z tego, co pani powiedziala, absolutnie widze, ze na pytania zadane
tutaj nie jest pani gotowa odpowiedzie¢. Pytamy w tym projekcie o stwierdzenie bez-
pieczenstwa pacjentow, o potwierdzenie, czy zapewniona jest dostepnosc i komplekso-
wos¢ Swiadczen medycznych, cigglosé, dostepnosé rowniez do wiasnej dokumentacji
medycznej. W tej chwili przychodza do mnie na dyzury pacjenci, zrozpaczeni, bo gdy
udaja sie do punktow, w ktorych leczyli sie do tej pory... Pacjentka, ktorej wszczepiono
rozrusznik serca, leczgca sie czy przychodzaca na kontrole takze poziomu dotadowania
baterii — jest jaki§ wymog okresowej wymiany baterii — ktorej wiasnie przypada termin,
przychodzi do szpitala, gdzie uzyskuje informacje, ze nie majg kontraktu, ze musi szu-
ka¢ gdzie indziej pomocy, w NFZ odpowiadaja, ze nie wiedza, dokad ma ona i§¢. Prosze
sobie wyobrazi¢, co ta kobieta przezywa. I takich pacjentow sa w tej chwili... nie wiem...
setki, moze tysigce w calym wojewodztwie, miotajacych sie w ten sposéb. W oérodkach
zdrowia, gdzie chca uzyskac dostep do swojej dokumentacji medycznej, proponuja im
kserokopie, oryginaléw nie wydajg. To minimum 70 gr za strone. Wyobrazmy sobie,
ze stron jest kilkadziesigt czy kilkaset.

To sytuacja zupelnie nadzwyczajna. Na wszystkie pisma kierowane do premiera nie
ma odpowiedzi. Panuje tzw. milczenie wladzy - to pojecie prawne.

Jest rowniez kwestia mozliwosci przy kontraktowaniu... Przepraszam za ten wywad,
ale wobec tego, co tu sie dzieje, uznalem za konieczne przytoczenie tych argumentow.
Wnosze w tej chwili o to, bySmy dali sobie szanse porozmawiania na ten temat. Sytuacja
jest tak powazna, ze uwazam wobec milczenia wladzy, iz jak najbardziej jest uprawnione,
by Komisja data glos w tej sprawie. Przedstawitem panstwu dokumenty, opowiedziatem,
jak powazna jest sprawa. O tym, czy wniesiemy ten punkt, czy nie, zdecyduja panstwo.
Ja po prostu poddaje to panstwu pod rozwage. Zglaszam wniosek, aby Komisja zajela sie
tg sprawag i zabrala w zwigzku z nig glos.

Absolutnie prosze o przeglosowanie mojego wniosku.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze, oczywiscie. Jeszcze oddam glos pani dyrektor. Tak? Pani dyrektor, prosze.

Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:
Panie posle, panowie postowie, calym szacunkiem, absolutnie nie powiedziatam, ze znam
wszystkie odpowiedzi na to, dlaczego tak sie stalo. Powiedzialam przede wszystkim,
ze dzisiaj mozemy odpowiedzie¢ na cze$¢ pytan dotyczacych uwarunkowan systemo-
wych. Inng natomiast jest sprawa, jakie skutki to wywolalo, i to jest bardzo wazna rzecz
podniesiona w tej chwili przez panow postéw. Byé moze, po starannej rozwadze powinno
to by¢ przedmiotem kontroli, ale - tak, jak mowie — juz pewnie kontroli doraznej, a nie
badania w ramach tej kontroli w ramach kontraktowania, w ktorej, jak mysle, juz mamy
dobrze zdiagnozowany system, ktory dopuszcza, zeby dochodzilo do takich sytuacji. Jak
natomiast méwie, badanie skutkow to jeszcze inna sprawa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, jest wniosek o rozszerzenie porzadku obrad. Pani przewodniczaca Pio-
trowska moéwila o podobnej sytuacji w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Zgloszona
tez zostala propozycja, aby poswieci¢ odrebne posiedzenie Komisji tej sprawie Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, kontraktacji §wiadczen, z zaproszeniem prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia.
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Glos z sali:

Te wnioski sie nie wykluczaja.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Whioski sie nie wykluczajg. Dobrze. Prosze, pani Piotrowska.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Nie chodzi, panie przewodniczacy, o to, zeby to odrzucié, bo jesteSmy zgodni, nie roz-
nimy si¢ niczym. My, w zwigzku z Bydgoszcza, przedstawiatySmy z panig poset Ban-
kowska na jednym z posiedzen podobng sytuacje. Swiadczeniobiorcy wiedza, jaki jest
tryb, co mogg zrobi¢, odwoluja sie. W tej chwili w Bydgoszezy jesteSmy na etapie poste-
powania sgdowego juz, bo wszystkie inne zostaly wyczerpane, ale tez chcielibySmy o tym
rozmawia¢. Dzisiaj jednak jesteSmy troche do tego nieprzygotowani. Uwazam, ze moze
dobrze by bylo po§wiecié temu cale posiedzenie Komisji, zapraszajac i ministra zdro-
wia, i prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, zeby odniesli sie do tego, co juz pani
dyrektor powiedziala, do mechanizmoéw, ktére powoduja to, co sie dzieje, i wtedy zdecy-
dujemy, czy to ma by¢ kontrola dorazna tylko na Pomorzu, czy moze jeszcze w innych
miejscach. Z poset Bankowska czujemy sie troszeczke nieswojo, bo moze trzeba nam byto
wtedy pomoc, kiedy ten temat zglaszalySmy, zeby juz wtedy zglosié te kontrole dorazna.
My przyjelyémy wowczas tlumaczenie pana prezesa, ze kontrola sie toczy i ze jakie$
wyniki bedziemy mialy, i odpuScitySmy.

Proponuje w zwigzku z tym, zebySmy moze dzisiaj tego punktu nie rozszerzali, bo nie
jesteSmy w pelni wszyscy przygotowani. Pan przewodniczacy przygotowat sie, a my nie
mamy ze sobg zadnych materialow zwigzanych z Narodowym Funduszem z Bydgoszczy.
I moze zaproponujmy na najblizsze posiedzenie Sejmu takie posiedzenie Komisji, bySmy
odbyli je w spos6b merytoryczny, a by¢ moze z innych regionéw dojdg nam informacje,
ze dzieje sie podobnie, albo — wrecz przeciwnie — ze jest inaczej.

Posel Jarostaw Pieta (PO):

Ktorych pieciu oddzialow dotyczyta kontrola NIK?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

To konkretne pytanie. Ktorych pieciu oddzialow?

Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:

Kontrola dotyczyta Dolnos$laskiego Oddziatu NFZ, Matopolskiego Oddziatu NFZ, Swieto-
krzyskiego Oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia, Podlaskiego i Slaskiego, bo Kato-
wice. Rowniez wyniki kontroli w L.odzkiem zostaly wziete pod uwage; ona byla nieco
wczeéniej przeprowadzona.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Tak wiec pomorskiego nie dotyczyla.

Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:

Nie dotyczyla.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

I kujawsko-pomorskiego rowniez nie dotyczyla. Pan poset Janusz Sniadek, prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

e.b.

Jesli chodzi o te rozstrzygniecia czy terminy kontraktow, w kraju coraz bardziej sie
to réznicuje, to nie przypada rownocze$nie, w tym samym czasie — z koficem poétrocza
czy roku, coraz bardziej sie terminy rozkladaja. W tej chwili by¢é moze podobne sytuacje,
jak w Pomorskiem sg moze w jednym jeszcze wojewodztwie, w ilu§ dopiero to nastgpi
w nieodleglym czasie. A wiec chocby z tego punktu widzenia jest istotne, zeby to zrobic.
Ze wzgledu - tak, jak mowie — na milczenie wiadzy i na to, ze z dniem 1 lipca ta ogromna
luka w dostepnoSci do §wiadczen medycznych dla spoleczenstwa wojewodztwa pomor-
skiego nastapila, podtrzymuje swdj wniosek. Nic nie przeszkadza w tym, by§émy ten
temat ze wzgledu na jego wage podjeli natychmiast w stopniu duzo szerszym, dotycza-
cym catego kraju.
Tak, ze prosze o przegtosowanie mojego wniosku.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Pan poset Witczak, prosze.

Posel Mariusz Witczak (PO):
Chcialem krétko wesprzec to, co przed chwilg mowita pani poset Piotrowska, rozsze-
rzajac jeszcze ewentualnie o rozmowy z jakim$ przedstawicielem Ministerstwa Zdro-
wia, bo mozna uzupelni¢ te dyskusje o dzialalno$ci NFZ-owskiej o dyskusje z resortem
zdrowia i bedziemy znacznie lepiej przygotowani do systemowego rozwigzania tej kwe-
stii. Zgadzam sie bowiem z tym, ze nie mozemy dziala¢ na tyle reaktywnie, iz bedziemy
punktowo rozwigzywali problemy poszczegdlnych regionéw, a nie bedziemy dziatac sys-
temowo. I z tego punktu widzenia goraco popieram wniosek pani posel Piotrowskiej
1 proponuje, zeby go tez przeglosowac w takiej formule alternatywnej — jezeli pan poset
Sniadek podtrzymuje swdj wniosek — by poczekacé jeszcze chwile z tym rozstrzygnieciem
dotyczacym tylko wojewodztwa pomorskiego, a zastanowic sie nad rozwigzaniem kom-
pleksowym po analizie sytuacji z prezesem NFZ i ministrem zdrowia czy przedstawicie-
lem ministerstwa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pani posel Pitera i pani posel Bankowska, prosze.

Posetl Julia Pitera (PO):
Chciatam powiedzie¢, ze w zeszlej kadencji, na mdj wniosek, NFZ skontrolowat kilka woje-
wodzkich oddziatow Narodowego Funduszu. Musze powiedziec, ze bylo to zrobione przy-
zwoicie, np. w lubelskim oddziale szereg kontraktéw zostato uniewaznionych, powtérzono
konkursy, i nie widze powodu, zeby zarzucac Izbe tego typu pojedynczymi kontrolami,
dlatego ze obawiam sie, iz Najwyzsza Izba Kontroli nie wykona swoich zadan.

W zwigzku z tym chcialam zaproponowadé, zeby najpierw jednak zwrocic sie do pre-
zes NFZ o przeprowadzenie kontroli kontraktowania ustug medycznych w Gdansku
i dopiero potem ewentualnie zastanowi¢ sie, co z tym fantem zrobi¢. Moze jednak zacze-
liby$émy od instytucji, ktéra wojewodzkie dyrekcje nadzoruje? I dlatego mdj wniosek for-
malny, o przeglosowanie ktorego prosze, to jest wystapienie do pani Agnieszki Pachciarz,
prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, o przeprowadzenie kontroli kontraktowania
ustug medycznych w wojewodztwie pomorskim. I od tego bym zaczela, bo rzeczywiscie
jest tak, ze zarzucimy Izbe niekonczacg sie liczba kontroli doraznych, a w rezultacie te
kontrole rzeczywiscie zaczng by¢ wykonywane w sposob niechlujny, bo to bedzie niemoz-
liwe do wykonania z punktu widzenia liczby zadan.

Tak, ze zgltaszam formalny wniosek o wystapienie Komisji do prezes NFZ o przepro-
wadzenie kontroli procesu kontraktowania ustug medycznych w wojewddztwie pomor-
skim. Mozemy sie nawet powolaé na pismo, ktore tutaj mamy — ze w zwigzku chociazby
z pismem prezydentoéw miast i marszatka.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani poset Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Musze powiedziec, ze bardzo sie ciesze z propozycji pani posel Piotrowskiej, ktora mowi,
ze powinniSmy jednak po$wieci¢ posiedzenie Komisji rozmowie i z ministrem zdrowia,
i z prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia, poniewaz kazdemu z nas w duszy gra sze-
reg probleméw. Oprocz tego typu kwestii, jesli chodzi o Pomorskie, slyszalam alarmi-
styczne informacje w §rodkach przekazu, ze rzeczywiScie — wypowiadali sie tam wszyscy
- dzieje sie bardzo zle.

Mnie natomiast niepokoja i inne kwestie, mianowicie toczaca sie caly czas walka
miedzy $wiadczgcymi ustugi podmiotami a NFZ dotyczaca nadwykonan. To jest niekon-
czaca sie batalia udawadniania przez Narodowy Fundusz, ze wszystko zaplacil, a NFZ
ma zaleglo§ci wobec szpitali. Mnie niepokoi fakt — nie wiem, czy wszedzie wystepujacy,
ale na przyktadzie Centrum Onkologii, wspanialego Centrum Onkologii w Bydgosz-
czy — ze wydluza sie ze wzgledu na brak srodkéw przekazywanych przez NFZ kolejka

8 e.b.
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do radioterapii. To jest rzecza zagrazajaca absolutnie bezpieczenstwu obywateli itd. itd.

Posiedzenie wiec Komisji takie mysle, ze daloby nam podstawe do tego, zeby prosic insty-

tucje kontrolne o szerszy wachlarz spraw, ktore nas w tym momencie niepokoja.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Sniadek jeszcze? Prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Jeszcze przed glosowaniem, je$li mozna, panie przewodniczgcy, szanowni panstwo.
Chcialbym poinformowa¢, ze niezaleznie od tego, jaka bedzie tu dzisiaj decyzja pan-
stwa, ten wniosek do Najwyzszej Izby Kontroli zostanie skierowany, tak ze te wszystkie
wyrazy troski o to, by oszczedzi¢ pracy NIK, spelzajg na niczym. I odwlekanie tego...
Tak naprawde, to jest tylko pytanie, czy wystapimy razem, czy postowie Platformy
Obywatelskiej odmoéwig wystapienia razem w tej sprawie, w ktorej — zwracam uwage
— wystapita elita Platformy Obywatelskiej z Wybrzeza. Marszalek Struk — Platforma,
Pawel Adamowicz, Karnowski, no, Wojciech Szczurek — bezpartyjny, jedyny w tym gro-
nie. Wszystkie te Srodowiska mowia o zagrozeniu zycia i zdrowia, o igraniu zyciem ludzi,
domagaja sie odwotania wykonujacej funkcje szefa oddzialu pomorskiego, pani... Nie
pamietam nazwiska w tej chwili.
Tak, ze zdecydujemy tylko, czy wystapimy razem, czy panstwo tego odmawiacie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. RzeczywiScie. Prosze panstwa, przystapimy do glosowania. Zgloszony
zostal wniosek o rozszerzenie porzadku obrad o oméwienie wniosku Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej do Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie przeprowadzenia kontroli
doraznej.

Kto z panstwa jest za rozszerzeniem porzgdku obrad o ten wniosek? Prosze o pod-
niesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat sie?

4 glosy ,,za”, 9 — ,, przeciw”, jedna osoba sie wstrzymata. W zwigzku z tym wniosek
zostal odrzucony.

Prosze panstwa, pani posel Pitera méwita o wniosku dotyczacym wystapienia do pre-
zesa Narodowego Funduszu Zdrowia o kontrole. Formalnie jest z tym klopot. Mozemy
wystapié¢ na pisémie do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o dokonanie kontroli
w tym zakresie.

Pani przewodniczgca Piotrowska, prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):

Myéle, ze nie ma potrzeby glosowania tego wniosku ze wzgledu na to, iz kazdemu pod-
miotowi przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia i z pewno-
Scig te podmioty gdanskie, jak i wszystkie bydgoskie to zrobity. Pani prezes, chcac odrzu-
ci¢ badz przyjac takie odwolanie, musiala przeprowadzi¢ postepowanie. Jesli umawiamy
sie, ze na najblizszym posiedzeniu Sejmu bedziemy tutaj mieli panig prezes, to mozemy
pytac wprost. Mozemy w zaproszeniu poprosié, zeby sie do tego spotkania przygotowata
i przyniosta wszystkie dokumenty dotyczace postepowan zwigzanych z kontraktacja
opieki ambulatoryjnej Swigtecznej i nocnej. Tak, ze mysle, iz nie ma potrzeby glosowa-
nia dzisiaj tego wniosku.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani poset Pitera sie zgadza, tak?

Posel Julia Pitera (PO):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dobrze. Prosze panstwa, i posiedzenie Komisji. Mysle, ze wszystkie glosy, jakie usty-
szalem, przemawiajg za tym, aby na nastepnym posiedzeniu Sejmu posiedzenie Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej poswiecone zostalo tej sprawie, sprawie kontrakta-
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¢ji w Narodowym Funduszu Zdrowia. Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja
taka decyzje podjela. Sprzeciwu nie slysze, a wiec nastepne posiedzenie Komisji bedzie
poSwiecone tej sprawie... Na Pomorzu oczywiScie tez. A kontrola dorazna na Pomorzu
nastapi na wniosek postow Prawa i Sprawiedliwosci.

Prosze panstwa, nie widze wiecej uwag do porzadku posiedzenia dzisiejszego. Stwier-
dzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego posiedzenia —
rozpatrzenia odpowiedzi ministra pracy i polityki spotecznej na dezyderat nr 8, w spra-
wie zastepowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi. To jest kontynuacja.

Przypominam, ze na posiedzeniu 22 maja biezacego roku Komisja rozpatrzyla odpo-
wiedZ ministra pracy i polityki spolecznej na dezyderat w sprawie zastepowania umow
0 prace umowami cywilnoprawnymi i uznala jg za niezadowalajagcg. W dezyderacie
Komisja stwierdzila, ze konieczne jest dokonanie zmian w przepisach prawa dotycza-
cych m.in. zawierania umow o prace oraz zglaszania os6b wykonujacych prace do ubez-
pieczenia spotecznego, a takze przyjecie takich rozwigzan prawnych, ktore skutecznie
eliminowalyby zjawisko uszczuplania dochodéw Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych.

W odpowiedzi na dezyderat minister pracy i polityki spolecznej opisat aktualny stan
prawny w tym zakresie i nie przedstawil propozycji rozwigzan legislacyjnych. W zwigzku
z tym Komisja uznala za konieczne ponowne ustosunkowanie sie ministra pracy i poli-
tyki spotecznej do wystgpienia Komisji zawartego w dezyderacie. Otrzymalisémy kolejng
odpowiedz ministra pracy i polityki spolecznej na dezyderat nr 8, ktorg podczas dzisiej-
szego posiedzenia rozpatrzymy.

Bardzo prosze pana ministra pracy i polityki spolecznej o przedstawienie odpowiedzi
na dezyderat.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:

10

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym zwréci¢ uwage Wysokiej
Komisji na zdarzenia, ktore wystgpily miedzy poprzednimi spotkaniami Komisji i odpo-
wiedzig pierwotng ministra pracy na dezyderat, podkreslajac oczywiScie, ze w zwigzku
z niepokojem, ktory w tym dezyderacie Wysoka Komisja wyrazila, dotyczacym nieupraw-
nionego wykorzystywania uméw cywilnoprawnych w miejsce stosunku pracy, a takze
kwestii ubezpieczen spolecznych, chcieliSmy przedstawié¢ rozwigzania, ktore wprowa-
dziliSmy w ostatnim czasie czy tez wprowadzamy.

Ot6z chciatbym poinformowag, ze 6 czerwca 2013 roku minister pracy i polityki spo-
tecznej wystapil do Zespotu do Spraw Programowania Prac Rzadu o wlgczenie projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spoltecznych oraz ustawy o §wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych do wykazu prac legi-
slacyjnych Rady Ministrow. To zdarzenie niezwykle istotne, poprzedzone dtugimi nego-
cjacjami w Komisji Trojstronnej. Chciatlbym powiedziec, ze te negocjacje prowadzone
byly na podstawie projektu pierwotnego, przygotowanego przez NSZZ ,Solidarnosc”,
ze doszto w Komisji Tréjstronnej, w zespole problemowym ds. ubezpieczen spotecznych,
do porozumienia partnerow spolecznych, ze 15 marca skierowali oni do ministra pracy
nastepujace wspolne stanowisko: ,,Realizujgc ustalenia posiedzenia z dnia 15 marca br.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przekazalo pod obrady zespolu wyzej wymie-
niony projekt ustawy, ktorego celem jest objecie obowigzkiem ubezpieczen spotecznych
0s0b bedacych czlonkami rad nadzorczych oraz zmiana zasad podlegania ubezpieczeniu
0s0b wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia. Zespot odbyt dyskusje, w trak-
cie ktorej partnerzy spoleczni wyrazili swoje opinie. W zwigzku z powyzszym zespot
zwraca sie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o skierowanie projektu do konsultacji
spolecznych”.

Chciatabym podkresli¢, ze pod tak wypracowanym stanowiskiem podpisali sie przed-
stawiciele pracodawcow, zwiazkow zawodowych oraz strona rzadowa. Projekt, o kto-
rym moéwilem i ktory juz zostat skierowany do Zespotu do Spraw Programowania Prac
Rzadu, o czym méwitem na wstepie, przewiduje rézne rozwigzania, ktoére majg spowo-
dowac ograniczenie znaczne tej wlasnie sytuacji, o ktorej mowitem wcezesniej, czyli nad-
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uzywania uméw cywilnoprawnych w sytuacji, kiedy bylyby umowy charakterystyczne
dla stosunku pracy.

Chcialbym réwniez powiedzieé¢, ze w podobnym trybie pracujemy w Komisji Troj-
stronnej nad rozwigzaniami z zakresu prawa pracy, szczeg6lnie tymi postulatami, ktore
zlozyli partnerzy spoteczni w zakresie tzw. stabilizacji zatrudnienia, i przedstawiliémy
podczas prac zespolu problemowego prawa pracy wstepne koncepcje dotyczace zmian
legislacyjnych majacych na celu, z jednej strony, zwigzanie dlugosci trwania okresu
wypowiedzenia z dtugo$cig trwania umowy, takze mozliwo§ci wydluzenia okresu, w kto-
rym nastepuje przerwa w zatrudnieniu i w ktorym obecny miesieczny okres wystarcza
do tego, zeby uznaé¢ umowe na czas okreslony i dopusci¢ mozliwosci stosowania tej
umowy. Rozmawiamy réwniez o tym rozwigzaniu, ktére bylo w ustawie antykryzyso-
wej, a ktore méwilo o okresleniu Scistej liczby miesiecy trwania umoéw na czas okreslony.

Szczegoly dotyczace projektu juz skierowanego do Zespotu do Spraw Programowania
Prac Rzadu opisane zostaly w odpowiedzi. Odpowiedz zostala skierowana 19 czerwca,
odpowiedz ministra pracy z 18 czerwca, do pani marszalek Kopacz. Mam nadzieje, ze te
wszystkie wyja$nienia, ktore zawarliSmy w odpowiedzi, okazg sie juz satysfakcjonujace,
a chcialbym réwniez podziekowaé¢ Wysokiej Komisji za ten dezyderat, ktory byl przeciez
tez czescig dialogu i czeScig dyskusji z partnerami spotecznymi, kiedy w Komisji Troj-
stronnej dyskutowaliSmy nad rozwigzaniem, ktére zostalo wypracowane.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzigkuje. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa postow chciatby zabrac glos? Pan poset
Janusz Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

e.b.

Niekoniecznie chcialem otwieraé te dyskusje, ale bardzo chetnie zabiore glos, jesli
mozna. A wiec, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przyznam,
ze poczatkowo podczas lektury tego dokumentu uznalem, ze wreszcie ministerstwo
zaczelo dostrzegac problem, przynajmniej pojawily sie pewne wzmianki o tym §wiad-
czgce. Przyznam tez jednak, ze kiedy dobrnalem do przedostatniej strony, do ostatniego
akapitu, do stwierdzenia, ze obowigzujace przepisy prawne zapewniajg stronom wla-
§ciwg rownowage miedzy uszanowaniem woli stron co do wyboru podstawy prawnej
wykonywania zaje¢ zarobkowych, dokument ten stracit dla mnie wszelkg wartosc. Prze-
praszam, ale dokumenty, w ktorych zamieszcza sie takie sformulowania, sg dla mnie
po prostu nic nie warte.

Odwotam sie w tej chwili nie do wlasnych slow, ale do dokumentu, jednego z najpo-
wazniejszych, jesli chodzi o instytucje europejskie, do zalecen Rady Europy skierowa-
nych do polskiego rzgdu. Dokument ten przebrnatl juz wszystkie procedury, na ostatnim
szczycie, pod koniec czerwca, byl tez przedmiotem ostatnich, juz takich podsumowuja-
cych decyzji. W tej chwili, w lipcu, powinien zostac juz wydany przez Rade Europy. I jest
juz uzgodnienie w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, ze w jednym z najblizszych
punktéw poprosimy ministra pracy, zeby odniost sie do tej czesci. Poniewaz te zalece-
nia dotyczg wszystkich obszaréw naszego zycia spoteczno-gospodarczego, by minister
odniost sie do czeSci dotyczacej stosunkow pracy, tego, co jest przedmiotem zaintereso-
wania owego dokumentu.

Rada Europy zarzuca polskiemu rzagdowi kompletng bezczynnos¢ w zwalczaniu pato-
logii, w ktorej jesteSmy juz europejskim rekordzista, jesli chodzi o zakres umoéw na czas
okre§lony. Wskazuje rowniez na nadzwyczajnie wysokg liczbe umow cywilnoprawnych
w Polsce i ze obie te formy zatrudnienia shuzg zanizaniu wynagrodzen. To stwierdzenia
zawarte w dokumencie Rady Europy.

Dalej, jesli chodzi o ludzi mtodych, powstal na raport polskiego rzadu — nie pamietam
nazwy tego dokumentu - dotyczacy roku 2011, gdzie jest informacja, ze ponad 50 proc.
0s6b mtodych majacych prace w przedziale wiekowym od dwudziestu kilku do chyba 34
lat zatrudnionych jest wlaénie w formie cywilnoprawnej. To tez jest wytkniete przez
Rade Europy jako wielka patologia w polskiej gospodarce, na polskim rynku pracy.
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Chcieliby$my, zeby nie do naszych uwag czy zastrzezen, ktore sg kompletnie igno-
rowane i lekcewazone, ale do powaznych zalecenn Rady Europy w jaki$ sposob minister-
stwo i polski rzad odpowiedzieli i zareagowali. I bedziemy sie tego domagali na kolejnym
posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Dla mnie réwniez dzisiejsza odpowiedz jest zdecydowanie niesatysfakcjonujaca,
a zdanie, ktore zacytowalem, §wiadczy o tym, ze waga owego dokumentu... Nie powiem,
co o tym mysle.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia? Pani poset Bahkowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Panie ministrze, mam pytanie. Zgadzajac sie, ze stwierdzenie, iz wszystko juz jest
w porzadku, jest za daleko idace, ale ze zrownane sg tutaj r6zne prawa podmiotow...
Chcialabym natomiast zapyta¢, czy w zwigzku z tym, co panstwo proponujecie, jesli
chodzi o umowy-zlecenia, to sytuacja, o ktorej kiedys, juz kilka miesiecy temu, w Komi-
sji moéwitam, dotyczaca szczegblnie pracownikow ochrony, polegajaca na tym, ze zawie-
rano z nimi umowe, ktéra powodowala skladke chyba w wysokosci 9 zI maksymalnie
miesiecznie, i bylo to lege artis, jak wypowiadal sie minister Bucior — czy w tej chwili
ulegnie to zmianie? Czy ci ludzie rzeczywiScie beda mie¢ odprowadzane skladki mini-
mum od minimalnego wynagrodzenia? Dlatego méwie akurat o firmach ochroniar-
skich, ze pracownicy tych firm zwrdcili sie do mnie. Stosowano wobec nich taka do§é
powszechng praktyke, czego nie negowal minister Bucior, i to trwato, i trwalto, mini-
sterstwo wiedzialo i nic z tym nie bylo robione. Czyli ludzie, pracujgc caly miesigc, byli
traktowani pod wzgledem ubezpieczenia tak, jakby pracowali najwyzej jeden dzien. Czy
to sie zmieni?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan reprezentujacy pracodawcow, jesli sie nie myle. Prosze sie przed-
stawic.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Marek Kowalski:

Marek Kowalski, Konfederacja Lewiatan. Prosze panstwa, mam pewne watpliwosci
i mam nadzieje, ze moze pan minister je rozwieje. Dyskutujemy bowiem w tej chwili
o procesie, ktory jest zdecydowanie naganny i jak najbardziej jako pracodawcy zgadzamy
sie z tym, ze sprawy te nalezy uporzadkowac i naprawic. To, o czym pani posel méowila,
to sg naganne, rzeczywiScie, niezgodne z prawem ,krzyzowki”, jak to sie mowi, czyli
w jednym zakladzie pracy jest pracownik zatrudniony na podstawie 40 zl, od ktérych
sie odprowadza te 9 zt, a w nastepnym sktadka nie jest optacana.

I wszystko byloby w porzadku, tak, jak powiedzialem, jako pracodawcy — co przytoczyt
pan poset Sniadek — poparliSmy rowniez w Komisji Trdjstronnej ten projekt. Jestem czlon-
kiem Komisji Tréjstronnej, wiec rowniez bratem udzial w tych pracach. Mamy natomiast
jedng watpliwosc, dlatego ze dyskutujemy zaréwno w Komisji Tréjstronnej, jak i w gronie
tej szacownej Komisji na temat naprawienia sytuacji, rownolegle za$ prowadzone sg kontrole
ZUS, ktore w tej chwili cofajg sie o 6 lat i nakladajg dos¢ wysokie kary zaréwno na przed-
siebiorcow, jak i na pracownikow. Dla mnie jest to niespdjne i niezrozumiate. Czy to prawo
bylo legalne, czy tez nielegalne? Bo jezeli bylo nielegalne, to po c6z dyskutujemy nad ozu-
sowaniem? A jezeli bylto legalne, to dlaczego w tej chwili kontrolerzy ZUS kraza, po kilku
latach wiasciwie dopiero, i zaczynajg w pewnym sensie... no, nie powiem ,,nekac”, ale... Nie,
powiem ,nekac¢” zaréwnac pracodawcow, jak i pracobiorcow. Mysle, ze to podstawowe pyta-
nie, na ktére powinnisémy sobie w tej chwili odpowiedzieé, bo jezeli mamy i$¢ dalej, to bez
odpowiedzi na to pytanie nie poradzimy sobie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje. Panie ministrze, prosze.

e.b.
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Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Jesli chodzi o pytanie zadane przez panig posel Bankowska, to odpowiedz jest prosta:
tak, jesli to rozwiagzanie wejdzie w zycie, to wyeliminuje takie sytuacje, o ktérych pani
moéwila, bez wzgledu na to, czy jedna, czy wiele umoéw i z jakiego tytulu ta osoba bedzie
miala zawartych. I ubezpieczenie w zwigzku z tym bedzie odprowadzone po skumulowa-
niu tych uméw do wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia. W naszej ocenie,
doprowadzi to do wyeliminowania sytuacji, w ktérych osoby pracujace pomimo wielu lat
oplacania skiadek nie uzbierajg po prostu na emeryture nawet w minimalnym zakresie.
Rozwigzanie to powinno taki rezultat przyniesé.

Jezeli chodzi natomiast o uwage pana reprezentujacego organizacje Lewiatan,
to musialbym uszczegotowic, jakiego typu sg to kontrole, co jest ich przedmiotem, i oczy-
wiScie zwrocimy sie z tym pytaniem do przedstawicieli Zakltadu Ubezpieczen Spolecz-
nych, dlatego ze jest z nami ekspert, pani z Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
ijezeli pan przewodniczacy pozwoli, oddatbym jej glos w celu doprecyzowania watpli-
wosci przedstawionych przez pana wczes$niej zabierajgcego glos.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo.

Glowny specjalista w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych MPiPS Magdalena

Chmara:

Magdalena Chmara, gltéwny specjalista, Departament Ubezpieczen Spolecznych.
Owszem, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi kontrole i ma prawo w czasie tych
kontroli badac caty okres okres§lonej umowy. Niemniej jednak trudno nam sie odniesc¢
do tego, czy to chodzi o sytuacje, kiedy bylo kilka uméw zlecenia, czy tez moze kwestie
zawierania umow o dzieto w miejsce umow zlecenia. Trudno nam si¢ odnies¢ do sytuacji,
o ktorych pan moéwi. ZebySmy wiec ewentualnie wiedzieli, w jaki sposéb odpowiedziec,
czy o co pytac Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, prosilibySmy o dokladniejsze dane.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Marek Kowalski:

Juz tlumacze. Chodzi, jak pani zauwazyla, o przekwalifikowanie uméw o dzielo
na umowy zlecenia, i z tym jak najbardziej sie zgadzam, bo umowy o dzieto majg swoje
okreslone zadania spelnia¢ i, moim zdaniem, to jest naduzycie. Nastepuje natomiast
zusowanie tych umoéw zlecenn do stawki ZUS wynikajgcej z najnizszego wynagrodzenia.
Tak ze element jeden to rzeczywiscie ten, o ktérym pani mowi, ale jest to zusowanie,
czyli jakby naprawianie tego, co my chcemy naprawié.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani poset Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

e.b.

Musze powiedziec, ze jestem zaniepokojona informacjg pana z Lewiatana i chce skiero-
wac ten problem do pana ministra. Obawiam sie — na podstawie tej informacji — ze ZUS
postepuje analogicznie do sytuacji, ktora wystepowala w zwigzku z uregulowaniem kwe-
stii prawnych dotyczacych osob prowadzacych dziatalno§é gospodarczg i rownoczesnie
wykonujacych prace naktadcza. Bylam postem sprawozdawcg — to byt chyba 2010 czy
2011 rok - kiedy uregulowaliSmy sprawe w sposob, powiedzialabym, rozsgdny. Wtedy
bylo powiedziane, co stanowi pierwszy tytul do ubezpieczenia, poniewaz wczesniej byty
sytuacje patologiczne, takie, ze kto$ prowadzit dziatalnosc, a rownocze$nie za 5 zt miat
umowe o §wiadczenie pracy nakladczej i od tego sie ubezpieczal. Czyli caly dochdd byt
poza ubezpieczeniem, od 5 zl ten kto§ sie ubezpieczal. Sama w imieniu rzgdu mowiltam,
ze to bylo legalne i ze po to regulujemy te przepisy, zeby wreszcie z tym nierozsadnym,
w ogo6le pozadyskusyjnym problem skonczyc.

Co sie okazalo? WprowadziliSmy w zycie ustawowe regulacje, ZUS wyruszy! na kon-
trole, zaczal kontrolowac lata wstecz i sie nazbierata cata grupa ludzi tzw. pokrzywdzo-
nych decyzjami ZUS. Czyli kontrolowal instytucje tak, jakby ta ustawa, ktorg w imieniu
rzadu i Komisji prezentowalam, obowigzywala wczesniej. I co zrobiliémy? MusieliSmy
doprowadzi¢ w tym roku do ustawy abolicyjnej, gdyz trzeba bylo to zrobi¢, bo byly
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to decyzje ZUS niestuszne, i mysle, ze ZUS teraz wyrusza z nastepng taka sztandarowa
sprawa.

Panie ministrze, za powazna to sprawa, zeby kolejny raz ZUS byl potem nazywany
instytucja opresyjna przez niektorych, bo tak nam pisali, i zeby tworzy¢ potem kolejne
ustawy abolicyjne. Jest to rzecz niezrozumiala.

Przy okazji zwracam uwage, ze ta ustawa abolicyjna obejmuje rekompensaty skiad-
kowe na ubezpieczenia spoleczne, nie obejmuje natomiast ubezpieczenr zdrowotnych.
I w tej chwili mamy kolejng grupe os6b, ktora miata np. tylko zaleglosci zdrowotne i nie
ma abolicji w tym zakresie, a kto§, kto mial duze zalegloSci z ubezpieczen spolecznych,
ma wszystko darowane. Stowem, dobrze, ze teraz sprawa wychodzi; jestem panu przed-
stawicielowi Lewiatana wdzieczna, bo trzeba uczulaé rzad, zeby nie bylo tak, jak to ZUS
sobie zrobil. Powiem wiecej. Tworzylismy w Komisji Polityki Spolecznej ustawe aboli-
cyjna, a w tym czasie jeszcze ZUS wysylal setki zawiadomien o wynikach kontroli.

No, co$ ministerstwo musi zrobi¢ i zsynchronizowa¢ swoje pomysty legislacyjne
z dzialaniami ZUS.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Je§li mozna, chcialbym podkresli¢, ze to nie sag tylko nasze pomysly legislacyjne,
to sg rowniez pomysty partnerow spolecznych, ktérzy uczestniczyli w tych pracach.
Z calg natomiast uwaga odnotowuje oczywiScie ten sygnal i moge tylko zobowigzac sie
do tego, ze sygnal 6w zostanie przez nas bardzo szczegolowo przeanalizowany, skon-
taktujemy sie rowniez z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i méwie to nie po to, zeby
odnotowac w protokole, ale zeby wybrzmialo to jako zobowigzanie ze strony ministra
pracy i polityki spolecznej do przeanalizowania tak sformulowanego przez panstwa
sygnalu czy tak sformutowanej obawy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie? Prosze,
pan minister, tak?

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:
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Dwa zdania jeszcze, bo zdaje sie, ze dobrze by bylo, zebySmy w naszej dyskusji dotycza-
cej uméw o prace, umoéw na czas okreslony, na czas nieokre§lony i umoéw cywilnopraw-
nych, a takze wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mieli obraz w miare
obiektywny. Chcialbym wiec poinformowaé¢ Wysokg Komisje, ze jesli chodzi o umowy
na czas nieokreslony — to sg dane, ktére dzisiaj rano otrzymatem z Departamentu Ana-
liz Ekonomicznych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej — ich liczba nie zmienia sie
jako$ radykalnie od 2008 do 2012 roku. WeszliSmy w tym okresie, jesli chodzi o umowy
na czas nieokreslony z 8 mln 895 tys. uméw, potem byto to ok. 9 mln, potem lekki spadek
-8 mln 965, 9 mln 19 tys., wreszcie najwyzsza liczba umow na czas nieokres§lony — 9 mln
23 tys. w roku 2012. Z tego okresu mam te dane. A w proporcjach do oséb pracujacych
na rynku ksztaltuje sie to mniej wiecej w sposob staly ok. 56 — 57 proc.

Jezeli chodzi o umowy na czas okreslony, o ktérych mowit tutaj r6wniez pan prze-
wodniczacy Sniadek, to w analogicznym okresie, miedzy 2008 a 2012 rokiem, oscylowaly
one, jesli chodzi o ich liczby, wokot 3 mln 283 tys. w roku 2008, 3 mln 327 w 2012 i pomie-
dzy rowniez mniej wiecej zblizona liczba takich uméw, co stanowi ok. 20 — 21 proc.

I wreszcie, umowy cywilnoprawne, ktore wykazane tutaj sg w proporcjach od ok. 758
tys. w roku 2008 do 894 tys. w 2011, czyli jest pewien wzrost, o ktorym pan przewodni-
czgcy Sniadek mowil, ale chciatbym podkreslié, zeby méowigce o tych proporcjach, zawsze
pamietaé o tych danych - ze jednak nie ma tutaj jakich§ radykalnych zmian w ciggu
ostatnich lat mimo okresu kryzysowego, a zatem rowniez dzialania czy propozycje legi-
slacyjne rzadu i dyskusja z partnerami spolecznymi muszg by¢ oparte na poszukiwaniu
takich rozwigzan, ktore w sposob nieinwazyjny bedg wprowadzac zmiany, a raczej w spo-
sob ewolucyjny likwidowac ten obszar, co do ktorego wszyscy jesteSmy zgodni i ktory jest

e.b.
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obszarem naduzycia czy nieuprawnionego stosowania uméw cywilnoprawnych w miej-
sce stosunku pracy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, z glosow, ktore padly podczas rozpatrywania odpowiedzi
ministra pracy i polityki spolecznej, wnioskuje, ze Komisja nie jest usatysfakcjonowana
tg odpowiedzig. W zwigzku z tym proponuje, aby Komisja nie przyjmowala odpowiedzi
ministra pracy i polityki spolecznej na dezyderat nr 8 — w sprawie zastepowania umow
0 prace umowami cywilnoprawnymi. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja
odpowiedzi nie przyjeta. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja nie przyjeta odpo-
wiedzi na dezyderat nr 8.

Myéle takze i sadze, ze moje zdanie zostanie podzielone przez panstwa, iz sprawa,
ktorg podniost pan przedstawiciel Lewiatana, Komisja powinna takze zajac sie w swoich
pracach. Milczenie oznacza akceptacje.

Dziekuje panu ministrowi.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku posiedzenia — rozpatrzenia
odpowiedzi Ministra Srodowiska na dezyderat nr 11, skierowany do Prezesa Rady Mini-
strow, w sprawie przygotowania rzgdowego programu ochrony przeciwpowodziowej oraz
zwiekszenia naktadéw finansowych na infrastrukture przeciwpowodziowa.

Prosze pana ministra Srodowiska o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat. Prosze
bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

e.b.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, obszerna
odpowiedz na dezyderat zostata przekazana panstwu w formie pisemne;j. Ja tylko, pod-
sumowujac, uzupelnie informacje.

Rzeczywiscie, rzad przygotowuje bardzo szczegélowy program dotyczacy ochrony
przeciwpowodziowej. Ten program wynika z przyjetego w Polsce prawa, przepiséw wyni-
kajacych najpierw z dyrektywy przeciwpowodziowej, p6zniej wprowadzonych do prawa
wodnego w Polsce. JesteSmy juz na znacznym poziomie zaawansowania w przygotowa-
niu tych dziatan, bo dzialania te obejmuja wykonanie takich rzeczy jak wstepna ocena
ryzyk powodziowych, ta wstepna ocena zostala zakonczona w roku 2011. W tej chwili
jesteSmy na etapie sporzadzania i do konca tego roku wykonamy mapy zagrozen i mapy
ryzyk powodziowych. Zgodnie natomiast z prawem wodnym, do konca roku 2015 bedzie
przygotowany plan zarzadzania ryzykiem powodziowym. Plan ten bedzie obejmowatl
bardzo szczegotowe dzialania dotyczgce inwestycji zwigzanych z infrastruktura prze-
ciwpowodziowa, ale tez tych dziatan, ktore dotycza renaturalizacji tych dziatan, ktore
zwiekszajg mozliwos$¢ skutecznego dzialania w ochronie przeciwpowodziowej, chocby
rowniez takich jak planowanie przestrzenne.

ZaczelisSmy tezi jest przygotowywany, i do konca roku 2014 zostanie oddany do uzytku,
informatyczny system ochrony kraju. To bardzo szczegbélowy program, ktory pozwoli
na to, zeby precyzyjnie planowa¢ zagospodarowanie i wykorzystanie terenéw zagrozo-
nych powodzig. Na podstawie tego programu rzeczywiscie bedziemy mogli skutecznie
mowi¢ gminom, gdzie nie nalezy realizowac jakichkolwiek inwestycji, bo z punktu widze-
nia ochrony przeciwpowodziowej jest to tak naprawde kluczem, pierwszym, najwazniej-
szym krokiem w tym dzialaniu. Ten program pozwoli nam réwniez na to, zeby$my mogli
precyzyjnie planowaé inwestycje, ktére moga negatywnie oddziatywac na ochrone prze-
ciwpowodziowa, takie chocby jak budowa przej$é nad rzekami, bo zwykle mosty staja sie
czasami powaznym problemem przeciwpowodziowym w momencie, gdy pojawia sie fala
powodziowa, a ten most jest nad strumykiem, rzekg za nisko zawieszony. Ten program
pozwoli nam takze na to, zeby juz podczas akcji przeciwpowodziowej podejmowaé wszel-
kie niezbedne dzialania dotyczace skuteczniejszej ochrony przed powodzig.

Reasumujgc: ta odpowiedz jest pozytywna, jesteSmy juz bardzo zaangazowani w pro-
ces przygotowania niezbednych programéw dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;.

Niezaleznie od tego jest przygotowana bardzo doktadna lista zadan inwestycyjnych,
ktore nalezy zrealizowac w czesci dotyczacej ochrony przeciwpowodziowej. Te zadania
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sg zgrupowane w kilku programach sektorowych. Te programy to: , Program ochrony
przeciwpowodziowej dla Odry, Odra 2006”, ,, Program ochrony przeciwpowodziowej gor-
nej Wisly”, ,,Program ochrony przeciwpowodziowej dla érodkowej Wisly” i ,,Program
zutawski”, ktory de facto jest programem przeciwpowodziowym dla dolnej Wisty.

Niezaleznie realizujemy caly szereg inwestycji, ktore sg absolutnie wazne z punktu
widzenia ochrony przeciwpowodziowej. Te najwazniejsze umiesciliSmy w odpowiedzi
na dezyderat. Przypomne, ze po 30 latach inwestycja zwigzana z budowsg zbiornika
Swinna Poreba zmierza juz ku koncowi; tam rzeczywiScie poziom zaawansowania prac
jest znaczny i mysle, ze w przyszlym roku ten zbiornik zaczniemy napetniac .

Krok nastepny to dzialania zwigzane z przebudowg Wroctawskiego Wezta Wodnego;
taczne naklady to ok. miliarda zi. PodpisaliSmy umowe na budowe zbiornika w Raci-
borzu, nastepny miliard zl. Realizujemy zadanie zwigzane z modernizacjg zbiornika
nyskiego, 400 mln zt. Przebudowujemy koryto Nysy Klodzkiej w miejscowosci Lewin
Brzeski, ok. 120 mln zl. Realizujemy program zutawski, to jest ok. 700 mln zI tgcznie.
Realizujemy modernizacje stopnia wodnego we Wtoctawku, tylko ten fragment moder-
nizacyjny to ok. 120 mln z1. Zadan ponizej 100 mln, ktore sa w tej chwili w trakcie reali-
zacji albo juz zakonczone, jest kilkadziesiat.

OczywiScie, jak powiedzialem, tych programow, ktore juz precyzyjnie specyfikuja nie-
zbedne inwestycje, jest zdecydowanie wiecej. Obejmuja caly niezbedny zakres potrzebny
do tego, zeby zmniejszy¢ zagrozenie powodziowe. Swiadomie uzywam slowa ,zmniej-
szy¢”, gdyz nie ma takiego panstwa na $wiecie, ktore skutecznie uchronito sie przed
powodzig.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie?
Pani przewodniczaca?

Posel Beata Kempa (SP):

Dziekuje. Panie ministrze, mam pytanie. Dotarly do mnie pewne informacje, szczegélnie
podczas tych powodzi i tego, ze woda dos¢ czesto zalewa szczeg6lnie potudniowo-zachod-
nig cze$¢ Dolnego Slaska. I tam, przy rozmowie z mieszkancami — oczywiScie, nie moge
powiedziec, czy to prawda ani potwierdzi¢ — slyszy sie najczesciej zarzuty, obok innych,
oczywiscie, takie, ze prawdopodobnie to Czesi spuszczajg wode ze zbiornikow retencyj-
nych i czesto jest tak, ze bez ostrzezenia, nagle, zalewana jest np. Bogatynia, tak jak
stalo sie to wiele razy.

I teraz moje pytanie: czy panstwo majg oceniong te sytuacje, czy prowadzicie jakie§
rozmowy z partnerami czeskimi? Czy to nie jest tak, ze trzeba by te sytuacje doprowadzic
do porzadku rowniez w sensie dyplomatycznym, bo mysle, ze chyba jest co$ na rzeczy,
i ze te nagle przyplywy, nieoczekiwane zupelnie... A gdyby ludzie mieli chociaz godzine,
tak, jak mowia, czy nawet dwie godziny wcze$niej informacje, by¢ moze zdgzyliby o wiele
wiecej ze swego dorobku uratowaé. Chciatam tylko o to zapyta¢. Obok tych umocnien,
tych kwestii, o ktérych pan moéwi, aczkolwiek jestem zdania takiego, ze zle sie stalo, iz
tego nie ma w stu procentach we wladaniu i pod kontrolg panstwo, ze to nie jest w pelni
kompleksowo robione, tylko gdzie$s tam porozdzielane miedzy kompetencje organéw
samorzgdowych, bo nie bedzie porzadku. To powinno by¢ stricte zadanie panstwa, pod
jego pelna, Scistg kontrola na szczeblu centralnym. Tak uwazam. Dop6ty tak nie bedzie,
to bedzie, jak jest.

To jest duzy problem. Chcialam zapytac, czy panstwo macie zdiagnozowang te sytu-
acje, czy tez sa to przypuszczenia mieszkancow, bo chcialabym sie ewentualnie do tego
tez pdzniej ustosunkowaé jako posel.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

e.b.

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie, po powodzi w 1997 roku pojawily sie réznego rodzaju
informacje mowigce o tym, ze Czesi podtopili, zalali Polske. Ale to bylo ogromne uprosz-
czenie, dlatego ze tak nawalne opady deszczu po ich stronie musialy spowodowac,
ze ta woda, ktorg mogli zretencjonowac we wlasnych zbiornikach, zostala zgromadzona
w pozostalych. Silg rzeczy musiala splynaé¢ do dorzecza Odry i silg rzeczy przyczynila sie
do zwiekszenia powodzi. Ale nie bylo zadnej mozliwoSci... Nie wynikato to z ich zlej woli.

Bardzo $cisle wspotpracujemy ze wszystkimi krajami w sprawach wod granicznych,
z Czechami, z Niemcami, ze Slowakami, Ukraincami, Bialorusinami czy Rosjanami.
Mamy w zasadzie z wiekszoS§cig tych krajow bardzo szczegbélowe porozumienia doty-
czgce wymiany informacji w tej czeSci zwigzanej z ochrong przeciwpowodziowa, ale nie
tylko; szerzej — z gospodarkg wodna. Dos¢ systematycznie odbywajg sie posiedzenia
komisji polsko-czeskiej, polsko-niemieckiej w sprawach wod granicznych. Wymieniamy
tam informacje, na jakim poziomie realizacji r6znych inwestycji zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowg jesteSmy.

Opinie te sg wiec chyba troche przesadzone. Chyba nawet nie troche. Moge powie-
dzieé, ze nie majg zadnej prawdziwej podstawy. Rozumiem jednak, ze gdy pojawia sie
zjawisko atmosferyczne miejscowe, to czas reakcji od momentu zdarzenia to wlagnie
2-3, maksymalnie 6 godzin, to spos6b powiadamiania ludzi o tego typu zjawisku jest
naprawde kluczem do tego, by skuteczniej rowniez zadzialaé juz podczas catego procesu
ochrony przeciwpowodziowej, calego procesu w zasadzie zarzadzania ryzykiem.

Roéwniez i w tej czeSci na przestrzeni ostatnich lat bardzo wiele sie zmienito, bo Pol-
ska w 2010 roku stala sie cztonkiem Europejskiej Organizacji Zarzadzania Satelitami
Meteorologicznymi EUMETSAT. Dzieki temu mamy bardzo precyzyjng informacje
dotyczaca przemieszczania sie frontow atmosferycznych. ZmodernizowaliSmy wszyst-
kie istniejace radary meteorologiczne w Polsce, co pozwala nam na to, ze w zasadzie caly
kraj jest pokryty bardzo dobra informacjg ptynaca z tych radarow, a one tak naprawde
pozwalajg na to, zeby informowac o zagrozeniach powodziowych miejscowych, tzn. tych
zjawiskach atmosferycznych, ktoére pojawiaja sie w jakim§ konkretnym miejscu i nie
wynikaja z frontéw atmosferycznych przemieszczajacych sie nie tylko nad Polska, ale
Europa.

I wreszcie, zmodernizowaliSmy caly system informacji przekazywanych ze stacji
monitorujgcych zamontowanych na polskich rzekach; tego typu stacji mamy w tej chwili
ok. 1600 i w trybie onlineowym trafiajg one do Instytutu Meteorologii jako panstwo-
wej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, a stamtad do wlasciwych stuzb, od prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej przez stuzby zwigzane z rzgdowymi centrami
bezpieczenstwa, wojewodzkimi zespolami zarzgdzania kryzysowego, gminnymi, powia-
towymi. Tak wiec ten proces jest juz dobrze rozwiniety, cho¢ mamy §wiadomosc, ze ciagle
jeszcze jest ogromnie wiele zadan, ktore w obszarze dotyczacym ochrony przeciwpowo-
dziowej musimy wykonac.

Powiem tylko tyle, ze w Polsce mamy ponad 53 tys. rzek i zarzgdzanie nimi z jednego
miejsca jest, delikatnie moéwiac, bardzo, bardzo trudne. Jesli popatrze¢ w ogole na tego
typu sieci, to zadna z nich nie jest zarzadzana centralnie, wszystkie sg zarzgdzane
na réznych poziomach z ré6znym poziomem odpowiedzialnosci, ale ma pani racje, pani
posel, méwigc o pewnym rozproszeniu odpowiedzialnosci za poszczegblng infrastrukture
przeciwpowodziowa.

W zwigzku z tym przygotowaliSmy réwniez zalozenia do nowego prawa wodnego,
ktore reguluja tysigce réznych obszarow dzialania, bo to dzialania, ktére bardzo czesto
sa wzajemnie wykluczajace sie. Jezeli bowiem dzi§ méwimy tylko i wylacznie o ochronie
przeciwpowodziowej, to w obszarze dotyczacym gospodarki wodnej jest takie dzialanie,
ktére dotyczy np. przyrody i ochrony zasob6w wod. Bardzo czule reaguja na to m.in.
wedkarze, jako zwigzki wedkarskie, gospodarstwa rybackie, z jednej strony, a z dru-
giej strony, sg np. energetycy wodni albo Srodowiska zwigzane z zeglugg Srodladowa,
ktére méwia cos absolutnie innego niz to Srodowisko, o ktorym wspomniatem weze$nie;j.
To sg bardzo czesto wzajemnie wykluczajgce sie interesy. Probujemy je godzié. To nie
jest tatwe, ale probujemy godzi¢ te interesy.
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Zawsze w tym dzialaniu méwimy, ze jako priorytet dla nas, absolutnie poza jakakol-
wiek dyskusjg z nimi, jest kategoria bezpieczenstwa. Jezeli co§ wynika z bezpieczenstwa,
koniczymy dyskusje, mamy twarde papiery, musimy to zrobic, bo jest to bezpieczenstwo
zwiazane z ochrong przeciwpowodziowg albo bezpieczenstwo zwigzane z ochrong przed
susza, bo to sa znéw zupelnie przeciwstawne dzialania. Bo o ile na czas powodzi potrze-
bujemy suchych zbiornikéw, ktére beda gromadzi¢ fale powodziowa, o tyle na czas suszy
potrzebujemy zbiorniké6w wypelnionych woda, ktére bedg spuszczaé¢ wode, gdy bedzie
sucho. Oczywiscie, czes¢ zbiornikéw w Polsce jest dwufunkcyjnych, co z kolei powoduje,
ze musimy sie nauczy¢ bardzo precyzyjnie zarzadzac zbiornikiem podczas pojawiania sie
zagrozenia powodziowego. Zbiorniki sg dwu- albo nawet wielofunkcyjne, bo jeszcze pel-
nig funkcje energetyczne, alimentacyjne, zwigzane z dostarczaniem wody na potrzeby
zeglugi turystycznej itd. itd., bo tych funkgji tez jest kilka bardzo czesto. Ale, jak powie-
dzialem, priorytetem jest bezpieczenstwo. I te rzeczy staramy sie tak zawsze realizowac.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Kempa (SP):

Bardzo dzigkuje, panie ministrze. Czy kto§ ma jeszcze jakie$ pytania? Dziekuje bardzo.
W takim razie zamykam punkt drugi posiedzenia Komisji, czyli odpowiedZ Ministra Sro-
dowiska na dezyderat nr 11. Rozumiem bowiem, ze nikt nie ma uwag co do odpowiedzi
na dezyderat, tak?

Czy przyjmujemy odpowiedz? Czy kto§ ma zastrzezenia? Nie. Dziekuje. Uznajemy
zatem, ze Komisja przyjela odpowiedz na dezyderat nr 11, skierowany do Prezesa Rady
Ministrow, w sprawie przygotowania rzadowego programu ochrony przeciwpowodziowe;j
oraz zwiekszenia nakladow finansowych na infrastrukture przeciwpowodziowa.

Dziekuje bardzo panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Kempa (SP):
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Przechodzimy do punktu trzeciego — rozpatrzenia projektu dezyderatu w sprawie sku-
tecznej poprawy efektywnosci prowadzenia kontroli §wiadczen opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Szanowni panstwo, zostal panstwu doreczony projekt dezyderatu Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej do prezesa Rady Ministrow w sprawie skutecznej poprawy efek-
tywnosci prowadzenia kontroli §wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia.

Czy odczytac go? Czy panstwo majg uwagi do tego dezyderatu czy do jego tresci?
Rozumiem, ze nie ma uwag, a zatem przyjmujemy, ze dezyderat Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej kierujemy do prezesa Rady Ministréw — w sprawie skutecznej poprawy
efektywnosSci prowadzenia kontroli §wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fun-
dusz Zdrowia, skierowany w dniu dzisiejszym w tresci, ktora zostala panstwu doreczona.

Dziekuje bardzo. Zamykam punkt trzeci porzadku obrad.

Przechodzimy do punktu czwartego — rozpatrzenia projektu planu pracy Komisji
na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2013 roku.

Szanowni panstwo, zostal panstwu doreczony réowniez projekt planu pracy Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej od 1 lipca do 31 grudnia 2013 roku. Dla porzadku tylko
powiem, ze przewidzieliSmy 37 punktow, a takze zostanie uwzglednione rozpatrzenie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy oraz nie-
ktorych innych ustaw, druk nr 511, i rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli, druk nr 257.

Czy kto$ z panstwa ma uwagi do planu pracy, ktory chcemy na siebie nalozy¢ w dru-
gim pélroczu? Nie slysze, uznaje zatem, ze Komisja przyjela plan pracy na okres od 1
lipca do 31 grudnia 2013 roku. Zamykam punkt czwarty obrad.

Punkt piaty — sprawy biezgce. Czy kto$ z panstwa ma jakie$ sprawy biezgce do pre-
zydium?

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

e.b.




