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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 91)

7 listopada 2013 .

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, na posiedzeniu wyjaz-
dowym, odbytym w siedzibie Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie

— zapoznala sie z informacja prezesa NIK na temat kierunkéw dziatalnosci Izby.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej [zby Kontroli oraz Wojciech
Misiag, Wojciech Kutyla i Marian Cichosz wiceprezesi NIK wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk i Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Stwierdzam kworum.

Serdecznie dziekuje panu prezesowi za umozliwienie przeprowadzenia obrad Komisji
w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Porzadek obrad zostal panstwu dostarczony.

Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Nie widze, a wiec stwierdzam, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku obrad: kierunki dziatalno-
§ci Najwyzszej Izby Kontroli.

Bardzo prosze pana prezesa o zabranie glosu.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

e.b.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Witam panstwa bardzo serdecznie. Zaczne od slow podziekowania, ze Komisja chciata
sie zapozna¢ z planami pracy NIK. Dziekuje takze za to, ze zdecydowala sie odby¢
to posiedzenie w formule wyjazdowej czyli w siedzibie Najwyzszej I1zby Kontroli.

Jezeli panstwo pozwolg, chcialbym przedstawié po tych dwoch miesigcach pracy
w NIK pewne przemys§lenia, wnioski, pomysty, ktére chcielibySmy realizowa¢ w naj-
blizszym czasie, ale zaznaczylbym tez, ze z uwagi na szacunek dla Komisji towarzyszy
mi cale kierownictwo Najwyzszej Izby Kontroli. Zapewne nie musze przedstawiac, ale
zeby formalnoS§ciom stalo sie zado$¢: obok mnie sg panowie prezesi, pan prezes Marian
Cichosz, pan prezes Wojciech Misiag, pan prezes Wojciech Kutyla, pan dyrektor gene-
ralny Jozef Gorny i dyrektor organizacyjny, pan Zbigniew Wrona. To sa osoby, z ktérymi
pewnie panstwo w toku pracy Komisji czesto bedg miec¢ kontakt.

Jezeli panstwo pozwola, tytutem informacji w stosunku takze do tych planéw, o kto-
rych méwilem podczas posiedzenia lipcowego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
w jaki$ sposob chcialbym to uzupelnié¢ juz po do§wiadczeniach z pracy w instytucji.

Wszyscy doskonale zdajemy sobie sprawe, ze misjg NIK jest dbalos¢, gospodarnosc,
skutecznoé¢ w stuzbie publicznej dla Rzeczypospolitej. Zaczynam od tych gérnolotnych,
ale waznych stéw. Glownym natomiast zadaniem Izby jest wzmacnianie sprawnosci dzia-
tania zar6wno wladzy publicznej, jak i administracji oraz szerzej — wszystkich podmio-
tow wykonujacych zadania publiczne. Z tej bardzo ogélnej koncepcji, z tego ogdlnego
zapisu wynikajg pewne dosy¢ proste wnioski — wydaje sie, ze proste i oczywiste wnioski
do realizacji i do wdrozenia. Jak chcielibySmy je realizowac?
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Wydaje mi sie, ze ich realizacja wymaga pewnych zasadniczych zmian w sposobie
mySlenia i dzialania wysokich urzednikéw panstwowych, jak réwniez pewnej zmiany
oczekiwan wobec urzednikow. I od tego zaczne, bo to jest tak naprawde zawsze kontrola
najwazniejsza z punktu widzenia NIK, wymaga pewnych zmian w zakresie sprawozdaw-
czosci budzetowej. Jezeli bedg panstwo chcieli ten element rozwing¢, pan prezes Misiag
— oczywiscie — bedzie do panstwa dyspozycji.

Chcialbym zaznaczy¢, ze przestrzeganie prawa i stosowanie sie do przepisow
wewnetrznych czyli to najwazniejsze kryterium - legalnosci, w mojej ocenie, powinno sta-
nowic jedynie czes$¢ oceny sprawnoSci dziatania instytucji publicznej. Coraz wazniejszym
narzedziem, tak naprawde, oceny poszczegdlnych instytucji sa rezultaty wykonywania
okreslonych zadan przez naczelne organy panstwa. W tym miejscu chcialbym bardzo
mocno podkresli¢, ze nie chciatbym, by panstwo zrozumieli, ze umniejszam wage i zna-
czenie kryterium legalnosci, ale zdaje sobie sprawe z tego, ze pozytywna ocena z punktu
widzenia tego elementu jest, co prawda, takim bezwzglednym warunkiem obowigzuja-
cej prawidlowoSci dzialan dowolnej instytucji, ale mam wrazenie, ze ona powinna by¢
juz elementem - oczywiscie — bezwzglednie obowigzujacym, ale nie jedynym. Z punktu
bowiem widzenia przecietnego obywatela, oczekiwanym rezultatem pracy administracji
publicznej jest nie tylko to, ze dziala ona legalnie czyli w sposéb zgodny z okre§lonymi
regulacjami prawnymi, ale ze jest po prostu skuteczna w rozwiazywaniu probleméw.

7 tego punktu widzenia chcialbym wyrédzni¢ dwie, w mojej ocenie, najwazniejsze
funkcje NIK. Ta pierwsza funkcja wynika z tego, ze opinia publiczna uwaznie przyglada
sie funkcjonowaniu administracji a z drugiej strony — administracja zwykle koryguje
w sposob szczegodlnie chetny bledy, ktore sg publicznie nazwane...

Chcialbym bardzo serdecznie przywitaé, bo w tej chwili dowiedzialem sie, ze jest
z nami w sali dziennikarz redakgji ,,Polityki”, ktory w trybie jawnosci posiedzen komisji
sejmowych poprosit o0 mozliwos¢ uczestniczenia w tym posiedzeniu. Witam serdecznie.
Nie wiem, kto to z panstwa. Witam panstwa bardzo serdecznie.

...Z drugiej strony, ta aktywnos$¢ Izby polegajaca na dostarczaniu informacji par-
lamentowi i spoleczenstwu, umozliwia przedstawienie tych rzeczywistych rezultatow
dzialania administracji. Sg one tym bardziej widoczne i, tak jak powiedziatem, czesto
jest to taki element, ktéry administracje publiczng sklania do szybszego korygowania
bledéw, jesli sg one takze wskazane w wymiarze publicznej informacji na ten temat.

Dostarczenie wiarygodnej informacji zar6wno o nieprawidlowosciach, jak tez —
i to chcialbym bardzo mocno podkresli¢ — dobrych praktykach, bo — oczywiScie — wsze-
dzie tam, gdzie administracja publiczna dziala w sposéb prawidlowy, warto te przy-
ktady pokazywac, to rownocze$nie wzmocnienie rozliczalno$ci publicznej a co za tym
idzie — wzmocnienie poczucia odpowiedzialno§ci wiadzy publicznej i administracji wobec
spoleczenstwa. Mam przekonanie, ze przy zauwazalnym spadku zaufania do wiadzy
publicznej — méwie o wszystkich instytucjach wladzy publicznej, nie wskazujac zadnej
z nich, przeciez do takich instytucji zalicza sie rowniez Najwyzsza Izba Kontroli — szansa
na odbudowanie zaufania publicznego to szansa takze przez to, ze spoleczenstwo bedzie
otrzymywac wiecej informacji o dziataniu wiadzy publicznej, w tym - o dziataniu admi-
nistracji, takze o jej rzeczywistych dokonaniach. Z tego punktu widzenia wzrasta spo-
teczna waga informacji i analiz wykonywanych przez NIK.

Druga funkcja jest zwigzana z dokonywaniem merytorycznych ocen dzialalnosci
publicznej, realizowanym przez Izbe w formie wystgpien pokontrolnych oraz informa-
cji o wynikach kontroli. Te merytoryczne oceny dokonywane z zewnatrz wzmacniajg
wewnatrzadministracyjny mechanizm doskonalenia, wychwytywania btedéw, ukierun-
kowywania instytucji na poprawe wynikow, co ma takze ogromne znaczenie z punktu
widzenia jakosci zycia publicznego.

Chcialbym bardzo mocno podkresli¢ jednak, mowigc o tych zadaniach, ze NIK nie
pelni w Polsce roli konsultanta do spraw zarzagdzania jednostkami sektora finanséw
publicznych. Dlatego nalezy podchodzié do tych dwoch funkeji, podkreslajac ich wage
i znaczenie, jednak z pewnym dystansem, wynikajgcym ze specyfiki konstytucyjnego
umocowania Najwyzszej Izby Kontroli.

e.b.
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e.b.

Majg panstwo w zwigzku tym prawo mnie zapytagé, jezeli tak definiujemy strategiczne
wyzwania to jak Najwyzsza Izba Kontroli chce sie wlgczy¢ w ten proces podniesienia
ogélnie rozumianej jakosci rezultatow dzialania poszczegélnych instytucji, w tym —
oczywiscie — pracy samej NIK? I tak bedziemy zwracaé szczegolng uwage (za chwile
rozwine, co przez to rozumiem) do jakosci rezultatow dziatan Najwyzszej Izby Kontroli
poprzez jako$¢ wystapien pokontrolnych, informacji o wynikach kontroli oraz wnioskéw
de lege ferenda. Chcemy zogniskowaé kontrole na rzeczywistych problemach zaréwno
panstwa, jak i spoteczenstwa. Rezultaty naszej pracy, pracy NIK, powinny by¢ w sposob
szczegblny pozadane przez interesariuszy czyli tych, ktorzy sa kontrolowani — organy
panstwa, kierownikow poszczegoélnych jednostek organizacyjnych, dla ktéorych efekty
naszej pracy, kontroli NIK stanowig pewna rekomendacje, wskazanie, potwierdzenie
prawidlowosci kierowania dang jednostka.

Z drugiej strony, z naszego punktu widzenia, chcialbym, zebySmy w pracy NIK w spo-
sob szczegdlny wzmacniali podej$cie eksperckie do czynnosci kontrolnych, takze po to,
by rezultaty pracy Izby byly uzyskiwane oszczednie, wydajnie i optymalnie. Jak chcemy
to osiggnac? Po pierwsze, wewnatrz instytucji bedziemy w sposob szczegdlny zwracac
uwage na bardzo klarowne ijednoznaczne zasady rozliczania z powierzanych zadan.
Temu bedzie stuzyé czytelny i jasny system nagradzania pracownikéw NIK. W tym
zakresie upowaznitem dyrektora generalnego, pana dyrektora Gornego, ktory pracuje
nad tym, zeby system nagradzania pracownikow byl znacznie lepiej niz do tej pory powia-
zany z efektami ich pracy wewnatrz Izby. Po drugie, co do planu kontroli - chcemy zbu-
dowac¢ analize strategicznych ryzyk panstwa, ktora umozliwi lepsze, pelniejsze podejscie
do opracowania rocznego planu kontroli NIK. Na koniec podam panstwu dwa przyktady
takich kontroli dodatkowych, ktére majg uzupetnié¢ plan pracy Izby w przysztym roku.

Chcemy stale wzmacnia¢ wiedze oraz narzedzia wspomagajace czynnosci kontrolne,
takze w aspekcie tych standardéw miedzynarodowych, ktore wprowadzaja takie organi-
zacje jak INTOSAI czy EUROSAI w zakresie metodyki kontroli.

Chcialbym takze osiagna¢ okreslony, wysoki i jednolity (w zakresie ich tresci) poziom
uchwat Kolegium NIK i prac komisji rozstrzygajacych przy kontrolach doraznych. Moge
powiedzie¢, ze czasami do tej pory bywalo z tym réznie — méwie na podstawie analizy
rozstrzygnie¢ zarowno Kolegium, jak i prac komisji rozstrzygajacych. ChcielibySmy
stworzy¢ takze wyjatkowo precyzyjny, jasny, jednoznaczny system wspierania dzialan
etycznych wewnatrz NIK. Chcemy wprowadzic¢ pewne dodatkowe procedury, ktére beda
wigzaé kontroleréw, ale mys§le, ze tu bedzie szansa na dodatkowe spotkanie z Komisja
w momencie, kiedy bedziemy juz mieli to przygotowane, w celu przedyskutowania
i przedstawienia naszej propozycji. Chcialbym takze zbudowac czytelne zasady rozli-
czania za osiagniete rezultaty i ich jako§é, ktéra bedzie wptywacé — jak juz powiedziatem
- zaréwno na system nagradzania pracownikoéw, jak tez rzutowac na zbudowanie tzw.
Sciezki kariery osobistej pracownikow NIK.

I ostatni element, ale z pafnstwa punktu widzenia najwazniejszy czyli wzmocnie-
nie wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi, w tym zwlaszcza z parlamentem, m.in.
poprzez otwarcie kontroli szerzej np. na badanie osiggnietych rezultatéw we wczesniej
wprowadzanych przez parlament zmianach legislacyjnych. Jak to chcemy osiagngé?
Jezeli méwie o wzmocnieniu organizacyjnej sprawnosci dzialania NIK, to tutaj klas¢
bedziemy nacisk na nastepujace obszary tej dziatalnosci. Po pierwsze, takim obszarem,
oczywiScie — najwazniejszym, jest obszar planowania kontroli. Chcemy, zeby roczny plan
kontroli NIK... Dzisiaj koniczymy prace nad planem NIK na rok 2014 i koficzymy wedlug
procedury, ktora podlega od pewnego czasu ewolucji, poprzez prace specjalnego zespotu,
ktory zbieral wnioski wszystkich jednostek, zar6wno departamentow, jak i delegatur,
i na podstawie zbiorczego zestawienia tych wnioskow, dyskusji, weryfikacji ich na pozio-
mie roboczym Kolegium podejmie ostateczng decyzje na poczatku grudnia co do planu
pracy na rok 2014.

W biezgcym roku typowanie obszaréw proponowanych na przyszly rok badan kontro-
Inych oparliSmy na pogltebionej analizie ryzyka opartego zar6wno na do§wiadczeniach
kontrolnych NIK, jak tez na analizie zewnetrznych sygnatéw dotyczacych nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu wladzy publicznej. Pewng innowacja jest, ze w podejsciu do pla-
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nowania monitorowane sg i analizowane zewnetrzne sygnaly dotyczace nieprawidtowo-
Sci w funkcjonowaniu administracji, niedoskonatoSci, braku rozwigzan prawnych. Byto
to analizowane przez specjalny zespot do spraw planu pracy rocznego, ktéry podejmowat
ostateczna decyzje o wprowadzeniu lub nie danej kontroli do planu pracy, opierajac sie
na analizie tzw. strategicznego ryzyka przy danym temacie badawczym. Dobrym przy-
ktadem tego, zeby przenie$c rzecz na poziom konkretéw, jest przyklad ryzyka zidentyfi-
kowanego w obszarze nieefektywnego i nieskutecznego dziatania instytucji publicznych.
Przy tak sformulowanym obszarze stwierdziliSmy, ze takim naturalnym przedmiotem
kontroli - i kontrola taka bedzie zaproponowana na przyszly rok — jest kontrola doty-
czaca zamoéwien publicznych typowych towarow i ustug w administracji publiczne;j.

Aby skutecznie realizowac cele i zadania, o ktérych wspomnialem wczeéniej, mam
poczucie, ze NIK sama musi by¢ instytucja wyznaczajaca nowe trendy, jezeli takie trendy
chce proponowaé¢ innym instytucjom publicznym. Bedziemy w tym zakresie szukaé
inspiracji nie tylko poprzez analize dotychczasowej praktyki funkcjonowania NIK, ale
takze poprzez jeszcze szersze otwarcie sie na pewne trendy, ktore sg w miedzynarodo-
wych instytucjach kontroli.

Tutaj moge panstwu powiedziec, ze pozycja NIK jest pozycjg bardzo wysoka, ale
mozna dodaé, ze i pozycjg rosnacg. W ostatnich tygodniach NIK weszta do Zarzadu
INTOSAI, zostala zaproszona wspélnie z niemieckg Federalng Izbg Obrachunkowa
do przeprowadzenia przegladu partnerskiego w Urzedzie Kontroli Gruzji. Zglosiliémy
takze swa aplikacje do tego, aby by¢ audytorem Rady Europy. Przypomne tez, ze jeste-
$§my audytorem zewnetrznym Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych CERN.

I juz bardzo krétko kilka deklaracji wyjatkowo konkretnych, ktére moga by¢ — z pan-
stwa punktu widzenia - istotne. Co do tej zmiany pewnej pragmatyki dziatania wewnatrz-
organizacyjnego to jesteSmy w trakcie prowadzenia procesu (nazwijmy to umownie)
deregulacji wewnetrznych regulacji obowigzujacych w NIK. Zarzadzitem przeglad zarza-
dzen i pism ogdélnych prezesa NIK i - ze stu dwudziestu o$miu zarzadzen i pism okal-
nych 1 pazdziernika — uchylitem trzydziesci siedem wewnetrznych aktow prawnych,
ktore w znacznej czesci byly juz pismami nieaktualnymi (przypomne — sa to dokumenty
z punktu widzenia kontrolerow wyjatkowo istotne, bo regulujg ich wewnetrzng prace).

Dzisiaj jesteSmy na etapie przegladu pozostalych zarzadzen i pism ogélnych w zakre-
sie ich uproszczenia, pracujemy m.in. aktualizacjg trzydziestu sze§ciu zarzadzen i pism
okoélnych.

Z jednostkowych wazniejszych zmian: uchylitem m.in. tzw. uproszczong sprawozdaw-
czo$¢ wewnetrzng (to byla regulacja z 2010 roku) w zakresie przegladéw jakoSci zadan
wykonywanych przez pracownikéw NIK. Nie chce przez to powiedzieé, ze uchylamy
ocene wewnetrznej pracy, jakosci zadan wykonywanych przez naszych kontroleréw, ale
byt to dokument, ktory w powszechnej ocenie tutaj, w NIK, nie wnosil zadnej dodatko-
wej wartosci.

Temat dla panstwa wyjatkowo istotny: kontrole dorazne. Pan prezes Kutyta zostal
przez kierownictwo Izby upowazniony do przegladu tego tematu. Zdaje sobie sprawe, jak
to jest wazne takze z punktu widzenia panstwa parlamentarzystow. Dziekuje za wszyst-
kie wnioski, ktore od was w tych sprawach wptywaja. Dzisiaj pracujemy nad nowg proce-
dura dotyczacag procesu podejmowania decyzji o wszezynaniu kontroli doraznych. Zalezy
nam na tym, zeby kazda taka decyzja byla w szybkiej procedurze, ale jednak poprze-
dzona analizg, czy przeprowadzi¢ kontrole dorazng, czy kwestia jest na tyle szeroka,
istotna spolecznie, ze powinna by¢ przeniesiona na poziom kontroli planowej. I odwotam
sie znowu do konkretnego przyktadu. Mieliémy kilkadziesiat wnioskoéw parlamentarzy-
stow dotyczacych lokalizacji roznych farm wiatrowych w Polsce. Byly to wnioski, ktore
panstwo kierowali w r6znym zakresie, dotyczace roznych obszarow terytorialnych i jest
to przyklad na to, ze warto takg analize przygotowac, bo — zamiast ilu§ kontroli doraz-
nych — podjeliSmy decyzje o szerokiej kontroli koordynowane;j, zeby przyjrzec sie temu
zagadnieniu w skali catego kraju.

Pan prezes Wojciech Misigg dla odmiany prowadzi analize zwigzang z kontrolg
budzetowa. W najwiekszym skrocie: bedziemy chcieli proponowaé pewne zmiany, ktore
beda szly w kierunku poglebionej analizy wptywow i wykonania budzetu panstwa takze

e.b.
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z punktu widzenia sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju. Chcieliby$my tez wiecej uwagi
pos$wieci¢ wykonaniu zadan budzetowych w kluczowych resortach. I znowu, zeby odwo-
taé sie do przyktadu, o ktorym zresztg juz mowilem: od strony formalnej prowadzenie
kontroli wykonania budzetu wedlug identycznych kryteriow w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka, ktory ma roczny budzet 9700 tys. z1, i w Narodowym Funduszu Zdrowia, ktory
ma budzet powyzej 60.000.000 tys. z1, wydaje sie sytuacja nie najrozsadniejszg z punktu
widzenia celow, ktore wszyscy wspoélnie sobie stawiamy.

I co obiecalem: dwa tematy kontroli, ktére chcielibySmy dotaczy¢ do planu kontroli
na rok 2014. To jest, po pierwsze, kontrola przygotowania systemu wdrazania polityki
spojnosci na lata 2014-2020. Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze to ostatni — przepraszam
za to okre§lenie — tak hojny budzet Unii Europejskiej. Tylko na polityke spdjnosci Pol-
ska otrzyma prawie 73.000.000 tys. z1, kolejne kraje beneficjenci otrzymaja tych érod-
kéw ponad trzy razy mniej. Ale jednocze$nie Komisja Europejska w nowej perspektywie
budzetowej (méwie — oczywiScie — o Srodkach polityki spojnosci) bedzie miata instru-
menty pn. korekta finansowa netto a ktére, w praktyce, sprowadzaja sie do latwiejszego
odbierania pieniedzy panstwom cztonkowskim w wypadku btedéw w realizacji jakich§
projektow. Co to w praktyce oznacza? Ze ta kontrola na poziomie krajowym, narodowym
musi by¢ znacznie skuteczniejsza, zebySmy pieniedzy tych nie utracili.

Dlatego tez juz dzisiaj, na etapie przygotowania do nowej perspektywy, bedziemy
chcieli dokonac¢ oceny dziatan Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie przygoto-
wania systemu wdrazania funduszy strukturalnych w nowej perspektywie, w tym oceny
przygotowania projektu umowy partnerskiej, okreslajacej warunki korzystania z fun-
duszy strukturalnych, przygotowania projektow krajowych i regionalnych programow
operacyjnych. Pamietajmy, ze w stosunku do mijajgcej perspektywy duzo wieksza czesc
srodkow bedzie wydawana poprzez regionalne programy operacyjne czyli przez urzedy
marszalkowskie, ktore w tym zakresie bedg przygotowywac procedury konkursowe.
Chcemy je sprawdzic. Przygotowanie aktéw prawa polskiego niezbednych do wykorzy-
stania funduszy strukturalnych, przygotowanie do ustanowienia krajowego systemu
instytucjonalnego i przygotowanie do wdrozenia nowych rozwigzan wynikajacych z pro-
jektow rozporzadzen prawa unijnego.

I informacja, ktorg dzisiaj podaje po raz pierwszy na posiedzeniu Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej — 0 dodatkowej kontroli, ktora planujemy na rok 2014. To jest kon-
trola w zakresie koordynacji polityki prorodzinnej panstwa. Bedziemy chcieli, z wlasnej
inicjatywy, przeprowadzi¢ taka kontrole w drugim poétroczu. Pamietamy o konstytucyj-
nym obowigzku nalozonym na panstwo, mowigcym o tym, ze panstwo w swojej polityce
spolecznej, gospodarczej uwzglednia dobro rodziny a rodziny znajdujace sie w trud-
nej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo
do szczegdblnej pomocy ze strony wiadz publicznych. Chcemy sprawdzié, jak w praktyce
funkcjonuje system pomocy panstwa dla rodzin i kontrole te chcemy przeprowadzié bar-
dzo szeroko. Przypomne, ze naklady ze strony panstwa na rzecz rodzin tak naprawde
sg rozproszone miedzy osiem resortéw i chociaz wynosza w skali roku 50.000.000 tys. zi,
to czesto mozemy mie¢ poczucie braku koordynacji tej polityki na poziomie krajowym.
Dlatego tez glownym celem kontroli ma by¢ ocena procesu ksztaltowania polityki proro-
dzinnej panstwa. W ramach tej kontroli bedziemy takze analizowa¢ efektywnos¢ takich
instrumentoéw jak instrumenty wspierania podatkowego rodzin wielodzietnych iich
skutecznosc.

Tytutem przydlugiego z mojej strony to tyle.

OczywiScie, jesteSmy otwarci na panstwa pytania.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo dziekuje panu prezesowi.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow...?
Pan poset Arkadiusz Czartoryski, prosze bardzo.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

e.b.

Przepraszam, czy moge jeszcze co§ powiedziec¢?
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Dostatem wlasnie kartke od swoich wspotpracownikéw. Cheiatbym serdecznie wszyst-
kich panstwa zaprosi¢ i poinformowa¢, ze w przyszlym roku w lutym wypada jubileusz
95-lecia Najwyzszej Izby Kontroli. ChcielibySmy w tym dniu...

A w zasadzie moge juz powiedziec o potwierdzeniu tych punktéw. Odbedzie sie spe-
cjalna msza $wieta jubileuszowa, odprawiana przez arcybiskupa Nycza, bedzie specjalne
seminarium jubileuszowe w Sali Kolumnowej Sejmu. I chcielibySmy, oczywiScie, wszyst-
kich cztonkéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w sposob szczegdlny na ten jubi-
leusz zaprosic.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jaka to data?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Ostateczna data...
Panie dyrektorze...?
10 lutego, poniedziatek

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
10 lutego, dziekuje bardzo.
Pan poset Arkadiusz Czartoryski, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, wysoka Komisjo, panie prezesie, szanowni panstwo, ostatnie
slowa pana prezesa sg bardzo wazne, bo Najwyzsza Izba Kontroli jest instytucja ktora
buduje, ktora tworzy panstwo polskie i odwolywanie sie do historii jest niezwykle wazne.
Dla tradycji Najwyzszej I1zby Kontroli tez jest niezwykle wazne.

Chcialbym odnies¢ sie do wystagpienia pana prezesa. Bylem bardzo ciekawy wystapie-
nia, ktore jest swojego rodzaju (moze za duze stowo powiem) exposé wspolpracy z Sej-
mem. Mam, panie prezesie, pewne watpliwosci i pewne zapytania a moze nawet bym
powiedzial — pewien niedosyt. NIK — w my§l art. 202 konstytucji — podlega Sejmowi.
Gdy spojrze na cale pana wystgpienie, ktorego z uwagag wystuchatem, odczutem, ze pan
jakby ograniczyt sie do wskazania jednego elementu wspoétpracy z Sejmem, ze oto posto-
wie zglaszajg kontrole dorazne a szczegdlnie — w sprawie lokalizacji wiatrakow. Mysle,
ze to zbyt duze zawezenie tego, co mieli tworcy konstytucji na mysli, tworzac art. 202,
ze Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.

Prace Sejmu a szczegodlnie prace legislacyjne, ktore przeobrazajg panstwo polskie,
cale obszary zycia panstwa polskiego, winny by¢ wspierane przez strategiczne kontrole
Najwyzszej Izby Kontroli i to, panie prezesie, nie tylko kontrole dorazne, za ktore ser-
decznie dziekujemy, bo rzeczywiScie jest tak, ze obywatele zglaszajg parlamentarzystom
uwagi a parlamentarzySci probujac odpowiedzie¢ na ich pytania, prosza Najwyzsza Izbe
Kontroli o kontrole dorazng. Ale, oprocz tego, jest cala masa strategicznych dzialan
parlamentu w sprawach duzych ustaw, legislacji i zmiany funkcjonowania administra-
cji panstwowej, calej gospodarki prowadzonej przez panstwo za pomoca spolek skarbu
panstwa. I tutaj, w moim odczuciu... moze to tylko kwestia braku czasu, wszyscy dzisiaj
mamy jeszcze duzo zajeé, (bo ija mam posiedzenie komisji 0 11.00), ale wydaje mi sie,
ze za malo pan odniést sie do tej kwestii, jaka jest podleganie Najwyzszej Izby Kontroli
parlamentowi.

Weczoraj, na forum Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, mieliSmy raport dotyczacy
zarzgdzania kryzysowego i otoz Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyla w swoim raporcie
bardzo celnie, ze cale prace rzadu panstwa polskiego prowadzone sg poza ustawg. Prawo
sobie, ustawa sobie a wszystkie prace w zakresie zarzadzania kryzysowego sg nielegalne.
Pan minister Huskowski stwierdzil, ze to moze jakby odejscie od tradycji, ale mimo,
ze nie ma prawa i dopiero parlament ma sie zaja¢ przepisami o zarzgdzaniu kryzyso-
wym, to my dzialamy, tak zeby ministerstwo cyfryzacji mialo co robic.

Pan w poczatkowym swoim wystapieniu nawigzal do legalnosci. Mysle, ze jesli cho-
dzi o dbatos¢ o porzadek konstytucyjny panstwa polskiego, to znaczy Najwyzsza Izba

8 e.b.
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Kontroli wspiera parlament w tym, ze prawo musi by¢ respektowane. Parlament jako
pierwszy uchwala ustawe, nastepnie rzad wykonuje. I teraz wlasnie... To jest jakby
delikatna polemika z tg legalnoScig. Wezoraj mieliémy rzecz zupelnie kuriozalng! Nie
wiem w ogole, jak zostang te §rodki rozliczone. A co bedzie, jezeli system zarzgdzania
kryzysowego budowany od kilku lat przez rzad bedzie inny niz kierunek przyjety w toku
prac legislacyjnych Sejmu? To co? Trzeba bedzie znowu od poczatku zaczynaé a prze-
ciez rozstrzygnieto przetargi, wydano pienigdze. Minister powiedzial, ze sobie tego nie
wyobraza. Uwaza, ze Sejm po prostu parafuje.

I to jest tez, mysle, taki przyklad, ze tutaj wspotpraca parlamentu z Najwyzszg Izbg
Kontroli jest niezwykle istotna, zeby pilnowac tego porzadku prawnego panstwa pol-
skiego.

Chcialem jeszcze zapytac (zeby nie przedluzaé i nie zajg¢ panstwu calego czasu)
o dwie rzeczy. Mianowicie oczekiwalem ze strony pana prezesa wypowiedzi na temat
wspolpracy Najwyzszej Izby Kontroli z prokuratura. Pan jako osoba, ktora brata udziat
w pracach legislacyjnych, ktére wyprowadzily prokurature spod kontroli spotecznej,
bo przeciez Sejm jest wybierany przez nardd a potem Sejm wybiera rzad... Teraz pro-
kuratura robi to, co robi.

I teraz tak — Najwyzsza Izba Kontroli ma §wietnych fachowcow, wykonuje ciezka
prace, przedstawia Sejmowi oceny, raporty, ktore bardzo czesto pokazuja wiele wad
funkcjonowania panstwa polskiego. Ale coz z tego, skoro dzi§ wiele instytucji wie juz,
ze nie ma co sie tego obawiac, bo — co najwyzej — postowie opozycji lub koalicji podysku-
tuja w komisjach a prokuratura i tak to umorzy albo w ogdle nie podejmie. I zabrakto
mi w pana wypowiedzi odniesienia sie do tego elementu. Jak pan widzi wspolprace z pro-
kuratura? Jedno spotkanie, zaproszenie jednego z prokuratoréw na posiedzenie Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej w roku — moim zdaniem - to za malo, zwlaszcza ze i tak
przychodzi ten prokurator z grzecznosci, bo wcale nie musi.

I ostatnia rzecz, o ktorg chcialem zapyta¢. MieliSmy, panie prezesie, problemy
z raportami NIK w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Wielokrotnie podnosiliémy
te kwestie. Znaczy nie wszyscy, ale kilkoro z postow Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej, w takiej mianowicie sprawie. Raporty NIK w swojej tresci pokazujg bardzo wiele
wad, czesto sg dyskwalifikujace pewne dzialania administracji publicznej. Ku naszemu
zaskoczeniu natomiast, czesto spotykaliSmy sie z taka oto rzecza, ze ocena ogélna byla
pozytywna. Dyskusja, zdziwienie na temat nieprawidlowosci ogromne, ale jedno zdanie,
ze — ocena byta pozytywna.

Najwyzsza Izba Kontroli, znéw w my$l konstytucji, dziata kolegialnie. Jak, rozu-
miem, kontrolerzy pracuja a potem kolegialnie jest podejmowana decyzja, ale przeciez
prezes tez podpisuje raport i dyrektor jednostki, ktéra kontrolowala, podpisuje raport.
I majg wplyw na to, zeby przedyskutowaé ostateczna ocene. Czesto obywatele czy nawet
prasa, tutaj obecna, odnoszg sie to tego pierwszego zdania: ,,ocena jest pozytywna”, tak?
Nie przesadzajmy. Z kontroli NIK nie wynikaja zadne aresztowania, nie wynikajg zadne
represje a zatem warto by pokusic sie o pewng spdjno§é¢ oceny ogélnej z wynikami danej
pracy danych kontroler6w. Ciekawi mnie osobiScie, jak beda teraz te raporty wygladaty,
po pewnej jednak istotnej zmianie w kierownictwie Najwyzszej Izby Kontroli?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze...?
Pani poset Bankowska, prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

e.b.

Dziekuje bardzo.

Na poczatek chcialabym sie odnie§é do wypowiedzi pana posta Czartoryskiegoi do jed-
nego sformulowania — mysle, ze ono zle zabrzmialo a pan mial na mysli co$ innego.
Otoz zaczal pan swoje wystgpienie od tego, ze szczegblnie wstuchal sie pan w ostatnie
slowa prezesa. Mam nadzieje, ze to nie sg ostatnie, tylko pierwsze i wstepne slowa. Jako§
mi zle ten fragment zabrzmial, jak memento.
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Pan prezes zastrzegl, ze méwi o niektérych kwestiach a reszta w formie dyskusji
moze by¢ dopowiedziana. Dlatego tez ciesze sie, ze nie byl to za diugi wstep, tylko —
w moim przekonaniu - bardzo tresciwy.

Chcialabym wyrazi¢ wielkie zadowolenie z tego, ze kierownictwo NIK zamierza
dokonywac kontroli oceny skutkow wprowadzenia rozwigzan prawnych. Jest to bardzo
- w moim przekonaniu - istotna sprawa, bardzo czesto bowiem jest tak, ze postowie
chwytaja sie za glowe i méwia: ,,nie takie byly nasze intencje, je§li chodzi o wdrozenie
prawa i oczekiwane efekty”. Mysle wiec, ze to moze by¢ bardzo dobry drogowskaz dla
Sejmu i to jeden z elementéw wyraznej wspolpracy NIK z Sejmem, w moim przekona-
niu. To po pierwsze.

Jesli pan prezes chcialby to troche rozwinaé¢, to bardzo prosze, ale zwracam
na to uwage i wyrazam z tego powodu zadowolenie.

Szczegblnie w moj gust, ze tak powiem, trafily te dwa punkty ostatnie, o ktérych pan
prezes mowil, jesli chodzi o kontrole dorazng, mianowicie kontrole $rodkow przekazy-
wanych w ramach programu spéjnoSci. Powiem szczerze, ze sg takie miejsca... No, nie
wiem akurat u mnie, w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, permanentnie i politycy,
i prasa, media w ogoéle spieramy sie, czy sprawiedliwie zostaly podzielone $rodki miedzy
poszczegolne miasta, czy sprawiedliwie dokonywano oceny wnioskoéw, ktore zostaly zlo-
zone. Moze wiec jest to szansa na postawienie kropki nad ,,i” w tych kwestiach, poniewaz
budzi to wiele niepokoju i to, co powinno by¢ powodem satysfakcji, staje sie powodem
permanentnych narzekan. Tutaj tez oczekuje, ze ta kontrola wiele nam da.

No i balsam na moje serce: kontrola polityki prorodzinnej. To jest w ogdle busz, jesli
chodzi o kierunki wydatkowania $rodkéw i sposob wlasciwej oceny potrzeb rodziny itd.
Nie bede tego rozwijac, super sprawa. Wyrazam natomiast jednag obawe...

Aha i ostatnia kwestia — wnioski de lege ferenda. Juz kiedy$ wypowiedzialam sie pod-
czas posiedzenia naszej Komisji, ze — zeby nie wiem jak sie instytucje podlegle Sejmowi
napracowaly i wskazywaly nam mankamenty - jesli Sejm nie podejmie dzialan doty-
czacych tego, zeby wnioski te starac sie wdrozy¢, to mozemy tak bez konca. Instytucje
kontrolne bedg wskazywag, ze co$ jest nie taki a jesli Sejm nie zwrdci na to uwagi, prawo
bedzie takie, jakie jest — i tak w nieskonczonosé. Widze, ze juz sie wiele rzeczy dobrych
zaczyna dzia¢ w zakresie naszego mys§lenia o tej kwestii i powinno sie to poprawic.

Ostatnia sprawa. Panie prezesie, mowil pan, ze chcecie zmodyfikowac czy wprowadzic
nowe metody samooceny pracownikéw. Poniewaz otrzymuje od jednej z instytucji calg
mase listow od pracownikow, zwigzkow zawodowych i nie tylko (nie podam nazwy tej
firmy), to przestroga: zeby para nie poszta w gwizdek, zeby ta samoocena pracownikow
nie spowodowala, ze ludzie tylko na to beda patrzec, jak wypadaja w tych tabelach ocen
a zapomnag, po co w tej instytucji sa.

Musze powiedzieé, ze bardzo czesto takie przesadzone oceny robig zlg atmosfere
wewnatrz instytucji i proponuje, zebyScie to wywazyli, tak by byta miara oceny pracow-
nika, ale zeby to nie powodowalo naprawde zlej atmosfery wewnatrz instytucji. A takie
przykiady mozna w Polsce znalezc.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Julia Pitera, prosze.

Posel Julia Pitera (PO):

10

Chciatam tylko pani posel Bankowskiej powiedzie¢, w obronie reputacji Sejmu, ze wnio-
ski de lege ferenda ruszyly i na forum komisji administracji wczoraj wszystkie mini-
sterstwa relacjonowaly stan zaawansowania realizacji. Okazalo sie zreszta, ze sam fakt
zapytania spowodowal pewien ruch i realizacje tych wnioskéw. Bedziemy mieli niedlugo
drugie posiedzenie, podczas ktérego bedziemy omawia¢ inne kwestie z tym zwigzane,
ktore nam wyszly. By¢ moze nawet o jakich§ zamianach ustawowych, bo wyszed! nam
tam pewien mankament.

e.b.
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Tak, ze wszystko jest na jak najlepszej drodze i myéle, ze wnioski te bedg naprawde
realizowane. I chcialam podziekowac Izbie za wspolprace, bo naprawde bylo to wyjat-
kowo owocne posiedzenie.

Tak, ze nie jest Zle, pani posel.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Moge? Ad vocem chciatabym.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze, tak.

Posel Anna Bankowska (SLD):

OczywiScie, wlasnie mowilam, ze sie bardzo wiele dzieje dobrego, w tym sensie, ze przez
jakis czas byt spokdj a w tej chwili ruszyla sprawa, ze tak powiem — z impetem. I bardzo
dobrze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Czekamy na rezultaty. Pani przewodniczaca Beata Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):

e.b.

Dziekuje.

Przyltaczajac sie do tej dyskusji, zebySmy sie za dobrze nie czuli, powiem, ze jednak
85 proc. spoleczenstwa ocenia nas negatywnie.

Co do oceny Najwyzszej Izby Kontroli natomiast, i pod rzadami poprzednich szefow,
i generalnie patrzac na historie, ktéra... Dzisiaj pan prezes przywolal tu piekng rocznice.
Cieszy i buduje panstwo polskie to, ze ranga tej [zby jest wciaz wysoka i ocena spoleczna
jest bardzo wysoka. Jak te ocene mierzymy? Ano wlasnie tym, ze praktycznie naprawde
nie ma dnia, nie ma dyzuru, zeby nie bylo prosby ze strony jakiej§ grupy o to... I mam
takie poczucie, ze juz traktujg Najwyzszg Izbe Kontroli jako ostatnig deske ratunku,
czesto o tym méwie, nawet przywotuje to w wystgpieniach publicznych, ale moze warto,
bo jedna z nielicznych jeszcze instytucji, ktora cieszy sie takim publicznym zaufanie.

I dlatego mysle, ze to, co przywotal pan poset Arkadiusz Czartoryski, jest stuszne,
ze jeszcze brakuje tego jednego elementu, jednego instrumentu. On jest nieco wzmoc-
niony, bo te rozwigzania, ktore zostaly zaproponowane, bardzo wazne, bo to jakie$
kroczki sg do przodu, jesli idzie o to, zeby Izba obok tego, ze bardzo sumiennie i skru-
pulatnie kontroluje i wskazuje, co jest wykonywane Zle albo, gdzie mamy luki, szczegdl-
nie to, co przywolata pani posel Bankowska, te postulaty de lege ferenda, jest niezwykle
wazne. Ale wszyscy ci, ktorzy nie przestrzegajg prawa, tamig je (jesli idzie o administra-
cje publiczng), tez muszg miec poczucie, ze jezeli bedzie Izba i wylapie to, to nie bedzie
bezkarnosci, bo bezkarno§é bedzie rodzita kolejne patologie. Teraz jest ten respekt,
ale jezeli nie bedzie tych instrumentow, to — niestety — respekt 6w calkowicie oslabnie
i to moze spowodowac pewng lawine, ktorej nie opanujemy diugo.

Panie prezesie, naprawde uwazam, ze my jesteSmy gotowi do wspoélpracy, ja w sposob
szczegolny, chocbym miala jeszcze dziesie¢ razy projekt ustawy wnosi¢ do Sejmu o to,
zeby panstwu pewne instrumenty w tym zakresie da¢ a w §lad za tym — odpowiednie
§rodki, zeby mozna bylo moze jaki$§ nowy departament zbudowac. A to wlasnie z tego
powodu, ze — jak powiedzial pan posel Czartoryski — tutaj sg eksperci najwyzszej klasy,
prawda? W tej wiec sytuacji moim zdaniem tacy quasi-biegli z urzedu mogliby wejsé
na liste bieglych czy sadowych, czy w innych dziedzinach i stuzyé¢ swg wiedzg, bo jest
to wiedza specyficzna i specjalistyczna, ale nieoceniona dla budowania sity naszego pan-
stwa. To jest pierwsza rzecz.

I jezeli to... bo tak naprawde dzisiaj jest to pierwsze nasze spotkanie, pan prezes
przedstawia, ale po owocach poznamy za moze dwa, trzy lata, czy ta ranga jest taka
sama, czy by¢ moze — czego zyczymy — zdecydowanie wyzsza. To na pewno bardzo duza
odpowiedzialno§é, ale w budowaniu pozytywnej rangi mysle, ze wszyscy tu jestesSmy jak
najbardziej gotowi do wspotpracy.

Panie prezesie, i ta druga kwestia, bardzo wazna...

Tak, ze tutaj czekamy wrecz na rozwigzania. Naprawde uwazam, panie prezesie,
ze w zakresie wzmocnienia prestizu i skutecznosci waszego dzialania by¢ moze jeszcze
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jakie§ instrumenty, choéby drobne i potrzebne. Warto, zeby je wnosi¢ i mozemy to nawet
jako projekt komisyjny rozwazy¢ i przyjac.

Druga kwestia: kontrole dorazne, to jest wladnie to, ze jezeli jest ta reakcja Najwyz-
szej Izby Kontroli, to tez buduje to wizerunek Izby. Obywatel ma poczucie, ze wreszcie
kto$ sie jego sprawa zajal. I nawet, jezeli dotrze do niego informacja, ze juz niczego nie
jesteSmy w stanie zrobic, to fakt, ze taka instytucja sprawe rozwazyta i byla to sprawa
ogodlnie wazna i na tyle wazna, zeby podjac kontrole doraznag, to czasami jest juz wystar-
czajacy sygnal dla tej rozzalonej czesto grupy osob, bo najczesciej dotyczy to grupy osob.
I o takie kontrole bedziemy wnosic.

I choéby ostatni wypadek: kwestia gospodarowania nieruchomosciami w Warszawie.
To jest cos$, co niedtugo bede wnosic¢ do panstwa, poniewaz to juz jest proceder i trzeba
to zbadac.

I kwestia polityki prorodzinnej, panie prezesie...

Ale wczeéniej jeszeze jedna bardzo wazna kwestia. Pan prezes mowil o tym, zeby
bardziej skupi¢ sie na ocenie i na wyartykulowaniu, jesli dobrze zrozumialam, w pro-
tokolach pokontrolnych kwestii efektow dzialania — czy reform, czy... czyli zrozumia-
fam, jesli idzie np. o budzet... To jest kwestia, ktora mi sie marzy, zeby rozpatrywaé
ten budzet w uktadzie zadaniowym. On jest naprawde §wietny. To nie jest trudne, tego
sie trzeba nauczyc. Ale pamietam, ze badatam, ile srodkow idzie w panstwie polskim
na takie zadanie, ktore jest okre§lone w budzecie zadaniowym jako resocjalizacja nie-
letnich. Grube miliony idg do ministra sprawiedliwoéci, grube miliony idg do ministra
spraw wewnetrznych i administracji, bo tam sg pewne programy, do ministra edukacji,
do ministra zdrowia, bo jakies jeszcze tam placowki, szczatkowe, bo szczatkowe, ale jed-
nak prowadzi. I tak naprawde, gdy policzyliSmy te miliony to za glowe chwyciliémy sie
a jak zobaczyliémy efekt (czyli powrotno§é do przestepstwa) to tak naprawde to pienia-
dze wyrzucone w bloto.

I takie obszary naszej dziatalnoSci poprzez to, ze by¢ moze nie sg skupione w jednym
reku, tylko mocno rozproszone, sg nieefektywne. Czyli, mysle, ze ten kierunek bedzie
bardzo dobrym kierunkiem i warto to pokazywac poprzez dzialania legislacyjne, ktore
gdzie$ tam obrastaly latami, latami. Okazuje sie, ze pewne przedsiewziecia, na ktore
wydajemy ciezkie pienigdze w réznych kierunkach, sg po prostu zupetnie bezskuteczne
itrzeba by sie zastanowi¢ nad rozwigzaniem nowym czy nowym systemowym. Moze
warto tutaj poeksperymentowac... to zte stowo, bo nie jesteSmy od eksperymentow, ale
warto sie na tym skupic i przyjrze¢ niektérym dziedzinom, szczegélnie tam, gdzie te
srodki ida, bo dzi$ ida potezne Srodki. Wydatkujemy jako panstwo polskie potezne Srodki.

I trzeci obszar: owa polityka prorodzinna. Panie prezesie, skierowalam... I osobi-
§cie tez rozmawialam podczas jednej z wizyt z panem premierem Donaldem Tuskiem,
zwracalam na to uwage. Mimo, ze jesteSmy w dosc glebokiej opozycji, ale tu — w wielkiej
nadziei, ze to problem nasz wspolny, wszystkich. I wielkg hanbg dzisiaj jest to, ze 1800
dzieci zabranych zostalo z doméw rodzinnych — uwaga! — z powodu biedy! Nie z powodu
patologii, nie z powodu tego, ze bylto zagrozone ich zycie przez przemoc, tylko z powodu
biedy. I panie prezesie, warto... Nie wiem, jakg panstwo przyjeliScie konstrukcje tej kon-
troli, ale warto sie temu przyjrzec, lgcznie z tym, by — oprocz oczywiscie interpelacji,
zwrocenia uwagi pana premiera i do pana ministra pracy i polityki spotecznej... bede tez
mogla stuzy¢, zebyscie panstwo mogli zobaczy¢, jaka jest odpowiedz na te interpelacje —
rowniez spowodowac wizytacje spraw przez pana ministra sprawiedliwosci.

Tu musi by¢ jasne i skuteczne dzialanie panstwa w tym zakresie. I jezeli bysScie pan-
stwo sprobowali ten obszar jeszcze zbadaéd, doj$c, co sie takiego dzieje, co sie stalo...
Tam jest niewielki odsetek rodzin, ktore po prostu oddaly swoje dzieci, jest tez i tak.
Ale z moich, do§¢ domorostych (bo mam ograniczone mozliwosci) badan w tym zakresie
wynika, ze jest pewien odsetek takich rodzin, ale jest on naprawde bardzo maly. Nie
moze zatem by¢ tak, ze... No, takie decyzje sa podejmowane a potem te decyzje... Bo jak
dzisiaj wiemy, na podstawie nowej ustawy o pieczy zastepczej i w zwigzku z tym prze-
pisami o pomocy spotecznej moze to zrobi¢ urzednik a potem sad, w ciggu 48 godzin,
sprawe te przyklepuje badz nie. Najczesciej przyklepuje. W zwigzku z powyzszym...
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Mnie nie idzie o komfort urzednika, tylko o to, ze poprzez takg decyzje krzywdzimy
dziecko by¢ moze na cale zycie. To jest warto§¢ nieoceniona.

Bardzo prosze, panie prezesie, zeby zastanowic sie, moze ze stuzbami wlasciwymi,
moze we wspélpracy z Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwem Spra-
wiedliwosci — tam jest dobra komorka, jak pan minister wie, ktéra moze podpowiedziec
jeszcze, zeby dobrze te kontrole i w sposob kompleksowy w tym zakresie przeprowadzic,
bo wielu ludziom zaczyna to mocno leze¢ na sercu a statystyki sa alarmujace.

Tak, ze dziekuje za zajecie sie tym problemem.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos?
Pani poset Bankowska, prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam, ale chcialam powiedziec, ze problem, o ktérym moéwi pani przewodniczaca
Kempa, byl szczegétowo omawiany w komisji polityki spolecznej, gdzie dokonywalismy
oceny ustawy o pieczy zastepczej i juz zostala nawigzana wspolpraca z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej i nie tylko, bo — rzeczywiScie — jest to kwestia, ktora nie
powinna sie zdarzac.
Tak, ze jako Komisja wyraziliSmy juz negatywne stanowisko.

Posel Beata Kempa (SP):
Przepraszam, jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze.

Posel Beata Kempa (SP):
Bardzo dziekuje.

Akurat o tym nie wiedzialam, pani posel. Ale tutaj naprawde idzie o czas. Samo zapew-
nienie wspélpracy... Z panem ministrem pracy i polityki spotecznej juz bardzo dawno
rozmawialam na ten temat i tez prositam, zeby zapanowat nad tym, bo za to po prostu
odpowiada i powinien mie¢ to w sumieniu. Ja musze zna¢ efekty. Jezeli bardzo szybko
przyjda efekty... Zobacze, co mi odpowie dzisiaj pan minister, bo jesli bedzie odpowiadat
na okragto, to ja go docisne w tej materii.

I, tak jak mowie, ciesze sie, bo by¢ moze tez beda tu postulaty de lege ferenda, ktorych
nie powinni$my absolutnie odpusci¢ w tym zakresie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, przypominam, ze Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej rowniez zaj-
mowala sie wnioskami de lege ferenda, tak ze to rowniez stanowilo przedmiot naszej
pracy.
Rozumiem, ze wiecej pytan...
Jeszcze pan posel Tadeusz Dziuba, tak?
Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Chcialbym mie¢ wypowiedz, panie przewodniczacy, tylko wiem, ze niektorzy z kolegéw sie
$piesza na posiedzenie waznych komisji, to moze pan prezes by odpowiedzial na pytania...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Moze tak. Bedzie to pierwsza tura, panie prezesie a potem kolejna.
A wiec oddaje glos panu prezesowi.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Zaczne od konca. Temat kontroli polityki prorodzinnej traktujemy na przyszly rok abso-
lutnie priorytetowo. Z uwagi na miedzyresortowy charakter tej kontroli podjglem decy-
zje, ze w NIK bedzie powotany specjalny zespot do spraw koordynacji dzialan w zakresie
przygotowania tej kontroli. Wstepnie wytypowaliémy az osiem jednostek organizacyj-
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nych NIK, ktére bedg wspotuczestniczy¢é w zaplanowaniu tej kontroli, tj. Departament
Budzetu i Finanséw, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, Departament
Administracji Publicznej, Departament Nauki, O$wiaty, Departament Infrastruk-
tury, Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Publicznego, Departament Zdrowia.
W momencie, kiedy bedziemy mieli przygotowany pomysl! zakresu tej kontroli, dekla-
ruje, ze przedstawie go Komisji, zeby panstwo mogli zglosi¢ jeszcze swoje uwagi w tym
zakresie. Uwazam, ze to jest — tak, jak powiedzialem — jedna z dwoch najwazniejszych
kontroli na przyszly rok.

Co do tego, co pani posel méwita o autorytecie NIK - sytuacja jest bardziej skom-
plikowana. Niezwykle sie ciesze z relatywnie wysokiego (jesli sie porownuje autorytet
Najwyzszej Izby Kontroli w ocenie opinii spotecznej) zaufania do NIK ze strony spole-
czenstwa. Problem mamy z — powiem dyplomatycznie — zaufaniem ze strony instytu-
cji, z ktérymi wspélpracowaé powinnis§my. Tu bym chciat bardzo mocno podkresli¢ dwa
obszary najwazniejsze: wspolpracy z parlamentem i z prokuratura. Po pierwsze, wnioski
de lege ferenda. Chcialbym w tym miejscu bardzo podziekowaé¢ pani przewodniczacej
Julii Piterze za zaangazowanie Komisji Administracji i Cyfryzacji. Dlaczego wczorajsze
posiedzenie Komisji bylo tak istotne dla nas? My przygotowujemy wnioski, ale ja nie
mam instrumentéw, zeby zmusié¢ czy to administracje rzadows... Pamietajmy, ze cze§é
tych wniosk6éw to nie jest kwestia legislacji na poziomie ustawowym. To sg np. doku-
menty rangi podustawowej. I to panstwo jako parlamentarzysci...

Komisja pani przewodniczacej to jedno, ale z naturalnych wzgledow oczywiScie wyjat-
kowym dla nas partnerem jest Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej. Ja bede tutaj
w pelni, cala NIK, bedzie w pelni kooperatywny we wspodlpracy z panstwem, bedziemy
przedstawiac te wnioski, bedziemy znacznie szerzej niz do tej pory angazowac sie nie tylko
w formulowanie wnioskéw, ale — jezeli panstwo bedg tym zainteresowani — we wsp6l-
prace w zakresie przygotowania propozycji takze legislacyjnej do realizacji danego wnio-
sku. Jest z nami w sali dyrektor Departamentu Organizacyjnego, pan dyrektor Wrona,
ktory jako niedawny szef Biura Analiz Sejmowych jest absolutnie najlepszym partne-
rem z panstwa punktu widzenia do tego, by wspolpracowac z wami w przygotowywaniu
propozycji ustawowych, ktére bedg realizacjg tych wnioskow. Absolutnie jestem tym
zywotnie zainteresowany. Dlaczego? Prosze panstwa, to lezy w interesie i was — jako
parlamentarzystow i nas — jako NIK.

Jezeli mamy sytuacje, w ktorej jedna czwarta wnioskéw NIK o konieczno$ci zmian
przepiséw prawa jest tylko zrealizowana (méwie o statystyce za ostatnie trzy lata) to jest
to, rzeczywiScie, statystyka absolutnie nie do przyjecia. I powiedzialbym, ze w naszym
wspolnym interesie jest przekaz, ktéry wychodzi do obywateli: NIK méwi o koniecznosci
zmian przepiséw prawa z punktu widzenia... nie wiem... zagrozenia korupcja, ogélno-
Sci tych zapisoéw, rozwigzania konkretnych probleméw z punktu widzenia obywateli.
I powiedziatbym: kiedy parlament takie wnioski realizuje to jest w naszym obopdlnym
interesie. I dla mnie panstwo sg wyjatkowo istotnym partnerem. Jezeli przed chwilg
mowiliSmy o tym - i tu dziekuje pani poset Bankowskiej za ten glos — to NIK bedzie abso-
lutnie ukierunkowana takze na to, zeby ocenia¢ po okreslonym wejSciu w zycie prze-
pisu, czy udalo sie osiggna¢ skutki zalozone w ocenach skutkéw regulacji danej ustawy.
Nazwijmy rzeczy po imieniu.

Zdecydowana wiekszo§¢... powiedzmy tak: duza czes¢ legislacji to sg projekty rza-
dowe, pézniej — za zZle stanowione prawo — opinia publiczna na og6t ma pretensje do par-
lamentu. Panstwo nie majg za wielu instrumentow, zeby oceni¢ po pewnym czasie, czy
ustawa odniosta skutek czy nie. Jestem absolutnie otwarty na to, ze jesli szczegélnie
panstwo uznajg, iz NIK powinna gdzies§ skontrolowaé po wejsciu w zycie jakichs przepi-
sow, czy odniosly one skutek, jesteSmy w pelni na to otwarci, bo to lezy w naszym wspol-
nym interesie.

Odwotam sie do swoich przykladéw. Sam jeszcze jako posel, przewodniczgcy Komisji
Kodyfikacyjnej, kiedy pracowaliémy nad zmiang Kodeksu pracy w zakresie wprowadze-
nia rocznych urlopéw rodzicielskich... Na m6j wniosek wprowadziliémy do tego projektu
ocene po 18 miesigcach, jakie na rynku pracy sg skutki wprowadzonych regulacji. Bo,
oczywiscie, ze wszyscy mieliSmy dobre intencje (parlament, rzad, ktory to wprowadzal)
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tylko musimy ocenié, czy praktyka p6znej nie bedzie taka, ze kobietom, szczegolnie
mlodym oczywiscie, bedzie znacznie trudniej podjac prace na rynku pracy, bo dobrymi
intencjami jest pieklo wybrukowane. My musimy mie¢ wiedze a panstwo szczegélnie,
bo za to odpowiadacie.

Co do kontroli doraznych, takze wnioskéw kierowanych przez obywateli — w zesztym
roku obywatele skierowali (pomijam panstwa wnioski, parlamentarzystéw, ktore sg dla
nas absolutnie najwazniejsze) do NIK 5696 wnioskow o tego typu kontrole. Musimy
wiedzieé, ze — oczywiScie — nie jesteSmy w stanie wszystkich ich zrealizowac¢ i dlatego
powiedzialem, ze tak wazne jest zastanowienie sie, ktore z nich sg wazniejsze, ktore
de facto sa, niestety, troche mniej wazne, czy mozna je jako§ skomasowac¢ w jaka$ kon-
trole koordynowang. To wszystko robione jest po to, bySmy mogli by¢ de facto znacznie
bardziej otwarci i skuteczni w realizacji panstwa wnioskow jako parlamentarzystow
i w realizacji wniosk6w obywateli.

Co do kontroli budzetowej, to poprosze pana prezesa Misigga, ktory to troszke moc-
niej temat rozwinie, zeby panstwo wiedzieli, w ktéorym chcemy i$¢ kierunku.

Wspélpraca z prokuraturg. Wystapilem do Prokuratora Generalnego z pewnymi
propozycjami zmian, co do ktorych mam absolutne przekonanie i méwie to jako osoba,
ktora troche zna praktyke dziatania prokuratury. Tu lekkie doprecyzowanie wypowie-
dzi pana posla Czartoryskiego: nie bralem udzialu we wprowadzeniu tego rozwigzania,
bo rozwigzanie przyjmowal parlament a ja wowczas nie bylem jeszcze ministrem spra-
wiedliwoSci. Za to absolutnie realizowalem nalozone na mnie zadania wynikajgce z przy-
jetej regulacji ustawowej rozdzielajacej funkcji ministra sprawiedliwoéci i prokuratora
generalnego i moge powiedziec, ze zadanie to wykonalem sprawnie w sensie rozdziatu
i tu nie bylo uwag. A co do nastepstw, to — oczywiscie - je oceniajmy i robmy wszystko,
zeby one (bedac rozwigzaniem dyskusyjnym) dawaly wiecej pluséw dodatnich niz ujem-
nych, jakby powiedzial klasyk.

Z oceng pewnych rzeczy, bo to sie pojawilo w wystapieniu pana posta Czartoryskiego
a takze pani przewodniczacej Kempy — mamy pewien problem w ocenie pewnych ele-
mentow zwigzanych z funkcjonowaniem szeroko rozumianego wymiaru sprawiedli-
wosci. Takg kontrolg, wyjatkowo dla nas wazng, w ostatnich tygodniach byla kontrola
w zakresie prawidlowosci wykorzystywania danych telekomunikacyjnych, czyli glownie
tzw. bilingéw. Musze panstwu powiedzie¢, majg to zresztg panstwo w informacji pokon-
trolnej, ze mieliémy problem z przeprowadzeniem czynnosci w sgdach np. A w sposob
szczegblny w jednym sgdzie — nie chce mowic, w ktérym, bo jest oczywiScie rzeczg wyjat-
kowo delikatna, zeby ocenic, takze przy tych sprawach rodzinnych... Nawet analiza
pewnych spraw zakonczonych czasami spotyka sie z takim podej$ciem, ze jest to sfera
niezawislo§ci sedziowskiej i NIK nie ma prawa analizowaé pewnych rzeczy, ktore doty-
kaja nawet rozstrzygnieé, ktore sg przeciez sprawami juz zamknietymi.

Bede pewnie na ten temat rozmawia¢ z ministrem Biernackim, bo przy tej kontroli
absolutnie nie podzieliliémy stanowiska sadow w tym zakresie. Ze jest zreszta taka
potrzeba, wlaénie ta kontrola najlepiej pokazala, ze — niestety, sady (podkresle to jeszcze
raz: niestety, sady) byly tymi podmiotami, ktore dziatajgc, naruszaly przepisy prawa obo-
wigzujacego w Polsce. No, jezeli sad w wypadku danych telekomunikacyjnych wystepuje
o takie dane w sprawach cywilnych czy w sprawach rozwodowych a przepis wyraznie
mowi, ze dopuszczalne jest to wylacznie w sprawach karnych, to — delikatnie mowigc —
rece opadaja, bo od tego podmiotu oczekiwaliby$my, ze dziala zgodnie z obowigzujgcymi
w Polsce przepisami prawa. I tu, oczywiScie, jestem takze otwarty na wspoélprace z pan-
stwem, zeby sie zastanowi¢, jak te wnioski najlepiej realizowac.

Zaproponowalem pewne rozwiazanie Prokuratorowi Generalnemu i o efektach bede
panstwa informowal. Jest dla mnie rzeczg absolutnie niedopuszczalng sytuacja, o kto-
rej mowilem. Jednym z najwazniejszych efektéw dzialania Najwyzszej Izby Kontroli
powinien by¢ takze efekt prewencyjny. O jakiej prewencji moéwimy? Sg takie przypadki,
ze efektem wniosku o zawiadomienie o mozliwoéci popelnienia przestepstwa ze strony
NIK jest — podkreslam — brak nawet wszczecia postepowania sprawdzajgcego. Nie méwie
juz, ze skierowania aktu oskarzenia, bo — oczywiScie — to prokurator ocenia, czy jest
do tego podstawa. Ale to, ze nie podjeto decyzji o postepowaniu sprawdzajacym, jest
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to dla mnie sytuacja absolutnie nie do przyjecia. Mam jednak pewne propozycje, ktore,
mam nadzieje, ze sytuacje te poprawig. Z naturalnych wzgledow bede Komisje o tym
informowat, ale po rozmowie i po odniesieniu sie przez Prokuratora Generalnego do pro-
pozycji, ktorg przedstawitem.

Oddalbym jeszcze panu prezesowi Misiaggowi. Tak szybko sprawdzam, czy ustosun-
kowatem sie do wszystkich pytan...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jeszcze, panie prezesie, raporty, w ktorych sg wskazane nieprawidlowoSci a ocena jest
pozytywna.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Prosze panstwa, znowu odwolam sie do konkretnego przyktadu. Catkiem niedawno
prezentowaliémy informacje po kontroli dotyczacej prawidlowosci systemu poboru
oplaty elektronicznej viaTOLL, w zwigzku z ktérym styszeli panstwo szeregu licznych
nieprawidlowoS$ciach i ocenie pozytywnej z zastrzezeniami. Pomijam juz, oczywiscie,
ze dzi§ jestem w takiej sytuacji, ze prezentuje kontrole, ktore byly kontrolami przepro-
wadzonymi, zanim zostalem prezesem. I tez zadalem pytanie, skad taka ocena akurat
w wypadku tej kontroli. Panstwo jako czlonkowie Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej wiedza, ze te oceny zawsze stanowily element dyskusji. Czesto sie zastanawiam, czy
my czesciej (nie mowie, ze zawsze) nie powinnismy iS¢ w kierunku ocen opisowych, gdzie
mozemy przedstawic, tak, jak bylo wlasnie przy tej kontroli, pewne nasze wnioski czgst-
kowe, bo czasami moze powsta¢ wrazenie, szczegdlnie w opinii publicznej, powiedzial-
bym: dysonansu miedzy ocena, nazwijmy to, cenzurkowa ze swojej natury a pewnym
opisem konkretnych rzeczy. W ogole uwazam, ze powinni$my czesciej jako NIK stosowac
oceny opisowe niz oceny cenzurkowe.

Drugi element. W tym konkretnym wypadku odpowiedziano mi, ze badaliémy przede
wszystkim sposéb wprowadzenia elektronicznej oplaty i on zostal zrealizowany, oplaty
sg naliczane. Czyli z punktu widzenia zasadniczego celu kontroli, zostal on zrealizowany.

Mowie to panstwu, bo nie mam tutaj stanowiska, jak bowiem moéwie, to kontrola,
ktorej wyniki wylacznie przedstawialem a nie bytem w jakis$ sposob szczegoélnie zaanga-
zowany na zadnym etapie przeprowadzenia czynnosci.

Dlatego uwazam, ze generalnie (powtorze to jeszcze raz i bede ciekaw panstwa opinii
w tym zakresie) chyba lepiej w wielu sytuacjach korzystaé z oceny opisowej, bo jest ona
bardzie zrozumiala przez opinie publiczng.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pan prezes Misiagg, prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Wojciech Misiag:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Jesli panstwo pozwola, bardzo krétko o trzech sprawach.

Pierwsza: kontrola budzetowa. Kontrola budzetowa i analiza wykonania budzetu
zmienia sie caly czas, to znaczy zawsze staramy sie, by kolejna byta troche lepsza i troszke
inna niz poprzednia. W tej chwili sg cztery istotne kierunki zmian. Po pierwsze — chcemy,
by byla ona bardziej analityczna. Prosze zauwazy¢, ze w budzecie panstwa dzisiaj jest
tak, ze dwie trzecie budzetu idzie do innych instytucji publicznych czyli budzet panstwa
decyduje nie tylko o tym, co sie dzieje w samej administracji rzadowej, ale rowniez o tym,
co sie dzieje w pozostalych segmentach sektora publicznego i chcemy to pokazac, chcemy
pokaza¢ globalne oddzialywanie budzetu na calg gospodarke. To pierwsza rzecz, ktéra
chcemy wzmocnic.

Druga to to, o czym moéwila pani postanka Kempa: podejscie zadaniowe, aczkolwiek
musze powiedzieé, ze bedziemy chyba rozrézniali dwie rzeczy. Bedziemy wzmacniali
podejScie zadaniowe, niekoniecznie odwolujgc sie bezposrednio do budzetu zadaniowego.
Mamy potworne, jak panstwo wiedza, zastrzezenia do tego, w jaki sposéb w ogodle wdra-
zany jest budzet zadaniowy. Teraz jesteSmy w toku kontroli, ktora pokazuje, ze mamy
klopoty z rzetelnoScig danych i finansowych, i rzeczowych, wykazywanych jako sprawoz-
danie z budzetu zadaniowego, ale na pewno bedziemy chcieli badaé wykonanie zadan.

e.b.
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e.b.

Po trzecie — bedziemy starali sie bardzo ograniczy¢ czasochlonnosc kontroli poswiad-
czeniowej. Analizujemy nie tylko wykonane budzetu, ale sposob sporzadzenia sprawoz-
dania przez Rade Ministrow. To bedziemy nadal robili i bedziemy sie starali robié to tak,
by bylo to mozliwie malo absorbujace dla kontrolowanych.

Po czwarte wreszcie, bardziej chcemy zajac sie sposobem wykonywania budzetu pan-
stwa tzn. tymi decyzjami, tymi procedurami, ktérymi postugujg sie osoby wykonujace
budzet, bo np. bedzie na pewno budzilo nasze zaciekawienie, jak to sie dzieje, ze przy
wysokim deficycie budzetowym w dalszym ciggu w systemie budzetowym pozostaja
Srodki przez caly rok. Tego typu rzeczy bedziemy chcieli analizowac.

Co do polityki prorodzinnej, to chcialem powiedzie¢ tak: ruszamy jednocze$nie
w trzech kierunkach. Po pierwsze — chcemy zobaczy¢ uklad instytucjonalny. Mamy mini-
stra wlaSciwego do spraw rodziny i mamy jeden jedyny dzial administracji rzadowej,
ktory nie ma zadnej jednostki. Chcemy zobaczyc, jak to funkcjonuje. To jakby pierwsze:
rozpoznanie stanu instytucjonalnego.

Druga kwestia — zespoél, o ktérym pan prezes méwil i, ktory bedzie juz wykonywat
taka eksperckg prace i przygotowywal od strony merytorycznej kontrole, ktore w dal-
szym ciagu bedg szly, to nie jest zadanie na rok 2014 wylacznie .

Po trzecie wreszcie, w planie pracy na rok 2014 mamy juz kontrole bardzo bezpo-
§rednio zwigzane z politykg prorodzinng. Na przykladzie jednego wojewodztwa (bo tez
musimy sie tego uczyé) bedziemy badali system pieczy zastepczej. Bedziemy to robié
w wojewodztwie podlaskim, ale jestem przekonany, ze te wnioski sg do uogdlnienia i to,
co tam zobaczymy, bedzie miato walor szerszy niz to tylko, ze sie dowiemy, co sie dzieje
na Podlasiu.

Bedziemy przeprowadzali w przyszlym roku kontrole, ktérg uwazam za bardzo
wazng, tzn. ocene stanu wiedzy GOPS-6w na temat sytuacji spolecznej w gminach.
Bedziemy pytali, na ile gminne o§rodki pomocy spolecznej sa zorientowane w tym, co sie
u nich - w gminach - dzieje, bo uwazamy to za absolutna podstawe catej dziatalno$ci
polityki spotecznej.

Takie wiec trzy kierunki jednoczeénie chcemy zbadac, w trzech kierunkach ruszamy.

I jeszcze jedna rzecz, o ktorej chcialem powiedzie¢ bardzo krotko, to kwestia wnio-
skow Sejmu dotyczacych kontroli, nie tych kontroli doraznych, ktorych — rzeczywiscie
— nie jesteSmy w stanie ,przerobi¢” i dlatego wiele kontroli zlecamy innym instytu-
cjom. Mamy na szczeScie taka mozliwo$¢, mozemy zleci¢ przeprowadzenie jednostkowe;j
kontroli innym instytucjom kontrolnym. Wielokrotnie samo zwrocenie sie przez nas
0 wyja$nienie sprawy powoduje, ze problem sie rozwigzuje, zanim zaczniemy kontrole,
ale musimy pamietac o tym, ze tego jest po prostu strasznie duzo.

Jest natomiast kwestia wnioskéw Sejmu dotyczacych kontroli planowych, takich
wiekszych. Uksztaltowala sie praktyka i, moim zdaniem, jest ona bardzo dobra, ze Sejm
w sposob bardzo powsciggliwy korzysta z mozliwoéci zlecania kontroli, dostajemy nato-
miast corocznie pakiet propozycji, sugestii do planu pracy, z ktérymi staramy sie poste-
powa¢ tak, by mozliwie wiele z tego zrealizowac. W roku 2014 wyglada to doktadnie
tak, to przechodzilo zreszta przez panstwa Komisje, bo byli panstwo ta komisja, ktora,
mozna tak powiedzieé, integrowala propozycje poszczegblnych komisji sejmowych.
Dostalismy dwadziescia siedem propozycji, dwadzieScia siedem tematow. Osiemnascie
z nich zostalo wlaczonych do wstepnego planu pracy na 2014 rok, pie¢ nie zostalo wig-
czonych, w odniesieniu do nich wynik naszej analizy byt negatywny. Ciekawostka jest
to, ze jedna z komisji zglosila cztery tematy pokrywajace sie z tym, co albo juz zostato
zakonczone, albo jest konczone. Wyglada na to, ze komisja miata nie najlepsze rozezna-
nie w tym, co robimy i co prezentowaliSmy juz nawet w niektoérych wypadkach. Pojawity
sie tematy kontroli juz wlasnie zakonczonych. W jednym wypadku nie udalo nam sie,
mimo intensywnych rozméw z komisjg zglaszajacg temat ustali¢, jaki wlasciwie miatby
by¢ zakres, temat i mozliwo§é przeprowadzenia kontroli. To juz dwadzieScia trzy rozli-
czone tematy. W pozostatych czterech wypadkach doszliSmy do wniosku, ze konieczna
jest szybka kontrola dorazna i kontrole takie zostang podjete. I w ten to sposob rozli-
czamy sie z dwudziestu siedmiu wnioskow.
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Senat zglosil propozycje bardzo pézno, ale tez prébowalisémy to, co jest mozliwe...
Glownie modyfikujgc propozycje tematow juz bedacych w planie, staraliSmy sie mozli-
wie... propozycji senackich uwzglednic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje.
Pan poset Tadeusz Dziuba, prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
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Szanowni panstwo, w przeciwienstwie do pana posta Czartoryskiego, nie stuchatam
wystgpienia pana prezesa z napietg uwaga. Bron Boze, nie dlatego, ze nie mowil pan
o rzeczach ciekawych czy waznych, bo wszystkie byly ciekawe i wazne. Problem w tym
jest, z mojego punktu widzenia, ze zdecydowana wiekszo§¢ kwestii, ktore pan poruszyt
(raz jeszcze podkre§le: w mojej ocenie) nie wplynie na to, co ja nazywam zdolnoscig ope-
racyjng Najwyzszej Izby Kontroli do realizacji glownego jej celu czyli naprawy panstwa.

Dlaczego tak to oceniam, to temat na diuzsza debate, ktorej tutaj, panie przewod-
niczacy, nie chcialbym prowadzié, takze z tego powodu, ze trzeba byloby odwolaé sie
do wielu faktow z zycia wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli a takie kwestie, w moim
przekonaniu, powinny by¢ omawiane na zamknietym posiedzeniu... nie wiem, jak
to nazwac — na posiedzeniu takim, z ktérego protokoét nie bedzie dostepny. Bytbym bar-
dzo rad, gdyby pan przewodniczacy znalazl jakas formute, bySmy mogli z kierownictwem
Najwyzszej Izby Kontroli zupelnie otwarcie porozmawiac¢ o tym, jaka jest nasza ocena
poszczegblnych osob, funkcjonowania Izby.

Zeby nie by¢ gotostownym, odwolam sie po raz trzeci do mojej prosby. Pan prezes,
co prawda, préobowal mnie spacyfikowac, rozmawiajac wezesniej...

Dobrze, dobrze, rozumiemy sie, panie prezesie.

Niemniej do tej kwestii wroce. Mianowicie do listy nazwisk dwudziestu pracownikow
Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy w roku 2012 uzyskali najwieksze nagrody, nagrody
laczne, te takie...

Nie wiem, jak to panstwo teraz nazywacie, chodzi o nagrody rutynowe plus specjalne.

Oto6z odwoluje sie do niespelnienia tej prosby, dlatego ze jestem gleboko przekonany,
na poziomie 98 proc., ze ta lista wlasnie bylaby taka dziurkg od klucza, przez ktorg
mozna dostrzec ten wewnetrzny mechanizm funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli.
Bardzo zaluje, panie prezesie, ze ciggle nie mamy dostepu do tej kwestii. Jestem przeko-
nany, ze pan liste te na biurku ma a jesli — nie, to wystarczyloby, by wypowiedziec¢ teraz
prosbe a za pietnaScie minut bySmy ja tutaj mieli.

To sg kwestie, uwazam, wewnetrznego funkcjonowania Izby, ktore — moim zdaniem
- przynajmniej raz na kadencje Komisja powinna omoéwi¢, bo — jak mowie — zdolnosé
operacyjna Najwyzszej [zby Kontroli w tym rozumieniu, jak podalem, nie jest najlepsza.
OczywiScie, to moja ocena sytuacji.

Malo tego, ja uwazam, ze Najwyzsza Izba Kontroli jest w stanie wysokiego zagroze-
nia, panie prezesie, z powodow dosy¢ paradoksalnych. Otoz, Najwyzsza Izba Kontroli
jest jedng z niewielu instytucji, ktére zwyklemu obywatelowi, obywatelowi zaintereso-
wanemu, obywatelowi, ktory funkcjonuje w zyciu publicznym (postom, oczywiScie) jest
w stanie dostarczy¢ wiarygodnych informacji. To ogromna zaleta Izby. Ale ma ona tez
te swoja ciemna strone. Mianowicie ze wzgledu na te wyjatkowo§é NIK i te jej wyjatkowa
zalete... Pod oslong tej zalety mozna nie dostrzec tego, ze ten mechanizm wewnetrzny
Najwyzszej Izby Kontroli nie jest najlepszy. Wydaje mi sie, ze kolejne kierownictwa
Najwyzszej Izby Kontroli w ostatnich latach ulegly zaczarowaniu ta dobrg i skadingd
zastuzong renomg Najwyzszej Izby Kontroli i za mato uwagi po§wiecily naprawie tego
wewnetrznego funkcjonowania.

Nawet w wystapieniu pana prezesa dzisiaj to byto wida¢, chociazby w odniesieniu
do kwestii kompletnie anegdotycznej. Mianowicie Najwyzsza Izba Kontroli pilnuje
porzadku i karci jednostki kontrolowane za brak tego porzadku a dzisiaj sie dowiedzie-
liSmy, ze w Najwyzszej [zbie Kontroli funkcjonowalo mnostwo wewnetrznych zarzadzen,
ktore nie powinny funkcjonowaé, bo po prostu byly nieaktualne. Przez ten szczegol

e.b.
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widzimy, ze z porzadkiem w wewnetrznej organizacji nie jest idealnie. To jest kwestia
anegdotyczna.

W mojej ocenie w innych spawach, grubo, grubo powazniejszych, wcale nie jest lepie;j.

O jednej rzeczy chcialbym powiedzie¢ (méwilem zresztg o niej tez z trybuny sejmo-
wej) — uwazam, ze w trybie naglym Najwyzsza [zba Kontroli powinna generalnie zmie-
ni¢ formute kontroli budzetowych. Kontrole budzetowe sie wypaczyly, zdegenerowaty,
nabraly charakteru formalnego. Dostarczajg co prawda informacji generalnie waznych,
nie majacych natomiast tego ciezaru gatunkowego. C6z moze obchodzi¢ funkcjonariuszy
panstwa, ze na poziomie — powiedzmy - 95 proc., na dokumentach finansowych sg pra-
widlowe dekretacje albo na wszystkich dokumentach sg prawidlowo zlozone podpisy,
albo... nie wiem... czy w tym zakresie sg jakie§ spdZznienia, przeterminowania czy nie
ma? To sg rzeczy marginalne. Tego glowni rewidenci muszg pilnowac, ale nie Najwyz-
sza Izba Kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli powinna robic to, o czym pan prezes Misiag
przed chwilg powiedzial. A tych informacji w ramach kontroli budzetowych jest bardzo
mato, okreslam to dyplomatycznie. A jest bardzo mato, bo po prostu formuta kontroli
budzetowych jest wadliwa. Jest taka, ze popycha w kierunku tej formalizacji a nie w kie-
runku odpowiedzi na pytania zasadnicze.

Mysle, ze wystarczy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
To, rzeczywiScie, bardzo ciekawe spostrzezenia i uwagi.
Czy jeszcze panstwo...?
Pani przewodniczgca Beata Kempa, prosze.

Posel Beata Kempa (SP):

e.b.

Dzigkuje bardzo za te wyjasnienia panu prezesowi i panu wiceprezesowi.

A propos tego budzetu zadaniowego, panie prezesie, bo to jest naprawde bardzo
wazne. Pamietam, jak on sie tworzyl. Byly problemy w wielu resortach, wiasciwie
we wszystkich, bo trzeba byto okresli¢ cele. Resorty robily to samo: §rodki, ktérymi beda
mierzy¢, stopien realizacji tych celow. Robily to samo. Teraz brakuje jakiego$ osrodka,
ktory by to przejrzal, skoordynowal, popatrzy! na to z jeszcze innego punktu widzenia
niz od wewnetrznej strony i jak gdyby ulepszy! jeszcze, przede wszystkim instrumenty,
ktore miatyby mierzy¢ te efekty, ktore za pomocg olbrzymich Srodkéw majg by¢ realizo-
wane. Ale to chyba wszystko w sferze, jak rozumiem, mam wielkg nadzieje... Cho¢ nie
byly ciekawe sygnaly, gdy o tym rozmawialiSmy. Przypominam sobie, bodajze, strone
Ministerstwa Finansow. A to jest wazne, zeby tutaj tez by¢ moze jaki$ fachowy osrodek
calej konstrukeji tego budzetu sie przyjrzal, przejrzal go, przeredagowat, by¢ moze jesz-
cze dodal pewne instrumenty badawcze w tym zakresie. To pierwsza rzecz.

A rzecz druga, dyskutowaliSmy o tym réwniez i pamietam zywa dyskusje, w kto-
rej brala tez udzial, z dobrym glosem, pani posel Pitera. Mianowicie postulaty de lege
ferenda. Tyle tylko, ze wydaje mi sie, iz potrzebne jest spotkanie i powiem o tym na posie-
dzeniu Konwentu Senioré6w w wolnych wnioskach, dobre spotkanie, takie, mysle, orga-
nizacyjne z panig marszalek Sejmu. O ile bowiem nie powstanie taki oérodek w Sejmie,
to powinien powsta¢ w rzadzie. Zebrac trzeba nie tylko postulaty de lege ferenda Naj-
wyzszej Izby Kontroli, bo mamy tez problem z realizacjg orzeczen Trybunalu Konsty-
tucyjnego, wcigz trwa przeciez przerzucanie — co$ zrobi Senat, troche zrobig resorty,
ale tak naprawde nie ma takiego o§rodka, ktory by to de facto zbieral, koordynowal,
dyscyplinowal, pilnowat terminéw itd., itd. I wydaje mi sie, ze na poziomie... tam, gdzie
jest bardziej odpowiedzialny przewodniczacy komisji, to spraw tych pilnuje... I gdzies to,
ze tak powiem, zupelnie ginie, a to jest warunek sine qua non dobrego dziatania i funk-
cjonowania wielu obszaréw naszego panstwa.

Mysle, ze czas najwyzszy zastanowi¢ sie, gdzie taki osrodek powinien powstac,
osrodek, ktory bedzie mial terminy, bedzie mial odpowiedzialnos¢, bedzie miat pewne
instrumenty, za pomocg ktérych bedzie mogl egzekwowaé te postulaty de lege ferenda,
ktore nie zalezg od Wysokiej Izby, jak stusznie pan prezes wskazal. Te, ktore zaleza,
powinniSmy naprawde wykonag¢, bo to juz w tym momencie rzutuje na nas, ale te, ktére
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nie zalezg a zalezg od ministrow poszczegolnych, bo przeciez to minister ma nalozony
zazwyczaj obowigzek sporzadzenia czy wydania aktu wykonawczego do ustawy i jest on
konkretnie przypisany, wiec mamy tutaj, krtko mowigc, w cudzyslowie i bardzo sym-
patycznie — ,,sprawce” tego zaniechania... Ale jest potrzebna... Absolutnie nie moze
by¢ tak, ze jest kompletna nieodpowiedzialno$¢ w zakresie niewykonania okre§lonych
zadan. A wiec by¢ moze wtedy specjalne posiedzenie, punkt podczas obrad Sejmu - dla-
czego pan minister tego nie wykonal? Dlaczego tego nie ma? Jesli to zawrzemy, to by¢
moze szybciej te problemy beda po prostu w sposéb pozytywny zalatwiane.

To tylko jaki$ tam jeden, pewnie z tysigca, pomysiéw, ale mysle, panie przewodni-
czacy, ze dobrze by bylo, zebySmy z panig marszatek jednak to jasno i wyraznie okreslili.
I tyle.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. )
Jeszcze pan posel Janusz Sniadek, prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, najpierw sie zastrzege. Chce spyta¢ o moim
zdaniem stosunkowo btahg sprawe i czuje niepokdj, ze troche robie szum przykrywajacy
niestychanie dla mnie doniosla wypowiedz pana posta Dziuby i czekam z niecierpliwo-
Scig, jak pan prezes odniesie sie do tych stow.

By¢ moze nie dostyszatem, ale przy tej statystyce ponad 5600 wnioskéw od obywateli
nie ustyszatem, w stosunku do ilu z tych wnioskéw kontrole zostaty podjete. Przepra-
szam raz jeszcze za to pytanie, btahe, jak moéwitem, w porownaniu z tymi doniostymi
rzeczami, o ktérych méwit pan posel Dziuba.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
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Dziekuje.

Ja tez chcialbym skorzysta¢ z mozliwosci zabrania glosu, skoro juz panstwo nie for-
mulujecie pytan i wnioskow. Ot6z na podstawie tej naszej dzisiejszej dyskusji narzuca sie
jedna rzecz, z mojego punktu widzenia najistotniejsza: marna jako$¢ rzadéw, bo to jest
jednak marna jako§¢ wladzy, gdyz wnioski de lege ferenda, oczywiScie, moga by¢ realizo-
wane przy pomocy wybitnych analitykow Biura Analiz Sejmowych, ale to jest — rzeczy-
wiScie — zadanie dla rzadu. Jezeli jest tak, ze poszczegoélni ministrowie nie radzg sobie
w swoich dziedzinach, to od tego jest urzad premiera, Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow. I od tego jest szef rzadu, ze powinien zadbac¢ o to, by realizowane byly te wnioski,
aby zmiany w prawie byly dokonywane, bo w koncu to administracja rzgdowa dysponuje
najbardziej licznym i do§wiadczonym (tak przynajmniej powinno by¢) aparatem admi-
nistracyjnym, ktory powinien spelnia¢ te zadania.

Zwroce tez uwage na pewna kwestie, ktora pojawita sie wezoraj. Po pierwsze — mieli-
$my posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (moéwit o tym pan poset Arka-
diusz Czartoryski), kiedy to okazato sie, ze raport NIK udowodnil, iz dziatania dotyczace
zagrozenia obywateli a wiec niezwykle istotnej sprawy, te dzialania rzgdowe sa podej-
mowane ponad ustawa czy tez nie na podstawie ustawy. I to, rzeczywiscie, bylo szoku-
jace. Ale tez chcialem zwradci¢ uwage... bo to niewatpliwie pozytywna rola Najwyzszej
Izby Kontroli, ktéra pokazuje, jak przeprowadzone sg dzialania, prace rzadu, ale jeszcze
weczoraj wieczorem, Komisja Infrastruktury (to tez jest takie charakterystyczne)... Ot6z
omawiano tam raporty Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace oceny Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad. Co byto dla mnie niezwykle zastanawiajgcego? To oto6z,
ze minister transportu zamowil niejako kontrekspertyze ze strony organizacji rynko-
wej, organizacji audytorskiej, ktora miala podwazac ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli
a wiec konstytucyjnego organu kontroli panstwowej. To pokazuje, w jaki sposob wiadza,
rzad podchodzi do kwestii kontroli swoich dziatan.

To pojawilo sie tez w naszej dyskusji dzisiejszej w sprawie rozdzielenia funkcji Pro-
kuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwo$ci. To pan prezes, rzeczywiscie, wprowa-
dzal te zmiany jako minister sprawiedliwoSci, no ale tez za nimi pewnie glosowat, bo byt

e.b.
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pan, panie prezesie, wowczas senatorem Rzeczypospolitej a wiec pewnie pan te zmiany
przyjmowal. W ocenie mojego klubu parlamentarnego wowczas formutowanej, te zmiany
nie byly dobrymi zmianami. Teraz mamy kolejne dowody pokazujace, ze nasza ocena,
Prawa i Sprawiedliwosci, byta oceng stuszna.

A rzecz zasadnicza: brak odpowiedzialnoéci ze strony Prokuratora Generalnego, pro-
kuratury, bo tak, jak pan powiedzial, panie prezesie, nawet postepowanie sprawdzajgce
nie jest wdrazane. Brak odpowiedzialnoSci, brak odpowiedzialnoSci tych instytucji, ktore
sg powolane przeciez do wykonywania bardzo waznych funkgcji. I to jest w moim przeko-
naniu pole do dziatania, zar6wno dla Izby, jak i dla parlamentu.

Oddaje glos panu prezesowi.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski

e.b.

Bardzo serdecznie dziekuje.

Zaczne od glosu pana posta Dziuby, bo chcialbym powiedzie¢, ze w moim interesie,
pewnie jak kazdego nowego szefa dowolnej instytucji, jest mie¢ jak najbardziej rze-
telne podsumowanie stanu, ktory sie zastalo. Dlatego, mimo ze od ostatniego audytu
zewnetrznego nie uplynely trzy lata, wystgpilem do pani marszalek Sejmu o przeprowa-
dzenie takiej kontroli, ktora jest mozliwa na podstawie nowelizacji ustawy z 2010 roku,
nowelizacji ustawy o NIK i niech panstwo maja pelne przekonanie, ze sam jestem zain-
teresowany jak najwiekszg otwartoscia, przejrzystoscia, bilansem tego, co jest i wspdlng
pracg nad tym, zeby zmiany szly w odpowiednim kierunku.

Co do sprawy nagrod, to kiedy przed posiedzeniem Komisji mowitem panu postowi,
ze poprositem o analize a, w zasadzie, ze mialem sygnal ze strony wspolpracownikow,
iz w tym zakresie nie mogg mi przedstawi¢ jednoznacznej opinii co do mozliwosci udo-
stepnienia tych danych, to od razu méwie, ze wcale nie méwie, ze podzielam stanowisko
o braku jednoznacznoéci opinii. Dlatego poprositem natychmiast o przygotowanie opinii
prawnej i - tak, jak mowie — gdy tylko ja otrzymam, natychmiast te informacje panu
postowi przedstawie. Osobiscie, sktaniam sie ku opinii, ze tego typu informacje sg infor-
macjami publicznymi, ale w okre§lonej procedurze, oczywiscie, te dane bede chciat udo-
stepnic.

Co do oceny, czy NIK jest w stanie dostarcza¢ informacje, ktore wplywaja na to, co naj-
wazniejsze, czyli na mozliwo§¢é naprawy panstwa, nie mam zadnej watpliwoéci, ze tak
jest. Dlaczego? Jezeli przedstawiamy (i odwoluje sie do swoich przyktadéw, bo sg mi one
najblizsze, czyli z dwoch ostatnich miesiecy...), kezeli po tej informacji dotyczacej pra-
widlowosci wykorzystania danych telekomunikacyjnych mam rownoczesne zapewnienia
i ze strony Sejmu, i ze strony Senatu... — w tej sprawie odbyla sie konferencja w Senacie,
ktory wrecz powiedzial, ze chee instytucjonalnie sie wlgczy¢ w realizacje wnioskow de
lege ferenda, ktore bedg wnioskami przedstawianymi przez Najwyzszg Izbe Kontroli —
to dla mnie jest to optymistyczne. To jest zresztg optymistyczne i satysfakcjonujgce dla
wszystkich kontroleréw, bo przeciez kontrole te nie stuzg tylko wskazaniu nieprawi-
dlowosci, ale stuzy¢ ich usunieciu. I to jest dla mnie wyjgtkowo dobra informacja a. jak
mowil klasyk, nie tylko wierzy¢, ale i sprawdzaé, stad ta aktywno§¢ ze strony panstwa,
nie tylko Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ale takze innych komisji sejmowych,
ktore beda sprawdzac, jak idzie

z realizacjg tych wniosk6éw. To dla mnie bardzo dobra informacja.

O kontroli budzetowej pan prezes Misiag juz méwit. Pan posel Dziuba mowit jeszcze,
w cudzyslowie, o ,,pewnym zaczadzeniu” instytucji. Ja mam wrazenie, ze wlasnie wyka-
zalem sie brakiem tego zaczadzenia, jezeli zaraz ,,na wejSciu” usuwam jedng czwarta
zarzgdzen — nie wszystkie one byly nieaktualne, czes¢ byla po prostu niepotrzebna.
A wszystkie pozostale zostaly poddane analizie, co §wiadczy o mojej checi... to zresztg
jest taki duch, ktéry od pewnego czasu towarzyszy zyciu publicznemu... tej checi dere-
gulacyjnej, ktora mnie réwniez opanowata, zeby to zycie wewnetrzne NIK bylo prostsze,
czytelniejsze a przez to znacznie bardziej efektywne.

Pani posel Beata Kempa mowila o potrzebie realizacji i wnioskow de lege ferenda,
i wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego. Z wyrokami Trybunalu mam poczucie, ze co$
nam sie wspoélnie udato. Pamietam, ze kiedy w 2007 roku zostawalem szefem senackiej
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Komisji Ustawodawczej, mieliSmy nie zrealizowanych ponad dwustu wyrokéw Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Sam przez okres péitora roku, kiedy kierowalem pracami tej
Komisji, kiedy przedstawiala ona inicjatywy legislacyjne, my finalnie, tylko w tym sto-
sunkowo krotkim czasie... Udalo sie przyjaé czterdziesci projektoéw nowelizacji ustaw,
ktore byly realizacjag wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego. To, co smutne, ze — tak
jak przy wyrokach to wyglada ciut lepiej, tak z wnioskami NIK, delikatnie mowigc,
ta poprawa przez ten czas nie nastgpila, ale mam przekonanie, ze absolutnie zapanowat
w tym zakresie nowy duch w ostatnich tygodniach i, ze — jesli bedziemy na ten temat
rozmawiac np. za rok — to bedzie to zupetnie inaczej wygladac.

Co do statystyk, o czym moéwit pan przewodniczacy Mariusz Blaszczak i pan poset
Janusz Sniadek, co do statystyk bedgcych podsumowaniem tych wnioskow, to mowitem
o tych kilku tysigcach wnioskéw. Mozliwoséci NIK sg okreslone, Igcznie przeprowadzili-
S§my w zeszlym roku okoto trzystu kontroli. Z tych wnioskow, ktére byly wnioskami oby-
wateli, moge powiedzie¢, ze w ramach skarg wniesionych przez obywateli bezpoérednio
na podstawie tych skarg bylo sze$§édziesigt siedem kontroli NIK, ale chciatbym bardzo
mocno podkre§li¢, ze ta liczba jest troche mylaca. Jezeli bowiem mamy kilkadziesigt
wnioskow w tej samej sprawie, np. farm wiatrowych, to jesli efektem tego jest jedna
kontrola, to realizuje ona duzo wiekszg grupe wnioskéw.

Pamietajcie takze panstwo o tym (i my tez publicznie to deklarujemy): bedziemy
coraz czesciej korzystaé z tego narzedzia. NIK ma wyjatkowy instrument w postaci
zobligowania innych instytucji publicznych (oczywiscie — w ramach ich obowigz-
kéw) do przeprowadzenia kontroli. Przez Panstwowa Inspekcje Pracy, przez sanepid,
bedziemy chcieli szerzej z tego korzysta¢ wlasnie po to, zeby liczba tych wnioskow zre-
alizowanych w praktyce byla wieksza. Zdaje sobie sprawe z jednej rzeczy: nie zawsze
mozemy z tego instrumentu korzystac, bo czasami prosilibySmy podmiot, ktéry odpo-
wiada za dany obszar, zeby sam siebie skontrolowal. Jest to wiec tez instrumentarium,
z ktorego trzeba korzystaé w sposob przemyslany.

Pani poset Kempa méwila o bardzo waznej rzeczy, w kontekscie takze budzetu zada-
niowego, w jaki sposob te zadania sg realizowane poprzez osiggniecie zalozonych celow.
I znowu odwolam sie do przyktadu, ktory mi jest znany, kontroli, ktora odbita sie bardzo
szerokim echem. Kiedy bylem ministrem sprawiedliwosci, NIK przeprowadzila kontrole
funkcjonowania zakladéw poprawczych. Kontrola ta z punktu widzenia Ministerstwa
Sprawiedliwosci, eufemistycznie méwige, wypada stabo, bo co byto gtéwnym z niej wnio-
skiem? Ze efektywno$¢ systemu resocjalizacji mtodych ludzi, ktorzy weszli na w kon-
flikt z prawem, tj. 50 proc. czyli — po opuszczeniu zakladu poprawczego — 50 proc. z nich
wchodzi ponownie w kolizje z prawem. Ale powiedzialbym, ze ci, ktérzy za to odpowia-
daja, muszg mie¢ umiejetno§é wyciggania wnioskéw z raportéw NIK.

Wtedy, jako minister sprawiedliwoséci powotalem specjalny zespo6l, ktory przeanali-
zowal, dlaczego jest taka powrotnos¢ do przestepstwa. I co bylo gléwnym wnioskiem
z tego plyngcym? Ze tak wysoka powrotno$c¢ do przestepstwa jest przede wszystkim
pochodng tego, ze mlody czltowiek po wyjSciu z zaktadu poprawczego wraca do swojego
naturalnego otoczenia, nazwijmy rzecz po imieniu. Zdecydowana wiekszo$¢ tych mio-
dych ludzi przebywajacych w zakladach poprawczych pochodzi z rodzin patologicznych.
Oni wracali do rodziny, gdzie (delikatnie méwigc) wzorcow zadnych, perspektyw zycio-
wych zadnych, bo ten mtody cztowiek nie mial miejsca pracy, nie miat czesto innego miej-
sca zamieszkania niz ci ludzie, rodzice na ogét — oczywiScie niz to otoczenie, z ktorego
wyszedl, popelniajac przestepstwo.

I co zrobilismy? Poprzez pozyskanie specjalnych pieniedzy z grantéw europejskich
uruchomili$émy szeroki system hostelowy, ktory zmienit formute wychodzenia mtodych
ludzi z zaktadéw poprawczych. Oni przed opuszczeniem zakladu ostatnie dwa lata byli
w hostelu, juz nie w zakladzie poprawczym, znajdowaliSmy takiemu mtodemu czlowie-
kowi prace, w hostelu uczy! sie prowadzi¢ swoje zycie w taki sposob, ze mial wlasny
pokéj, odpowiadal za niego, musial sam sobie zapewni¢ positki. I mialem juz sygnaly,
ze po raptem dwoch latach funkcjonowania tego systemu widaé, ze te statystyki, jak
wszystko wskazuje, bedg sie poprawiac.

e.b.
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I ja bym sobie zyczyl, by decydenci, opierajac sie na raportach NIK, ktore stanowig
przeciez wyjatkowo wazny material; to jest analiza okreslonego stanu rzeczywistego
dokonana przez podmiot zewnetrzny, tak jak wszyscy panstwo zauwazyli — przez wysoko
wyspecjalizowanych kontrolerow, ktorzy — tak bym to ujal — dysponujg brakiem uwarun-
kowan wewnatrzinstytucjonalnych, co czesto utatwia im wyciaganie dobrych systemo-
wych wnioskow.

Z tym bywa réznie i o tym wiemy. Przeciez ja rowniez bylem elementem administracji
rzadowej i wiem, ze dominujgcym podej$ciem kolezanek i kolegow z rzadu bylo takie,
ze raportow NIK podchodzilo sie z malg doza sympatii ,,na wejsciu”. Powiedziatbym,
ze element taki — biore raport i wyciagam z niego wnioski, byl raczej elementem mniej-
szoSciowym a nie elementem dominujacym.

I juz konczac... Przepraszam, szybko sprawdze, czy odpowiedzialem na wszystkie
pytania panstwa z tej drugiej tury... ;

Brak odpowiedzialnoSci prokuratorow. Sciggnatem realizacje wnioskow NIK za diuz-
szy czas. Musze panstwu powiedzieé, ze te statystyki sg stabe, niezaleznie od tego, czy
prokuratura podlegata Ministrowi Sprawiedliwo$ci, Prokuratorowi Generalnemu czy
jest w obecnej formule, gdy Prokurator Generalny jest niezalezny od rzadu. Z tego
trzeba po prostu wyciggna¢ wniosek, ze musimy przekonac¢ i mamy pomyst w tym zakre-
sie — przepraszam, ze nie méwie o pomysle, ktory przedstawitem Prokuratorowi Gene-
ralnemu, bo najpierw on musi sie do niego ustosunkowaé. Przedstawilem konkretne
rozwigzanie, co zrobié, zeby sytuacja sie poprawila. I wiecej — znajac troche praktyke
funkcjonowania prokuratury, jestem przekonany, ze jesli Prokurator Generalny zechce
skorzystac z propozycji, ktora przedstawilem, te statystki ulegna znaczacej poprawie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

e.b.

Dziekuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac gltos? Nie widze a wiec zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczaca kierunkéw dziatalnosci Izby.

Dziekuje panu prezesowi, dziekuje naszym goSciom... go$¢mi jesteSmy my. Dziekuje
wiec naszym gospodarzom.

Dziekuje panstwu postom.

Zamykam posiedzenie Komisji.




