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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta

— projekt wniosku do Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie przeprowadzenia
kontroli w samorzadzie wojewddztwa mazowieckiego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Zajac zastepca glownego inspektora pracy, Jan Rudowski
zastepca prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wraz ze wspotpracownikiem, Miro-
slaw Hamera wicedyrektor Delegatury Najwyzszej [zby Kontroli w Warszawie wraz ze wspotpracow-
nikiem, Janusz Wojciechowski posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk i Tadeusz Oset - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Czy panstwo postowie majg jakie$
uwagi do porzadku posiedzenia? Nie widze. Uznaje, ze porzadek obrad zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad — rozpatrzenia projektu wniosku Komisji
do Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie przeprowadzenia kontroli w samorzadzie woje-
wodztwa mazowieckiego.

Przypominam, ze Komisja podczas posiedzenia 23 kwietnia upowaznita prezydium
Komisji do zredagowania projektu wniosku; projekt ten rozpatrujemy podczas dzisiej-
szego posiedzenia. Projekt wniosku zostal panstwu dostarczony.

Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ gltos w tej sprawie? Pani przewodniczgca Piotrow-
ska, prosze.

Posel Teresa Piotrowska (PO):
Chcialabym w imieniu Klubu Platformy Obywatelskiej uprzejmie poinformowac,
ze jesteSmy za skierowaniem tego wniosku do Najwyzszej Izby Kontroli. Chciatabym
jednak dodac¢ do tekstu jeszcze jeden akapit, jedno zdanie, a mianowicie: ,,Komisja wnosi
o to, by kontrola zostala przeprowadzona i zakonczona do 30 sierpnia biezgcego roku”.
Czyli jak najszybcie;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje bardzo. To bylby akapit ostatni wedlug propozycji pani przewodniczacej? Tak.
Prosze, czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pan posel Arkadiusz Czar-
toryski, prosze bardzo.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowni panstwo, w tym wniosku jest akapit, ktory brzmi: ,,Jednoczesnie z dostepnych
danych wynika, ze poziom realizacji budzetu samorzadu wojew6dztwa w minionym roku
byt wyjatkowo niski. W 2013 roku wykonanie dochodéw z podatku od oséb prawnych —
CIT - wynioslo niecate 38 proc., a z podatku od o0s6b fizycznych — PIT - niecale 42 proc.”.
Otoz chciatem tutaj wnie$¢ matg poprawke, zeby bylo to bardziej precyzyjne sformuto-
wanie, dlatego ze w piSmie do Komisji pan marszalek wojewodztwa zwrocit na to uwage

e.b. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw KONTROLI PARSTWOWEJ (NR 114)

i —jak styszalem przed rozpoczeciem posiedzenia — regionalna izba obrachunkowa zwroé-
cita uwage, ze wymaga to doprecyzowania.

Akapit ten znalazt sie tutaj w wyniku lektury dokumentu regionalnej izby obra-
chunkowej z 27 lutego 2014 roku. Zatytulowany jest ten dokument ,Stan finansow
wojewodztwa mazowieckiego. Studium przypadku. Przestanki, okoliczno§ci powstania
raportu”. I na przedostatniej stronie sg dane, jak rozumiem, ktore byly dla nas najswiez-
sze na moment, kiedy po raz pierwszy zajeliSmy sie tg sprawg. Na przedostatniej stronie
jest podana ta informacja jako bardzo wazny element, bo zwigzany z tym, ze w efekcie
takich dochodow wojewddztwo nie moglo wyplacié ,,janosikowego”.

A zatem regionalna izba obrachunkowa stwierdzila... Tutaj chce zacytowac te roz-
nice. ,JJak wynika z wyzej przedstawionego stanu faktycznego, absurdalno$¢ sytuacji
polega na tym, ze juz dane o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze Swiad-
czyly o braku mozliwo$ci wykonania budzetu w 2013 roku na zatozonym poziomie. Plan
i wykonanie najistotniejszych w strukturze budzetu dochodéw z tytutu (...) w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych i udzialu w podatku od 0séb fizycznych za pierwsze p6l-
rocze” ... I tu wlasnie jest to nieporozumienie, ze to, co mamy w naszym dokumencie,
dotyczy oczywiScie pierwszego poélrocza. ,,...za pierwsze polrocze 2013 roku wyniost
nastepujaco: 37,54 — czyli ok. 38 —1i 41,72 — czyli ok. 42 proc. zalozonego planu”. Woje-
wodztwo mazowieckie wiosng 2013 roku miato, mozna powiedzie¢, katastrofalng sytu-
acje po stronie dochodow, na co zwrdcila uwage regionalna izba, i wowczas to nastgpity
pierwsze ,tgpniecia” zwigzane z niewplaceniem terminowo tzw. janosikowego.

Proponowatbym dwa wyjscia. Albo uzupetnié ten akapit krotka informacja: ,,W 2013
roku wykonanie dochodéw za pierwsze pétrocze z podatku od oséb prawnych CIT wyno-
silo” tyle, tyle i tyle. Z dodatkiem ,,za pierwsze poirocze”.

Roéwniez, gdy siegalem do uchwaly sktadu orzekajacego regionalnej izby obrachun-
kowej nr 433/ 2103, przekonalem sie, ze tutaj izba takze jakby zwracala uwage, ze nie
miala jeszcze informacji naj§wiezszych, a zatem — zwracam sie do panstwa z izby — nie
mieliémy §wiezszych danych, wpisujac to i dlatego tak to wyglada.

Skoro jestem juz przy glosie, chce powiedziec... Jeszcze moment, bo wszyscy sie teraz
wypowiadamy. Skoro jestem przy glosie, chcialbym zwrdéci¢ uwage, zeby znalazlo sie
to jednak w protokole naszego posiedzenia, ze mamy sytuacje taka, iz z jednej strony
mozemy sie cieszyc, ze... Bo ja juz sie zapoznalem z tym dokumentem. Mamy zatgcznik
do uchwaly nr 7/87/2014 z 25 lutego 2014 , Raport o stanie gospodarki finansowej woje-
wodztwa”, mamy uchwaly dotyczace prognozy finansowej, mamy ten bardzo ciekawy
dokument regionalnej izby obrachunkowej ,,Stan finanséw (...). Studium przypadku”.
Jest cala seria dokumentéw. Praktycznie, gdy przejrzalem od 2012 roku, przez 2012,
2013, widze, ze regionalna izba obrachunkowa wielokrotnie odrzucala a to wieloletnig
prognoze, a to negatywnie opiniowala uchwaty budzetowe, zwracajac uwage, ze po stro-
nie dochodéw budzet jest planowany nieprawidtowo.

Sytuacja jest na tyle kuriozalna, ze niestety, szanowni panstwo, z dokumentow, ktore
przestudiowalem, wynika, iz ani w 2012, ani w 20123, przez blisko dwa lata z tego,
co regionalna izba obrachunkowa dostarczala w postaci faktéw, nikt nie wyciggal wnio-
skow. Ani nie wyciggal wnioskow zarzad, ani sejmik. Dlaczego tak sagdze? Dlatego, ze RIO
stwierdza, iz rowniez na 2014 rok jest planowany budzet zagadkowo, i tutaj tylko podam,
juz konczac, ze wedlug regionalnej izby obrachunkowej na 2014 rok zarzad zaplanowat
dochody budzetu na poziomie 132 proc. planowanych dochodéw 2013 roku, jak rowniez
zaplanowal dochody majatkowe na poziomie 113 proc. Regionalna izba obrachunkowa
zZnowu zwraca uwage, ze ten budzet na rok 2014 jest — delikatnie mowigc — niepewny.

Mysle, ze to, co pani przewodniczaca powiedziala... GdybySmy mieli dokument jeszcze
w sierpniu, to mozna by byto w koncu sprawdzic, kto tutaj ma racje — czy to regionalna
izba obrachunkowa celowo przez kilka lat z rzedu uwaza, ze te budzety sg planowane
nieprawidlowo, czy regionalna izba obrachunkowa nie ma racji. Ale z tych dokumen-
tow iz tej calej pracy... Bo, jak sie zorientowalem - nie wiem, czy panstwo potwier-
dzacie - w zadnym innym wypadku, z zadnego innego wojewodztwa nie ma tak potez-
nych dokumentéw analitycznych, ktore regionalna izba obrachunkowa tworzy. I tyle
razy nie ma zwracania sobie wzajemnie uchwal. W koficu moze wiec przedstawiciele
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rzadu mogliby na podstawie raportu NIK, ktory rozstrzygnie, jak rozumiem, kto tutaj
ma racje, wyciagngc wnioski i nie mieliby$my sytuacji poglebiania katastrofy finansowe;j
na Mazowszu. No, publicystyka jest taka, ze te kolejne kredyty... Juz pomijam, ze btedy,
o inne kredyty samorzad wystepuje do rzadu, a inne wielkosci sktada do RIO, informuje,
ze bedzie o mniejsze sie staral, a w rzeczywistoéci stara sie o wieksze. Pomijam juz to.

Najwazniejsze jest rozstrzygniecie dla obywateli Mazowsza, czy samorzad wojewddz-
twa w najblizszych latach bedzie miat pienigdze na wkiad wiasny do nowej perspektywy
finansowej. Bo to dzi$§ spedza sen z oczu bardzo wielu samorzadowcom, burmistrzom,
wojtom, starostom. Oni rozmawiaja, czy w ogole bedzie mozliwos¢ pozyskania srodkow,
skoro bedzie trzeba sptaca¢ przede wszystkim kredyty, a plan naprawczy, ktory zakla-
dalby, ze do 2019 roku nie bedzie zadnych inwestycji, to katastrofa caltkowita.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Przyjmuje doprecyzowanie. ,,Za pierwsze polrocze 2013 roku wykonanie
dochodéw z podatkow” itd. zostaje w projekcie naszego wniosku.

Chcialbym jeszcze podkresli¢, ze na dzisiejsze posiedzenie zostal zaproszony mar-
szalek wojewodztwa mazowieckiego. Nie przyjal zaproszenia. Nie ma przedstawicieli
wladz samorzadowych. Sa natomiast przedstawiciele regionalnej izby obrachunkowe;j.
Pan posel Czartoryski zwracal sie do panstwa. Czy panstwo zechcielibyScie zabra¢ glos?
Nie ma takiej potrzeby? Wszystko potwierdzajg panstwo, co powiedzial pan poset Czar-
toryski. Dobrze.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie? Pan poset Janusz
Wojciechowski.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje za zaproszenie na to posiedzenie.

Chcialem jakby poprzeé¢ wniosek o te kontrole. Troche z perspektywy byltego prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli chce sie w tym momencie wypowiadac. Otz swego czasu,
na poczatku lat dziewieédziesiatych, byl Polsce wielki spor o to, czy Najwyzsza Izba
Kontroli ma w ogoéle kontrolowa¢ samorzady. To sie wahalo doslownie o wlos, weszlo
do ustawy, ktora przygotowal 6wezesny prezes NIK, §p. Lech Kaczynski. Potem przy
debacie konstytucyjnej mieliémy znéw ten spér, czy majg zosta¢ uprawnienia do kon-
troli samorzadow. Zostaly. Na szczeScie, zostaly. No i w jakiej sprawie, jesli nie wladnie
w takiej, jaka dotyczy samorzadu Mazowsza, kontrola bytaby bardziej potrzebna? Wydaje
mi sie, ze ona jest najbardziej potrzebna i nie tylko zeby szukaé... nie wiem... afer i win-
nych, ale po to, zeby naprawde zastanowic sie nad sytuacjg tego samorzadu, bedacego
w najwiekszym kryzysie. Nie slyszeliémy o podobnie wielkim kryzysie jak wlasnie ten
samorzgdowy...

Posel Jan Bury (PSL):

Przepraszam bardzo, panie przewodniczgcy. Mam wniosek formalny. Mam wrazenie, ze...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze nie przerywac, panie posle..

Posel Jan Bury (PSL):

Czy ja moge? Mam wrazenie, ze...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Ale prosze nie przerywaé. Udziele panu glosu...

Posel Jan Bury (PSL):

Mam wrazenie, ze nikt nie ma watpliwosci, ze my nie potrzebujemy by¢ tutaj pouczani.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie posle, udziele panu glosu. Prosze nie przerywaé. Prosze bardzo.

Posel Jan Bury (PSL):

e.b.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Ale przepraszam. Prosze nie przerywac. Pan posel Janusz Wojciechowski, prosze.

Posel do PE Janusz Wojciechowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jestem ostatnim czlowiekiem, ktory stosuje
pouczanie jako metode dyskusji. Nie. Przyszedlem przedstawié¢ swoj poglad w tej spra-
wie, i tyle.

Zwracam uwage... Z pelnym szacunkiem podchodze do materiatu regionalnej izby
obrachunkowej, wskazuje jedynie, ze Najwyzsza Izba Kontroli ma znacznie szersze
kompetencje. Regionalne izby obrachunkowe badajg pod katem zgodnos$ci z prawem
i zgodno$ci dokumentéw ze stanem faktycznym, Najwyzsza Izba Kontroli natomiast
ma cztery kryteria, a w odniesieniu do §rodkéw wlasnych samorzadu - trzy kryteria,
tzn.: legalno§é, gospodarnosc i rzetelnosc. Pod tymi wiec trzema kryteriami mozna
naprawde bardzo gruntownie zbadaé funkcjonowanie samorzadu i warto byloby, zeby
taka kompleksowa kontrola sie odbyla. Z tego, co wiem, wynika, ze takiej kontroli pet-
nej dotyczacej calej jednostki, calego wojewodztwa jeszcze w dziatalnosci NIK nie byto.
Oczywiscie samorzady, urzedy marszatkowskie, takze mazowiecki, sg kontrolowane pod
réznymi wycinkowymi fragmentami, na kompleksowg natomiast kontrole, pelna kon-
trole samorzadu wojew6dztwa nie napotkalem i sam jestem ciekaw, jakie taka kontrola
wyjdzie, jakie przedstawione zostang wyniki. Na pewno warto jg przeprowadzic, po to,
zeby mie¢ z niej istotne wnioski na przysziosc.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Pan poset Jan Bury, prosze.

Posel Jan Bury (PSL):
Mam wniosek formalny, panie przewodniczacy. Prosze o przeglosowanie projektu
uchwaly przedstawionej przez prezydium z poprawka pani posel Piotrowskiej.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Prosze panstwa, proponuje, zeby byly dwie poprawki. Zgloszona zostala poprawka przez
panig przewodniczaca Piotrowsks i zgloszona zostala przez pana posta Czartoryskiego
poprawka doprecyzowujaca projekt. Proponuje wiec, zeby w tej formie Komisja przegto-
sowala wniosek.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa postow jest za przyjeciem wniosku w przedstawionej tresci Igcznie z dwiema
poprawkami, ktore zostaly przed chwilg omowione? Prosze o podniesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal?

Stwierdzam, ze jednoglo$nie Komisja przyjeta wniosek do Najwyzszej Izby Kontroli
w sprawie przeprowadzenia kontroli w samorzadzie wojewodztwa mazowieckiego.

Punkt drugi porzadku posiedzenia — sprawy biezace. Czy w sprawach biezacych ktos
z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze, nikt sie nie zglasza.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze proto-
kot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje gosciom, dziekuje panstwu postlom. Zamykam posiedzenie.




