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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 140)

4 grudnia 2014 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Mariusza Btaszczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Andrzeja Kani
(PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— odpowiedz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na dezyderat nr 34 w spra-
wie egzekwowania przestrzegania przepiséw prawa wobec pracownikéw
tymczasowych;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przygotowania
systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli trwatosci projek-
tow wspoltfinansowanych z funduszy strukturalnych na przyktadzie wybra-
nych Regionalnych Programéw Operacyjnych;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Radostaw Mleczko podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju wraz ze wspélpracownikami, Jozef Gorny dyrektor generalny Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Agnieszka Krudysz specjalista w Departamencie Poli-
tyki Wydatkowej Ministerstwa Finansow oraz Jarostaw Kotyza ekspert w Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Oset i Tadeusz Ciesluk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.
Witam naszych goSci, witam panstwa postow. Przadek obrad zostal panstwu dostarczony.
Czy majg panstwo jakie§ uwagi do porzadku dziennego obrad? Nie ma uwag. Stwier-
dzam, ze porzadek obrad zostal przyjety. Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego
porzadku posiedzenia — rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
na dezyderat nr 34 w sprawie egzekwowania przestrzegania przepiséw prawa wobec
pracownikow tymczasowych. Poprosze pana ministra Mleczko o przedstawienie odpo-
wiedzi na dezyderat.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Radostaw Mleczko:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Dezyderat Wysokiej Komisji zbiegt
sie w czasie z pracami podjetymi przez ministra pracy i polityki spotecznej majacymi
na celu dokonanie kompleksowego przegladu zaréwno regulacji prawnych dotycza-
cych pracownikow tymezasowych, jak réwniez funkcjonowania w praktyce tej instytu-
cji. Chcialbym powiedzie¢, ze minister pracy i polityki spotecznej odpowiedzial w ten
sposob zarowno na apel Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$c”, jak rowniez na uwagi
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktore staly sie przestanks do przygotowania dezyderatu
przygotowanego przez Wysoka Komisje, ale takze na szeroko rozumiane §rodowisko
agencji, ktore zajmuja sie pracg tymczasowa, a ktore sformutowaly réwniez zestaw reko-
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mendacji dla Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Wérdd tych agencji wymienie Polskie
Forum HR, Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia oraz Ogdlnopolski Konwent Agen-
cji Pracy, ktéorym rowniez zalezy na tym, zeby standardy pracy tymczasowej w Polsce
ulegly poprawie. W zwigzku z powyzszym odbylo sie 13 listopada spotkanie, na ktore
minister pracy i polityki spotecznej zaprosit zaréwno przedstawicieli Zwigzku Zawo-
dowego ,,Solidarnoéc”, ale tez innych partneréow spotecznych. Przypomne, ze Zwiazek
Zawodowy ,,Solidarnosc¢” skierowal do ministra pracy i polityki spolecznej i niedawno
ponowil projekt zmian w ustawie o pracy tymczasowej. Zaprosiliémy rowniez Panstwowa
Inspekcje Pracy, a takze szeroko rozumianych reprezentantow agencji pracy tymeczaso-
wej. Rezultatem tego spotkania byl kompleksowy przeglad wszystkich tych postulatow,
aw tym postulatow Panstwowej Inspekcji Pracy. W rezultacie wspélnie z partnerami
spotecznymi uznaliSmy za celowe, zeby odbylo sie kilka, tyle ile bedzie potrzeba, spotkan
eksperckich. Takie spotkanie odbylo sie 26 listopada, nastepne przewidziane jest na 11
grudnia. Przewidujemy, ze w oparciu o rezultaty tych rozmoéw bedziemy mogli sformu-
towac propozycje kompleksowych zmian dotyczacych pracy tymczasowej w Polsce w taki
sposéb, zeby, nie podwazajac co do zasady sensu istnienia pracy tymczasowej i funkcjo-
nowania agencji pracy tymczasowej — rozmawiamy dzi§ w specyficznym okresie, kiedy
zewszad naplywajg informacje o tym wlasnie, ze w okresie §wigtecznym, na przyklad,
wzrasta zainteresowanie pracg tymczasowg — réwniez wyjS¢ naprzeciw i nie pozostac
biernym wobec tych uwag, ktore pojawily sie w ostatnim czasie i ktore sformutowane
zostaly przede wszystkim przez Panstwowa Inspekcje Pracy, a ktore dotyczg naduzyé
w zakresie pracy tymczasowej i postulatow wiekszej ochrony pracownikéw wykonuja-
cych prace tymczasowa. Nie chcialbym w sposob nonszalancki deklarowaé, w jakim ter-
minie te propozycje przez ministra pracy i polityki spotecznej ostatecznie zostang przed-
stawione, ale chciatbym podkre§li¢, ze nalezy na nie spoglada¢ réwniez w kontekscie
innych propozycji porzadkujacych kwestie zwigzane z funkcjonowaniem rynku pracy.
Wymienie tylko dwie: pierwsza to uchwalona juz przez Sejm ustawa dotyczaca oskladko-
wania tak zwanego zbiegu umow zlecen, a druga to juz konsultowany spotecznie projekt
rzadowy, projekt ministra pracy i polityki spolecznej, ktory dotyczy zmian w zakresie
funkcjonowania umoéow terminowych. Mysle, ze kiedy zakonczymy etap tych konsul-
tacji, do 21 listopada otrzymywaliSmy uwagi z resortow i od partneréw spotecznych,
to na poczatku przyszlego roku zgodnie z tymi planami, ktére przyjeliémy, i z deklara-
cjami, ze w pierwszym kwartale tego roku projekt tej ustawy mégtby zostaé skierowany
do Sejmu. Natomiast je§li chodzi o pracownikow tymczasowych, to moge tylko zapewnic,
ze te dwa z postulatow, ktore zostaly sformulowane w dezyderacie Wysokiej Komisji,
sg rozpatrywane w tych pracach, ktore, jak méwitem, trwajg i ktorych rezultatow nalezy
spodziewac sie niebawem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos w tej sprawie?
Pani poset Krélikowska-Kinska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO):
Ja mam pytanie do pana ministra, jakie to postulaty kierujg agencje pracy tymczasowej?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:

Jest to caly zestaw postulatow. Ja mam tabele, w ktorej te postulaty sg zestawione.
Generalnie rzecz biorac, chodzi, na przyklad, o certyfikowanie agencji pracy tymczaso-
wej. Jest postulat, ktorego realizacja mialaby prowadzié do tego, zeby udzielaé tymezaso-
wego certyfikatu. Jest rowniez postulat tworzenia funduszu, ktéry miatby gwarantowac
wyplaty pracownikom wtedy, gdy dana agencja by tych wyplat nie dokonata. Certyfikat
tymczasowy mialby by¢ potwierdzany po roku, taka jest propozycja. Sg to propozycje,
ktore dotycza nie tylko zmian w ustawie o pracy tymczasowej, ale rowniez innych ustaw,
w tym w ustawie o promocji zatrudnienia.
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Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pani posel? Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Krdolikowska-Kinska (PO):

Mozna podsumowac, ze generalnie te postulaty ida w kierunku wyeliminowania patolo-
gii w szeregu agencji poSrednictwa pracy.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Jesli jeszcze moge odpowiedzied...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostlaw Mleczko:

Obserwujemy niepokojgca nas, nazwijmy to fluktuacje, jesli chodzi o powstawanie i zni-
kanie agencji pracy tymczasowej, jak rowniez te wnioski, ktore kierowala Panstwowa
Inspekcja Pracy, a ktore dotyczyly przede wszystkim kwestii przekazywania sobie
pracownikéw poprzez agencje pracy tymczasowej, a w ten sposéb omijania przepisu
okreslajgcego taczny czas mozliwosci wykonywania pracy przez pracownika tymczaso-
wego u danego pracodawcy uzytkownika. Wydaje sie, cho¢ oczywiScie nie bedzie mozna
pogodzi¢ wszystkich tych postulatéow, ktore zaréwno w projekcie Zwigzku Zawodowego
»Solidarnos¢”, Panstwowej Inspekcji Pracy i agencji pracy tymczasowej sie znalazly,
to wydaje sie, ze cel jest wspolny. To znaczy, dazenie do wiekszej ochrony pracownika
wykonujacego prace tymczasowa, do wiekszej zgodnoSci charakteru jego pracy z tym-
czasowoScig tej pracy oraz eliminowania, tak jak powiedziala pani posel, tych patolo-
gii, ktére powoduja, ze praca tymczasowa zastepuje de facto prace, ktéra powinna by¢
wykonywana w warunkach umowy o prace zawartej z pracodawca, a nie z pracodawca
uzytkownikiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani poset Bankowska, bardzo prosze.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Panie ministrze, w dezyderacie Komisja powolala sie na kilka wynikow kontroli. Miedzy
innymi, ze brak jest mozliwosci nakladania sankgji przez Panstwowsa Inspekcje Pracy
na podmioty kierujace lub powierzajgce prace o charakterze tymczasowym, niemiesz-
czgcy sie w ustawowej definicji pracy tymczasowej. Wiadomym jest, ze ta forma zatrud-
nienia czesto jest jedyng szansg na to, zeby osoba bezrobotna znalazla przez krotki
czas jakie$ tymczasowe zatrudnienie. My, powolujac sie na wyniki kontroli Panstwowej
Inspekgcji Pracy, stojac na strazy realizacji prawa, prosiliSmy panstwa o ustosunkowanie
sie do tego, ale ja sie zastanawiam, czy ministerstwo ma jakie§ refleksje zmierzajace
do tego, ze moze warto pokusi¢ sie o zmiane definicji pracy tymczasowej, co rozluzni-
foby troche gorset i dawalo szanse na zatrudnienie. OczywiScie, przy eliminacji zjawisk
patologicznych, o ktérych méwiliSmy, ale nie wiem, co jest podstawa, ze ta definicja jest
za waska. W jakich przypadkach i czy chcecie wyj$c z jakas inicjatywa w tym zakresie?
Przeciez tworzac przepisy nie zawsze jesteSmy w stanie przewidzie¢ wszystkie sytuacje
zyciowe i moze warto w niektérych sytuacjach co§ poluzowaé dla dobra pracownikow.
To jest po pierwsze.

Po drugie, korzystajac z okazji, chcialabym zapytac, jaki jest stosunek ministerstwa
do doé¢ raczkujacego w tej chwili propagowania formy tak zwanej firmy na préobe. Fran-
cuzi ten problem majg rozwigzany chyba bardzo dobrze. Przez rok kto§ przy wspoltpracy
z urzedami pracy otwiera dzialalno$¢ gospodarczg i przez rok jest catkowicie pod kura-
tela tych urzednikow. Jesli nietrafiona jest ta dziatalno§é gospodarcza, to on nie ponosi
konsekwencji z tego tytulu, bo mial nad sobg piecze fachowcoéw z tej dziedziny. Czy
ministerstwo my$li o tym, zeby te forme zastosowac jako obowigzujaca? W tym zakresie
mamy do§wiadczenia na Slgsku itd. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:

Bardzo dziekuje. Postaram sie odnie$¢ do obu watkéw poruszonych przez panig posel.
Oto6z bardzo dziekuje za podkreslenie tego faktu, ze bardzo czesto praca tymczasowa jest
jedyng szansg znalezienia zatrudnienia i taki cel przy$wiecal, jak rozumiem, ustawodaw-
com, kiedy w 2003 roku te ustawe wprowadzali. Wowczas bardzo wysokie bezrobocie
zachecalo do tego, zeby poszukiwac rozwigzan i tych instrumentéw, ktére rzeczywiscie
dawalyby ludziom szanse zatrudnienia i w bardzo wielu przypadkach ta ustawa i mozli-
wosc zatrudnienia tymezasowego taki wlasnie cel osiagnety. Natomiast, istotnie, po dzie-
sieciu latach funkcjonowania ustawy, z jednej strony, po sygnatach z Panstwowej Inspek-
cji Pracy czy ze strony partneréw spotecznych, o naduzyciach zwigzanych z pracg tym-
czasowa, uznaliSmy za celowe i stosowne, zeby w §wietle innych zmian w zakresie rynku
pracy dokonac calo$ciowego przegladu. Kwestia definicji pracy tymczasowej rowniez
jest przedmiotem dyskusji i rozméw z partnerami spolecznymi w zespole eksperckim,
do ktérego minister pracy zaprosil partneréw spotecznych. Chce rowniez podkreslic,
ze kwestia sankgcji, o ktérych mowita Panstwowa Inspekcja Pracy, tez jest przedmiotem
rozmoéw tego zespolu. Staramy sie, zeby to bylo rozwigzanie zréwnowazone i ponow-
nie adresowane do pracownikow i pracodawcow w taki sposob, zeby rzeczywiscie tam
gdzie jest praca tymczasowa byla praca tymczasowa, tam gdzie zlecenie, to powinno byé
zlecenie, zeby dzielo bylo dzietem, a umowa o prace umowa o prace. W tym kierunku
zmierzajg te wszystkie zmiany.

Natomiast ten watek, ktory poruszyta pani posel, a ktory dotyczy jednego z przykta-
dow tak zwanych atypowych form zatrudnienia, oczywiscie, tez jest przedmiotem prac
ministra pracy i polityki spotecznej. Chciatbym zwrdci¢ uwage na moze nieco inny, ale
istotny rowniez instrument, ktéry nie tak dawno po kilkumiesiecznym pilotazu wpro-
wadziliSmy na rynek pracy, ktéry w skrocie okreslany jest hastem ,Wsparcie w star-
cie”. To jest rodzaj bardzo nisko oprocentowanej pozyczki dla mlodych oséb. Projekt ten
realizujemy wspdlnie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Ja mialem ostatnio okazje
uczestniczy¢ w takim spotkaniu, ktoére po§wiecone bylo ocenie tego pilotazu i rozmawiac
z ludzmi, ktérzy korzystaja z tego instrumentu i poczynitlem bardzo ciekawe obserwa-
cje. Nastepna propozycja jest inna niz ta, o ktorej mowita pani poset, ale cate to szero-
kie spektrum dotyczace atypowych form zatrudnienia musi by¢ przedmiotem naszych
prac, dlatego ze zdajemy sobie sprawe, ze to co bylo i jest wcigz w wielu przypadkach
fundamentem ochrony praw pracownika, czyli czas i miejsce pracy w spoleczenstwie
cyfrowym, bardzo szybko sie zmienia. W zwigzku z tym szukamy réwniez takich roz-
wigzan, ktoére w tej atypowosci nie prowadzilyby do, nazwijmy to, uszczuplenia ochrony
praw pracownikow, ale jednoczes$nie zeby dawaly mozliwosc elastycznego zatrudnienia
w takim §wiecie, w jakim zyjemy i w jakim pracujemy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Pani poset Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Panie ministrze. ,,Wsparcie na starcie” adresowane jest do mlodych ludzi rozpoczyna-
jacych dziatalnosc. Jesli juz myslicie o przegladzie, to trzeba pomysle¢ rowniez o tym,
ze bardzo wiele os6b w wieku dojrzalym zaczyna startowac i ten start w nowym wydaniu
rowniez powinien by¢ im utatwiony. Tracgc prace w oparciu o umowe o prace, sa bezro-
botnymi, wlasciwie bez szansy znalezienia zatrudnienia. Ja mysle, ze taki program powi-
nien by¢ rowniez wdrozony dla ludzi 50+, czy wlaénie ludzi dojrzalych, ktérzy zostali bez
dotychczasowego zatrudnienia i bez wsparcia, bez zasobow finansowych nie sg w stanie
rozpoczaé jakiejkolwiek dziatalnosci. Dlatego mysle, ze tutaj réwnolegle powinno by¢
wsparcie dla mlodych i dla ludzi w wieku 50+. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. RzeczywiScie, jest to chyba nawet bardziej powazny problem w przypadku
0s6b starszych.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Chciatabym jeszcze co$§ powiedzie¢ w tym zakresie, jesli mozna.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 140)

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Bardzo prosze. Jeszcze glos zabierze poset Sniadek i poprosimy pana ministra o odpowiedz.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Wydluzenie wieku emerytalnego. ObiecywaliScie panstwo, ze bedzie program aktywiza-
cji zawodowej ludzi po sze§édziesiatce. MieliSmy kiedy$ podczas obrad Komisji debate
i okazuje sie, ze wszystko jest, tylko tego obiecanego programu nie ma. Kazdy urzad
podobno co§ tam przewidzial, a zycie toczy sie tak, jak sie toczylo. Nie ma aktywizacji
ludzi po piecdziesiatce, oni zostajg w wiekszosci bezrobotnymi przez dlugi czas czekajac
z utesknieniem nawet na najnizsza emeryture, bo raptem nie majg z czego zy¢, a rodzina
nie ma z czego ich wspiera¢. Potrzebny bytby taki zastrzyk, ktory umozliwitby im wejscie
od nowa na rynek pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie ministrze, moze jeszcze pan poset Sniadek zabierze glos i odpowie pan na pytania.
Prosze bardzo.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, przepraszam, bo sie chwilke sp6z-
nitem, stad by¢ moze nie styszatem calej wypowiedzi pana ministra, ale w tej dyskusji,
ktora tutaj przebiega, brakuje mi takiego dobitnego stwierdzenia, pokazujacego z jak
powaznym problemem i z jak ogromng patologia mamy do czynienia na rynku pracy. Czy,
podobnie jak w kwestii zatrudnienia na czas okreslony, trzeba bedzie dopiero interwencji
Komisji Europejskiej, ktéra rok temu — niedtugo bedziemy mieli rocznice — wszczawszy
postepowanie, zwrocita polskiemu rzadowi uwage, a wrecz zmusita do tego, zeby pochy-
li¢ sie nad zatrudnieniem na czas okreslony, ktore byto nieréwnoprawne w stosunku
do stalego stosunku pracy? Na to zwrécono uwage, zadajac zrownania obu tych form
zatrudnienia. Tymczasem jest to coraz powszechniejszg formulg czy furtka do degene-
rowania polskiego rynku pracy, zastepowania umow statych, statego stosunku pracy, for-
mami atypowymi, ktorych bronimy pod ré6znymi hastami. Zreszta wskazat to pan mini-
ster. Dziesie¢ lat obserwujemy to zjawisko i tyle czasu bylo potrzeba, zebySmy w ogodle
zaczeli dostrzegac patologie. Ta forma zatrudnienia jest broniona haslem, ze czasem jest
to jedyna szansa na znalezienie pracy, a nie dostrzegane jest to, ze staje sie to pewng for-
mulg zachecajacg pracodawcow do poszukiwania oszczednosci na kosztach pracy przez
przymuszanie pracownikow do zatrudniania albo pozyskiwania nowych pracownikéw
wylacznie w takiej bardzo utomnej formule, niedajacej staloSci i pewnosci zatrudnienia,
pociagajacej za sobg te wszystkie kwestie, o ktérych od lat méwimy. Kwestie kompe-
tengji, braku mozliwoSci podnoszenia kwalifikacji, przysztych emerytur. Tych kwestii
jest cala lista, natomiast zabraklo mi w tych wywodach pana ministra kategorycznego
stwierdzenia, ze rzad dostrzega te wszystkie zagrozenia i niebezpieczenstwa, jakie nie-
sie ta forma zatrudnienia. Ministerstwo nie podejmuje konkretnych dziatan, bo oprécz
golostownych sformulowan nie ustyszalem zadnej propozycji konkretnych rozwigzan
uniemozliwiajacych stosowanie i dalsze postepowanie procesu wypierania stalego sto-
sunku pracy przez takie pseudooszczednosci. W dluzszej perspektywie jest to typowa
gospodarka rabunkowa, zabgdjcza dla polskiej gospodarki, zabdjcza dla polskiego rynku
pracy. Absolutnie nie dostrzegam, zeby polski rzad u§wiadamiat sobie czy dostrzegat
groze tej sytuacji i podejmowal jakie$ konkretne i zdecydowane dziatania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

dJesli chodzi o uwage pana posta Sniadka, to jestem w troche niezrecznej sytuacji, dlatego
ze trudno mi rzeczywiScie odwolywac sie do mojego wstepnego wystgpienia, ktérego pan
posel nie mial okazji wystucha¢. Moja intencjg bylo, zeby wskazac, ze minister pracy
i polityki spolecznej wiasnie dlatego zaprosit glownego inspektora pracy i przedstawi-
cieli zwigzkéw zawodowych, a takze partneréw spolecznych reprezentujacych agencje,
ze dostrzega te wszystkie naduzycia, o ktérych tutaj byta mowa, i ze chcemy wspélnie
z partnerami w trybie, ktory opisalem wczeéniej, doprowadzic do korzystnych rozwigzan
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do. Natomiast z jednym nie moge sie zgodzié¢. Ot6z z tym sformulowaniem o przymusie,
nie pamietam dokladnie, jakiego sformulowania pan poset uzyl, ale w kazdym razie
moéwit pan o tym, ze Komisja Europejska nas do czego$ zmusita. Z Komisjg Europej-
ska, zar6wno w sprawie umow terminowych, jak i w kwestiach dotyczgcych atypowych
form zatrudnienia, jesteSmy w stalym kontakcie, zaréwno politycznym, jak i roboczym.
Konsekwencje wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, dotyczacego wla-
$nie takiej sytuacji, w ktorej osoba miala umowe na czas okre§lony, a w zwigzku z tym
krotszy okres wypowiedzenia, sg po prostu elementem tworzenia architektury systemu
prawnego. Nie ma tutaj mowy o zadnym przymusie, tylko jest partnerska rozmowa
na temat rowniez tego, w jaki sposob przepisy europejskie powinny by¢ modyfikowane
i powinny ewoluowaé¢ w zwigzku z wyzwaniami wspolczesnego rynku pracy. JesteSmy
w stalym kontakcie z Komisjg Europejska rowniez w tej sprawie.

Natomiast jezeli chodzi o programy 50+, to ciesze sie, ze rozmowa na temat pracy
tymczasowej wywoluje tyle innych watkow, ale chee podkreslic, ze rzad i Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej realizuje nie tylko projekty w zakresie wsparcia osob zwa-
nych umownie 50+, ale rowniez wprowadzone zostaly rozwigzania systemowe dotyczace
0s0b starszych w ogoéle iich aktywizacji zawodowej. Ja przypomne, ze od niedawna,
bo od dwoch lat, dziala w ministerstwie Departament Polityki Senioralnej, utworzona
zostala rada dotyczaca polityki senioralnej, wprowadzony zostal bardzo konkretny i prze-
kladajacy sie na konkretne pienigdze program aktywizacji oséb starszych, zbudowany
i oparty na bardzo, wydaje sie, istotnej zasadzie, zasadzie subsydiarnosSci, a mianowicie
zapraszania podmiotow, ktore przygotowujg programy i ktére uczestniczg w konkursie
organizowanym przez ministra pracy, przeznaczania konkretnych pieniedzy na rézne
formy aktywnoSci osob starszych. Oczywiscie, te proporcje sg wazne, ale wszyscy zda-
jemy sobie sprawe z tego, jak traumatyczne jest wejScie na rynek pracy wtedy, kiedy
jest sie mlodym i kiedy sie tej pracy nie moze znalezé i jak powazne jest to wyzwanie
w calej Unii Europejskiej. Akurat Polska nie jest w najgorszej sytuacji w Unii Europej-
skiej, ale nieprzypadkowo staliSmy sie jednym z liderow sformulowania konkretnych
propozycji w odpowiedzi, znéw powiem, na projekt Komisji Europejskiej ,,gwaran-
¢ji dla mtodych”. To Polska byla jednym z tych krajow, ktore przygotowaly taki pro-
jekt najwczesniej i ktory to projekt jest rowniez realizowany. Tak, oczywiscie, musimy
przygladaé sie w spos6b zrownowazony réoznym grupom wiekowym, réznym grupom
zawodowym i wtedy, kiedy ta interwencja jest niezbedna i kiedy jest konieczna, taka
propozycje przedstawia¢. Natomiast dlatego wymienilem projekt adresowany do oséb
starszych, do senioréw, ze jednak zasada subsydiarnoSci jest istotna i w zwigzku z tym,
jesli dysponujemy pewnymi §rodkami, ktére mozemy przekazaé, to chcemy je przeka-
zywac do wykorzystania organizacjom pozarzgdowym i podmiotom, ktére lokalnie beda
potrafily je w sposob skuteczny wykorzystywac. Ten program funkcjonuje juz drugi rok
i przewidziany jest na kolejne lata, a jego finansowanie powinno by¢ stabilne. Ale, tak jak
moéwie, odbiegamy juz troszke od tematu pracy tymczasowej. Wracajac do tego tematu,
chciatbym podkresli¢, ze propozycja, jak sagdze i mam takg nadzieje, dotyczaca zmian
w zakresie pracy tymczasowej bedzie kompleksowa, podobnie jak propozycja dotyczaca
umoéw terminowych, ktora skierowaliémy do konsultacji spotecznych w pazdzierniku
tego roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Bardzo prosze, pani poset Anna Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Przepraszam, ale musze dokonczy¢ swoje watpliwosci. Ot6z bede sie z panem ministrem
rozni¢ w ogéle co do efektow dzialania na rzecz osoéb starszych i aktywizowania ich.
OczywiScie, ze pienigdze sa, ale efekty sg kiepskie i to jest gléwny problem. Rozumiem,
ze panig to Smieszy, ale tak jest, prosze pani. Chcialam powiedzie¢, ze liderami jesteSmy
w Europie nie tylko, jesli chodzi o te programy, ale tez jesli chodzi o wiek, do ktoérego
musimy pracowac, czyli termin przejScia na emeryture. Nie jest to powszechne. Termin
przejScia na emeryture w wieku 67 lat nie jest powszechny w krajach Unii Europejskie;j.
Ale ja chce powiedzie¢ jeszcze o czyms innym. Caly czas bedziemy tak do konca dyskuto-
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wac o tym, ze jednym z podstawowych probleméw dotyczacych ucieczki w rézne formy
zatrudnienia poza umowa o prace jest fakt wysokich obcigzen kosztow pracy. To jest
podstawowy problem, bo, z drugiej strony, mamy niedobér §rodkéw Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych. Stad na niespelna 15 mln ubezpieczonych mamy okoto 10 mln
ludzi, ktérzy pracujg w oparciu o umowe o prace, a pozostali — w kazdej innej formie
zatrudnienia. Stala sie ta dzialalnos¢ gospodarcza powszechna, o czym moéwit juz pan
posel Sniadek. My wszyscy o tym wiemy, ze sg ludzie, ktérzy sg zmuszani do tego, zeby
pracowac tak samo i w tych samych warunkach, ale prowadzi¢ wlasng dziatalnos$c gospo-
darczg. W zwigzku z tym, w moim przekonaniu, jest jeden problem czy jedna szansa.
Dlaczego ludziom jest trudno rozpoczaé dzialalnos¢ gospodarczg? Dlatego, ze dla tych
rozpoczynajacych obcigzenie kosztami pracy jest znaczne. Panie ministrze, od poczatku
lat dziewiecdziesigtych mamy te samg formute optacania skladek przez osoby prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarczg. Prawie kazdy — nalezy szukac kogo$ innego ze §wieca i sie
nie znajdzie — placi sktadke od podstawy nie nizszej niz 60% przecietnego wynagrodze-
nia, czyli praktycznie wszyscy placg takg sktadke. Co to oznacza? Oznacza to, ze drobny
szewc czy fryzjer, czy tez jaka$ inna poczatkujaca osoba prowadzgca dziatalnosc, nie jest
w stanie w sposob nie nadmiernie obcigzajagcy wypracowaé tych pieniedzy na ubezpie-
czenie spoleczne. Z drugiej strony, takg samg sktadke placg osoby, ktore sg krezusami,
jesli chodzi o dochéd i réwniez prowadza dzialalno§é gospodarczg. Dla nich te kwoty
nic nie znaczg. Obserwujemy te sytuacje juz od siedmiu lat, ja o tym wspominam. Czy
w Swietle tej sytuacji nie nalezaloby zaproponowac zréznicowania podstawy wymiaru
sktadki od osob prowadzacych dziatalno$§¢? Dawniej, gdy siedzialam w tym gleboko, jak
pamietam, to byla to garstka rzemie§lnikéw. To bylo kilka tysiecy osob, ktére prowa-
dzily dziatalnos¢, a w tej chwili jest to powszechna maniera czy system. Pomy§lcie o tym,
by¢ moze to rozluzniloby te problemy z bezrobociem, ktorymi sie pan w tym momencie
zajmuje. Trzeba podej$c¢ do sprawy odwaznie i zrobic jakie$ tabele dochodow tych oséb
1 zastanowic sie, jak zréznicowac tych, co placg podatek wedlug karty podatkowej i tak
dalej, a wtedy moze sie co$ ruszy na rynku pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Sprawa jest bardzo ciekawa. Jeszcze pan poset Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Jesli mozna, to chciatbym sie wpisa¢ w te wypowiedz pani poset Bankowskiej, zwraca-
jac uwage na jeden doniosty w tym problemie temat. Ot6z dopowiadajac, jesli chodzi
o te odptatnosci sktadki, ja nazywam to ryczaltem, chociaz faktycznie to nie jest z tych
60% od éredniej placy krajowej za poprzedni kwartal, to znaczaca czesé, a wiec kilka-
set tysiecy osob, jest na tak zwanej malej sktadce, gdzie placi sie 30%, jesli spelnione
sg okreslone kryteria. Natomiast zwracam uwage na to, ze tak czy inaczej to te roznice
doplaty do skladki, ktéra gwarantuje w przyszlo§ci uzbieranie kapitatu przynajmniej
na minimalng emeryture, tak czy inaczej powinno pokrywac panstwo. Jeéli nie zro-
bimy tego teraz, przy naliczaniu naleznej skiadki, to zaplacimy to pézniej w doplacie
do emerytury minimalnej. Osoby placgce te zupelnie §ladowe sktadki ,,nabijajg” sobie,
co jest pozytywne, oczywiscie, staz pracy wymagany pézniej do emerytury minimalneyj,
uzyskawszy prawo nawet w sytuacji, kiedy zgromadzity kapital, ktory jest ulamkiem
potrzebnego do uzyskania emerytury w takim wymiarze, ktéry gwarantowalby im
te emeryture minimalnag, to i tak panstwo ma konstytucyjny obowigzek doplaty do tej
emerytury minimalnej. Stad ta cala polityka panstwa, polegajaca na zachetach i stymu-
lowaniu rynku pracy do podejmowania i tworzenia nowych miejsc pracy przez stosowa-
nie ulg od sktadek do ZUS, moze, a wrecz twierdze, ze musi polega¢ na uzupelnianiu tej
sktadki koniecznej w przyszlo§ci do zgromadzenia kapitatu, ktéry wystarczy na eme-
ryture minimalng, powinna polegac¢ na - by¢ moze, w cudzystowie, bo tak naprawde
to bedzie zabawa ksiegowa — uzupelnianiu tych doptat, zeby jasno pokazywaé¢ mechani-
zmy, ktore tak naprawde funkcjonujg w tym obszarze. Jeszcze raz powtarzam, ze osoba,
ktoéra ptaci nawet najbardziej sladowsg skladke, uzyskuje ten wymagany staz minimalny
do doptaty do emerytury minimalnej i to ich funkcjonowanie w takiej formule staje sie
kosztem dla budzetu i kosztem panstwa. Stad formula wprowadzania bardzo istotnych
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i daleko idacych ulg powoduje tylko zachety dla wszystkich pracodawcow, ktorzy pod
hastami optymalizacji kosztow i restrukturyzacji zatrudnienia zastepuja staly stosunek
pracy, czy w ogéle stosunek pracy, réznymi atypowymi formami zatrudnienia, bo jest
to tansze. Nie mozna tolerowac sytuacji, ze wprowadzamy rézne formy atypowe posze-
rzajac tylko furtke do patologii i uciekania od stosunku pracy przez oszczedzanie na tych
daninach dla panstwa, konkretnie na sktadce ZUS.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Choé panstwo postowie troche rozszerzyli tematyke, ale mysle, ze dotkneli
panstwo istoty probleméw, przed jakimi stoja ludzie. Pan minister jest kompetentny
i odpowiada wlasnie za te sprawy, a wiec poprosimy o odpowiedz. Panie ministrze, bar-
dzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:

Szanowni panstwo, ja odnosze wrazenie, ze zmierzaja panstwo do sformulowania
nowego dezyderatu, do ktérego chetnie sie odniesiemy. OczywiScie, kwestia 0sob samoza-
trudnionych w kontekscie wszystkich spraw zwigzanych ze sktadkami odprowadzanymi
z tytutu ubezpieczenia spotecznego i tak dalej jest jak najbardziej przedmiotem prac
ministra pracy i polityki spotecznej, ale odnosze wrazenie, ze nieco innej debaty. Bardzo
chetnie jg podejmiemy. Odnotowujemy wszystkie te spostrzezenia, ktore zostaly przez
panig posel i pana posta sformutowane i bardzo chetnie bedziemy sie réwniez do nich
odnosi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Szczerze mowigc, liczylem na konkrety w panskiej odpowiedzi, ale c6z, skoro nie ma tych
konkretow to trudno.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:
Panie przewodniczacy, odnosze wrazenie, ze troszke zmieniamy temat dyskusji,
aw zwigzku z tym...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Rzeczywiscie.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:
...bardzo konkretnie odpowiedzialem na wszystkie kwestie dotyczace dezyderatu, zwig-
zane z praca tymczasowa, a w tym celu sie spotkaliSmy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Tak, ale mialem wrazenie, ze pan, panie ministrze, jest kompetentny rowniez w tych
sprawach. Tak zaktadam.

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:
Trafne wrazenie.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
No wiec szkoda, ze pan nie odpowiedzial na pytania postawione przez panstwa postow.
Wrazenie jest tylko wrazeniem, a pewnosci co do tego nie ma. Prosze panstwa...

Podsekretarz stanu w MPiPS Radostaw Mleczko:
Ja przepraszam bardzo, panie przewodniczacy, ale na jakie pytanie miatbym odpowie-
dziec¢?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Na przyktad, dotyczace zroznicowania wysokosci skiadek, czy rzad nad tym pracuje?

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:
Zroznicowanie wysokosci skladek...

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dla prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza.

10 O.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJsi 0o SPRAW KONTROLI PaSTWOWEJ (NR 140)

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

...dla prowadzacych dziatalno§é gospodarcza. Pan posel by¢ moze nie do konca precy-
zyjnie, ale méwil o tym zréznicowaniu, ktére zwigzane jest z pierwszymi dwoma latami
dzialalnosci gospodarczej i wowczas te skladki sg nizsze. Natomiast uwaga pani poset
dotyczaca tego, ze dla ludzi, ktorzy rzeczywiscie zarabiajg nieduzo, podstawa odprowa-
dzania sktadek moze by¢ rzeczywiScie bardzo trudna, a dla oséb, ktore zarabiajg bardzo
duzo przy prowadzeniu dzialalnoSci gospodarczej, jest znikoma, czy nie stanowi jakie-
go$ istotnego problemu budzetowego — tak, uwazam, ze jest to problem, ktory powinien
by¢ przedmiotem prac, i zastanawiamy sie rowniez nad tym, dlatego ze zdajemy sobie
sprawe z tego, ze ta sama kwota dla osob, ktore zarabiajg stosunkowo nieduzo, stanowi
problem dla ich budzetu. Uwazamy, ze zachety w tym zakresie powinny by¢ formuto-
wane. Warto tak ten problem rozwigzywaé¢. Mozemy, z jednej strony, potwierdzi¢ ten
stan faktyczny, a z drugiej strony — diagnoze pewnego wyzwania, ktére rowniez przed
nami stoi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Ale czy to wyzwanie jest podejmowane przez ministerstwo?

Podsekretarz stanu w MPiPS Radoslaw Mleczko:

Szanowny panie przewodniczacy, jak staralem sie wykaza¢ w swoich wczesniejszych
wypowiedziach, ministerstwo patrzy na kwestie dotyczace rynku pracy i wszystkich
instrumentéw zwigzanych z funkcjonowaniem réznych form zatrudnienia w sposob
kompleksowy. Zaréwno w odniesieniu do uméw cywilnoprawnych, do uméw o prace,
do pracy tymczasowej, jak rowniez prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

No tak. No dobrze. Czy sg jeszcze jakie$ pytania badz opinie? Nie stysze. W zwigzku
z tym zamykam dyskusje i proponuje, by Komisja przyjeta odpowiedz na dezyderat. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjela odpowiedz. Sprzeciwu nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela odpowiedZ na dezyderat.

Przechodzimy do nastepnego punktu. Pojawil sie wniosek, aby rozpatrzeé¢ lgcznie
dwa punkty, ktére sg w porzadku obrad, a wiec rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli przygotowania systemu wdrazania polityki strukturalnej
na lata 2014-2020 oraz rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach
kontroli trwalosci projektow wspoélfinansowanych z funduszy strukturalnych na przy-
ktadzie wybranych Regionalnych Programéw Operacyjnych. Sprzeciwu nie slysze, roz-
patrujemy oba te punkty acznie. Bardzo prosze, pan dyrektor Goérny.

Dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli J6zef Gorny:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, szanowni i panstwo.
Chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé za mozliwo§é zaprezentowani na forum
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej wynikéw dwoch, mysle, bardzo istotnych kon-
troli, dotyczacych wykorzystania Srodkow z budzetu Unii Europejskiej. Chee powiedzied,
ze z tymi dwiema kontrolami jestem w jaki$ sposob zwigzany emocjonalnie, bo w czasie
kiedy powstawal plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli, kierowalem pracami Departa-
mentu Administracji Publicznej, ktory te kontrole wykonywal. Natomiast trud realizacji
tej kontroli wzigl na swoje barki pan dyrektor Bogdan Skwarka, ktéremu towarzyszy
rowniez pan Dariusz Yubian, zastepca dyrektora, pani Marzena Rajczewska oraz pani
Beata Blasiak-Nowak, ktore w duecie koordynowaly obie te kontrole. Jezeli beda jakie$
pytania, to jestem gleboko przekonany, ze bedziemy w stanie wspélnie na nie odpowie-
dziec. Prosze panstwa, w perspektywie 2014-2020 z budzetu Unii Europejskiej w ramach
polityki strukturalnej Polska moze otrzymac nawet ponad 82 miliardy euro. Aby w pelni
wykorzystaé te srodki nasza administracja musi podjaé skuteczne dziatania w celu opra-
cowania dokumentéw programowych. Polska administracja musi takze przygotowac
krajowy system instytucjonalny, a takze podjaé dzialania zmierzajace do wypracowania
rozwigzan na gruncie prawa krajowego, co umozliwitoby sprawne wdrazanie srodkéw
europejskich. Stad tez nasza kontrola zostala przeprowadzona na bardzo wczesnym
etapie przygotowania sie do tej nowej perspektywy i zostala przeprowadzona w trakcie
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przygotowania tego systemu wdrazania srodkéw unijnych i stuzyta okresleniu ewentual-
nych obszar6w wymagajacych podjecia dziatan przez ministra infrastruktury i rozwoju,
ktory odpowiada za koordynacje procesu przygotowania dokumentéw programowych,
a takze rozwigzan instytucjonalnych i prawnych oraz przez zarzady wojewodztw w celu
ograniczenia ryzyka niepelnego czy nieefektywnego wykorzystania srodkéw przyzna-
nych Polsce z Budzetu Unii Europejskiej w ramach polityki sp6jnosci w perspektywie
2014-2020. Dla lepszego przygotowania kontroli, na poczatku lutego tego roku zorgani-
zowaliSmy tak zwany panel ekspertow, w ktérym uczestniczyli, miedzy innymi, parla-
mentarzysSci, przedstawiciele administracji rzadowej; byli tam wiceministrowie finansow
oraz infrastruktury i rozwoju, a takze przedstawiciele samorzgdow, bylo kilku marszal-
kow wojewoddztw, przedstawiciele nauki i organizacji pozarzadowych. Celem tego panelu
byto zebranie i wykorzystanie opinii ekspertéw i praktykow na temat gléwnego ryzyka
czy zagrozen i problemow zwigzanych z przygotowaniem systemu wdrazania fundu-
szy strukturalnych na lata 2014-2020. Opinie z panelu postuzyly nam do wytypowania
obszaru i zagadnien, na ktorych zostaly skoncentrowane nasze badania kontrolne, tak
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, jak i we wszystkich urzedach marszatkow-
skich. Chce powiedzieé, ze celem naszej kontroli nie bylo wyszukiwanie czy szukanie
nieprawidlowosci, lecz dodanie bodzca, przez sam fakt zainteresowania sie tym proble-
mem przez Najwyzszg Izbe Kontroli, do intensyfikacji dziatan w celu jak najlepszego
przygotowania sie Polski do wykorzystania mozliwych do uzyskania srodkéw w tej nowej
perspektywie. W tejze perspektywie Polska bedzie realizowala szes¢ krajowych progra-
mow operacyjnych i szesnaScie regionalnych programow operacyjnych. Na wyswietlo-
nym wykresie pokazaliémy rozdzial srodkéw miedzy krajowe i regionalne programy ope-
racyjne. Jak wida¢, w porownaniu z perspektywg zakonczona, czyli 2007-2013, w nowej
perspektywie nastgpi znaczace przesuniecie Srodkéw na regionalne programy opera-
cyjne i to jest prawie 41%, wiec jest to wzrost o ponad 64% w stosunku do poprzedniej
perspektywy. Tak wiec w nowym okresie finansowania nastapi zdecydowanie wieksza
decentralizacja zarzadzania funduszami, niz mialo to miejsce w poprzedniej perspek-
tywie. Oznacza to wiecej Srodkéow do zagospodarowania na poziomie regionalnym, ale
takze duzo wiekszg odpowiedzialno§é samorzadéw wojewddztw. L.acznie nastapi wzrost
srodkow zarzadzania na poziomie regionalnym, jak powiedzialem, do ponad 40% fun-
duszy polityki spdjnosci, czyli kwotowo daje to liczbe ponad 31 mld euro. Te alokacje
funduszy strukturalnych przedstawia wykres. Jak widaé, ten jasniejszy kolor to jest
nowa perspektywa, wiec, jak wida¢, w przypadku kazdego wojewodztwa wzrost ten
jest zdecydowany i wyrazny. Tak wiec samorzady wojewodztw beda w pelni odpowie-
dzialne za prawidlowe planowanie, zarzadzanie i rozliczanie projektow wspélfinanso-
wanych z funduszow strukturalnych w tej nowej perspektywie finansowej. Natomiast
instytucje zarzadzajace poszczegolnymi regionalnymi programami operacyjnymi, kto-
rymi sg zarzady wojewodztw, bedg rowniez wykonywaly zadanie certyfikacji wydatkow
do Komisji Europejskiej. Dotychczas wydatki te potwierdzala instytucja certyfikujaca,
ktora byla umiejscowiona w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. To tyle tytulem
wprowadzenia do tej pierwszej informacji.

Natomiast jezeli chodzi o druga kontrole, ktora dotyczyla trwatosci projektow wspot-
finansowanych z funduszy strukturalnych na przykladzie wybranych regionalnych pro-
gram6w operacyjnych, to uwazam, ze nalezaloby zwroci¢ jedng uwage, a mianowicie
na okreslenie ,,projekt”, bo sam wiem, ze w trakcie dyskusji podczas naszego kolegium
byto pewne niezrozumienie uzycia tego okre§lenia, bo lepszym byloby uzycie okresle-
nia ,przedsiewziecie”. Natomiast jest to ttumaczenie z jezyka angielskiego wyrazu
project, co w naszym jezyku kojarzy sie raczej z etapem przygotowania czy przygoto-
waniem dokumentacji, bo nawet w prawie zamowien publicznych jest postepowanie
przetargowe w formule ,zaprojektuj i wykonaj”. Natomiast w zakresie srodkéw unij-
nych przez projekt nalezy rozumieé¢ przedsiewziecie, w ramach ktorego jest rowniez
zaprojektowanie, czyli przygotowanie stosownego wniosku. Przepraszam za te uwage,
ale w oparciu o doS§wiadczenie wiem, ze czasem jest to mylgce. Tak wiec jednym z celow
wykorzystywania §rodkow funduszy strukturalnych jest zwiekszenie konkurencyjnosci
region6w, w tym zapewnienie trwalych i pozytywnych zmian w gospodarce. Na instytu-
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cje, ktore sg zaangazowane we wdrazanie funduszy, nalozony jest obowigzek zapewnie-
nia zachowania przez beneficjentéw wymogu trwalosci projektu. Instytucje te monito-
rujg zachowanie trwalosci projektow przede wszystkim poprzez monitorowanie stopnia
utrzymania przez beneficjentéw osiggnietych wskaznikow projektu zadeklarowanych
we wnioskach o dofinansowanie. Nalezy podkresli¢, ze nasze prawo nie reguluje kwe-
stii trwaloS§ci projektu, natomiast podstawe prawna w tej kwestii stanowi art. 57 ust. 1
rozporzadzenia 1083 z 2006 r., z ktorego wynika, miedzy innymi, ze panstwo cztonkow-
skie lub instytucja zarzadzajaca zapewniaja, ze operacja obejmujgca inwestycje w infra-
strukture lub inwestycje produkcyjne zachowuje wktad funduszy wylacznie wtedy, jezeli
operacja ta w terminie pieciu lat od zakonczenia operacji lub trzech lat, jezeli to dotyczy
matych i érednich przedsiebiorstw, nie nastgpita w tym zakresie zasadnicza modyfikacja.
To znaczy, ze jezeli projekt dotyczyl, na przyktad, wybudowania i uruchomienia szkoty,
to w tym okresie nie mozna tam, na przyktad, wynajg¢ pomieszczen na sklep czy na inne
cele. Po prostu ta trwalo$¢ ma by¢ osiggnieta przez ten zadeklarowany czy wymagany
czas. To tyle tytulem wprowadzenia, natomiast jesli pan przewodniczacy pozwoli, to bar-
dzo bym prosit, zeby wyniki i przebieg kontroli mogt przedstawic pan dyrektor Skwarka.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK Bogdan Skwarka:

Panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Rzeczywiscie, te dwie
kontrole Igczy jedno, a mianowicie §rodki unijne, natomiast dotycza one dwoch réznych
perspektyw. Jedna dotyczy nowej perspektywy, a wiec tych srodkéw, ktore mamy otrzy-
mac, druga dotyczy perspektywy 2007-2013, a wiec tej perspektywy, ktora byta i kontrolo-
waliSmy, jak te srodki zostaly wykorzystane. Bardzo dziekuje za mozliwos¢ zaprezentowa-
nia szczegolnie tej pierwszej kontroli, dlatego ze to jest kontrola specyficzna, jesli chodzi
o dziatalno$¢ NIK-u. Po pierwsze, jest to kontrola o charakterze dynamicznym. To nie jest
kontrola wykonania zadan, ale jest to kontrola wykonywania zadan.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Panie dyrektorze, jesli mozna blizej mikrofonu, bo mam sygnaly, ze nie stychac.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK Bogdan Skwarka:

Jest to kontrola dynamiczna, dlatego ze przy skontrolowaniu jednej kwestii za pare
miesiecy ta kwestia albo byla uregulowana, albo byla rozwigzana. Poza tym, jak byscie
panstwo laskawie zwrocili uwage na zakres kontroli, to ten zakres jest bardzo szeroki,
zaréwno przedmiotowy, jak i podmiotowy. My skontrolowaliSmy praktycznie wszystkie
aspekty przygotowania naszego kraju do nowej perspektywy 2014-2020, a wiec uméw
partnerstwa, krajowych programéw operacyjnych regionalnych, a wiec tych wszyst-
kich dokumentéw, ktore sg wymagane, zeby mozna bylo ubiegac sie o §rodki unijne,
ale my rowniez skontrolowaliémy stan przygotowan organizacyjnych. Jak pan dyrek-
tor generalny powiedzial, poniewaz w nowej perspektywie wiekszy nacisk polozono
na regiony, w naszym przypadku wojewodztwa, przypisano rowniez wiekszg role urze-
dom marszatkowskim. Dlatego tez szczegélny nacisk potozyliSmy na kontrole urzedow
marszatkowskich. Prosze rowniez zwroci¢ uwage, ze ta kontrola ma bardzo szeroki
zakres podmiotowy. Mianowicie obok naszego departamentu w tej kontroli braty udziat
wszystkie delegatury, czyli 16 delegatur, i wszystkie urzedy marszatkowskie zostaly
skontrolowane.

Zeby nie przedtuza¢ — najwazniejszym aktem prawnym, ktéry warunkowal przy-
znanie jakiejkolwiek pomocy, jest umowa partnerska i my zaczeliSmy naszg kontrole
od skontrolowania, jaki jest etap przygotowania. I tu nalezy przyznaé, ze nasza ocena
byta bardzo pozytywna, dlatego ze Polska z tego obowigzku przygotowania umowy part-
nerskiej wywigzala sie jako jeden z pierwszych krajow. Komisja Europejska podpisata
z nami umowe partnerska z jako trzecim krajem, po Danii i Niemczech, i to niewatpli-
wie byl duzy sukces naszego kraju, ze znalezliSmy sie w tej czotéwce, ktora miala start
wyjSciowy do pracy nad dalszymi etapami.
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Drugim takim bardzo waznym etapem warunkujacym uzyskanie §rodkéw unijnych
jest przygotowanie srodkow operacyjnych. I tu tez Polska wywigzala sie ze swojego obo-
wigzku przekazania programow operacyjnych do Komisji Europejskiej. Chcialem przy-
pomnie¢, ze, wedtug przepiséw Unii Europejskiej, my mamy trzy miesigce od chwili pod-
pisania umowy partnerskiej na przekazanie programoéw operacyjnych i w tym okresie sie
zmieSciliémy, z tym ze, jak panstwo doskonale wiecie, nastgpita pewna blokada w Komi-
sji Europejskiej i jak dotychczas zaden z naszych szeSciu programéw operacyjnych nie
zostal zatwierdzony. Komisja Europejska ma tez termin na rozpatrzenie programéw
operacyjnych, ten termin wynosi sze$¢ miesiecy, aczkolwiek jest tam jeden kruczek.
Mianowicie taki, ze jezeli Komisja Europejska ma jakie$§ watpliwosci, wnosi uwagi, to ten
termin jest przesuwany w nieskonczono§é do tego okresu, w ktorym te wszystkie uwagi
nie zostang rozstrzygniete, a wiec moze to trwac do$c diugo. Z informacji, jakie uzyskali-
$§my — moze pan minister bedzie miat §wiezsze informacje — jesteSmy najblizej podpisania
porozumienia w sprawie dwoch programow, czyli Polska Cyfrowa i Pomoc Techniczna.
Ministerstwo szacowalo, ze by¢ moze uda sie do konca roku wszystkie programy podpi-
sa¢, ale nie wiadomo, czy to bedzie mozliwe. Wedlug naszych danych, ztozono do Komisji
Europejskiej 213 programow operacyjnych. Najwiecej jak dotychczas zostalo przyjetych
programéw z Niemiec — sze§¢, i z Francji — osiem.

Roéwniez bardzo pozytywnie oceniliSmy dziatania zar6wno Ministerstwa Infrastruk-
tury i Rozwoju, jak iurzedéw marszatkowskich co do przygotowania réwnoleglego
poszczeg6lnych rozwigzan prawnych. Wprawdzie jedne rozwigzania warunkujg przy-
jecie drugich: wiadomo - najpierw przyjecie umowy partnerstwa, pozniej — programy
operacyjne, w miedzyczasie — wprowadzenie rozwiazan prawnych stanowigcych ramy
prawne do przyjecia réznego rodzaju programow. P6Zniej dopiero — programy regionalne.
Taka powinna by¢ kolejno$¢, ale rzeczywiscie plusem bylo to, ze nie czekajac na przy-
jecie jednego elementu warunkujacego przyjecie drugiego rozpoczeto prace rownolegle
- zaré6wno w ministerstwie infrastruktury, jak i w urzedach marszatkowskich. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przygotowato niezbedne
przepisy prawne do wdrozenia perspektywy, szczegolnie chodzi mi tutaj o tak zwang
ustawe wdrozeniowa. Na plus trzeba dodag¢, ze zar6wno w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju, ale szczegdlnie w urzedach marszatkowskich, podjeto niezbedne dziatania
majace na celu przygotowanie tych urzedéw do nowej perspektywy. Tutaj pan dyrek-
tor wspomnial, ze Unia Europejska przesuneta pewng alokacje Srodkéw europejskich
na regiony prawie 40%, ale rowniez my przyznaliSmy wojew6dztwom, a wlaSciwie urze-
dom marszatkowskim, niektore uprawnienia, ktére dotychczas byly przypisane innym
organom, ale z tymi uprawnieniami wigza sie pewne obowigzki. Chodzi o to, ze rowniez
urzedom marszatkowskim przypisano zadania w zakresie certyfikacji wydatkéw czyli
poswiadczania wydatkow. Przedtem te zadania wykonywaty urzedy wojewodzkie. Oczy-
wiScie, trzeba tutaj dodac, tak jak powiedzialem na poczatku, ze na tyle, na ile wszyst-
kie urzedy marszalkowskie i ministerstwo mogly przygotowaé nowg perspektywe, na ile
byly przyjmowane rozwigzania prawne, chociaz te rozwigzania prawne nie byly przyjete,
rozwigzania organizacyjne byly w trakcie pewnych koncepcji, nie wszystkie rozwigzania,
co jest normalne, byly przygotowane, ale juz, jak panstwo widzicie na tym slajdzie, mimo
ze nie bylo jeszcze umowy partnerskiej, ani nie ma jeszcze programoéw operacyjnych
na szczeblu krajowym, ani nie ma zatwierdzonych regionalnych, juz pomiedzy poszcze-
gélnymi urzedami marszalkowskimi a ministerstwem toczyly sie rozmowy na temat
przyjecia programow zwanych kontraktami terytorialnymi, czyli okre§lenia wspélnych
inwestycji, ktore sg zarowno priorytetowe dla danego wojewodztwa, ale rowniez priory-
tetowe dla calego panstwa. Dotychczas podpisano 13 takich kontraktéw terytorialnych,
trzy kolejne sg w trakcie negocjacji.

Pozytywnie oceniliémy réowniez dzialania Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
polegajace na uproszczeniu pewnych dokumentéw. Tutaj jest pelna lista tych uprosz-
czen, nie bede wymienial, ktore zostaly dokonane i niewatpliwie beneficjenci, ktorzy
beda korzystali z przyszlych srodkow, beda mieli tatwiejszg droge do ich pozyskania.

Réwniez bardzo istotne znaczenie w $wietle nowej perspektywy ma wprowadzenie
w zycie zasady wymaganej przez Komisje Europejska przejScia na system informa-
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tyczny, polegajacej na tym, ze wszelkiego rodzaju kontakty miedzy instytucjami wdra-
zajacymi a beneficjentami maja sie odbywaé na podstawie programoéw informatycznych.
My stwierdziliémy, ze zarowno w ministerstwie, jak i w urzedach marszatkowskich
prowadzone sg prace nad wprowadzeniem takiego systemu. Nie jesteSmy, oczywiScie,
w stanie ocenié, czy ten system bedzie sprawny po ostatnich wydarzeniach, mam jed-
nak nadzieje, ze on bedzie funkcjonowal bardzo dobrze, ale juz te prace sa prowadzone.
I to by bytlo tyle generalnie, jesli chodzi o wyniki naszej kontroli. Ja nie chciatlem szcze-
gblowo omawiaé¢ wynikow, jesli bedg jakies$ pytania, to odpowiemy.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Jeszcze druga, tak? To prosimy.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK Bogdan Skwarka:

Druga kontrola byla przeprowadzona na zasadzie kontroli trwaloéci projektow reali-
zowanych przez beneficjentéw. Na czym ta trwalosé polega? Definicja trwatosci, ktora
wynika z przepisow Komisji Europejskiej jest dos¢ szeroka. Moze ja zacytuje, zeby
wiedzie¢ w jakim obszarze sie poruszamy. Zachowanie trwaloSci to mniej wiecej zakaz
modyfikacji majgcej wplyw na charakter lub warunki realizacji projektu lub powodujacej
uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny oraz
wynikajacej ze zmiany charakteru wlasnoéci elementu infrastruktury albo zaprzesta-
nia dzialalnoéci produkcyjnej. A wiec ta definicja jest bardzo szeroka. Nie jest to tylko
zmiana przeznaczenia danej rzeczy czy danego obiektu budowlanego, czy wyzbycie sie
zakupionej maszyny, ale rowniez inne elementy bardzo szeroko rozumianej definicji
trwaloSci. Trzeba rowniez doda¢, ze Komisja Europejska przywigzuje bardzo istotne
znaczenie do trwaloéci tych projektow. Ta trwalo§¢ w zaleznosci od przedsiebiorstwa
wynosi od trzech do pieciu lat. W przypadku malych i érednich przedsiebiorstw wynosi
przynajmniej trzy lata, w przypadku wiekszych przedsiebiorstw — piec lat.

Jesli chodzi o zakres kontroli, to skontrolowaliémy tutaj trzy programy operacyjne.
Programy operacyjne w wojewodztwie lubuskim, w wojewodztwie matopolskim i w woje-
wodztwie §lgskim, a takze u 12 beneficjentéw korzystajacych z pomocy w zakresie roz-
woju, ale ktore rowniez zobowigzaly sie do utrzymania trwatosSci tego projektu. Przepisy
prawne nakladajg na beneficjentow szereg obowiazkow, ktore to obowigzki musza byé
spelnione przed uzyskaniem pewnych §rodkoéw, jak i po uzyskaniu tych §rodkéw. Mozna
tu wymieni¢ trzy podstawowe obowiazki: zakaz poddawania projektu znaczacej mody-
fikacji, drugi — przechowywanie dokumentacji projektowej, bardzo istotny obowigzek,
1 wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych. Mozna tu jeszcze dodaé¢ bardzo
wazny obowigzek, o czym bede jeszcze moéwil, z punktu widzenia polityki Unii Euro-
pejskiej, moze mniej brany pod uwage przez nas, a mianowicie akcja promocyjna. Czyli
praktycznie kazdy obiekt musi mie¢ odpowiednig tablice, ze jest sfinansowany ze §rod-
kéw Unii Europejskiej, musi by¢ ona odpowiednich wymiaréw, musi by¢ widoczna itd.
Na to rowniez Unia Europejska zwraca uwage, zeby pokazac, ze te Srodki sg nalezycie
wykorzystywane.

Jesli chodzi o instytucje zarzadzajace, to glownym zadaniem tych instytucji jest
kontrola przedsiebiorcow, szczegblnie w zakresie utrzymywania trwatosci i produktu,
i rezultatu. Zeby tak obrazowo powiedzieé, czyli jezeli jaki§ przedsiebiorca kupuje
maszyne, to musi zadeklarowa¢, jaki bedzie rezultat zakupu tej maszyny. Ten rezul-
tat moze by¢ roézny, moze by¢, na przyktad, zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku,
moze by¢ zwiekszenie zatrudnienia. Im wiecej rezultatéw przedsiebiorca deklaruje, tym
fatwiej jest mu otrzymaé te érodki na produkt, ale tym trudniej jest mu ten rezultat
utrzymac. OczywiScie, jezeli bylyby tu jakie§ nieprawidtowosci, podstawowym zadaniem
instytucji wdrozeniowych jest zadanie zwrotu bezprawnie pobranych srodkow.

Jesli chodzi o 0gdlng ocene, to tutaj rowniez pozytywnie oceniliSmy zaréwno dzia-
falnoé¢ tych trzech instytucji zaangazowanych w realizacje programéw operacyjnych
w wojewodztwach lubuskim, malopolskim i §lgskim w zakresie monitorowania wydat-
kéw, z wyjatkiem jednego przypadku, o ktérym pézniej powiem. Skontrolowani benefi-
cjenci rowniez wywigzywali sie na ogdl, bo tez byly tutaj przypadki, o ktorych powiem,
z zachowania wymogu trwalosci projektéw. Tu mamy jako przerywnik jedno z takich
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tadnych zdje¢ pokazujacych, co budowano z tych srodkow, a wiec budynek przedsiebior-
stwa elektroenergetycznego. My oczywiScie stwierdziliSmy u przedsiebiorcow pewne
nieprawidlowoS$ci. Na podstawie tych nieprawidlowosci sformutowaliSmy swoje uwagi
i wnioski i te wnioski adresowane byly zaréwno do tych przedsiebiorcow, u ktorych te
nieprawidlowoSci wystapily, ale rowniez do instytucji udzielajacych Srodki. Ot6z takim
podstawowym elementem, takim bledem, ktory jest popelniany przez naszych przed-
siebiorcow, jest ten obowigzek bardzo istotny z punktu widzenia Unii Europejskiej
utrzymywania przez okre§lony okres czasu pelnej dokumentacji, ze w tym okresie nie
zmieniono przeznaczenia danego przedmiotu i utrzymywano element trwatosci. I tutaj
podstawowa roznica miedzy rozumieniem okresu przetrzymywania tych dokumentow
przez nasze przepisy prawne a unijne jest diametralna, dlatego ze wielu przedsiebiorcow
uwazalo, ze rowniez, jak w przypadku podatkéw, ten maksymalny okres wynosi piec lat,
a tu nie, nic bardziej mylnego, ten okres jest zupelnie inny. Ten okres wynosi praktycznie
prawie trzy lata po zamknieciu danego programu operacyjnego, czyli faktycznie te doku-
menty muszg by¢ utrzymywane po 2020 roku, bo te programy nie sg jeszcze zamkniete.
Komisja Europejska zamyka poszczegélne programy operacyjne i w momencie zamknie-
cia dopiero bedzie liczony ten okres.

Nastepnym elementem jest brak wiedzy przedsiebiorcow — trudno zeby sie na tym
znali - jak te dokumenty archiwizowacé. A jest ich pelno, czy to w formie elektroniczne;j,
czy papierowej. Czy przechowywac je w kasie pancernej, czy nie — nie ma takich przepi-
sow. I tu szukaliSmy i zawsze szukamy w naszych kontrolach tak zwanych dobrych prak-
tyk i takg dobrg praktyka jest wydanie przez matopolski urzad marszatkowski instrukcji
dla przedsiebiorcéw na temat archiwizacji dokumentéw. Tutaj tez mamy jako przeryw-
nik slajd pokazujacy zakupiong maszyne. Nasi kontrolerzy oczywiScie bedac u przedsie-
biorcow réwniez kontrolowali wykorzystanie réznego rodzaju §rodkéw trwatych.

Rowniez, jak powiedzialem na samym poczatku, zaréwno przedsiebiorcy, jak i instytu-
cje poSredniczace zarzadzajgce powinny zwracaé wiekszg uwage na zachowanie tej trwa-
tosci. Nie ulega watpliwoSci, ze przedsiebiorcy mieli duze, ale to duze klopoty z zachowa-
niem tej trwaloSci. Byly takie przypadki, ze ta trwalosc byla, delikatnie mowiac, wymu-
szona. Kto§ kupowal maszyny i deklarowal, ze zwiekszy zatrudnienie o piec¢ oséb, ale
w miedzyczasie, przed uzyskaniem zgody, zwolnil pie¢ oséb, zeby pézniej na ich miejsce
pie¢ osob zatrudnié. Takie przypadki tez byly w naszej kontroli. Tutaj element, o kto-
rym moéwiliSmy, czyli wlaséciwe oznakowanie tych wszystkich obiektow, na to rowniez
zwracana jest uwaga szczegélnie przez Unie Europejska. W kazdej chwili odpowiednie
organy Unii Europejskiej mogg skontrolowaé kazdego przedsiebiorce. Nie tylko dotyczy
to naszych instytucji zarzadzajacych poSredniczacych. Tutaj mamy nastepny przerywnik
- jeden z obiektow zakupionych z tych srodkéw, a wiec rezonans magnetyczny.

Jednym z podstawowych zadan Najwyzszej Izby Kontroli jest to, zeby wskazywaé
szczegoblnie instytucjom gltéwnie zarzadzajacym czy tez wdrozeniowym, jakie ewentual-
nie kroki powinny one podjaé¢ w celu ulatwienia tym przedsiebiorcom zachowania ele-
mentu trwatoSci. I w naszych wnioskach pokontrolnych i w naszych uwagach sg takie
co do, na przyktad, wprowadzenia w umowach pewnych zasad przechowywania tych
dokumentéw, zasad zachowania trwalo§ci, zasad oznaczania tych produktow. Zeby
je przedsiebiorcom pokazywac i zeby oni mieli lepszg wiedze na temat wymogow, ktore
sg notabene nie naszymi wymogami, tylko wymogami Komisji Europejskie;j.

Chcialbym jeszcze zwrécic uwage na dwa elementy. Ta kontrola skonczyla sie row-
niez wnioskami do prokuratury. Przykro, ze musieliémy stwierdzi¢ przypadki, ze jednak
niektérzy przedsigbiorcy i niektérzy urzednicy albo naruszyli swoje podstawowe obo-
wigzki, albo nie dopelnili swoich obowigzkow. Taki przypadek byt w Slagskim Centrum
Przedsiebiorczosci w Chorzowie, bo to byla instytucja wdrozeniowa. Tam na skutek nie-
dopelnienia obowigzkéw wyptacono przedsiebiorcy prawie 750 tys. zi. Na czym to niedo-
pelnienie obowigzkéw polegato? Na niesprawdzeniu pewnej dokumentacji. Ten przed-
siebiorca otrzymal srodki na co$, na co tych srodkéw nie powinien otrzymac. Otrzymat
je np. na hale do prowadzenia fitness, natomiast nie mial zadnego pozwolenia na uzyt-
kowanie. Poza tym byt tam zakup sprzetu zabronionego prawem, bo od czlonka rodziny.
Ten sprzet byt caly czas u tego czlonka rodziny, dopiero kontrola wykazata, ze nie jest.
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Tam byly réowniez przypadki utrudniania kontroli. Nie chce wymienia¢ nazwy tego
przedsiebiorstwa, ale takie przypadki byly. Drugi taki przypadek byl w wojewodztwie
lubuskim. Jeden z przedsiebiorcéw po§wiadczyl nieprawde, mianowicie ztozyl wszel-
kiego rodzaju wnioski, ale zapomnial pewnie o jednym niuansie, takim, ze jest juz prak-
tycznie bankrutem. Otrzymat §rodki na rozwoj tego przedsiebiorstwa, zatajajac, ze fak-
tycznie przedsiebiorstwo jest na skraju bankructwa. Tu rowniez urzad marszatkowski
wojewodztwa lubuskiego poinformowal o skierowaniu zawiadomienia do prokuratury
0 naruszeniu przez tego przedsiebiorce art. 297 § 2 Kodeksu karnego, ale rowniez, juz
po zakonczeniu kontroli, poinformowal nas, ze wystapit do tegoz przedsiebiorcy o zwrot
nienaleznie mu wyptaconej kwoty wysokoSci prawie 2,5 mln zt ze Srodkéw unijnych
i prawie 420 tys. zt $rodkéw krajowych. Nie jesteémy zadowoleni z tego, ze musimy kie-
rowac zawiadomienia do prokuratury, ale takie dwa jaskrawe przypadki byly, cho¢ nie
zmieniajg one ogdlnego dobrego obrazu zaréwno wykorzystania srodkow przez przedsie-
biorcow, jak i kontroli wykorzystania tych Srodkow przez instytucje do tego powolane.
Dziekuje bardzo za uwage i jesli bedg pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Dziekuje. Pan poset Sniadek i pani poset Barfikowska. Taka byta kolejno§é zgloszen. Bar-
dzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie dyrektorze, szanowni panstwo. Przy-
znam, ze z ogromnym zainteresowaniem stuchatem relacji z tej kontroli. Na poczatku,
rozpoczynajac referowanie, wskazal pan na pewne zjawisko w Polsce, ktére oceniane
byto pozytywnie, ja tez jestem sktonny sie z tym zgodzi¢, pokazujgce coraz wieksze prze-
suniecie dysponowania tymi §rodkami z poziomu centralnego na poziom wojewodzki.
Natomiast potem zabrakio mi informacji czy odniesienia sie do konsekwencji tego. Otoz
na wiosne w jednym ze sprawozdan kontrolnych utkwito mi w pamieci takie fajne, prze-
praszam, sformutowanie mowiace o tym, ze w wyniku kontroli stwierdzono mechanizmy
czy zjawiska §wiadczace o istotnym zagrozeniu korupcja. Bardzo fajne i znamienne sfor-
mulowanie. Przyznam, ze kiedy wskazal pan, ze w tej chwili w Komisji Europejskiej dwa
programy operacyjne sa najblizsze zatwierdzenia czy zaakceptowania dla Polski - jeden
dotyczy sfer informatycznych - zaniepokoilem sie, bo natychmiast mi sie to skojarzyto
z sensacyjnymi z ostatnich dni wydarzeniami w ZUS-ie. Swoja droga, panie przewod-
niczacy, skoro dzialania CBA dotykaja najwyzszych szczebli kierowniczych w ZUS-ie,
sadze, ze powinni§my tg sprawg na jednym z najblizszych posiedzen Komisji Kontroli
Panstwowej sie zajac. Jesli tego typu zjawiska zagrozenia korupcjg dotycza najwyzszych
stanowisk szczebla centralnego w fundamentalnych instytucjach panstwowych, to coz
tu méwic o szczeblach nizszych. Stad czy to zjawisko dywersyfikacji, méwiac nowomowa,
dysponowania tymi §rodkami, funduszami na coraz nizsze szczeble nie rodzi tego zagro-
zenia, ktore panstwo tak tadnie sformulowaliScie w jednym z wnioskow i czy to nie bedzie
oznaczac by¢ moze zwiekszenia liczby zadan dla NIK-u? Czy kierownictwo Najwyzszej
Izby Kontroli ma §wiadomos$¢, ze to pozytywne, z jednej strony, zjawisko przesuwania
dysponowania tymi §rodkami na coraz nizsze szczeble zarzadzania, szczeble administra-
cji panstwowej, tak to nazwijmy, oznacza rowniez zwiekszenie zadan dla NIK-u?

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Pani poset Bankowska. Prosze bardzo.

Posel Anna Bankowska (SLD):

W jednym temacie pan posel Sniadek mnie ubiegt, ale to za moment. Po pierwsze,
mowimy dzisiaj o przygotowaniu do wdrazania tego systemu, a nie o sprawiedliwym czy
zrownowazonym podziale tych §rodkéw, bo to bytby temat ktory, szczegblnie w moim
wojewodztwie, kujawsko-pomorskim, jest przedmiotem ustawicznych dywagacji uzna-
wanych za niesprawiedliwo$¢ miedzy Bydgoszcza a Toruniem; naktady na osobe w Toru-
niu sg dwa razy wyzsze niz w Bydgoszczy. Ale méwimy o czym innym dzisiaj, dlatego
nie bede tego rozwijac¢. Pytanie moje dotyczy nastepujacego stwierdzenia, ktore w cieka-
wych wystapieniach przedstawicieli NIK-u padlo, mianowicie, ze nasze wnioski czekaja
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w tej chwili na decyzje Komisji Europejskiej. Jak panstwo szacujecie, czy to sg bardzo
istotne uwagi do naszych propozycji i mogg wplynac na to, ze decyzje dotyczace przyzna-
nia nam §rodkow bedg bardzo odlegle, czy zapadng w najblizszym czasie? Czy byliscie
w stanie z rozméw prowadzonych w Komisji Europejskiej cokolwiek ustyszeé? To jest,
po pierwsze. Po drugie. Boleje nad jedng sprawa. Otoz cale te programy unijne stanowig
szanse na wzbogacenie sie czy zwiekszenie stanu posiadania firmy w wielu przypadkach
w taki sposob, ze przez cale zycie nikt by nie zapracowatl na to, zeby sobie zafundowac
do przedsiebiorstwa nowy sprzet, nowg linie technologiczng i tak dalej. Mowie tutaj
o matych zakladach rzemie§lniczych i r6znego typu drobnych przedsiebiorstwach. Nato-
miast ze §rodkéw unijnych nie mogg korzysta¢ jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.
Sa to firmy, ktére wszystko robia, zeby podnie§é swojg warto§é, utrzymacé produkcje,
inwestuja, ale nie wytrzymuja konkurencji z sgsiadem. Je§li mamy dwa takie same pod-
mioty, ktore produkujg typopodobne rzeczy, jeden jest w rekach prywatnych, a drugi jest
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, z ktorg rzad nie wie co zrobi¢, bo sprzedac jej nie
moze, zlikwidowacé nie moze, bo przynosi zyski, czyli trwa ten etap, na przyktad, od 1991
roku i te jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa w ogéle nie mogg korzystac ze Srodkow
unijnych. Czy Najwyzsza Izba Kontroli natkneta sie w czasie waszych kontroli, nie tylko
przy tej okazji, ale przy jakiej$ innej na podniesienie tego problemu i wskazala, ze moze
nalezaloby inaczej podej$¢ do podziatu tych srodkoéw, bo praktycznie nie rozumiem, dla-
czego spotka Skarbu Panstwa nie moze korzystaé z tych pieniedzy, a podnositaby maja-
tek Skarbu Panstwa, a nie trafiataby one do prywatnego wilaSciciela w tym przypadku.
Tego nie rozumiem i moze Najwyzsza Izba Kontroli kiedy$ pomoze mi to pojaci wyjasnic
dlaczego tak sie dzieje. )

I kolejna sprawa, o czym moéwil pan poset Sniadek. Otéz panstwo kontrolowali
w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych taki kontrakt, to byla glosna sprawa, wart, nie
pamietam, okolo miliarda ztotych, gdzie rzekomo pracownicy ZUS-u byli w komisji prze-
targowej, wybrali jedng z firm i wszyscy uznali, ze to jest nieprawidlowos¢, zeby tylko
tak to nazwac. Wiem, ze Najwyzsza Izba Kontroli podobno otrzymala wstepne ustalenia
rownolegle prowadzonej kontroli w Kancelarii premiera. Komisja Polityki Spolecznej
i Rodziny zwrdcila sie z dezyderatem do szefa Kancelarii, zeby udostepnit postom wyniki
kontroli w tym zakresie, poniewaz Najwyzsza Izba Kontroli otrzymala to jako tajne czy
poufne i nie mozna bylo nam tego dostarczy¢. Kilka dni temu otrzymaliémy odpowiedz,
ze nie mozna poslom dostarczy¢ wynikow tej kontroli, poniewaz jeszcze trwaja jakie$
ustalenia. A to sie toczy juz i toczy miesigce, juz chyba rok. Dzisiaj dowiadujemy sie
o kolejnych nieprawidlowoS$ciach, zdaniem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
w przetargu dotyczacym zakupu kopiarek. Tamto dotyczylo jakich§ programéw informa-
tycznych. Czy Najwyzsza Izba Kontroli, nie czekajgc na ciag dalszy, zrobi taka kontrole
ad hoc dotyczaca tego zjawiska? Musze powiedzie¢, ze to musi nas wszystkich zaczaé
niepokoi¢, bo problem ,rozchodzi sie po kosciach”, a w tym przypadku jest na tyle
nabrzmialy, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie powinna stac z boku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):

Zanim przekaze glos panstwu z NIK-u, proponuje, zebysémy wpisali do planu pracy
na przyszly rok ten temat. Proponuje, zeby to byl wniosek Komisji do planu pracy
w przyszlym roku. Pan przewodniczacy Kania. Prosze.

Posel Andrzej Kania (PO):
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Ja chcialbym zapytac panstwa przedstawicieli NIK-u, czy podczas kontroli natkneli sie
na taki oto problem. Polska przoduje w Europie, jesli chodzi o transport drogowy. Okoto
160 tysiecy duzych samochodéw, tak zwanych tirow, okoto 10% PKB, dwa miliony ludzi
zatrudnionych. I co sie dzieje? Zaré6wno w poprzednie]j perspektywie, jak i w perspekty-
wie nadchodzacej czy tez tej rozpoczetej 2014-2020 przedsiebiorcy prowadzacy trans-
port drogowy nie moga z funduszy europejskich kupowaé maszyn do swojej dziatalnosci,
czyli, mowigc wprost — samochodow ciezarowych. A przeciez ten samochod ciezarowy
to jest doktadnie to samo, co jakakolwiek maszyna, komputer czy inna rzecz, ktora stuzy
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wielokrotnie spotykam sie z czyms$ takim,
ze po prostu ze Srodkow europejskich ci ludzie, przedsiebiorczy i przedsiebiorcy, ktorzy
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stanowig potezny kapital naszego kraju, nie moga korzystac ze srodkéw europejskich
na zakup $rodkéw transportu. A to jest, tak jak mowie i chee podkresli¢, przeciez jedna
z maszyn do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mariusz Blaszczak (PiS):
Dziekuje. Trzy pytania. Prosze bardzo, pan dyrektor Gorny.

Dyrektor generalny NIK Jozef Gorny: )
Odpowiadajac na pytanie pana posta Janusza Sniadka, to oczywiscie ta kontrola doty-
czyla przygotowania, natomiast w trakcie okresu 2014-2020 oczywiscie my bedziemy
kontrolowac prawidtowosé. To nie ulega watpliwosci, przy czym na zagadnienia korup-
cjogennosci czy mozliwosci wystepowania takich zjawisk zwracamy coraz wiekszg uwage.
Tak ze moge tu zadeklarowac, ze na pewno bedzie to przedmiotem naszych kontroli.
Pani posel Bankowska sama stwierdzila, ze na te pytania my nie jesteSmy w stanie
odpowiedzie¢. Czy NIK przeprowadzi takg kontrole? Komisja moze rowniez zwrocié sie
do nas bezpos$rednio z takg propozycja czy wrecz zleci¢ taka kontrole, to wtedy bySmy
sie do tego ustosunkowali, a w tej chwili nie potrafie odpowiedzieé¢, ale na pewno nie
jest to w planie pracy. Natomiast kontrole dorazne mozemy podejmowaé w trybie biezg-
cym. My§le, ze na niektore pytania rowniez nie mozemy udzieli¢ odpowiedzi, na pytanie
pana przewodniczgcego, to jest jakby poza naszymi mozliwoSciami wplywania na Unie
Europejska, natomiast mozemy to w jaki§ sposéb sygnalizowaé w wynikach kontroli.
Natomiast na pozostale pytania, to bardzo prosze, jesli pan dyrektor chciatby uzupetnic.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK Bogdan Skwarka:
Panie przewodniczacy, jesli mozna, to chce powiedzieé, ze nie na wszystkie pytania jeste-
Smy w stanie odpowiedzie¢, dlatego ze nasza wiedza gtéwnie wynika z przeprowadzonych
kontroli. Jezeli chcemy uzyskaé bardziej szczegétowe informacje, to musi byé wszczeta
procedura kontrolna, czyli procedura przygotowania kontroli, natomiast jest tez element
taki, ze my nasze kontrole §ledzimy. Nie mozemy §ledzi¢ w formie przeprowadzenia kon-
kretnych kontroli, chyba ze taka decyzja zostata podjeta. Jesli chodzi o informacje doty-
czace trudnosci w zakresie podpisania naszych programow operacyjnych, to te trudnosci
wskazywane sg na stronach internetowych ministerstwa infrastruktury i réwniez to,
ze najblizsze podpisania sg te dwa programy mamy informacje z ministerstwa. Jezeli
chodzi o zakres przyznawania pomocy, to rowniez to nie nalezy do NIK-u. Jesli chodzi
o0 przyznawanie pomocy jednoosobowym spotkom Skarbu Panstwa, to ta pomoc nie jest
traktowana jako pomoc o charakterze unijnym, tylko pomocy publicznoprawnej, czyli
panstwo samo sobie pomaga, bo to jest spotka Skarbu Panstwa i tu zupetnie inne prze-
pisy wchodza i tu trzeba juz systemowych rozwigzan na szczeblu Komisji Europejskiej.
Jesli chodzi o kontrole w ZUS-ie i dokumentéw, ktoére posiada Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, to my nie mamy takich danych. My robiliSmy swojg kontrole w ZUS-ie
i na skutek tez, miedzy innymi, naszej kontroli cata ta sprawa jesli chodzi o zakup érod-
kéw informatycznych rowniez zostala zakonczona w ZUS-ie. To byla kréotka kontrola
dorazna. Natomiast je§li chodzi o Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, poniewaz nie
prowadziliSmy tam kontroli...

Posel Anna Bankowska (SLD):
Nie chodzilo o to, ze NIK prowadzil tam kontrole. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
rownolegle z NIK-iem prowadzila wlasng kontrole dotyczaca tego przetargu i podobno
przekazala NIK-owi jako poufne swoje ustalenia, natomiast nie chce da¢ tego postom.
To moéwilam.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w NIK Bogdan Skwarka:
My pisemnie odpowiemy, bo nie wiem, czy przekazano jakie$s dokumenty. Z tego, co wiem,
to ostatnia kontrola byla prowadzona w Rzagdowym Centrum Legislacji i prowadzimy
jednocze$nie Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. To wiem, natomiast je§li chodzi o te
dokumenty, to nie wiem, czy je mamy po prostu, przyznam sie, nie wiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie widze. Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marceli Niezgoda:

Ja nie mam zadnych pytan oczywiScie, ale jezeli pan przewodniczacy czy Wysoka Komi-
sja pozwoli, mogtbym odnie§é sie jednym zdaniem do problematyki, poniewaz dotyczy
tego ministerstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIiR Marceli Niezgoda:
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Na poczatek chce podziekowaé Najwyzszej Izbie Kontroli za te dwa raporty. Uczestni-
czylem w spotkaniach w Najwyzszej Izbie Kontroli, ktére byly wymieniane przez pan-
stwa dyrektorow z Najwyzszej Izby Kontroli, jeszcze wtedy nieoceniajgce, ale probujace
dokona¢ analizy przygotowania Polski do przysziej perspektywy budzetowej. Dziekujac,
nalezy stwierdzi¢, ze te raporty w jak najbardziej obiektywny sposob ukazujg pewien pro-
ces, ktory to proces prowadzony byl po stronie polskiej w do$¢ szczegblnych warunkach
presji czasu. 17 grudnia 2013 roku uchwalone zostalo prawo unijne dotyczace wdraza-
nia tejze perspektywy, a juz w lutym do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow skierowana
zostala ustawa regulujgca wdrazanie programoéw przyszltej perspektywy budzetowe;.
Ustawa uchwalona zostala przez parlament w lipcu, weszla w zycie we wrze$niu bieza-
cego roku po podpisaniu przez pana prezydenta. W zwigzku z tym proces zar6wno nego-
cjacji prawa Unii Europejskiej, jak i przygotowan wszelkich dokumentéw na gruncie
polskim przebiegal rownolegle i dlatego mozliwe bylo niemalze rownoczesne zaprezen-
towanie zaréwno Radzie Ministrow, jak i parlamentowi propozycji rozwigzan prawnych.
Dywersyfikacja czy tez regionalizacja zarzadzania regionalnymi funduszami struktural-
nymi przytoczona w prezentacjach jest jak najbardziej oczywiscie prawdziwa, wymaga
jednak pewnego uzupelnienia, by ten obraz byl pelny. Regionalne programy operacyjne
w mijajgcej perspektywie skladaly sie wylacznie z funduszy pochodzacych z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, natomiast w przysztej perspektywie, ktora sie
teraz rozpoczyna, sktadac sie bedg z Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W mijajacej perspektywie Europejski Fundusz
Spoleczny byl wdrazany na poziomie regionalnym, czyli przez urzedy marszatkowskie
i instytucje podlegle urzedom marszatkowskim, jak, na przyktad, wojewddzkie urzedy
pracy — zarzadzany jest przez ministra wlaSciwego do spraw rozwoju regionalnego — ale
faktyczne wdrazanie odbywalo sie na poziomie wojewodztwa, stad tez na podstawie tych
pozytywnych doswiadczen, gdyby$my zsumowali faktycznie wdrazane przez marszatkow
kwoty pieniedzy, byloby to okolo 25 mld euro: 19 mld - Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, 6 mld — Europejski Fundusz Spoteczny. W biezacej perspektywie bedzie
to ponad 31 mld euro, wiec wzrost kwotowy istotny, ale warto mie¢ na wzgledzie to,
co powiedzialem, czyli pozytywne doSwiadczenia zwigzane z zarzadzaniem i wdraza-
niem przez samorzady wojewodztw. Kwota calkowita dla Polski sie zwiekszyta, niemniej
jednak struktura wdrazania pozostala niemalze ta sama. NowoScig jest nowy program
operacyjny dedykowany spoleczenstwu informacyjnemu. Stad tez, moze tylko tytutem
informacji, poniewaz to nie bylo przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, kon-
trola nie obejmowala negocjacji z Komisjg Europejska, a tylko proces przygotowania,
natomiast, poniewaz pojawila sie ta informacja w dyskusji, chce powiedzie¢, ze nego-
cjacje zmierzajg ku koncowi. Nie chcac w sposob pejoratywny wyrazac sie o tym proce-
sie, dodam tylko, ze to wymaga rowniez wielu wyzwan po stronie Komisji Europejskiej.
Wyzwan czysto logistycznych, poniewaz Polska przedlozyta 22 programy operacyjne,
z czego 16 skladajacych sie z dwoch funduszy, wiec wymaga to w sensie logistycznym
zorganizowania co najmniej 60-70 réwnoleglych niezaleznych spotkan, nastepnie te
konkluzje musza tez by¢ oficjalnie zatwierdzane zaré6wno po stronie polskiej, jak i euro-
pejskiej. Konkludujac: 11 programoéw polskich jest juz wynegocjowanych i przestanych
Komisji do zatwierdzenia, czyli nie ma miedzy nami rozbieznoSci, jutro konczg sie nego-
cjacje pozostalych 11 programoéw, ktore jeszcze w tym roku zostang przestane formalnie
jako zakonczone; mys§le, ze moge tak powiedzie¢, bowiem wynika z tego, ze te ostat-
nie rozbieznoSci dzisiaj, jutro zostang wyjasnione. Taki status tych negocjacji wynika
rowniez z ustalen pomiedzy ministrem infrastruktury i rozwoju panig Marig Wasiak
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a panig komisarz Coring Cretu, ktéra tez wyrazita wole i determinacje do tego, aby jak
najwiecej programow podczas ostatniej Rady do spraw Ogolnych zostalo zatwierdzonych
lub weszlo w procedure zatwierdzenia i aby zakonczone zostaly negocjacje w tym roku.
Podsumowujac: wszystkie programy dla Polski, z zastrzezeniem, ze dzisiaj i jutro kon-
czg sie te negocjacje, w tym roku beda wyslane jako uzgodnione z Komisja do akceptacji
Komisji Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kania (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?
Ja przepraszam, moze szczegélowe pytanie zadalem o te tiry, ale moze pan minister
zna odpowiedz na pytanie, jesli chodzi o mozliwoé¢ dofinansowania dla przedsiebiorcow
prowadzacych transport drogowy? Jesli nie, to skieruje do kogo innego to pytanie. Jest
to rzeczywiscie drazliwy temat, z ktorym spotykam sie na biezgco, poniewaz mieszkam
w regionie, w ktérym transport drogowy jest bardzo mocno rozwiniety. Prosze panstwa,
poniewaz nikt juz sie zglasza do zabrania glosu, proponuje, aby§my przyjeli obie infor-
macje przedstawione przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Nie widze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze informacje przedstawione przez Najwyzsza Izbe Kontroli zostaly przyjete.

Przystepujemy do realizacji punktu czwartego porzadku dziennego posiedzenia
- sprawy biezgce. Czy kto§ chcialby zabra¢ glos? Nikt sie nie zglasza. Stwierdzam,
ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje, ze protoko6t posiedzenia
z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Dziekuje go§ciom, dziekuje panstwu postom. Zamykam posiedzenie
Komisji.




