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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 28)

5 pazdziernika 2016 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Tadeusza Dziuby (PiS) oraz Janusza Sniadka (PiS), zastepcéw przewodnicza-
cego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu przeciw-
dziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu - kontynuacja,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonywa-
nia przez Ministra Skarbu Panstwa uprawnien wlascicielskich w stosunku
do spétek Zaklady Ceramiczne Bolestawiec Sp. z 0.0. i Eurolot SA,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Kutyla wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpra-
cownikami, Filip Grzegorczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa wraz ze wspot-
pracownikami, Wieslaw Jasinski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspoélpra-
cownikiem, Tomasz Piwowarski dyrektor Departamentu Inspekcji Bankowych, Instytucji Platni-
czych i Spotdzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego,
Wieslaw Ogrodnik prezes zarzadu Zakladéw Ceramicznych ,,Boleslawiec” Sp. z 0.0. oraz Joanna
Jaracz de Czartoszewska naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa Pozamilitarnego Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dzien dobry panstwu. Punktualnie rozpoczniemy posiedzenie Komisji. Najpierw zadam
rytualne pytanie, czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie slysze. Zatem
stwierdzam, ze trzypunktowy porzadek dzienny zostal przyjety. Witam na posiedzeniu
Komisji prezesa Najwyzszej Izby Kontroli pana Wojciecha Kutyle z licznym gronem
wspolpracownikow. Witam pana ministra Wieslawa Jasinskiego podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow, rowniez z licznym gronem wspélpracownikéw. Mial by¢
wérod nas pan minister Filip Grzegorczyk...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Filip Grzegorczyk:
Jestem.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Bardzo przepraszam. Tym serdeczniej witam, ze nie dostrzegtem. Witam pana tez z gro-
nem wspolpracownikow.

Moze przypomne, ze juz omawialiémy wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli doty-
czace systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Nasze
posiedzenie w tej czesci jest kontynuacja. Przypomne, ze na poprzednim posiedzeniu
pan prezes Kutyla przedstawil informacje Izby. Nastepnie do tej informacji odniést sie
pan minister Jasinski, ktory jest (powinienem podkresli¢ to na poczatku) Generalnym
Inspektorem Kontroli Skarbowej. Tak sie ztozylo, z w trakcie wypowiedzi pana ministra
Jasinskiego, posiedzenie musialo zostac zakonczone ze wzgledéw organizacyjnych i dzi-
siaj je kontynuujemy.

t.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 28)

Zeby zachowac jakas$ ciaglo§¢, poprosze pana prezesa Kutyle o przypomnienie w skroé-
cie ustalen Najwyzszej Izby Kontroli, a nastepnie poprosze pana ministra Jasinskiego,
zeby kontynuowal swojg wypowiedz, a potem przejdziemy do dyskusji. Bardzo prosze,
panie prezesie.

Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli Wojciech Kutyla:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowne panie
i panowie, ot6z na poprzednim posiedzeniu Komisji, jak wspomnial pan przewodniczacy,
przedstawiliSmy wyniki kontroli sprawowania kontroli nad instytucjami obowigzanymi
w ramach przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w trak-
cie ktorej oceniliSmy skuteczno§é systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy w Polsce.
Wyniki wskazuja, ze skuteczno$¢ systemu kontroli nad instytucjami obowigzanymi,
sprawowanej na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy, byla niska.

Skuteczno$¢ systemu szczegdlnie obnizala niewlasciwa organizacja kontroli nad insty-
tucjami obowigzanymi przez urzedy kontroli skarbowej: prezeséw sagdéw apelacyjnych,
wojewodow i prezydentow miast na prawach powiatu. Wynikalo to z faktu, ze zgodnie
z przepisami ustawy, podmioty te realizujg dzialania kontrolne na zasadach i w trybie
okre§lonym w odrebnych przepisach oraz majg inne priorytety ustawowe i cele do zre-
alizowania (wyznaczone przez organy zwierzchnie), niz procederowi przeciwdzialania
praniu pieniedzy. W zwiazku z tym faktycznie sprawowana kontrola przeciwdzialania
praniu pieniedzy miala zakres i charakter wysoce ograniczony.

Negatywny wplyw na skuteczno§é systemu kontroli mialy rowniez nieprawidtowosci
i niedobory kadrowe, stwierdzone w dzialalno§ci Departamentu Informacji Finanso-
wej, wspomagajacego Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w Ministerstwie
Finansow. Natomiast pozytywnie zostalo ocenione wykonywanie zadan dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w sto-
sunku do sektora finansowego oraz Narodowy Bank Polski w stosunku do tradycyjnych
kantoréw walutowych. Niskg skuteczno$¢ systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu ilustrujg nastepujace dane.

Przy szacowanej w 2014 r. na 18,2 mld z1 skali zjawiska prania pieniedzy, w poste-
powaniach karnych o przestepstwo z art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, dokonano zabezpieczen majgtkowych na kwote 1,2 mln zl oraz orzeczono prze-
padek mienia o warto§ci 11,5 mln zl, co stanowito 0,07% wyzej wymienionej kwoty.
W 2015 r. skala zjawiska prania pieniedzy byla szacowana na ponad 17 mld z}, natomiast
w postepowaniach karnych zabezpieczono majatek w wysokosci 3 mln zt oraz orzeczono
przepadek mienia o wartosci blisko 100 mln z1, co stanowilo 0,6% wymienionej kwoty.

Na powyzsze, niezadowalajgce wskazniki wplyw mialy nie tylko dziatania podmiotow
kontrolowanych, ale takze organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwoSci. Przedstawiciele
Komitetu Ekspertéw Rady Europy ds. Systemu Zwalczania Procederu Prania Pienie-
dzy i Finansowania Terroryzmu (Moneyval), podczas trzeciej i czwartej rundy ewalu-
acji w latach 2006-2013, wskazali na liczne mankamenty regulacji zawartych w art. 299
Kodeksu karnego, a takze krytycznie ocenili skuteczno$é dzialania polskiej prokuratury
i sgdownictwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, z racji ograniczonych uprawnien, nie miata mozliwosci
skontrolowania funkcjonowania jednostek prokuratury i sgdow w tym zakresie. Dopiero
w lutym 2016 r. weszly w zycie zmiany art. 165a i 299 Kodeksu karnego, jakie stano-
wily implementacje niektorych zalecen komitetu Moneyval, ktére mialy poprawic¢ sku-
tecznosc systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w tym
obszarze.

Nie bede teraz wchodzil w szczegoly, bo przedstawiliSmy je na poprzednim posiedze-
niu, niemniej jednak chciatbym przypomnie¢ wnioski, ktore szty w §lad za ta kontrola.
Ot6z NIK wskazywala na nastepujace zagadnienia, ktére wymagajg usprawnienia.
Minister Finanséw powinien przygotowa¢ projekt nowej ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy oraz finasowaniu terroryzmu, uwzgledniajacej postanowienia Parla-
mentu Europejskiego i Rady nr 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r., w sprawie zapobiegania
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wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy oraz rekomendacje zawarte
w raportach miedzynarodowych ekspertéw z ewaluacji polskiego systemu przeciwdzia-
lania praniu pieniedzy. Nowa ustawa powinna zapewnia¢ Generalnemu Inspektorowi
Informacji Finansowej narzedzia do egzekwowania od podmiotéw upowaznionych wla-
Sciwej jakosci kontroli, w tym wplywu na tre$¢ planow tych kontroli. Przepisy nowej
ustawy powinny wprowadzi¢ wymog dokonywania analizy ryzyka przy doborze do kon-
troli przeciwdzialania praniu pieniedzy, zaréwno przez Generalnego Inspektora Infor-
macji Finansowej, jak i pozostale podmioty kontrolujace.

Kolejne zalecenie. Minister Finanséw, zachowujac projekt zadaniowy dla kontroli
podatkowych, powinien stworzy¢ mechanizmy zapewniajgce realizacje kontroli, przez
urzedy kontroli skarbowej, w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy tak, aby
wszystkie rodzaje instytucji obowigzanych byly faktycznie objete kontrolg tych organéw.
Nalezy rowniez ujednolici¢ kwestie sprawowania przez prezeséw sadéow apelacyjnych
kontroli nad notariuszami, jako podmiotami obowigzanymi. Zdaniem NIK, niektore
praktyki przyjete przez prezeséw sadéw apelacyjnych, uznawania za kontrole wizyt
wizytatorow Rady Izby Notarialnej u notariuszy sg niewltasciwe.

Wojewodom, starostom oraz prezydentom miast na prawach powiatu nalezy zapewnié
mozliwosc skutecznej identyfikacji stowarzyszen, jako instytucji obowigzanych. Minister
Finanséw powinien przygotowac projekt przepisow ustawowych, regulujacych kwestie
nadzoru, w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, nad
kantorami internetowymi. Nalezy wprowadzi¢ rozwigzania organizacyjne, zapewnia-
jace mozliwo§¢ prawidlowej realizacji zadan kontrolnych i postepowan egzekucyjnych
i administracyjnych przez Departament Informacji Finansowej Ministerstwa Finansow.
Bardzo dziekuje. To, w skrocie, clou naszej informacji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje, panie prezesie. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Jasinski:

t.k.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poprzednim posiedzeniu Wysokiej Komisji
odniostem sie do pierwszych dwoch wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli. Jezeli chodzi
o wniosek pierwszy, czyli zmiany prawne, przedstawilem kwestie opdznien. Catkowicie
zgadzam sie z ustaleniami Najwyzszej [zby Kontroli. Wskazalem nawet, ze te opdznienia
sa dluzsze niz to, co zostalo potwierdzone w wyniku tej kontroli.

Jezeli chodzi o wniosek drugi, to nie w pelni zgadzam sie z tymi ustaleniami, cho¢
w znacznej czeSci tak. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktory jednoczesnie pelni
funkcje Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (ten urzad jest wazniejszy pod
wzgledem zakresu kontroli), wydal odpowiednie wytyczne dla urzedéw kontroli skar-
bowej w zakresie kontroli. To jest poklosie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Jednakze
chciatbym zwréci¢ uwage, ze w dalszym ciggu gléwna misjg i zadaniem urzedéw kon-
troli skarbowej, sg zadania w zakresie kontroli skarbowej, a nie przeciwdzialania praniu
pieniedzy.

Zreszta wyniki kontroli skarbowej §wietnie o tym moéwig. Chcialbym wykorzystaé
te sytuacje i powiedzie¢ o tym, ze za pierwsze polrocze 2016 r. wzrost z wplat wynikaja-
cych z decyzji urzedéw kontroli skarbowej oraz zatrzymanych zwrotow podatku od towa-
row i ustug jest niemal siedemdziesiecioprocentowy. Tylko i wylacznie wplat i zatrzyma-
nych zwrotow. Nie mowie tutaj o ustaleniach, wiec to pokazuje zdecydowanie wieksza
aktywno§¢, ale jednocze$nie bedziemy oczywiScie pamietali o wytycznych i o wnioskach
Najwyzszej Izby Kontroli.

To bylo na poprzednim posiedzeniu. Jezeli chodzi o pozostate cztery wnioski Najwyz-
szej Izby Kontroli. Wniosek nr 3. Pozwole sobie powtorzy¢ za panem prezesem —nalezy
ujednolici¢ kwestie sprawowania przez prezeséw sadoéw apelacyjnych kontroli nad nota-
riuszami, jako podmiotami obowigzanymi. Chciatbym zwroci¢ uwage, ze sady apelacyjne
sg samodzielnymi, niezaleznymi jednostkami organizacyjnymi wymiaru sprawiedliwosci
i Generalny Inspektor Informacji Finansowej nie ma na nie wplywu. W zwigzku z tym,
pozostaje to jedynie w orbicie pewnej wspolpracy dotyczacej wymiany dobrych praktyk.
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Oczywiscie Generalny Inspektor Informacji Finansowej realizowal to, ale zdajemy
sobie sprawe, ze nie jest to wlaSciwe rozwigzanie. W zwigzku z tym, w projektowanej
(0 czym mowitem na ostatnim posiedzeniu Wysokiej Komisji) zmianie prawnej, a wla-
§ciwie nowej ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
wprowadzamy trzy rozwigzania. Po pierwsze, mozliwo$¢ koordynowania dziatan kon-
trolnych podmiotow nadzorujacych, co pozwoli Generalnemu Inspektorowi mieé realny
wplyw na polityke kontroli przeciwdzialania praniu pieniedzy, prowadzong przez pre-
zesOw sadow apelacyjnych. Po drugie, proponujemy rozwigzanie prawne umozliwiajace
przeprowadzenie kontroli przez regionalne izby notarialne. Wreszcie, po trzecie, propo-
nujemy, aby nastepowalo wszczecie procedury administracyjnej przez prezesow sgdow
apelacyjnych, po kontroli realizowanej przez regionalne izby notarialne i to, naszym
zdaniem, bedzie wlaSciwe rozwigzanie prawno-organizacyjne, wynikajgce ze zmiany
w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Whniosek czwarty Najwyzszej Izby Kontroli dotyczy! roli wojewodéw w stowarzysze-
niach. Chcialoby sie, Wysoka Komisjo, powiedzie¢, ze w zakresie kontroli stowarzyszen
mamy szersze niedomagania, niz tylko te, dotyczace przeciwdziatania praniu pieniedzy.
Nadzor nad stowarzyszeniami i prawa nadzorujacego stowarzyszenia reguluje art. 25
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Ograniczajg sie one do mozliwo§ci zgdania dostar-
czenia przez zarzad stowarzyszenia, w wyznaczonym terminie, odpiséw uchwal walnego
zebrania czlonkéw oraz zadania od wladz stowarzyszenia niezbednych wyjasnien.

Szanowni panstwo, absolutnie konieczne sg tutaj zmiany w zakresie kontroli realiza-
¢ji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i takie propozycje
znajdujg sie w projekcie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy.

Whiosek pigty Najwyzszej Izby Kontroli dotyczy kwestii kantoréw internetowych.
To jest chyba najbardziej sensytywna kwestia wynikajgca z ustalen Najwyzszej Izby
Kontroli. Mowitem juz o tym na poprzednim posiedzeniu Komisji, mowigc o koniecz-
nych zmianach. Mianowicie, stoimy na stanowisku, ze ta kontrola jest realizowana przez
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej i zgadzamy sie, ze w zbyt waskim zakre-
sie. Wynika to z kwestii podnoszonych przez pana prezesa — liczebnoS§ci odpowiedniego
wydziatu w Departamencie Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw. Uwazamy,
ze ta kontrola powinna by¢ realizowana przez Narodowy Bank Polski, ale w tym zakre-
sie konieczne sg zmiany prawa dewizowego, co z kolei, jest we wladztwie Ministerstwa
Finanséw. Moge tylko powiedzie¢, ze w najblizszym czasie pochylimy sie nad tg kwestig
i kolejny raz zmierzymy sie z tg koniecznoscig zmian ustawy — Prawo dewizowe.

Wreszcie wniosek szosty. To jest prawidlowa realizacja zadan kontrolnych przez
Departament Informacji Finansowej. Ten wniosek brzmi — ,,Nalezy wprowadzi¢ rozwig-
zania organizacyjne zapewniajgce mozliwo$¢ prawidlowej realizacji przez Departament
Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw zadan kontrolnych oraz postepowan
administracyjnych i egzekucyjnych”. Uwazam, ze analizy sg dokonywane, ale jest tez
zgoda z pewnym postulatem Najwyzszej [zby Kontroli, ze ta analiza mogtaby by¢ jeszcze
bardziej doglebna.

Przypomne jeszcze raz. Ten stan kadry zajmujacej sie kontrolg i postepowaniami
administracyjnymi, bedacymi wynikami tych kontroli, to zaledwie szeSciu pracownikow.
Mowilem Wysokiej Komisji o tym na ostatnim posiedzeniu, ze dotyczy to setek tysiecy
podmiotéw, ktére majg byé kontrolowane. W zwigzku z tym, pewnie nalezy wzmoc
te analize ryzyka. Jednoczes$nie chciatbym podkreslié, ze Generalny Inspektor korzysta
z informacji zar6wno Departamentu Wywiadu Skarbowego, jak i Departamentu Kon-
troli Skarbowej. To typowanie odbywa sie rowniez w oparciu o informacje pochodzace
z tych jednostek organizacyjnych Ministerstwa Finansow.

W aktualnym stanie prawnym, Generalny Inspektor nie ma mozliwosci bezposred-
niego oddzialywania na ksztalt programu kontroli innych instytucji nadzorujacych. Jest
jedynie odbiorca tych planéw. W projekcie ustawy, o ktorym juz kilkakrotnie mowitem,
wprowadzamy mozliwo§é koordynowania dziatan kontrolnych podmiotéw nadzoruja-
cych oraz przeprowadzenie wspélnych kontroli z tego zakresu, co pozwoli Generalnemu
Inspektorowi Informacji Finansowej mieé¢ realny wplyw na polityke przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Poza tym, chcemy zapewnienia wszczy-
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nania postepowan administracyjnych bez zbednej zwloki. Zaproponowano odpowiedni
podzial, zeby postepowania administracyjne, po kontrolach Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej, byly prowadzone przez ten organ, a postepowania administra-
cyjne po kontroli innych jednostek nadzorujacych, byly prowadzone przez te jednostki.
Tego nie ma w obecnym stanie prawnym. Propozycja takiego zapisu doprowadzi do sytu-
acji, w ktorej organ prowadzacy kontrole bedzie stosowal sankcje za stwierdzone przez
siebie nieprawidlowosci.

Tyle powiedzialem o zmianach w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, a wiec
nalezaloby jeszcze powiedzie¢ Wysokiej Komisji, ze planujemy wprowadzenie tych zmian
jeszcze w tym roku i mam nadzieje, ze dotrzymamy tego terminu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Teraz zapowiedzialem dyskusje, ale jeszcze zapytam pana
ministra Grzegorczyka, czy chciatby zabrac glos na tym etapie.

Podsekretarz stanu w MSP Filip Grzegorczyk:
W tej sprawie? Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Swietnie. To przejdzmy do zapowiadanej dyskusji. Zapraszam panstwa postow. Widze,
ze nikt sie nie zglasza. O, bardzo przepraszam, pani przewodniczgca.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Mamy sytuacje, w ktorej z jednej strony Narodowy Bank Polski nie chce podjaé sie kon-
troli. Dlaczego? Dlatego, ze nie ma obrotu gotéwkowego. Z drugiej strony KNF pelni
funkcje takiej instytucji, ktéra ma za zadanie licencjonowac. Czyli, chcesz by¢ rzetelny.
I teraz kwestia tego wlasnie, w jaki sposob zapobiega¢. Skala niebezpieczenstwa, nie
tylko prania pieniedzy, ale i oszustw jest znacznie wieksza.

Doskonale wiemy, jak Generalny Inspektor pelni swoja funkcje i raczej nikt sobie nie
zartuje z tej dziatalnosci. W jaki spos6b mozemy spowodowac, zeby w stosunku do kan-
torow internetowych powstata jakas ustawa, ktora bedzie sankcjonowata lub jasno okre-
§lata zasady ich funkcjonowania? Dziekuje.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Informacji Finansowej MF Monika Mazuch:
Tak, jak powiedzial pan minister przed chwilg...

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Rozumiem, ze chce pani od razu odpowiedziec¢ na pytanie.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Monika Mazuch:
Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Zapraszam.

Podsekretarz stanu w MF Wieslaw Jasinski:
Pani naczelnik z Departamentu Informacji Finansowe;.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Tak.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Monika Mazuch:
Zmiana, ktorg proponuje Ministerstwo Finanséw, dotyczy przepisow ustawy — Prawo
dewizowe, aby ta ustawa byly objete takze kantory internetowe.

Podsekretarz stanu w MF Wiestaw Jasinski:
Wysoka Komisjo, nalezaloby zwrdci¢ uwage, ze to pranie pieniedzy, oczywiste od wielu
lat, moze odbywac sie z wykorzystaniem tego typu instytucji. Od wielu lat dostrzegamy
problem wykorzystywania tego typu instrumentéw w celu nielegalnego wprowadzania
§rodkow finansowych do obrotu. Nasze ustalenia méwig o skali 30 mld zt w obrocie,
wprowadzonych przy wykorzystaniu kantoréw internetowych. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Zapraszam jeszcze raz panie i panow postow. Widze, ze dyskusja sie nie klei, ale powiem
szczerze, ze wcale mnie to nie dziwi. Gdyby podsumowaé wyniki tego raportu Najwyzszej
Izby Kontroli, ktéry dzis jest przedmiotem naszego zainteresowania, to jednym zdaniem
mozna by powiedzie¢ — ,,Nie ma w Polsce systemu przeciwdzialania praniu brudnych
pieniedzy i finansowania terroryzmu”. Nie ma takiego systemu de facto wiec, panie
ministrze, czekamy na zmiany. Poslowie sa do dyspozycji.

O ile sobie przypominam, ta kwestia byla omawiana trzy lata temu, zreszta rowniez
w nastepstwie raportu Najwyzszej Izby Kontroli i na przyklad detaliczny przyklad sze-
§ciu osoOb, ktore analizujg przeplyw pieniedzy w Polsce, juz wtedy byl podnoszony. Minely
trzy lata i nic sie nie zmienito. To taki drobiazg, ktory potwierdza teze, ze jesteSmy bez-
radni w tym zakresie.

Jezeli nie ma dalszych wypowiedzi, to mysle, ze zakonczymy debate w tym punkcie.
Jeszcze raz apeluje do Ministerstwa Finansow, do pana ministra, aby jak najszybciej
przedlozy¢ projekty koniecznych zmian. Bardzo dziekuje wszystkim zainteresowanym.
dJesli cheg panstwo przystuchiwaé sie naszym obradom w drugiej czesci, to zapraszam.

Teraz przejdzmy do punktu drugiego — informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wyni-
kach kontroli wykonywania przez Ministra Skarbu Panstwa uprawnien wiascicielskich
w stosunku do Zakladow Ceramicznych ,,Bolestawiec” Sp. z 0.0. oraz spétki Eurolot SA.
Panie prezesie, bardzo prosze.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
chciatbym teraz przedstawié sprawozdanie NIK z kontroli wykonywania przez Ministra
Skarbu Panstwa uprawnien wtascicielskich w stosunku do spotek Zaktady Ceramiczne
»Bolestawiec” Sp. z 0.0. oraz Eurolot SA.

Whniosek o przeprowadzenie kontroli w Zakladach Ceramicznych ,,Bolestawiec” Sp.
z 0.0. zlozyla do NIK pani posel Marzena Machalek. Zarzuty dotyczyly powigzan per-
sonalnych z innymi spétkami i zwigzanych z tym dzialan niegospodarnych oraz ogdlnie
ztej kondycji finansowej spotki. Odnoénie do kontroli spotki Eurolot SA, wniosek o skon-
trolowanie realizacji umowy, zawartej z firmg 4You Airlines Sp. z o0.0., ztozyli postowie:
Adam Kwiatkowski i Maciej Matecki. Sprawa wspotpracy ww. podmiotéw, wzajemnych
rozliczen finansowych i ogdlnie dzialalnosci Eurolotu na rynku lotniczych przewozow
pasazerskich byla tez przedmiotem posiedzenia Komisji Skarbu Panstwa Sejmu RP
w dniu 6 listopada 2014 r.

W ocenie NIK Minister Skarbu Panstwa, dysponujac biezgcymi informacjami o syste-
matycznie pogarszajgcej sie sytuacji finansowej Eurolotu, podejmowal dzialania napraw-
cze, jednak nie przyniosly one oczekiwanych efektéw. Rowniez podejmowane przez
zarzad spotki proby wprowadzenia nowych strategii, nie doprowadzily do skutecznej
realizacji procesu naprawczego. Spotka nie rozwinela zakladanej liczby wlasnych pola-
czen lotniczych, a ze wspolpracy wycofat sie gtéwny kontrahent, czyli PLL LOT. Dodat-
kowo umowa czarterowa z 4You zamiast zysku, przyniosta straty w wysokosci okoto
15,5 mln zt. To wszystko spowodowalo, ze w marcu 2015 r. ogloszono upadtosé Eurolotu.
Natomiast Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenia nadzér Ministra Skarbu Panstwa
nad Zaktadami Ceramicznymi ,,Bolestawiec”.

Moze zaczne od Eurolotu. Spétka Eurolot rozpoczela dzialalnosé w 1997 r. Byla ope-
ratorem lotniczym $wiadczgcym ustuge wynajmu samolotow wraz zalogami. Przekazano
jej obstuge deficytowych przewozow pasazerskich na liniach krajowych, realizowanych
przez PLL LOT. W 2000 r. Eurolot zaczal obstugiwac takze przewozy na trasach mie-
dzynarodowych. Stat sie operatorem samolotéw o pojemnosci do 100 miejsc w Grupie
LOT. Do 2010 r. Eurolot wspélpracowatl tylko z PLL LOT. Jednak problemy finansowe
LOT-u oraz ograniczenia liczby potaczen spowodowaly rowniez zmiane celow dziatalno-
§ci spotki, w ramach ktorych miala by¢ realizowana takze wlasna siatka polgczen oraz
rozw(j segmentu rejsow czarterowych.

W latach 2010-2011 Eurolot odnotowat prawie 31 mln zt straty. Spotka rozpoczeta
dzialalnoé¢ lotniczg pod marka eurolot.com. Jednocze$nie podjeto decyzje o wymianie
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floty lotniczej i zakupie 11 samolotow Bombardier Q400, co bylo uzasadnione zaawanso-
wanym wiekiem wykorzystywanych samolotéw oraz coraz wyzszymi wydatkami na ich
obsluge techniczna. Przyjeta strategia biznesowa spotki na lata 2011-2023 stawiata
przed nig ambitne zadania: utrzymanie pozycji lidera w zakresie liczby polaczen w kraju
i ekspansje w Europie. Zakltadano m.in. ponad dwukrotny wzrost liczby rejséw w ramach
wlasnej siatki polaczen, przy ponad trzykrotnym wzroScie liczby pasazeréow w 2013 r.

Kolejna wersja planu na lata 2013-2023 zakladala, ze juz w 2014 r. nastapi blisko
trzykrotny wzrost liczby pasazerow i uruchomienie 20 nowych polaczen. Zalozenia te,
zaakceptowane przez Rade Nadzorcza i Ministra Skarbu Panstwa, byly nierealne oraz
niespdjne, bowiem w przytoczonych biznesplanach spétki jasno wskazywano, ze budo-
wanie siatki polaczen trwa od dwéch do trzech lat. Tak wiec, przystepujac do realizacji
biznesplanéw, Eurolot juz mial zbyt malo czasu.

Zalozone plany rozwoju nie powiodly sie. Nie stworzono zakladanej wlasnej siatki
polaczen, m.in. z powodu barku do$wiadczenia Eurolotu w tym zakresie, jak i silnej
konkurencji na rynku, na ktérym dzialalo juz wielu przewoznikéw niskokosztowych.
Dodatkowo, w 2014 r. Eurolot stracil wsparcie w postaci wspolpracy z gtéwnym partne-
rem - tj. PLL LOT. Narodowy przewoznik, m.in. z powodu restrukturyzacji, ktérg sam
przechodzil, wypowiedzial Eurolotowi umowe o §wiadczenie ustug najmu samolotéw
wraz z zalogami. W 2012 r. przychody Eurolotu ze wspo6tpracy z narodowym operatorem
lotniczym wyniosly 130 mln zi, w 2013 okolo 143 mln zI. W 2014 r. nastgpilo zalama-
nie sprzedazy uslug na rzecz PLL LOT, a przychody spadly do ponad 91 mln zi. Dla
poréwnania, przychody Eurolotu uzyskane ze sprzedazy dla innych podmiotow w 2012 r.
wyniosty blisko 30 mln zi, a w 2013 r. ponad 72 mln zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze dzialajacy w Ministerstwie Skarbu Panstwa
zespol ds. monitorowania restrukturyzacji przedsiebiorstw sektora lotniczego, nie
wypracowal zadnych rekomendacji dotyczacych dziatalnosci Eurolotu. Minister Skarbu
Panstwa, bedacy wiekszoSciowym akcjonariuszem zaréwno Eurolotu, jak i PLL LOT”,
udzielajac pomocy publicznej na ratowanie tej drugiej sp6tki nie przewidzial, jakie kon-
sekwencje dla Eurolotu bedzie miala pomoc udzielona narodowemu przewoznikowi lot-
niczemu. Nie rozwazono sytuacji, w ktérej PLL LOT w ramach restrukturyzacji, bedzie
zobowigzane do ograniczenia dzialalnoSci operacyjnej, ktéra spowoduje ograniczenie,
a nastepnie calkowite zaprzestanie wspoélpracy z Eurolotem.

Straty Eurolotu rosty. Rok 2013 zostal zamkniety strata z dzialalnoéci operacyjne;j
w wysoko§ci 43,6 mln z1i stratg netto na poziomie 55 mln zt. Spowodowato to brak srod-
koéw na splate rat za nowo zakupione samoloty Q400, ktore mialy stuzy¢ do rozwoju wia-
snej siatki polgczen. Zarzad spotki podjgl negocjacje w sprawie tymczasowej obnizki rat,
jednak leasingodawca rozwigzal umowe z powodu wysokich i niesptacanych zobowigzan
spotki. W efekcie skrocenia okresu leasingu samolotow Q400, Srodki zarezerwowane
na remonty samolotéw, w wysokosci ponad 76 mln z1, pozostaty u leasingodawcy.

Dodatkowo rozpoczeta w maju 2014 r. wspélpraca czarterowa Eurolotu ze spotka
4You Airlines zakonczyla sie stratg w wysokosci ponad 15 mln zi. Umowa zostala zawarta
przez éwczesnego prezesa Eurolotu bez wymaganej statutem uchwaly zarzadu spoélki.
Najwyzsza Izba Kontroli ustalila, ze aneks do umowy, definiujacy zasady rozliczen mie-
dzy stronami, nie zostal w ogdéle podpisany. Mimo tego, ze spotka 4You juz w sierpniu
2014 r. przestala regulowac naleznosci (przypominam, ze wspolprace rozpoczeto w maju
2014 r.), Eurolot nie przerwal jednak §wiadczenia ustug przewozowych.

Wedltug zarzadu spotki czartery kontynuowano ze wzgledu na dobro pasazeréw, ewen-
tualne koszty odszkodowan, a takze straty wizerunkowe. Ponadto w umowie pomiedzy
spotkami nie byto zapisow zabezpieczajacych jej realizacje. Zabezpieczenie — tylko w for-
mie obowigzku dokonywania przedplat na loty czarterowe, pokrywalo jedynie ewentu-
alne koszty zwigzane z danym lotem, a nie uwzglednialto innych kosztéw ponoszonych
przez podstawienia samolotéw zastepczych.

Dodatkowo Eurolot rozpoczynajac wspélprace z 4You, nie przewidzial skali trudnoSci
tego projektu. Spoétka nie byla organizacyjnie przygotowana do biezgcego rozliczania
rzeczywistych kosztow realizacji umowy z 4You. Przedplaty z realizacji rejsow wplywaly
na konto przewoznika zgodnie z prognozg kosztow. Natomiast rozliczenia koncowe odby-
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waly sie po kilku tygodniach, po wplynieciu wszystkich faktur z danego rejsu. Poniewaz
faktury wplywaly w réznym czasie, ksiegowo$¢ Eurolotu miala problem ze $ledzeniem
stanu biezgcego zadluzenia.

W zwiazku z wykazaniem w bilansie za 2013 r. straty w wysokoSci 154 mln zl, prze-
wyzszajacej kapital Eurolotu o ponad 77 mln zl, podjeto decyzje o likwidacji spotki. Euro-
lot zostal postawiony w stan likwidacji 20 marca 2015 r., a dzialalno$¢ lotniczg przestat
prowadzic 1 kwietnia 2015 r. Zdaniem NIK przedluzenie o rok w 2014 r. okresu dzialal-
nosci sp6tki, w oparciu o nierealistyczne zalozenia zawarte w biznesplanie na lata 2013-
2023, nie bylo uzasadnione i jedynie poglebito zlg sytuacje finansowg Eurolotu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita rowniez uwage na dzialania zarzadu zwigzane
z wydatkami na ustugi doradczo-szkoleniowe, ktére w sytuacji finansowej Eurolotu
mozna by uznac za niegospodarne. Przyktadowo w 2013 r. zawarto z firmg doradcza
umowe o $wiadczenie do 31 grudnia 2014 r. ustug public relation oraz marketingowych
na terenie Gdanska. Wynagrodzenie wyniosto 10 tys. zt netto miesiecznie. W lutym
2015 r. podpisano umowe na przeprowadzenie szkolenia w zakresie wystgpien publicz-
nych, komunikacji z mediami i komunikacji w sytuacjach kryzysowych. Koszt szkolenia
wyniost prawie 25 tys. z. W ramach niektorych kontraktéw reklamowych spétka otrzy-
mywala np. zaproszenie VIP i bilety na imprezy sportowe, czy tez bilety na koncerty.

Po kontroli w spéice Eurolot NIK skierowata pismo do Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego. Ustalenia NIK wskazuja, ze dzialania zarzadu Eurolotu mogly godzi¢ w inte-
resy ekonomiczne spélki i mie¢ znamiona korupcji. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita
szczeg6lng uwage na wspoélprace Eurolotu ze spotka 4You Airlines.

Przechodzac do nadzoru wiascicielskiego Ministra Skarbu Panstwa nad Zakladami
Ceramicznymi ,Bolestawiec”, chce powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenila ten nadzor. Byl sprawowany rzetelnie, monitorowano sytuacje spétki, dokonywano
analiz jej efektywnoSci i wskazywano na potrzebe restrukturyzacji. Ministerstwo Skarbu
Panstwa dokonywalo tez kompleksowej oceny dzialalnosci cztonkéw organéw spoiki.

Po trzech latach stabych wynikéw gospodarczych, od 2014 r. Zaktady ,,Bolestawiec”
konsekwentnie realizowaly program restrukturyzacyjny. Poprawiono sprzedaz i wynik
finansowy (w 2014 r. osiggnieto zysk 237,2 tys. zl), zmniejszono zatrudnienie, zakon-
czono produkcje nierentownej kamionki budowlanej. Sprzedano zbedna nieruchomog§é
i zlikwidowano Zaklad nr 2, w ktorym produkowano kamionke budowlang. W 2015 r.
12016 r. spotka posiadata peten portfel zamoéwien na ceramike stotowa.

Jedynym negatywnym ustaleniem NIK, dotyczacym Zaktadow Ceramicznych , Bole-
slawiec”, bylo nieprzeprowadzenie przez zaklady procesu wyboru dostawcy kartonow
i opakowan w terminie umozliwiajgcym zachowanie ciggloSci obowigzywania umow
na dostawy. Op6zZnienie w przeprowadzeniu przetargu ofertowego narazilo spoétke
na dodatkowe koszty. W zwigzku z dokonaniem zmian cen przez dostawce oraz brakiem
wlasciwego monitorowania cen opakowan, wystapily przypadki zakupéw opakowan
w cenach o 30% wyzszych od tych, ktore obowigzywaly w okresie obowigzywania umowy.

Bardzo dziekuje Wysokiej Komisji za uwage. JesteSmy z zespolem do panstwa dys-

pozZycji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje, panie prezesie. Panie ministrze, teraz parkiet jest panski.

Podsekretarz stanu w MSP Filip Grzegorczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moze zaczne od tego, co przy-
jemniejsze, czyli od Zakladow Ceramicznych ,,Bolestawiec”. Chcialbym powiedziec,
ze bardzo dziekuje za te pozytywna ocene.

Co do sprawowania nadzoru wlaScicielskiego nad Zakladami Ceramicznymi w Bole-
stawcu, to generalnie powiedzialbym w ten sposéb, ze zastrzezenia Najwyzszej Izby Kon-
troli w tym zakresie sg adresowane nie tyle do nadzoru wiasScicielskiego, ile do spétki
samej w sobie. Jakkolwiek uwazamy, ze te zastrzezenia sg sluszne i na pewno inspiruja
nas, jako ministerstwo do tego, zeby te zalecenia przekaza¢ w jaki§ sposob wszystkim
spotkom w nadzorze do realizacji, bo one majg charakter powszechny, a nie indywidualny.
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Jezeli chodzi o Zaklady Ceramiczne ,Bolestawiec”, to dodalbym jeszcze taka oto
kwestie, ze niedawno, bo wczoraj, Minister Skarbu Panstwa zdecydowal o udzieleniu
wsparcia, niebedgcego pomocg publiczng, dla Zakladéow Ceramicznych w Bolestawcu
na kwote 4 462 410 z1. Chodzi o zwiekszenie wsparcia w zwiekszeniu mocy produkcyj-
nych zaktadu o 30%. To, prosze panstwa, przetozy sie na wzrost zatrudnienia o 84 osoby.

W przypadku ,,Bolestawca” mamy pozytywnie oceniony nadzor wiascicielski, a takze
takie proaktywne dzialania Ministra Skarbu Panstwa jako akcjonariusza. To jest ten
dobry przyktad. Natomiast jezeli chodzi o Eurolot, to prosze panstwa, to, co dzialo sie
do listopada 2015 r. w sektorze przewozow lotniczych, to trudno mi tego bronic i niestety
musze zgodzié sie z tymi przykrymi stowami, ktére padajg ze strony Najwyzsze]j Izby
Kontroli. Méwigc wprost — taka prawda.

Dzisiaj jesteSmy na etapie konczenia procesu likwidacji spétki Eurolot i tak naprawde
jedyne, co mozemy zrobic i o co bardzo sie staramy to, zeby dba¢ o ten fragment rynku
lotniczego, ktory pozostal w domenie Skarbu Panstwa, czyli przede wszystkim o Polskie
Linie Lotnicze LOT.

Pozwole sobie powiedzie¢ dwa stowa na ten temat z racji tego, ze LOT jest sp6tka nie-
zwykle medialng, ktorg bardzo interesujg sie parlamentarzysci. Wydaje mi sie, ze nasze
dzialania w tym zakresie odnoszg pozytywny skutek. Wyniki finansowe LOT-u za pierw-
sze polrocze dajg nadzieje. Sg to wyniki pozytywne i generalnie prognoza pokazuje,
ze na koniec roku bedzie zysk na lataniu, czyli na tej dziatalnoéci operacyjnej Polskich
Linii Lotniczych LOT. Tak naprawde Najwyzsza Izba Kontroli zdiagnozowala na przy-
ktadzie Eurolotu kilka wad systemowych. W tym kontek§cie powiedziatbym w ten spo-
sob, ze od konca 2015 r. zmieniliSmy nieco te filozofie sprawowania nadzoru wtasciciel-
skiego tak, aby eliminowa¢ zjawiska niekorzystne. Przede wszystkim to, z czym mieli-
$§my tu do czynienia. Tak naprawde, byla to kanibalizacja spotek.

Przeciez cata konstrukcja zasadzala sie na tym, zeby LOT konkurowal z Eurolotem
i vice versa. Czyli mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej dwie sp6tki Skarbu Panstwa,
dziatajgce doktadnie na tym samym rynku i konkuruja ze soba. To jest niezwykle trudne
zjawisko takze dla wlasciciela, ktéry ma dwa konkurujace ze soba podmioty. Dzi§ zmieni-
liSmy te filozofie o tyle, ze najwiekszy nacisk kladziemy na to, zeby spo6tki ze sobg wspot-
pracowatly, aby nie dochodzito do bratobdjczej konkurencji miedzy spétkami Skarbu Pan-
stwa i zeby w tej wspolpracy osiggaé efekty synergii.

Docelowo, jak panstwo doskonale wiedzg, ta odpowiedzialnos¢ za nadzor wiascicielski
nad poszczegblnymi spétkami zostanie przeniesiona do ministréw dziatowych i wigzemy
z tym pewng nadzieje na koncentracje nadzoru wilascicielskiego w okre§lonych obsza-
rach. W okreslonych obszarach u tych ministrow, ktérzy odpowiadajg za poszczegélne
spolki, ale takze za okreslone sektory gospodarki.

Powiem w ten sposob - sytuacja, ktéra miata miejsce z Eurolotem jest nie do obrony.
Natomiast jezeli chodzi o to, co pozostalo, to z tych niedobrych zdarzen staraliSmy sie
wyciggaé wnioski, by usprawniaé¢ nadzor wilaScicielski i aby te spoétki, ktore pozostaty
jeszcze w portfolio Skarbu Panstwa mogly sie stabilnie rozwijac. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Zanim otworze dyskusje, poinformuje panstwa, ze wérod nas
jest prezes Zaktadow Ceramicznych ,, Bolestawiec” pan Wiestaw Ogrodnik. Czy pan pre-
zes chcialby powiedziec od siebie trzy stowa? Zapraszam.

Prezes zarzadu Zakladéw Ceramicznych ,,Bolestawiec” Wiestaw Ogrodnik:

Kilka stéw. Teraz?

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo prosze.

Prezes zarzadu ZC ,,Bolestawiec” Wiestaw Ogrodnik:

t.k.

Dzien dobry. Wiestaw Ogrodnik. Prezes Zakladéw Ceramicznych , Bolestawiec”.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prezesem zarzadu zostalem pod koniec
czerwca. Sposrod wielu dokumentow, ktore do mnie wplynely, zapoznatem sie row-
niez z wystapieniem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli z 5 pazdziernika 2015 r.
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Po zapoznaniu sie z tym dokumentem polecitem zidentyfikowac te spotke, ktéra dostar-
czala te kartony, z ktorg 31 grudnia 2013 r. wygasta umowa na dostawe tych kartonow
i stuzby Zaktadéw Ceramicznych zapomnialy o tym, zeby przeprowadzi¢ postepowanie
przetargowe.

Otoz okazalo sie, ze tg firma jest Karton-Pak Opakowania, spotka cywilna ze wsp6l-
nikami panig X i panem Y. Pan Y to wieloletni pracownik Zakladéw Ceramicznych
,Boleslawiec”, aktualnie na stanowisku zastepcy kierownika wydzialu produkcyjnego.
Natomiast pani X to zona dyrektora technicznego i dyrektora ds. produkg;ji i, o zgrozo,
prokurenta spoitki.

To, ze moja opinia jest taka, ze sluzby Zakladéw Ceramicznych, odpowiedzialne
za przygotowanie ciagloSci produkgji, nie dopetnity swoich obowigzkéw nie byto przypad-
kowe. Chce powiedziec, ze (nie ma tego w tym wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej
Izby Kontroli), gdy informowalem gdzie$ w potowie lipca Rade Nadzorcza, to rowniez
przewodniczacy Rady Nadzorczej w ogdle nie wiedzial o tym fakcie. Twierdzit, ze wine
ponosi kierownik zaopatrzenia, ktory zaraz po zakonczeniu kontroli przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, zrezygnowal z pracy. To gwoli wyjaSnienia.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS): )
Dziekuje za te wyjasnienia. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Janusz Sniadek.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, pomimo tego stwierdzenia o zainteresowaniu
parlamentarzystow sytuacja spotki Eurlot stwierdzam, ze moja wiedza na ten temat byla
bardzo powierzchowna, stad z duzym zaniepokojeniem tego stuchatem.

Moje pierwsze pytanie jest takie. Nie byto wzmianki o tym. Probuje sobie wyobrazié
czy ta dramatycznie trudna sytuacja Eurolotu nie miala przetozenia na bezpieczenstwo
lotéw. Trudno mi wyobrazié sobie, ze zupelnie nie mialo to wplywu na obstuge tech-
niczng i jako§¢ wypuszczanych maszyn. Na szczeScie nie bylo zadnej dramatycznej kata-
strofy, ale moze takie zagrozenie sie pojawialo. To po pierwsze.

Po drugie. Ciagle pamietam te historie z art. 485, jesli dobrze pamietam, Kodeksu
spolek handlowych, o dzialaniu na szkode spotki. Pamietam, ze w czerwcu 2011 r. bylo
takie dzialanie, ze wykre§lano zapisy pod katem danej osoby w ciggu kilku dni, zeby nie
byto koniecznoSci pociggania do odpowiedzialnoSci z urzedu. Natomiast czy tu nie zacho-
dzila tego rodzaju koniecznos$¢ wszczecia postepowania wobec wladz spoétki o dzialanie
na jej szkode? Z tego wywodu, ktory tu uslyszalem, takie byloby uzasadnienie i czy nie
powinno to sktoni¢ do przywrocenia tego artykutu w Kodeksie prawa handlowego?

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Dziekuje za te pytania, panie przewodniczacy. w tej kontroli, jaka miata charakter kon-
troli doraznej, ktora dotyczyla sprawowania nadzoru wlascicielskiego przez ministra, nie
zajmowaliSmy sie kwestig bezpieczenstwa lotow. Natomiast kiedy$ prowadziliémy taka
kontrole, ktora dotyczyla bezpieczenstwa ruchu lotniczego i ona miala szerszy zakres,
poniewaz dotyczyla tez przygotowania instytucji, ktére za to odpowiadajg — typu Urzad
Lotnictwa Cywilnego, Agencja Zeglugi Powietrznej itd. Tam stwierdzaliSmy takie przy-
padki w sytuacjach, kiedy samoloty byly wynajmowane ad hoc od przewoznikéw spoza
Europy, zeby przewiezé turystow itd.

Tam zdarzaly sie przypadki awarii czy braku zapewnienia takiego pelnego bezpie-
czenstwa. Dzieki Bogu nie bylo zadnych nieszcze$é, katastrof, ale ta trudna sytuacja
finansowa powodowala dziatania, ktore mogly doprowadzic¢ do takiej sytuacji. Jezeli
chodzi o to zagadnienie prawne, na razie nie czuje sie na sitach odpowiedzie¢. Czy moi
koledzy sg gotowi sie odnie$¢? Przemyslimy to, o czym pan moéwil i by¢ moze przes§lemy
na piSmie.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Dariusz
Szatkowski:
Jak powiedzial pan prezes, byla przeprowadzona kontrola w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego...

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Gdyby moégt pan sie przedstawic, bo nie wiemy...
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Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Szalkowski:

Glos z sali:

Dariusz Szatkowski. Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panhstwa i Pry-
watyzacji. Nadzorujacy te kontrole.

Byla przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli, przez Departament Infrastruk-
tury, kontrola w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego, ktéra m.in. swoim zakresem obejmo-
wala wykonywanie polaczen przez Eurolot i przypadki wykorzystywania samolotéw
innych przewoznikéw, w sytuacji kiedy Eurolot nie mogt dokonywaé obstugi lotow czar-
terowych. W tych sytuacjach stwierdzano przypadki — nawet nie wiem czy naruszenia
przepisow — ale te samoloty nie zawsze spelnialy wszystkie wymagania przewoznikow
europejskich.

Chodzi o to awaryjne lagdowanie?

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Szalkowski:

Tak.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Wilczynski, wydaje mi sie. Prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Bede miat kilka pytan. Zaczne od takiej uwagi wstepnej, ze gdyby w waznym momen-
cie podjeto strategicznag decyzje o prywatyzacji spotki, to nie mielibySmy problemu, ale
to jest kwestia sprzed X lat. Druga rzecz dotyczy sytuacji, w ktérej funkcjonuje spotka
z przewazajacym kapitalem panstwowym i popelnia calg serie bledow strategicznych.
Absolutnie to wida¢. Ma falszywe zalozenia i tutaj jest pytanie o to, czy po tym kejsie
ministerstwo ma taki model postepowania? Zadam kolejne pytanie. Czy sa spotki, ktore
sg podobne. Nie chodzi mi o rodzaj dzialalnosci, tylko podobienstwo w naturze funk-
cjonowania. Czy ten przypadek przyda sie do czegokolwiek ministerstwu, bo oprocz
LOT-u nie mamy juz zadnej spotki lotniczej.

Mamy taka sytuacje, ze ta spétka zamawia jakie§ opracowania. Okazuje sie, ze one
calkowicie rozmijajg sie z rzeczywisto$cig. Bardzo szybko okazuje sie, ze to rozmija sie
z rzeczywisto$cig i pojawia sie pytanie czy Ministerstwo Skarbu Panstwa zleca opraco-
wania weryfikujgce albo na wlasng reke dokonuje jakich$ analiz, zeby mie¢ narzedzia
kontrolne. Bo jak sie okazuje, kto placi — ten dostaje odpowiedzi na postawione przez
siebie pytania. Chciatbym zapytac o uzyteczno§é tego kejsu dla Ministerstwa Skarbu
Panstwa. To jest takie generalne pytanie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, czy chcialtby pan odpowiedzie¢? Zapraszam pan wspél-
pracownikow, jezeli chea.

Podsekretarz stanu w MSP Filip Grzegorczyk:

Bardzo ogodlnie odpowiem na to pytanie, a nastepnie przekaze glos panu dyrektorowi
Departamentu Kontroli Ministerstwa Skarbu Panstwa. Prosze panstwa, kontrola
NIK-u dotyczaca Eurolotu obnazyla pewne stabo$ci o charakterze systemowym. Euro-
lot byt jeden i praktycznie juz go nie ma, natomiast nie jest tak, ze to byt jeden jedyny
przypadek dokumentujgcy stabosci nadzoru wlascicielskiego.

Jezeli chodzi o te stynne zlecenia, konsultingi itd., to tutaj niewatpliwie problem jest.
Mam prywatny poglad, ktérego tu chyba nie powinienem przedstawia¢. Natomiast jest
duzy klopot z weryfikacjg tego, co dostarcza konsulting spotkom i ministerstwom. Cza-
sem, a nawet czesto, trudno niekiedy zweryfikowac czy przedstawione zalozenia, plany
sg realne czy nierealne.

Oczywiscie nie chce mowic o sprawach powazniejszych niz Eurolot ze wzgledu, ze tak
powiem, na ochrone spoélek, ktére mam na my§li. Natomiast niewatpliwie problem jest
szerszy. Teraz, jesli pan dyrektor zechciatby uzupelnic, to bardzo prosze.

Dyrektor Biura Audytu i Kontroli MSP Maciej Janicki:

t.k.

Maciej Janicki. Dyrektor Biura Audytu i Kontroli Ministerstwa Skarbu Panstwa. Odpo-
wiadajac na pytanie pana posla i uzupelniajgc pana ministra, chciatbym powiedziec,
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ze Najwyzsza Izba Kontroli prowadzi szereg kontroli w obszarze dzialania Ministra
Skarbu Panstwa, ktore glownie zwigzane sg z przeksztalceniami, czyli prywatyzacjg kon-
kretnych spoétek. Najwyzsza Izba Kontroli pod adresem Ministra Skarbu Panstwa, czy
tez do Ministerstwa Skarbu Panstwa formulowata wiele zalecen w tym obszarze. W réz-
nych aspektach i w r6znych dziedzinach. One sg realizowane w tym zakresie, w ktorym
jest to mozliwe, zeby unikng¢ w przyszloSci tych bledéw, ktore wskazywala Najwyzsza
Izba Kontroli. Jest to np. stosowanie kontrwycen przy doradztwie prywatyzacyjnym.
Jesli mamy wycene przedsiebiorstwa, to wazne jest, aby ministerstwo mialo narzedzia,
zeby dokonywaé kontrwycen i moglo ocenié, czy wycena zaproponowana przez doradce
prywatyzacyjnego jest wlasciwa i odpowiada stanowi rzeczy.

Wielu dziataniom Ministerstwa Skarbu Panstwa NIK zarzucala wlaénie to zanizanie
wartosci spolek. To, co teraz sie dzieje i co jest planowane, to jest wzmocnienie roli Proku-
ratorii Generalnej i wykorzystywania przez spotki Skarbu Panstwa tego potencjalu Proku-
ratorii Generalnej, np. w zakresie uzyskiwania opinii prawnych lub pomocy prawnej. Mamy
przyktad Polskich Inwestycji Rozwojowych, gdzie Najwyzsza Izba Kontroli kwestionowata
wydatki Ministerstwa Skarbu Panstwa w wysokosci 600 tys. z na umowy prawne, ktore
MSP juz posiadato. Ministerstwo zdiagnozowato wiele zagadnien, ktére zauwazylta Najwyz-
sza Izba Kontroli, przyjelo te uwagi i realizuje je w biezacej dzialalnoSci.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pan poset Sniadek zglaszal sie weze$niej, potem,
jesli pan pozwoli, kolezanka przewodniczaca i potem pan. Zachowamy juz te kolejnosc.
Dobrze?

Posel Janusz Sniadek (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, chce odnie§é sie do stow pana posta Wilczynskiego
i moze bedzie mial okazje na to zareagowac. Chodzi mi o to pierwsze stwierdzenie,
od ktérego zaczal swojg wypowiedz, stawiajac teze, ze gdybySmy wczesniej podjeli decy-
zje o prywatyzacji, to nie mieliby§my problemu. Owszem, prawda jest taka, ze problemu
nie mieliby urzednicy Ministerstwa Skarbu Panstwa i nadzoru, ale to nie znaczy, ze pro-
blem by znikngl. Problem w dalszym ciagu by byl. Byla kwestia istnienia przewoznika
narodowego i tego, kto przejalby ten rynek.

Czy ten rynek oddaliby$my obcym firmom? Czy dopuszczalna jest taka filozofia Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa i nadzoru, ze jezeli gdzie$ pojawia sie problem, to trzeba jak
najszybciej sprzedac, zeby nie bylo problemu, ale to nie znaczy, ze problem sie rozwigze.
Chcialbym mie¢ pewnoéc, ze nadzor wlascicielski jednak bedzie sie zmagal z tymi pro-
blemami i rozwigzywat je nie tylko idac drogg jak najszybszej prywatyzacji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Pani przewodniczaca Stepien. Jesli mozna, to trzymajmy sie kolejnosci zgloszen. Bardzo
prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
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Chciatabym odnie$c sie do sprawozdania Rady Nadzorczej sporzadzonej na zlecenie
Ministra Skarbu Panstwa. Tu chcialabym zacytowac —,,Ocena dziatalnosci sp6tki w okre-
sie styczen-sierpien 2013. Rada Nadzorcza nie stwierdzila nieprawidlowosci w kontrolo-
wanych obszarach zbycia floty samolotow typu ATR-RNS”. Rada Nadzorcza stwierdzila,
ze proces byl realizowany stosunkowo sprawnie. Ocena sp6tki w 2013 r. Rada Nadzorcza
pozytywnie ocenila dzialania spotki i nie stwierdzila nieprawidlowosci w kontrolowa-
nych obszarach. Ocena dzialalnoéci operacyjnej spéiki, ze szczegolnym uwzglednieniem
dzialalnoéci czarterowej. Przedstawiona zostala takze realizacja umow ze spétka 4You
Airlines Sp. z o.0.

Dodam, ze roczne sprawozdania finansowe pojawialy sie nie z miesiecznym czy dwu-
miesiecznym opdznieniem, ale niektére pojawialy sie na poczatku nastepnego roku.
Mam pytanie, czym zajmowala sie Rada Nadzorcza? Jakie dziatania podejmowato mini-
sterstwo? To sg informacje, ktore §wiadczg o tym, ze ewidentnie co§ tutaj nie dziala.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pan poset Wilczynski. Zapraszam.

Posel Ryszard Wilczynski (PO): )
Nie bedziemy z panem postem Sniadkiem toczyé¢ debaty na temat prywatyzacji. Poglad
jest taki, ze jezeli mozna wycofaé sie z jakiego§ biznesu z zyskiem, to trzeba to zrobic¢
zanim pojawi sie strata. I to potezna strata. Ale to jest inna kwestia.

Natomiast zadaje pytanie NIK-owi. Wydaje sie, ze w tym dokumencie ukryte sg nazwy
firm konsultingowych, ktore wykonywaly te opracowania. Czy tak? Nazwy nie padaja.
Pojawia sie pytanie czy jest to podejscie wlasciwe, bo skoro de facto te zlecenia wyko-
nywali za pieniadze, ktore sg zwigzane ze Skarbem Panstwa, to czy w momencie, kiedy
ta spotka juz nie istnieje, czy nie jest tak, ze powinniSmy poznaé autoréw tych fanta-
stycznych opracowan, ktorzy roztaczali tak fantastyczne wizje przed spotkami, zeby one
potem miaty kiopoty.

Wydaje sie, ze stoi za tym jaki$ rodzaj interesu publicznego, aby w jakim§ momen-
cie autorzy opracowan (w momencie kiedy one przestajg mieé¢ jakiekolwiek znaczenie
rynkowe, w momencie kiedy powstaja nie moga by¢ publiczne, to jest oczywiste) byli
dostepni opinii publicznej, zeby mozna byto sobie wyrobié¢ poglad kto, w istocie, jest rze-
telny na rynku. Ktore firmy konsultingowe sg rzetelne, bo to jest dos¢ wazne rowniez
z punktu widzenia calej gospodarki. Jezeli istniejg firmy, ktore moga sie tak diametralnie
myli¢, to one powinny ponosi¢ jakies konsekwencje takiego postepowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Panie ministrze, pan sie zgtaszal. Potem pan prezes.

Podsekretarz stanu w MSP Filip Grzegorczyk: )
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na pytanie pana posta Sniadka
chce powiedziec, ze niewatpliwie strategia Skarbu Panstwa, jako akcjonariusza,
co do LOT-u jest taka, by LOT pozostawi¢ w domenie Skarbu Panstwa. Nie podchodzimy
do LOT-u w ten sposob, zeby sie go pozby¢, sprywatyzowac i mie¢ problem z glowy. Uwa-
zamy, ze w Polsce jest niezbedny przewoznik narodowy i to jest konsekwentna strategia
LOT-u wychodzenia na prosta jako spotki Skarbu Panstwa, z dominujgcym akcjonaria-
tem Skarbu Panstwa. Ta strategia jest konsekwentnie realizowana od listopada 2015 r.

Oczywiscie trzeba powiedziec, ze to jest dzialanie niezwykle trudne. Przeciez wszyscy
widzimy, jak wyglada rynek ustug lotniczych. Wszyscy widzimy, ze to jest rynek nie-
zwykle konkurencyjny. Wszyscy chcemy, zeby LOT nie dosc, ze latal, to jeszcze zapew-
nial okre$lony komfort. Jednak za tym idg okre§lone konsekwencje — np. cena biletu,
co oznacza, ze LOT czasem jest mniej konkurencyjny. Zatem naprawde jest to bardzo
trudne dzialanie, ale dzisiaj w Ministerstwie Skarbu Panstwa nie ma takiego myslenia
jak pozbycie sie¢ LOT-u.

OczywiScie sg rozwazane rozne scenariusze, ale najdalej idacy scenariusz, to ten pole-
gajacy na pozyskaniu inwestora na pakiet mniejszoSciowy, czyli pakiet, ktory pozwoli
Skarbowi Panstwa zachowa¢ kontrole. Nie tyle kontrole operacyjna, co, powiem wprost,
kontrole kapitalowa. Niewatpliwie LOT-owi przydalby sie inwestor. To jest poza dyskusja.

Natomiast poza dyskusjg jest rowniez utrzymanie pakietu kontrolnego w Polskich
Liniach Lotniczych LOT. Jak wyglada sektor lotniczy w panstwach, ktére pozbyly sie
przewoznika narodowego? Wszystkim proponuje odbycie wycieczki do Budapesztu
i zobaczenie, jak wyglada lotnisko w Budapeszcie. Wegrzy swojego czasu pozbyli sie
przewoznika narodowego.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:
A Wizz Air?

Podsekretarz stanu w MSP Filip Grzegorczyk:
Wizz Air operuje z Katowic, panie prezesie. Chce zapewnic¢ pana przewodniczacego
o naszym podej$ciu do tego problemu, do kwestii LOT-u.
Odpowiadajgc na pytanie pani przewodniczacej, nie do konca rozumiem pytanie,
bo jezeli pani przewodniczaca uwaza, ze Rada Nadzorcza czynita Zle, bo nie reagowala,
to w pelni sie z panig zgadzam. Jezeli uwaza pani, ze Rada Nadzorcza w tym sktadzie nie
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dopelnita swoich obowigzkéw wynikajacych z Kodeksu spétek handlowych, to zgadzam
sie z panig. Po prostu, wida¢, ze fatalna Rada Nadzorcza, ktora zamiast koncentrowac sie
na wykonywaniu swoich zadan, ostatecznie, prosze panstwa, odplatnych (w tej Radzie
Nadzorczej wyplacano wynagrodzenia), koncentrowala sie na pobieraniu wynagrodzenia
i w mniejszym stopniu na nadzorowaniu spotki.

Taka jest prawda. To oczywiScie bylo przed listopadem 2015 r., wiec kierownictwo
powolane w listopadzie nie ponosi odpowiedzialnoSci za te dzialania. Ale uwazam,
ze to jest problem systemowy kompetencji rad nadzorczych. Staramy sie zaradzi¢ temu
problemowi systemowemu. Natomiast tutaj nadzér wlaScicielski ewidentnie nie zadzia-
tal na tym poziomie, na ktérym powinien byt zadziataé

Prosze panstwa, powiedzmy sobie otwarcie, to nie w ministerstwie, a w Radzie Nad-
zorczej powinien by¢ polozony glowny nacisk na nadzorowanie biezacej dziatalnoSci
spotki. Ministerstwo dziata jako akcjonariusz. Przeciez, z formalnego punktu widzenia,
ministerstwo nawet nie moze niczego zarzadowi kazaé. To na Radzie Nadzorczej cigzy
ten podstawowy obowigzek i tak jest w prywatnym biznesie. Jezeli takie byly domnie-
mane przeze mnie tezy pani przewodniczacej, to sie z nimi zgadzam. Ale te osoby nie
zasiadajg juz w Radzie Nadzorczej spotki. Zresztg spotka jest w likwidacji, wiec nie
ma Rady Nadzorcze;j.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Panie prezesie.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Dziekuje. Podzielam stanowisko pana ministra, szczegélnie to dotyczace kanibalizmu,
poniewaz spotka Eurolot, tak naprawde, zaczeta upada¢ w momencie kiedy LOT przestat
korzystacé z jej ustug. Problemy pojawily sie w PLL LOT, a nie w Eurolocie i zasadniczy
strumien przychodéw tej spotki po prostu wygast.

Wtedy oni zaczeli rozpaczliwie szukac na rynku innych zlecen i wchodzili w réznego
rodzaju wspolprace, m.in. z tg spotka 4You, gdzie mieli zajgc sie lotami czarterowymi itd.
To, ze zle przygotowali te umowy, ze zostali oszukani, to dotyczy pewnego profesjonali-
zmu ich dziatan. To jest kwestia tego typu. )

W nawigzaniu do pytania pana przewodniczacego Sniadka, na ktore ad hoc nie odpo-
wiedzialem, ktore dotyczylo pewnej odpowiedzialno§ci zarzadoéw, odpowiedzialnoSci
organow tej spotki. Nam trudno jest oceniac¢ pewne programy biznesowe, strategie itd.,
bo to réznie bywa. Dzialalnos¢ gospodarcza zawsze jest obarczona ryzykiem i czasami
najbardziej dziwna strategia moze przynie$c¢ sukces, a jaka$ niezwykle ostrozna moze
przynie$¢ niepowodzenie. Stad tez nasze wystapienie do CBA, aby ta stuzba, korzystajac
ze swoich instrumentow, dokonata oceny funkcjonowania organéw tej spotki, jej dzia-
talnoéci. Natomiast jezeli minister, czy zarzad PLL LOT, ktory wcze$niej mial udziaty
w Eurolocie, dochodzg, ze cztonkowie organéw Eurolotu dzialali na szkode tej spotki,
to jest ich suwerenne decyzja, jesli chodzi o wniesienie jakichkolwiek aktéw oskarzenia.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Jeszcze anonimizacja.

Wiceprezes NIK Wojciech Kutyla:

Jesli moglby pan dyrektor, to bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Szalkowski:
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Panie przewodniczacy, panie posle, ciesze sie, ze dotknatl pan tego tematu, bo ten temat
anonimizacji danych, dotyczacych podmiotéw, ktore ujawniamy w przypadku spétek
Skarbu Panstwa, jest tematem bardzo trudnym i bardzo wrazliwym dla Najwyzszej Izby
Kontroli. W pewnej czesci dotyczy to pierwszej czesci pana wypowiedzi, gdzie wspomniat
pan o rzetelnoSci tych analiz. Wiadomo, ze wszystkie te analizy, ktore sg przedstawiane,
za ktore placg spo6iki Skarbu Panstwa, ktore sg finansowane Srodkami Skarbu Panstwa,
to majg zastrzezenia, ze analizy zostaly wykonane przy wykorzystaniu najlepszej wiedzy.
Sa wszelakie roézne zastrzezenia prawne, ktore powoduja, ze potem trudno jest (wrecz
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jest to niemozliwe) pociggnaé te podmioty do odpowiedzialnoéci. Taka jest sytuacja
na rynku.

Dlatego tez kolejnym problemem jest zastrzeganie przez podmioty kontrolowane
wielu danych, ktore w wielu przypadkach sa dostepne publicznie, jako tajemnice przed-
siebiorstwa. Potem mamy z tym taki problem, ze nie raz musimy udowadniac spétkom,
ze dane, ktore chcg zastrzegac — chocby te ze sprawozdan finansowych — nie sg tajem-
nicg przedsiebiorstwa, bo one sg publikowane. Tymczasem spoétka zastrzega tego typu
dane. Tak samo jest z podmiotami, ktére §wiadcza ustugi tego typu. Mamy z tym duzy
problem.

Poniewaz spotki zwykle zastrzegaja dane kontrahentéw jako tajemnice przedsiebior-
stwa (a tym bardziej kwoty, ktore zaptacily za te umowy), niestety jesteSmy zobligowani
do przestrzegania tych danych.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Wydaje sie, ze jest to problem ciekawy sam w sobie. Jak to sie dzieje, ze kontrahenci
spotek Skarbu Panstwa pozostajg anonimowi. Jezeli chodzi o sektor publiczny, to mamy
sytuacje, ze wlasciwie kazdy ruch pojawia sie w BIP-ie. Natomiast tutaj wydaje sie,
ze to jest jaka$ szara strefa, z ktorej nic nie wyplywa, a konsekwencje musi potem
ponies¢ Skarb Panstwa.

Bede wdzieczny, jezeli panowie rozszerza mi (oczywiScie nie dzisiaj) ten problem.
Czy to tak rzeczywiscie musi by¢? Czy za tym stoja jakie§ uregulowania prawne, ktore
okreslaja, ze spotki Skarbu Panstwa nie pokazujg kto jest ich kontrahentem, w jakim
zakresie i za ile. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Zanim oddam ostatni glos pani przewodniczacej, powiem tak — wydaje mi sie, panie posle,
ze zrodlo tkwi w tzw. tajemnicy przedsiebiorstwa, ktora jest niezdefiniowana. W zwiazku
z tym podmioty gospodarcze, szczegélnie te dzialajace w sferze konsultingu, choé oczywi-
Scie nie wylacznie one, chetnie z tego korzystajg i paralizuja doptyw informacji do opinii
publicznej. Rzeczywiscie jest to kwestia, ktora nalezaloby sie zajac.

Jesli panstwo pozwolg, bedziemy zblizali sie do konca. Ostatnie dwa pytania i panie
przewodniczace. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Ad vocem pana ministra odnos$nie do organu wlascicielskiego. Organ wlascicielski,
podobnie jak Rada Nadzorcza, nie reagowal na to, co dzieje sie w spotce Eurolot. To jest
jedna kwestia.

Druga kwestia. Podniost pan kwestie, ze te dwie spotki Skarbu Panstwa zostaly utwo-
rzone jako spotki, ktore majg ze sobg konkurowac. To sg pana stowa. Wiascicielem jednej
z tych spotek jest PLL LOT, wiec juz w tym momencie jest sygnal, ze komus$ bedzie bar-
dziej zalezalo na tym, zeby mieé te pozycje lidera. Teraz idac dalej — na jakiej podstawie
te dwie spotki mialy ze sobg konkurowaé, skoro one nie byly réznorodne strategicznie.
Jedna byta spotka niskokosztowa, a druga spotka wyzszego standardu. One byly stra-
tegicznie podobne i w tym momencie méwienie, ze one maja ze sobg konkurowacé jest
nieprawdziwe, poniewaz Eurolot, tak naprawde, wykonywal gros zlecen. Podstawowym
odbiorca...

Podsekretarz stanu w MSP Filip Grzegorczyk:
Do czasu.

Posel Elzbieta Stepien (N):
Do czasu, ale byl dostawca ustug dla Polskich Linii Lotniczych. Pojawia sie pytanie
zasadnicze — czemu mialo stuzyé utworzenie tych dwoch spotek?

Przewodniczacy posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Dzigkujg bardzo. Jeszcze ostatnie pytanie zada pani przewodniczaca. Pozwolg sobie prze-
kaza¢ prowadzenie panu przewodniczacemu Sniadkowi. Za dziesie¢ minut bede prowa-
dzil dyskusje w ramach punktu , Informacja biezaca” i bardzo panstwa przepraszam, ale
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musze wroci¢ na sale plenarng. Pani przewodniczaca ostatnie pytanie w tym punkcie,
a pan przewodniczacy Sniadek przejmuje pateczke. Dziekuje.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Krétko. Korzystajgc z okazji, ze pan minister duzo mowil o PLL LOT, chcialabym zapy-
tac, czy rozwazajg panstwo zmiane rozkladu lotéw na trasie Warszawa-Katowice. Aktu-
alny rozklad lotéw jest nie wiem dla kogo. Zeby wylecie¢ z Warszawy, to na lotnisku
musielibySmy by¢ juz o godz. 4.00. To sg tak zle godziny lotow. Zasiegnelam nawet opinii
wielu osob, ktore latajg na tej trasie. Te godziny lotéw nijak majg sie do zapotrzebowa-
nia. Nawet nie ma oblozenia tych lotow.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):

Przez grzeczno$c nie przerywalem, ale blagam nie analizujmy juz innych linii. Prosze
odpowiedzieé.

Podsekretarz stanu w MSP Filip Grzegorczyk:

Pani przewodniczgca mnie dobita. Moze wyjasnie, ze jako akcjonariusz nie mamy takich
mozliwo$ci i nie staramy sie wplywacé na siatke lotow. Zakladamy bowiem, ze jezeli
w spolce jest zarzad, to ten zarzad ma okresli¢ taka siatke lotow, by spotka byta ren-
towna. Chcemy, zeby spotka dziatala, ale nie mozemy recznie sterowac siatkg lotow.
Problem, ktory zglasza tu pani przewodniczaca, jest mi znany od dluzszego czasu i prze-
kazywalem ten problem zarzgdowi LOT-u. Chodzi o polaczenia Katowice-Warszawa,
a konkretnie o to, ze ten samolot odlatuje nie o tej porze, ktora odpowiada parlamenta-
rzystom.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Nie chodzi o parlamentarzystow. To zle godziny lotow. Nie ma oblozenia i jezeli méwimy o...

Podsekretarz stanu w MSP Filip Grzegorczyk:
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Zgadza sie. Jezeli pani pozwoli. Oczywiscie parlamentarzy$ci sa waznymi klientami
lot6éw, szczegodlnie na liniach krajowych. Temat na pewno jest analizowany przez zarzad
LOT-u. Zostal zgloszony dwa, trzy miesigce temu, ale prosze pamietac, ze PLL LOT maja
jeden podstawowy problem — park maszynowy. Polskie Linie Lotnicze LOT majg niewla-
Sciwe samoloty i majg ich za malo, zeby obstuzy¢ wszystkie polgczenia. OczywiScie to jest
zaszlo§¢ i te kwestie sg zmieniane. Nie moge podawaé informacji handlowych do wia-
domosci publicznej, natomiast w tym wzgledzie idzie ku dobremu. Troche cierpliwoSci
mysle, ze tych polaczen bedzie duzo, duzo wiecej. Takze z portéw regionalnych do stolicy.

Odpowiadajac na pytanie, ktore sformutowala pani przewodniczaca. Ta historia rela-
¢ji LOT - Eurolot, to jest bardzo ciekawa historia pokazujaca brak konsekwencji i brak
wspolnej wizji wlaScicielskiej w stosunku do tych spolek.

Najpierw byt LOT, ktory ma kilkadziesiat lat tradycji. Potem stworzyt sobie spoike,
zeby §wiadczyla dla niego usltugi, ale potem, kiedy LOT popad! w tarapaty, postanowit
odcig¢ wlasng spétke od kroplowki. Pamietajmy, ze LOT wobec Eurolotu stosowal stawki
ponizej kosztow zmiennych, wiec ta historia jest bardzo ciekawa. Na pewno pokazuje
brak spdjnosci. Jest wadliwo§é nadzoru wlascicielskiego. Mysle, ze nie bede zdradzat
tu zadnej tajemnicy, jezeli powiem, ze cztonkowie Rady Nadzorczej w owym czasie posia-
dali te uprawnienia, ktére powinni posiadac.

Co to oznacza? To oznacza, ze te uprawnienia sg chyba niewystarczajace do tego, zeby
wykonywacé funkcje czlonkéw Rady Nadzorczej. Mamy takg konkluzje. Nie chee, zeby-
Smy rozstawali sie w nastroju pesymistycznym, wiec powiem, ze ustawa, ktora likwiduje
MSP, czy tez zmienia zasady zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa, czego elementem
jest likwidacja Ministerstwa Skarbu Panstwa, przewiduje w projekcie znaczace zaostrze-
nie wymogéw kwalifikacyjnych czlonkéw Rad Nadzorczych.

Prosze panstwa, dzi$ wystarczy miec jakis egzamin, zdawany na przetomie lat 80-tych
i 90-tych, przed komisjg utworzong jeszcze przez ministra handlu i... Pewnie mato z nas
pamieta jak nazywal sie ten minister. Tak dawno to bylo. W projekcie tej ustrojowej
zmiany zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa przewidujemy znaczgce zaostrzenie kry-
teriow, ktoére uprawniajg do tego, zeby z ramienia Skarbu Panstwa zasiada¢ w radach
nadzorczych. Bo w gruncie rzeczy sprowadza sie to do kwalifikacji osob, ktére zasiadajg
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w radach nadzorczych i w zarzadach. Potrzebna jest zmiana systemowa. JesteSmy $wia-
domi tej potrzeby i jesteSmy zdeterminowani, zeby jg przeprowadzic.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Pani posel, na poziomie wlascicielskim najlepsza droga
do uzdrowienia siatki polgczen jest uzdrowienie sytuacji spotki i w zasadzie na tym
powinniSmy sie koncentrowac.
Widze jeszcze jedno zgloszenie, ale uméwmy sie, ze juz ostatnie. Bardzo prosze.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):
Przepraszam, ale akurat pan minister wywolal mnie do tablicy. Wiele oséb zwraca sie
do mnie z pytaniem jak to sie dzieje, bo Ministerstwo Skarbu Panstwa prowadzi egzaminy
na czlonkéw rad nadzorczych, ze na siedemdziesiat zdajacych osob, zdaja dwie, trzy?

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Rozumiem, ze wchodzimy w sprawy biezace?

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):
Rzucam temat, zeby on zaczal chodzié. Dla mnie jest to niemozliwe. Fachowcy, ktorzy
prowadzg te kursy, nie sa w stanie odpowiedzie¢ na pytania, ktore sg formulowane przez
ministerstwo i jest ich chyba okoto tysigca.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Przepraszam, czy pan minister czuje sie kompetentny do udzielenia odpowiedzi
na to pytanie?

Podsekretarz stanu w MSP Filip Grzegorczyk:

Jako profesor akademicki moge powiedziec, ze jest to mozliwa sytuacja, ze na tysigc osob
zdajg dwie. Jak nie umiejg to trudno. Natomiast mysle, ze to tez jest pewien problem
natury systemowe;j. Kilka lat temu egzaminowalem na tych egzaminach i tez bardzo
roznie bywato. Powiem tak — wydaje sie, ze test umiarkowanie sprawdza wiedze. Zawsze
mialem takie przekonanie wewnetrzne, ze test jest takg obiektywng metoda selekcji niz
realnym sprawdzeniem wiedzy.

Ale, tak jak mowie — ten proces rekrutacji czy zdobywania kwalifikacji do zasiadania
w radach nadzorczych, wedltug naszego projektu bedzie przebiegal inaczej. W zwigzku
z tym, mysle, ze ten problem zglaszany przez pana posta bedzie zdezaktualizowany. Dzi-
siaj sytuacja jest taka, jaka jest i powiem, ze sg to procedury przejrzyste. Sa to procedury
transparentne, co nie znaczy, ze merytorycznie prawidlowe.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje bardzo. Traktuje to jako informacje w sprawach biezgcych. Pozwoli pan,
za chwile oddam panu glos. Najpierw pozwola panstwo, ze zamkne punkt poprzedni.
Sformutowalismy tutaj pewne postulaty i oczekiwania, ale natury o tyle ogdlnej, ze nie
widze mozliwosci ich formalizowania. Stad proponuje, aby zamknaé ten punkt przez
przyjecie informacji.
Teraz weszliSmy juz w sprawy biezgce. Prosze kontynuowa¢ wypowiedz.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):
Chcialbym dokonczyé¢, zeby nie mieé niedosytu. Sugerowatbym taka oto rzecz. Z panem
ministrem absolutnie sie nie zgadzam, ze jezeli nie umiejg to nie zdaja. To nie jest tak.
Moim zdaniem jest to dzi§ jaka$ forma korporacji, czy nie wiem jak to nazwac. Nato-
miast sugeruje takg oto rzecz, ze bledy sg popelniane w czasie prowadzenia tych kursow
przez rézne firmy i uczelnie.

Sugeruje prosta rzecz, zeby dzialo sie to w ramach studiéw podyplomowych. Nie
wiem czy rocznych, czy dwuletnich, gdzie ta wiedza jest inaczej wykladana. Jest tez
inny okres i ta wiedza jest inna i ci kandydaci tez bedg lepiej przygotowani. To tylko
tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
Pan poset Wilczynski ma jeszcze pytanie?

t.k. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 28)

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

P61 zartem, pot serio, bo pan minister zasugerowal, ze nalezy unikaé¢ portu lotniczego
w Budapeszcie.

Podsekretarz stanu w MSP Filip Grzegorczyk:

Nie. Skad.

Posel Ryszard Wilczynski (PO):

Nie, wrecz przeciwnie. Czyli jednak pozbycie sie przewoznika krajowego spowodowato,
ze ten port wyglada bardziej pozytywnie. Sformulowal pan takg dziwng mysl i prositbym
o rozwiniecie, bo, w koncu, Wegry to nasz strategiczny partner. Chciatbym, zebySmy nie
mieli nieporozumien w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MSP Filip Grzegorczyk:

Nie. Bardzo prosze w ten sposob nie interesowac moich stéw. Jezeli uda sie pan, panie
posle, do kraju, ktéry nie ma narodowego przewoznika, to silg rzeczy takie lotnisko staje
sie lotniskiem, ktore nie ma na kim bazowac. Nie jest hubem dla kogokolwiek. ,,Okecie”
jest dzi$§ hubem dla PLL LOT i jest hubem, dlatego ze jest LOT. Na Wegrzech nie ma cze-
go$ takiego, natomiast prosze nie wywodzi¢ daleko idgcych politycznych konsekwencji
mojej wypowiedzi, bo to jest wysoce nieuprawnione.

Odpowiadajac panu poslowi, powiem ze studia podyplomowe faktycznie sg jedng
z rozwazanych opcji, zamiast tego egzaminu, ktory dzi§ funkcjonuje w takiej formie.
To jest jedna z opcji, przy czym nie chce powiedziec, ze jest to opcja, ktéra na pewno
wejdzie w gre. Ale jest to opcja powaznie rozwazana.

Przewodniczacy posel Janusz Sniadek (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy kto§ jeszcze chcialtby zabraé glos? Je§li nie, to dziekuje bardzo.
Porzadek uwazam za wyczerpany. Zamykamy posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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