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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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1 grudnia 2016 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli prawidlowosci
dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i organéw podatkowych w zakre-
sie sciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpieczenie spoteczne i nalez-
nosci podatkowych wynikajacych z zatrudnienia pracownikéw w ramach
umoéw outsourcingowych — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Mroéz zastepca Dyrektora Administracji Podatkowej Minister-
stwa Finanséw, Marek Bucior zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Ryfka zastepca
glownego inspektora pracy wraz ze wspolpracownikiem, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych wraz ze wspoélpracownikami, Lukasz Dutkiewicz dyrektor Biura Poselskiego Posta
na Sejm RP Marka Zagorskiego, Agnieszka Zielinska kierownik Polskiego Forum HR, Wiestaw
Wajcik przewodniczacy Porozumienia na rzecz przedsiebiorcow poszkodowanych w outsoursingu pra-
cownikow przez organy administracji panstwowej RP wraz ze wspélpracownikami oraz dr Tomasz
Lasocki wicedyrektor Instytutu Nauk Prawo-Administracyjnych Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cies§luk, Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Czy do porzadku obrad sg jakie§ uwagi?

Witam wszystkich zaproszonych gosci i uczestnikoéw posiedzenia naszej Komisji. Jest
z nami pan Krzysztof Kwiatkowski — prezes Najwyzszej Izby Kontroli, pan Wiestaw Woj-
cik — przewodniczacy Porozumienia na rzecz przedsiebiorcow poszkodowanych w out-
sourcingu pracownikow przez organy administracji panstwowej RP, pan Marek Bucior
- zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej oraz pan Zbigniew Ryfka — zastepca gldéwnego inspektora
pracy. OczywiScie wszyscy panstwo przybyli z licznymi wspélpracownikami. Witam pan-
stwa serdecznie.

Na ostatnim posiedzeniu Komisji, w sposob dos¢ szczegbélowy i obszerny omoéwiliSmy
informacje NIK o wynikach kontroli prawidlowoSci dzialan Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych i organow podatkowych w zakresie Sciggalnosci i egzekucji sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne i naleznosci podatkowych wynikajgcych z zatrudnienia pracownikow
w ramach umow outsourcingowych.

Niestety, z powodu braku czasu nie moglisémy zakonczy¢ posiedzenia. Czy kto§ z pan-
stwa chcialby doda¢ co$ jeszcze ponad to, co bylo powiedziane na ostatnim posiedzeniu
Komisji?

Prosze bardzo, pani poset Hrynkiewicz.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo. Przepraszam, ze nie uczestni-
czytlam w poprzednim posiedzeniu Komisji. Tak sie sklada, ze prowadze jeszcze zajecia
na uniwersytecie.

Jestem osoba, ktora ,wyjeta” ten temat z ,,czelusci” biurokracji w 2012 r. W 2013 r.
poinformowalam o sprawie wiele organdw i instytucji, a wiec premiera, ministra finan-
sOw, ministra pracy, Panstwowg Inspekcje Pracy, ZUS, rzecznika praw obywatelskich
i Komende Glowng Policji.

Po dwoch latach sprawe podjeta tylko Komenda Giéwna Policji. Na moje oS§wiadczenie,
ktore wyglositam z trybuny sejmowej, odpowiedzial mi komendant gltowny policji, ze sprawa
jest przedmiotem dziatan policji. Informacje przekazang przez komendanta gléwnego poligji,
wskazujaca iz ta sprawa jest przedmiotem dziatan policji, przestatam do odpowiednich wiadz
i instytucji. Policja w pracach operacyjnych prowadzonych przez Wydziat Kryminalny doko-
nala zatrzyman i innych czynnosci okreslonych w prawie karnym.

Jednak to mnie nie zadowolito. Dlatego tez znowu pisalam i wystepowalam do ZUS
i do ministra wlasciwego do spraw pracy. Domagalam sie podjecia tej sprawy. Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej, w osobie ministra pana Buciora, odpowiedziato,
ze w gruncie rzeczy wszystko jest w porzadku, ze sprawa zostanie zalatwiona oraz, ze nie
ma tutaj wielkiego problemu. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych nie chciat sie ze mng spo-
tkac — po co sie spotykac z jakim§ tam poslem? Wreszcie w rezultacie wymuszonego spo-
tkania w 2014 r. zaproponowaltam, ze korzystajgc z mozliwosci, ktére ma posel, przed-
toze projekt poselski, aby systemowo uregulowac te sprawe. Nie bylo odzewu ze strony
ani prezesa ZUS - pana Derdziuka, ani 6wczesnego wiceprezesa do spraw finansowych
- pana Jaroszka, ani pani Wisniewskiej, ani innych os6b, ktore byly na tym spotkaniu.
Przedlozylam propozycje, ktéra opracowali moi eksperci, ale nie zostala ona podjeta.

Musze powiedziec, ze ostatnia zlozona przeze mnie prosba byta skierowana do pre-
zesa NIK. Przekazalam w niej wszystkie materialy zwigzane z tym zagadnieniem, tgcz-
nie z otrzymanym, drugim materialem od komendanta gléwnego policji. Wiasciwie wie-
dza, ktérg dzisiaj posiadamy, zostala z jednej strony dostarczona przez Komende Gtéwna
Policji, a z drugiej zgromadzona przeze mnie, w jaki$ sposob prywatnym sumptem — gdyz
oczywiscie nie mialam wielkich mozliwoSci dzialania, oraz przez NIK.

Jesli ta wiedza nie jest by¢ moze wystarczajaca do postawienia konkretnych zarzutow
konkretnym osobom, to chce oficjalnie, panie przewodniczacy, zglosi¢ wniosek na posie-
dzeniu Komisji o zbadanie odpowiedzialno§ci nastepujacych osob: Zbigniew Derdziuk
— prezes ZUS, pan Pawel Jaroszek — wiceprezes do spraw finansowych, pani Agata
Wiéniewska — dyrektor Departamentu Dochodow oraz pan Adam Niedzielski, ktory byt
dyrektorem Departamentu Kontroli Wewnetrznej ZUS.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych dysponuje — jak panstwo wiecie — systemem infor-
matycznym, ktéry kosztowal ok. 7 mld zl, jak ostatnio sie dowiedzialam. Na podstawie
tego zaktad mogt dokladnie wiedzieé, kto skladki placi, a kto sktadek nie ptaci. Nie jest
rzeczag nieznang ministrowi pracy, PIP oraz poprzedniemu kierownictwu ZUS, ze mie-
liSmy tutaj do czynienia — powiem to w najwiekszym skrocie — z pospolitym ztodziej-
stwem, ktore dokonywane byto pod okiem i bez nadzoru ZUS.

Nie koniec na tym, zwracatam sie takze do stuzb finansowych, poniewaz nie ptacono
takze podatku od dochod6éw osobistych. Moje szacunki - jako posel nie mam zadnych
uprawnien kontrolnych i moge tylko prosi¢ instytucje o przeprowadzenie kontroli —
pokazuja, ze straty z powodu nieplacenia podatkéw i nieptaconych sktadek mozna sza-
cowac od 900 mln do 1 mld z1. To sg ogromne straty. Co wiecej, to sa takze straty wyrza-
dzone 350 przedsiebiorcom, 14 tys. ubezpieczonym oraz ponad 20 tys. pokrzywdzonym.
Wobec tego nie jest to sprawa, ktorg mozemy tak zamkna¢ i przekaza¢ znowu do mini-
stra finansow, czy do premiera, czy do prokuratury, ktora nie moze znalezé pomiedzy
tym zadnych zwigzkéw.

Natomiast prosze Komisje o zgloszenie wniosku i o zbadanie, co w tym czasie robit
generalny inspektor kontroli skarbowej oraz urzedy kontroli skarbowej w szczegolnie
takich wojewodztwach, jak podkarpackie, warminsko-mazurskie i dolno§laskie, gdzie
,»zlodziejstwo” bylo rozwiniete na bardzo szeroka skale i tam wiekszoS¢ tych przestepstw
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byta dokonywana, a takze jakie czynnosci podjety osoby wymienione przeze mnie z imie-
nia, tj.: pan Marek Bucior — wowczas podsekretarz stanu w MPiPS odpowiedzialny
za ubezpieczenia spoleczne, Zbigniew Derdziuk — 6wczesny prezes ZUS, pan Pawel
Jaroszek — wiceprezes do spraw finansowych, Adam Niedzielski — dyrektor Departa-
mentu Kontroli Wewnetrznej, ktory jednak nie wykonywal tej kontroli, oraz pani Agata
Wiséniewska — dyrektor Departamentu Dochodéw.

Ubytki dochodéw byty bardzo duze. Jezeli panstwu nawet sie nie wydaje, ze te ok. 100
mln stwierdzone przez NIK to sg nieduze pieniadze, to prosze pamietac o kilkunastu
czy blisko dwudziestu tysigcach oséb pokrzywdzonych, ktore z tego powodu mogg by¢
pozbawione §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Skladki na ubezpieczenie spoteczne
ma placié pracodawca. Jesli pracodawca w Rzeszowie pyta szefa ZUS, czy outsourcing
to jest prawidlowe rozwigzanie i nie uzyskuje odpowiedzi, to znaczy, ze ZUS nie dba
o to, do czego zostal powotany, tj. o gromadzenie §rodkéw na ubezpieczenia spoleczne
i wyplacanie naleznych S§wiadczen.

Tymczasem mamy tutaj bardzo wiele osob, ktore §wiadczen im naleznych moga nie
otrzymac, pomimo ze majg zaufanie do panstwa, iz takie Swiadczenia otrzymaja. To jest
takze kwestia ochrony przedsiebiorcow ze strony instytucji kontroli panstwowe;...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani posel, wszystkie te kwestie dokladnie oméwiliSmy. Wszyscy na posiedzeniu wiedza,
na czym polega ta sprawa.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dobrze, juz koncze. Moje pytanie do pana przewodniczgcego: jakie wnioski wyciaga
z tego Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j?
Chce takze przypomniec, ze w poprzedniej kadencji, w tej sprawie zostatl skierowany
do wladz dezyderat. Tak, ze trzeba przypomniec tres¢ tego dezyderatu, podpisanego
przez 6wczesnego przewodniczacego Komisji pana posta Blaszczaka. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Na skutek dezyderatu zostala przeprowadzona kontrola. Informacja NIK i wyniki kon-
troli sg przedmiotem obrad Komisji.
Prosze, pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, dziekuje za umozliwienie zabrania przeze mnie glosu. Bardzo
panstwa przepraszam, ze moge uczestniczyc tylko w czeSci posiedzenia. Zaraz bedzie
odbywalo sie posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Jestem czlonkiem jej prezy-
dium i musze wziaé udzial w obradach.

Chcialabym prosi¢ pana przewodniczacego i prezydium Komisji o rozwazenie moz-
liwoSci przeprowadzenia poglebionej kontroli przez NIK, jezeli panstwo uznajecie
to za stosowne. W moim przekonaniu ponowna, poglebiona kontrola w wielu kwestiach
jest konieczna. Chciatabym réwniez przedlozy¢ pismo, w ktérym wskazatam w jakich
aspektach i obszarach taka kontrola powinna sie dokonac. Sadze, ze tylko to moze nas
posungc o krok do przodu w tej analizie.

Wobec tego chcialabym, w tym momencie, zlozyé prezydium do rozwazenia propo-
zycje zlecenia NIK poglebionej kontroli tych probleméw. W zwigzku z tym przekladam
na piSmie zagadnienia, ktére — moim zdaniem - bylyby istotne w pracach NIK. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, ponawiam pytanie. Czy kto§ jeszcze ma dzisiaj uwagi
do informacji przedlozonej przez NIK na ostatnim posiedzeniu Komisji? Prosze bardzo.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:
Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nazywam sie Pawet
Jaroszek. Jestem czlonkiem zarzadu ZUS. Mam zaszczyt pelnié te funkcje od polowy
stycznia 2014 r.
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Szanowni panstwo, na poprzednim posiedzeniu Komisji ZUS zostal zobowigzany
do przedstawienia pisemnego stanowiska odnoszacego sie do informacji NIK. Takg infor-
macje ZUS przekazal na rece pana przewodniczacego.

Chcialtbym pokrotce odniesé sie do tego, co zawarliémy w tym materiale. Jesli chodzi
o system ubezpieczen spotecznych, to dziala on na zasadzie samo obliczeniowej. To ozna-
cza, ze platnicy sg zobowigzani samodzielnie, bez uprzedniego wezwania...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Przepraszam pana, ale czy byl pan obecny na ostatnim posiedzeniu Komisji?

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:
Nie, nie bylem.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze nie powtarzaé argumentow, ktore panska instytucja juz przedstawita.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:
Dobrze, chcialem tylko przytoczyé pare faktow. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
to oddam nastepnie glos ekspertom.

Chce najpierw przytoczyc statystyke odnosnie tego, jak duzo ptatnikéw funkcjonuje
na rynku. W sumie dziala ok. 2 mln 400 tys. ptatnikow. W ciggu roku od wszystkich ptat-
nikéw wplywa do ZUS ponad 32 mln zgloszen i wyrejestrowan ubezpieczonych. Prawie
7 mln dokumentéw zgloszeniowych i wyrejestrowujacych platnikéw skladek, a takze
ponad 435 mln dokumentéw rozliczeniowych.

Chce réwniez przedstawic — to nie bylo omawiane na poprzednim posiedzeniu Komisji
- fragment sprawozdania z konca 2012 r. zarzadcy przymusowego pani Anny fiukaszun
w sprawie spotki Royal, z ktérego wynika, ze umowy outsourcingowe zostaly zawarte
dla pozoru, za$ ich rzeczywistym celem byto doprowadzenie do niezaspokojenia wyma-
galnych naleznoéci publicznoprawnych w calosci.

W dalszej czeSci sprawozdania zarzadca stwierdza nieskuteczno$é uksztattowania sie
stosunku pracy miedzy pracownikami a sp6tka Royal, a w konsekwencji nie pozwala
na przenoszenie ich dalej. Jedynym skutkiem takich czynno§ci jest obowiazek ustalenia,
ze stosunek pracy z poprzednim pracodawcg nigdy nie ustal, bowiem wszelkie formy
jego zmiany nie mialy charakteru rzeczywistej woli definitywnego oddania pracownikow
przez dotychczasowego pracodawce, a jedynie takie uksztaltowanie porozumien, ktérych
strong bylaby spotka Royal, aby koszt utrzymania tych pracownikéw, w szczegolnosci
generowany przez zwykle zobowigzania publicznoprawne, byl nizszy niz normalny.

Jezeli Wysoka Komisja jest zainteresowana, to jesteSmy oczywiscie w posiadaniu
danych kontaktowych do zarzadu przymusowego pani Anny Lukaszun.

Chce jeszcze podkreslic, ze to ZUS, juz w czerwcu 2010 r., zlozyl do prokuratury
zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez Zdzistawa K.

Odnoszac sie tez do niektorych wystapien na poprzednim posiedzeniu Komisji, chcial-
bym podkresli¢, ze ZUS bada kazdg sprawe indywidualnie. W stosunku do ponad 2700
ubezpieczonych ZUS, po weryfikacji spraw, odstapit od wydania decyzji tym ubezpieczo-
nym, stwierdzajac brak nieprawidtowosci.

Odnoszac sie tez do poruszanej na poprzednim spotkaniu kwestii spotkania z pro-
kuratura, ktore odbylo sie na wniosek Prokuratury Okregowej we Wroctawiu w dniach
28-29 listopada, to jak bylo juz wspomniane, w spotkaniu tym uczestniczyli przedstawi-
ciele Oddziatu ZUS we Wroctawiu, Prokuratury Okregowej we Wroclawiu, Izby Skarbo-
wej we Wroctawiu, Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroclawiu, urzedow skarbowych
oraz komendy wojewddzkiej policji, a celem spotkania bylo zapewnienie prokuraturze
pomocy w zakresie uporzadkowania ewidencji, skatalogowania dokumentacji firm out-
sourcingowych zabezpieczonej przez organy $cigania oraz przyjecie trybu zawiadamia-
nia inspektoréw PIP i oddzialow ZUS wiasciwych ze wzgledu na siedzibe rzeczywistego
platnika sktadek o nieprawidlowosciach.

Juz powoli reasumujac, chcialbym zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji na to, ze NIK
nie podwazyla legalnoéci dziatah zakladu w zakresie dochodzenia naleznosci z tytulu
skladek zwigzanych z tzw. outsourcingiem pracowniczym. Zalecenia pokontrolne NIK
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wskazywaly wrecz na konieczno$é zintensyfikowania prowadzonych przez oddziaty ZUS
postepowan wyjasniajacych, wdrozenia postepowan egzekucyjnych wobec ustalonych
platnikéw skladek oraz rzetelnego prowadzenia postepowan administracyjnych.

Chce takze podkreslié¢, ze ZUS dostrzega problem zwigzany z outsourcingiem. To byly
dzialania nie tylko ukierunkowane na informowanie opinii publicznej, ktore mialy miej-
sce juz w roku 2013, ale i w 2014 r. za mojej kadencji i poznie;j.

Chce tez podkresli¢, ze ostatnio z inicjatywy ZUS odbylo sie rowniez pierwsze forum
wspolpracy. Wynikiem dyskusji przeprowadzonej przez uczestnikéw forum, analiz
wewnetrznych prowadzonych przez ZUS, jak rowniez doswiadczen, ktére niestety zdazy-
liSmy zebrac na bazie tzw. outsourcingu pracowniczego, byto przekazanie przez prezesa
ZUS w piSmie z dnia 3 listopada 2016 r. propozycji rozwigzan prawnych dotyczacych
kwestii tzw. outsourcingu. Zwracam takze uwage, ze proponowane rozwigzania byly
przedstawione na poprzednim posiedzeniu Komisji.

Natomiast uwazam za istotne, ze Komisja - jezeli pan przewodniczacy uzna to za sto-
sowne — powinna zapoznac sie z orzecznictwem, jakie uksztaltowatlo sie na tle stosowa-
nia art. 23! ustawy — Kodeks pracy.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to poprositbym o oddanie glosu wybitnemu eks-
pertowi, dr. Tomaszowi Lasockiemu z Katedry Ubezpieczen Spolecznych Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje, prosze.

Wicedyrektor Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych Wydzialu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego, dr Tomasz Lasocki:

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze pana, przepraszam. Moze niezbyt wyraznie zaakcentowalem. W tej chwili udzie-
lam glosu przedstawicielowi przedsiebiorcow.

Przewodniczacy Porozumienia na rzecz przedsiebiorcow poszkodowanych w outso-
urcingu pracownikow przez organy administracji panstwowej RP — Wiestaw Wojcik:

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu. Szanowna Komisjo, panie
i panowie poslowie.

W nawigzaniu do wystgpienia poszkodowanych przedsiebiorcow z dnia 15 listopada,
chcialbym je uzupelnic o pewne informacje, jak rowniez odnies¢ sie do niektorych wypo-
wiedzi, ktore zostaly wygloszone na poprzednim posiedzeniu Komisji.

Pierwsza rzecz, to chcialbym zwrécic¢ panstwa uwage, ze jest 500 firm, ktore wspot-
pracowaly z agencjami zatrudnienia, a kontrolowanych jest tylko 317. Nie rozumiemy,
dlaczego nie sa kontrolowane duze spélki gieldowe i firmy miedzynarodowe. Chcemy
wiedzie¢, dlaczego ZUS nie kontroluje duzych podmiotéw, a caty aparat kontroli, cata
opresje skierowal na nas, tj. matych i §rednich polskich przedsiebiorcow. Jest to dla nas
oburzajace i chcemy wiedzie¢, dlaczego tak sie dzieje.

Pragne réwniez zwréci¢ panstwa uwage na to, ze ZUS podaje, iz informowal przed-
siebiorcow o zagrozeniu w 2013 r. Prosze zwrdci¢ uwage, ze w 2013 r. juz bylo po wszyst-
kim. Juz te firmy nie funkcjonowaly, a zadluzenia narastaly od wrze$nia 2000 r. Prosze
zwroci¢ uwage, ze przez 12-13 lat ZUS nie informowal przedsiebiorcéw o tym, ze istnieje
zagrozenie, a bylo ono potezne.

Chce zwrocié uwage na to, ze gdybySmy wiedzieli, ze mamy do czynienia z oszustami
albo gdyby te firmy byly wyeliminowane z rynku, to nie zawieraliby§my watpliwych
umoéw. Pragne podkreslic, ze nie zawieraliSmy zadnych umoéw pozornych, co potwierdzit
pan prokurator krajowy Swieczkowski stwierdzajac, ze jestesmy poszkodowani, a nie
jestedmy wspélnikami umoéw pozornych. Definicja umowy pozornej méwi o tym, ze dwie
strony sie umawiajg na jakie$ skutki...
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze pana, zwracam panu uwage tak, jak poprzednim przedmoéwca. Pan zaczyna
od spraw zupelnie podstawowych, ktére pan juz przedstawil ostatnio. Prosze o dodat-
kowe informagje.

Przewodniczacy Porozumienia na rzecz przedsiebiorcow poszkodowanych w outsour-

cingu pracownikow — Wieslaw Wojcik:
Przepraszam. Chcialem sie odnie§¢ do wypowiedzi z poprzedniego posiedzenia. Niniej-
szym chciatbym poprosi¢ szanowng Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej o wystoso-
wanie dezyderatu do prezesa Rady Ministrow, jak pani posel juz wspominala. Zgodnie
z informacjg prezesa NIK poprzedni dezyderat nie byl wykonany. Problem jest bardzo
duzy, wiec prosimy o wystosowanie takiego dezyderatu do prezesa Rady Ministrow.

Wiem, ze czasu mamy niewiele, chcialbym tylko poprzeé¢ stanowisko pani posel o to,

zeby kontrola — z uwagi na to, ze jest bardzo wiele obszaréw jeszcze niezbadanych -
zostala albo rozszerzona, albo zostalo zlecone przeprowadzenie powtérnej kontroli. Mam
wypisany caly szereg obszarow, ktore chcielibySmy, aby byly skontrolowane. Po zakon-
czeniu posiedzenia zostawie dokument panu przewodniczgcemu. Prosze o rozwazenie,
czy te obszary faktycznie nie wymagajg ponownej kontroli. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To bylo rowniez rozwazane, bo panstwo zlozyliScie postulaty rozszerzenia kontroli.
Z tego, co pamietam, to cze§é z panstwa zlozyla pismo z 32 postulatami rozszerzenia
kontroli. Ostatnio wplyneto pismo z dodatkowymi 8 postulatami. To réwniez bylo przed-
miotem rozwazania Komisji.
Prosze, pan sie zglaszal. Prosze bardzo.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Bardzo dziekuje za te informacje. Bede niesamowicie zobowigzany, jezeli ZUS otrzyma
liste przedsiebiorstw, ktére wedlug pana wiedzy réwniez korzystaly z tego procederu.
Wszystkich traktujemy jednakowo, co dobitnie rozbrzmialo na poprzednim posiedzeniu
Komisji.
Bardzo dziekuje. Jezeli moge, to poprosze pana dr. Lasockiego o zabranie glosu.
Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To réwniez bylo rozwazane. Wiemy, jaka jest praktyka sadow. PrzytoczyliScie ostatnio
panstwo dane, ze w czesci spraw zapadajg orzeczenia na korzys$c poszkodowanych przed-
siebiorcow, a po czeSci racja jest przyznawana ZUS. Prosze.

Wicedyrektor instytutu WPiA UW, dr Tomasz Lasocki:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nazywam sie Tomasz Lasocki.
Jestem adiunktem w Katedrze Prawa Ubezpieczen Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.

Zostalem dzisiaj zaproszony na posiedzenie przez panig prezes ZUS — prof. Gertrude
Uscinska, zeby wypowiedzie¢ sie na poruszany temat. Pani profesor powolata zespot
do spraw interpretacji, w sktad ktorego wchodza osoby ze §wiata nauki niezwigzane
bezposrednio z Zaktadem, zajmujace sie ubezpieczeniami, takie jak pani prof. Jedrasik
-Jankowska czy pani prof. Binczycka-Majewska.

Jezeli Komisja chcialaby poznaé zdanie zespolu, co prawda niedotyczace prawidto-
wosci oceny samego postepowania, bo nie mieliSmy dostepu do takich dokumentow.
Natomiast mieliémy dostep do aktow prawnych i orzecznictwa sgdowego, na podstawie
ktorych cata sprawa zostala zbadana. Nie bede prezentowal szczegétowych wnioskow,
poniewaz sg dostepne w opracowanej opinii prawnej odnoénie skutkow umow outso-
urcingowych w zakresie zmiany pracodawcy, przygotowanej przez paniag prof. Urszule
Kaline-Prasznic z Uniwersytetu Wroctawskiego wlasnie na potrzeby zespolu. Tak wiec
jezeli Komisja bedzie sobie zyczyla, to udostepnie ten dokument.

Natomiast co do wnioskéw. Komisja badata dopuszczalno$é tego postepowania na tle
praktyki ZUS. Wnioski sg jednoznaczne: outsourcing rozumiany jako przekazanie pra-
cownikéw miedzy dwoma pracodawcami w Polsce jest nielegalny. W zwigzku z tym moz-
liwe jest jedynie przejecie czesci zaktadu pracy. To wynika zaréwno z art. 23! ustawy
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— Kodeks pracy, jak i rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej z 2001 roku nr 23. Wiec
jedynie jezeli czes¢ zakladu pracy razem z jego maszynami i funkcjg jest przenoszona,
to taka sytuacja jest mozliwa.

Pan prezes wskazal wiele przypadkéw, w ktorych stwierdzil taka prawidlowoSé.
Polega ona wlaénie na tym, ze oprocz przejmowania pracownikéw przenoszona jest
wlasno§¢ zaktadu pracy. W tych przypadkach ZUS nie podejmowal dalej postepowania.
Jezeli natomiast zostalo stwierdzone, ze istota sprowadzala sie do tego, ze inny podmiot
zaczal tylko placic¢ skladki, choéby nawet mial prawo do zwolnienia, ale bezposrednie
polecenia pracownikom byly wydawane przez podmiot, ktory formalnie nie byt ich pra-
codawca, to zgodnie z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego — w ktérym tez mam okazje
pracowac — jest to jednoznaczne. Nie ma tutaj przejscia zaktadu pracy. W takiej sytuacji
podmiot, ktory przekazal pracownikéw, odpowiada za to. W kwestii natomiast oceny
samego postepowania i przedsiebiorcéw poszkodowanych...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze pana, czy ma pan jakie§ uwagi do raportu NIK?

Wicedyrektor instytutu WPiA UW, dr Tomasz Lasocki:
Tak, co do samego raportu: wydaje sie, ze w kwestii oceny ZUS prawidlowo skorzystat
z przystugujacych mu instrumentéw. Aczkolwiek drugim problemem jest to, ze obecne
instrumenty prawne sa niewystarczajace, bo zostala...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Prosze pana, czy pan wie, jakie ZUS zlozyl zastrzezenia do informacji NIK?

Wicedyrektor instytutu WPiA UW, dr Tomasz Lasocki:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Jakie?

Wicedyrektor instytutu WPiA UW, dr Tomasz Lasocki:
Nie odnosze sie bezposrednio do tych uwag. Chciatem uzupetnié tylko o to, w jakie ewen-
tualnie instrumenty powinien ZUS zosta¢ wyposazony.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dobrze, dziekuje panu. Kto chcialby jeszcze zabraé glos?

Doradca Porozumienia na rzecz przedsiebiorcow poszkodowanych w outsourcingu

pracownikow przez organy administracji panstwowej RP — Krzysztof Traczyk:
Witam panstwa. Szanowni panstwo, w dniu 22 listopada Prokuratura Okregowa w War-
szawie wszczela Sledztwo przeciwko urzednikom w zakresie przekroczenia uprawnien
i niedopelnienia obowigzkéw przez funkcjonariuszy publicznych resortéow wilasciwych
do spraw finanséw i zabezpieczenia spolecznego poprzez zaniechanie egzekwowania
danin panstwowych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i naleznych podatkow
wobec grup spoétek — tutaj sa wymienione spotki — oraz doprowadzenia do uszczuple-
nia dochodow skarbu panstwa, dzialajac na szkode interesu prywatnego i publicznego,
o czyn z art. 231 § 1 ustawy — Kodeks karny.

Odnoszac sie do tego, o czym wszyscy tutaj mowia, ze sg to sprawy traktowane indy-
widualnie, trzeba stwierdzic, ze tak nie jest. Zostal przyjety harmonogram NIK, gdzie
ostatnim punktem jest wyksiegowanie nalezno$ci Kmetki. Nie wiem, kogo pan arbiter
reprezentuje, ale pan Kmetka na pewno cieszy sie, ze dzisiaj jego dlugi zostaja umorzone
pod wplywem takich interpretacji przepiséow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Tak? Pan kogo reprezentuje?

Gléwny pelnomocnik Porozumienia na rzecz przedsiebiorcow poszkodowanych
w outsourcingu pracownikow przez organy administracji panstwowej RP — Andrzej
Cieslik:

Nazywam sie Andrzej Cieslik. Reprezentuje porozumienie przedsiebiorcow.
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Panie przewodniczacy, szanowni pafistwo. A propos protokotu kontroli NIK, to jest
istotna kwestia, ktorg jednak NIK powinna sprawdzié, o co sie rozchodzi. Ta kwestia
dotyczy pieniedzy. Nastapil przeplyw pieniedzy i to w dziesigtkach milionéw ztotych
z naleznego VAT. Najwyzsza Izba Kontroli nie kontrolowala tego, ale powstaje pytanie,
w jaki sposob doszlo do transferu — chodzi tutaj o zalegtosci podatku VAT spotek pana
Kmetki...

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Wie pan. Tutaj problem jest taki, ze nie nastapil zaden przeplyw pieniedzy.

Gléwny pelnomocnik Porozumienia na rzecz przedsiebiorcow poszkodowanych
w outsourcingu pracownikéw — Andrzej Cieslik:

Wlasnie, ze nastapit za granice. Interesujace jest to, jak to sie stalto, ze wyplynely za gra-
nice pieniadze, dziesigtki milionéw, co najmniej 60 mln zi przez poéitora roku. Najwyzsza
Izba Kontroli pomineta te okolicznoéci, gdyz nie miala ich w zakresie swojego badania.
Prokurator, ktory byl obecny na poprzednim spotkaniu potwierdzil, ze toczg sie poste-
powania w sprawie przeplywu tych pieniedzy.

Chce zwrécié uwage tylko na jedng rzecz. Jezeli NIK zbadalaby te kwestie, to nagle
okazaloby sie, ze pieniadze, ktére wyplynely za granice, w caloéci pokrylyby wszystkie
skladki i nie mozna byloby méwic o stratach budzetu panstwa. W ogoéle nie byloby pro-
blemu. Wiec nalezaloby sprawdzié¢ te kwestie, jako podstawowa. Niestety, ale NIK nie
zajmowala sie m.in. tg kwestia. Jak jedna z pan postanek slusznie zauwazyla, ta kwestia
moze byt przede wszystkim najistotniejsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, zawracam sie do czlonkéw Komisji. Caly czas naptywajg
postulaty zwigzane z przeprowadzeniem dodatkowych kontroli, poszerzeniem kontroli
itd. Z tego powodu, ze nie ma zasadniczych uwag krytycznych odnosnie informacji NIK,
chciatbym, aby$my przyjeli informacje i skierowali jg jak najszybciej do realizacji, do pre-
zesa Rady Ministrow.

Jesli wejdziemy w kolejne dyskusje nad kwestiami, w jakim zakresie kontrole nalezy
jeszcze przeprowadzi¢, to wejdziemy w §lepy zaulek. Dlatego, ze bedziemy dyskutowali,
czy argumenty sg zasadne, czy nie, czy kontrolowaé, czy tez nie. Czas, w ktérym NIK
podjelaby sie tych dzialan, nie jest bardzo tatwy do okreslenia, poniewaz NIK pracuje
w oparciu o harmonogramy sprawowanych kontroli. Tak wiec mozemy na wyniki czekac
kolejne miesigce.

Moze oddam glos panu prezesowi NIK, aby odniést sie do tego, co powiedziatem.
Ponadto panstwo tez otrzymujecie informacje o tym, ze nalezy przeprowadzic¢ dodat-
kowe kontrole.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. W catoSci podpisuje sie pod tym, co powiedzial
pan przewodniczacy.

W zwigzku z przekazang dzisiaj informacja mamy nastepujacy problem. W zasadzie
nie jest to problem, gdyz wiadomo§¢ o wszczeciu postepowania przez prokurature w tej
sprawie jest bardzo dobra. W praktyce mamy wielokrotnie do czynienia z sytuacjami,
ze np. po naszych zawiadomieniach sg wszczynane postepowania przez wlasciwe organy.
Kwestig problematyczna jest to, iz zgodnie z przepisami procedury karnej, pierwszen-
stwo w dostepie do wszystkich dokumentéw ma organ Scigania, czyli prokuratura.

Dlatego de facto prowadzenie dzisiaj kontroli w takim zakresie, o ktérym panstwo
mowicie, moze by¢ utrudnione. Ponadto widze szeroki zakres czynnosci, ktore przewi-
duje do przeprowadzenia prokuratura, bo sg wymienione wszystkie spotki z grupy pana
Kmetki, a cato$¢ tych spraw jest zwigzana z ich funkcjonowaniem.

Z tych powodow proponowalbym, abySmy jednak poczekali na informacje o dziala-
niach prokuratury, bo inaczej de facto dojdzie do swoistej rywalizacji w dostepie do doku-
mentow. Na koncu jest tak, jak juz méwitem, gdyz takie sytuacje juz mieliSmy, ze jezeli
dwie instytucje centralne prosza o te same dokumenty, to zgodnie z przepisami proce-
dury karnej pierwszenstwo majg organy prokuratury.
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OczywiScie nie wykluczam, ze w przysztosci wrocilibyémy do tematu zgodnie z suge-
stiami Komisji. Jednak dzisiaj proponowatbym, aby poczeka¢ na dziatania prokuratury,
chociazby dlatego, ze ona juz podjeta decyzje, zeby przyjrzeé sie caloSci spraw zwiaza-
nych z funkcjonowaniem spélek grupy pana Kmetki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzigkuje. Wracajac do tego, co powiedziata pani profesor na samym poczatku, chee jesz-
cze dodac, iz postepowania na Dolnym Slgsku i w wojewodztwie warminsko-mazurskim
zostaly ujete w sposob wyjatkowy w informacji NIK. W tych wojewodztwach réowniez
zostaly podjete dzialania przez prokurature. Na dzisiejszym posiedzeniu nie ma przed-
stawiciela prokuratury. On byl obecny ostatnio.

Komisji zostala doreczona w dniu wezorajszym, tj. 30 listopada, informacja o podje-
tych dzialaniach prokuratury w tej sprawie. Jezeli chodzi o kwestie odpowiedzialnoS§ci
poszczegolnych osob, to tutaj czesé zostata wymieniona z imienia i nazwiska, to z pew-
noscig jest to domena prokuratury, zeby postawi¢ zarzuty, wnie$¢ akt oskarzenia, aby
sad mogt sie do tego odniesc.

Tak wiec proponuje, zeby$émy jako Komisja przyjeli te informacje i skierowali dezyde-
rat do pani premier o podjecie niezwlocznych dziatan w celu rozwigzania problemu i tych
spraw. To jest bardzo wazne, zeby$my dluzej nie czekali, bo cze$é spraw juz zaczyna by¢
rozstrzygana w sadach.

W tej kwestii dominujg dwa stanowiska, ale Komisja do nich sie nie ustosunkuje.
Jedno stanowisko nalezy do poszkodowanych przedsiebiorcow, stowarzyszonych w poro-
zumieniu. Panstwo wyartykulowali§cie swj poglad méwigcy o umorzeniu naleznoSci.
Z kolei przedstawiciele ZUS i ministra finanséw kontrolujacego dziatalnosé izb skarbo-
wych mowig o indywidualnym traktowaniu wszystkich przypadkéw. Informuja, ze czesc
tych spraw jest umarzana.

W oparciu o te wszystkie informacje pani premier powinna, przy wsparciu ZUS i mini-
stra finansow, usig$é i sprobowac opracowac jaki§ sposéb postepowania w tej sprawie,
a nastepnie przesta¢ go do naszej Komisji jako odpowiedZ na nasz dezyderat.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Czy moge jeszcze powiedzie¢ dwa stowa?

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Stlucham pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Bardzo przepraszam. Zabiore glos na krétko. Popieram w catosci ten dezyderat. Zalujq,
ze wojewodztwo podkarpackie nie bylo objete badaniami, ale na pewno prositabym
o wymienienie go w dezyderacie.

Ponadto chce wzmocnié pana wniosek tym, ze w piSmie, ktore otrzymatam od komen-
danta gléwnego policji, okresla on sprawcow dzialalnosci grupa przestepcza, ktoéra
dzialala na terenie Polski, Niemiec i Szwajcarii, oraz ktéra doprowadzila wiele os6b
i Skarb Panstwa do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem, jak i wprowadzita w biad
wiele podmiotow. Tutaj wymienia sie bardzo szerokie dzialania podjete przez Komende
Glowna Policji. Dlatego tez ta sprawa jest pilna i bardzo przychylam sie do wniosku.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Czy kto$ z postow-cztonkow Komisji chciatby zabraé glos? Jezeli nie, to przystepujemy
do glosowania.

Kto jest za przyjeciem informacji NIK, prosze o podniesienie reki? (10) Kto jest prze-
ciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0)

Tak wiec dziekujemy NIK za wykonang prace. Wszystkie postulaty o rozszerzenie
kontroli zostang przez nas zebrane i przestane do Rady Ministrow.

Prezesa NIK prosze o pomoc w poréwnaniu, czy mamy komplet dokumentow. Popro-
sze rowniez, zebyScie sie panstwo odniesli co do mozliwosci, terminu i celowoéci prze-
prowadzenia dodatkowych kontroli. Prosze ten problem przeanalizowaé zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i technicznym. Przedstawicieli ministra finansow i ZUS
prosze o przygotowanie odpowiednich materiatow.
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Informacje, ktore pan doktor chcial nam szerzej przedstawié, sg rzeczami bardzo
interesujgcymi i chetnie sie z tym zapoznamy. Jednak Komisja musi dziala¢ funkcjo-
nalnie, a nie otwiera¢ nowe pola sporu prawnego, czy co$ jest umowg pozorna, czy cos$
nie jest umowg pozorna. O tym koniec koncow musi zdecydowac sad, oczywiscie jesli
panstwo uznacie, ze dana sprawa powinna zawisngé przed sgdem. Tutaj takze o takie
opracowanie bym prosit.

To wszystko. Bardzo wszystkim panstwu dziekuje. Bardzo prosze o podjecie dziatan,
dzieki ktérym ten problem uda sie¢ nam rozwigzaé w sposéb rzeczywisty, a nie tylko
teoretyczny.

Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




