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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcy-
zowym (druk nr 1488),

— sprawozdanie podkomisji stalej do monitorowania systemu podatkowego
o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa,
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz ustawy — Prawo celne (druk nr 1324),

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2013 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica i Maciej Grabowski podsekretarze stanu w Minister-
stwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami oraz senator Jan Michalski.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna
Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Wojciech Bialonczyk, Hanna Magdalinska, Jacek Markiewicz i Adam Nieweglowski - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji.

Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje, po pierwsze — rozpatrzenie uchwaly Senatu RP
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 1488), po drugie —
rozpatrzenie sprawozdania podkomisji stalej do monitorowania systemu podatkowego
o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy —
Kodeks karny skarbowy oraz ustawy — Prawo celne (druk nr 1324), po trzecie — rozpa-
trzenie projektu planu pracy naszej Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia biezacego
roku. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze uwag. W zwigzku z tym stwier-
dzam przyjecie porzadku dziennego.

A zatem przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego.

Chcialbym przypomnieé¢ cztonkom Komisji, ze w dniu 20 czerwca Senat przyjal
uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym z druku nr 1488.
Senat w swojej uchwale zaproponowal pie¢ poprawek. Marszalek Sejmu skierowala
uchwale wraz z poprawkami do naszej Komisji w celu zaopiniowania.

Teraz bedziemy rozpatrywac poprawki. Na poczatek poprosze o zabranie glosu
przedstawiciela Senatu, w tym przypadku pana senatora Michalskiego, ktorego witam
na naszym posiedzeniu. Poprosze o przedstawienie uzasadnienia do poprawek. Nastep-
nie poprosze o stanowisko rzadu. W dalszej kolejnoSci rozpatrzymy ewentualne uwagi
Biura Legislacyjnego, jezeli takowe beda. Nastepnie krotka dyskusja, dostownie jeden
glos za, jeden glos przeciw danej poprawce oraz glosowanie. Czy sa jakie§ zastrzezenia
do trybu glosowania? Nie widze zastrzezen. W zwiazku z tym tak bedziemy procedowac.
Bezzwlocznie przystepujemy do realizacji naszej procedury. Chcialbym poprosi¢ pana
senatora Jana Michalskiego o przedstawienie poprawek Senatu. Bardzo prosze, panie
senatorze, ma pan glos.
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Senator Jan Michalski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Poprawki majg charakter precyzujacy niektore
kwestie dotyczace zwolnienia z akcyzy. W poprawce nr 1 stwierdza sie, ze zwolnienie
od akcyzy strat moze dotyczy¢ wylacznie wyrobéw weglowych nabytych w ramach zwol-
nienia a nie strat powstalych w jakichkolwiek posiadanych przez finalnego nabywce
wyrobach weglowych. Poprawka nr 2 ujednolica terminologie dotyczaca ewidencji, zmie-
nia jednostki masy na kilogramy. W poprawce nr 3 stwierdza sie, ze w przypadku zwrotu
wyrobow weglowych nie jest istotne, czy finalny nabywca uzywa wyrobow weglowych
do celow, o ktorych jest mowa w ustawie. Finalny nabywca mogt naby¢ wyroby w ramach
zwolnienia, nie rozpocza¢ okreslonej dzialalnosci i w ogdle nie uzywac nabytych wyro-
béw weglowych. Poprawka nr 4 ma charakter porzadkowy. Natomiast poprawka nr
5, w skrécie, wydtuza okres utraty mocy decyzji dotyczacych ubytkéow do konca roku
kalendarzowego nastepujacego po roku kalendarzowym, w ktérym nowe, powszechnie
obowigzujace przepisy wejdg w zycie. To tyle w skrocie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie senatorze. Informuje, ze w naszym posiedzeniu biorg udzial
przedstawiciele rzagdu w osobach pana ministra Jacka Kapicy, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw oraz pana ministra Macieja Grabowskiego, takze podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Finansow. Ktory z panéw ministréw przedstawi opinie rzadu
na temat poprawek Senatu? Pan minister Kapica. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Akceptujemy poprawki Senatu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Chcialbym zapytac, czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, nie zglaszamy uwag do poprawek Senatu, z wyjatkiem poprawki
nr 4, ktorej wedle naszej opinii nie nalezy przyjmowac, gdyz cata ustawa o podatku akcy-
zowym jest zbudowana wedlug modelu stosowania tzw. zastrzezen. W zwigzku z tym
budowanie nagle jednego przepisu bez zastrzezen mogloby wywolywaé watpliwosci
interpretacyjne przy dokonywaniu wykladni pozostaltych przepisow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak dobrze sie zapowiadalo i znowu wprowadzil pan tutaj pewien niepokdj, panie mece-
nasie. Rozumiem, ze nie jest to uwaga natury zasadniczej, tylko uwaga, ktéra ma na celu
zachowanie pewnej kultury prawnej czy moze pewnych zasad dobrej legislacji. Nie wiem,
zwroce sie znowu do pana ministra, do przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Czy
zastrzezenie Biura Legislacyjnego w odniesieniu do zastrzezenia w poprawce nr 4 jest
to zaakceptowania?

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Tak, panie przewodniczacy. Poprosze panig dyrektor Biatas-Giejbotow o wyttumaczenie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego i Gier MF Edyta Bialas-

-Giejbatow:
Dziekuje bardzo. Chcialabym powiedzie¢, ze generalnie zgadzamy sie z poprawka zglo-
szong przez Senat, zeby skreglic wyrazy ,,z zastrzezeniem ust. 9”7, poniewaz merytorycz-
nie w zaden sposob nie zmienia to brzmienia a zgodnie z tym, co twierdzili legislatorzy
Senatu, porzadkuje. Zastrzezenie co do ust. 9 jest niepotrzebne, poniewaz jest to bez-
posrednio w ust. 8, ktory znajduje sie przed ust. 9. Natomiast trzeba sie tez zgodzic¢
z tym, co mowi tutaj pan legislator, ze w innych artykutach naszej ustawy zdarzaja sie
takie sytuacje, gdzie pomimo tego ze jeden ustep jest bezposrednio po drugim, wystepuje
,»Z zastrzezeniem”. Uwazam, ze jest to tylko czysto legislacyjne i dla pelnej poprawnosci
nie powinno tego by¢.

4 m.h.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Redakcyjne.

Zastepca dyrektora departamentu MF Edyta Bialas-Giejbatow:

Ale w innych miejscach ustawy jest. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jezeli mamy wybor, zeby skresli¢ niepotrzebny frag-
ment, zgodnie z propozycja Senatu, lub tez pozostawi¢ niepotrzebny fragment na takiej
podstawie, ze w pozostalych czeSciach ustawy tez znajdujg sie niepotrzebne fragmenty,
to w tej sytuacji proponuje poprzec poprawke Senatu. Z wypowiedzi, ktore tutaj ustysza-
tem, mozna wnioskowac, ze na dwoje babka wrézyla i na dobrg sprawe nie wiadomo. Czy
kto$ sie zglasza do dyskusji, jezeli chodzi o glos za lub glos przeciw? Biuro Legislacyjne
jeszcze raz. Tak, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, nasza opinia bierze sie z tego, ze po prostu chcemy zachowaé
jednolitosé formulowania przepiséw w obrebie caltej ustawy. Tylko z tego wzgledu pro-
ponujemy odrzuci¢ poprawke nr 4 Senatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z czlonkéw Komisji chciatby wypowiedziec sie w tej sprawie?
Nie widze chetnych.

Proponuje w takim razie, zebySmy przystapili do glosowania. Bedziemy glosowacé
kolejno poszczegblne poprawki Senatu. Zaczynamy od poprawki nr 1. Bardzo prosze
Sekretariat Komisji o pomoc w liczeniu glosow.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 1 Senatu, bardzo prosze
o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu?
Dziekuje.

20 glosow za, nikt nie glosowal przeciw, 5 glosow wstrzymujacych.

Poprawka Senatu zostala przyjeta.

Przystepujemy do glosowania poprawki nr 2.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 2? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal od glosu?

18 glosow za, 0 przeciw, 6 glosow wstrzymujacych.

Poprawka zostala przyjeta.

Przystepujemy do glosowania poprawki nr 3.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 3? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje bardzo.

17 glosow za, 0 przeciw, 6 wstrzymujacych.

Przystepujemy do glosowania poprawki nr 4.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 4? Dziekuje. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje bardzo.

16 gloséw za, 1 przeciw, 6 wstrzymujacych.

Poprawka zostala przyjeta.

Wreszcie poprawka nr 5.

Kto z cztonkéw Komisji jest za przyjeciem poprawki nr 5?7 Kto jest przeciw? Dziekuje.
Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje.

17 glosow za, 0 przeciw, 4 wstrzymujace.

Dziekuje bardzo. PrzyjeliSmy poprawke nr 5.

W ten sposob zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek Senatu z druku nr 1488. Dzie-
kuje, panie senatorze.

Komisja musi wybra¢ posta sprawozdawce. Proponuje, zeby postem sprawozdawca,
tak jak poprzednio w przypadku projektu ustawy, byl pan poset Wojciech Satuga. Pan
posel zgadza sie. Czy sg inne propozycje? Czy jest sprzeciw wobec owej kandydatury? Nie
widze sprzeciwu. W takim razie Komisja wybrala pana posta na sprawozdawce w spra-
wie druku nr 1488.
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Od razu informuje, ze mamy juz w naszej dyspozycji opinie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych o zgodno$ci poprawek Senatu z prawem europejskim. A wiec ten etap
prac mamy za sobag.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial.

Zamykam posiedzenie.

Naprawde? Przepraszam bardzo. Oczywiscie, mamy jeszcze dwa punkty.

Przechodzimy wiec do realizacji drugiego punktu.

Komisja Finansoéw Publicznych w dniu 28 maja skierowala senacki projekt ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz ustawy
— Prawo celne do Podkomisji stalej do monitorowania systemu podatkowego. Infor-
muje, ze podkomisja zakonczyla prace w dniu 19 czerwca. Sprawozdanie podkomisji
jest dostepne w formie elektronicznej. Chcialbym, zebySmy teraz rozpatrzyli sprawoz-
danie. W zwigzku z tym chcialbym poprosi¢ panig przewodniczgca podkomisji, panig
posel Bozene Szydlowska o przedstawienie sprawozdania podkomisji. Bardzo prosze,
pani przewodniczgca.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Podkomisja stata do spraw monitorowania systemu podatkowego odbyta dwa spotka-
nia — w dniach 13 i 19 czerwca. Projekt przyjeliSmy bez zastrzezen z jedng poprawka
wynikajgcg z innych przepiséw Ordynacji podatkowej. Poprawka dotyczylta art. 70c.
Poprawka zostala przyjeta.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, dziekuje. Po sprawozdaniu proponuje, zebySmy w takim razie przysta-
pili do szczegotowego rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Sprawozdanie podkomisji
dotyczy czterech artykulow projektu ustawy. Proponuje, zebySmy po kolei przeglosowali
poszczegolne artykuly wraz z propozycjami podkomisji.

Prosze bardzo. Czy zaczynamy od tytutu? Chyba tak. W zwigzku z tym chciatbym
zapytac, czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytulu ustawy w zaproponowanej wersji. Nie
widze sprzeciwu. A zatem stwierdzam, ze przyjeliSmy tytul ustawy.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Kto z pan i panéw postéw jest przeciwny przy-
jeciu art. 1 w wersji przedlozonej przez podkomisje? Pan minister Grabowski.

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Chcialbym poinformowac¢ Komisje, ze w dniu wezorajszym rzad przyjal stanowisko
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa. Proponuje,
zeby w art. 70c doprecyzowa¢ przedmiot zawieszenia przez uzupetnienie art. 70c o sfor-
mulowanie ,,zawiadomienie podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia w zwigzku z wszczeciem postepowania w sprawie o przestepstwo skar-
bowe lub wykroczenie skarbowe”. Naszym zdaniem, rzecz jasna, nie zmienia to mery-
torycznie przepisu, moze by¢ natomiast pewnym doprecyzowaniem co do przedmiotu
zawieszenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie ministrze, czy mamy te propozycje na piSmie, poniewaz chcieliby§Smy... Pan mini-
ster proponuje nowe brzmienie art. 70c w stosunku do przedtozenia podkomisji, prawda?

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:
W zwigzku z tym, ze dopiero w dniu wczorajszym Rada Ministrow przyjela 6w zapis,
chciatem podzieli¢ sie informacja, ktorg posiadam. W moim przekonaniu intencja obec-
nego brzmienia oraz tego proponowanego jest identyczna, natomiast, tak jak przeka-
zalem, Rada Ministrow zdecydowala, ze takie brzmienie moze by¢ pelniejszg realizacja
celu, ktérym jest wyrok Trybunatu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 197)

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jacek Markiewicz:

Jacek Markiewicz, Biuro Legislacyjne.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mamy projekt stanowiska. Rozumiem,
ze tre$c przepisu jest identyczna jak w przyjetym juz stanowisku. ChcielibySmy powie-
dzie¢, ze — naszym zdaniem — dopisek ten jest catkowicie niepotrzebny. Przepis jest jasny
i klarowny w takim brzmieniu, w jakim zostal przyjety na posiedzeniu podkomisji. Nie
wiem, czy jest tutaj potrzeba cytowania art. 70 § 6 pkt 1, w ktorym dokladnie jest mowa
o tym, ze wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe wlasnie jest przeslankg zawieszenia badz nierozpoczecia biegu przedawnie-
nia. Jezeli tre$¢ przestanki wpiszemy do art. 70¢, potem znowu powolujac sie na art.
70 § 6 pkt 1, bedzie to dokladne powtérzenie, mowigc kolokwialnie, masto maslane.
Naszym zdaniem, zaciemni to tylko obraz, przepis bedzie mniej czytelny. W naszej oce-
nie poprawka nie precyzuje, a tylko dodatkowo zaciemnia obraz i wydzwiek przepisu.
Wydaje sie nam, ze przepis, ktory zostal przyjety w sprawozdaniu podkomis;ji jest jak
najbardziej prawidlowy i w pelni realizuje wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. A wiec
jestedmy przeciwni poprawce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. W takim razie w §wietle owej opinii proponuje trzymac sie projektu podkomis;ji.
Powracam zatem do pytania, czy jest przeciw wobec przyjecia art. 1 w wersji przed-
tozonej przez podkomisje. Stanowisko pana ministra znamy. Prosze czlonkéw Komisji.
Nie widze sprzeciwu. W takim razie stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 1.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze. Panie mini-
strze, czy rzad ma uwagi do art. 2?

Podsekretarz stanu w MF Maciej Grabowski:

Nie, nie, wszystko w porzadku.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Nie widze
sprzeciwu? Dziekuje. PrzyjeliSmy art. 2.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 3. Czy sg uwagi? Nie widze. Nie widze tez uwag
ze strony rzadu ani ze strony Biura. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 3? Sprzeciwu
takze nie widze. PrzyjeliSmy art. 3.

Wreszcie art. 4. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta art. 4.

RozpatrzyliSmy wszystkie artykuty projektu ustawy.

Teraz przyjmiemy calo$c¢ projektu ustawy w zaproponowanym brzmieniu. Czy jest
sprzeciw wobec przyjecia caloéci projektu ustawy? Nie widze sprzeciwu. A zatem Komi-
sja przyjeta projekt ustawy w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu podkomisji.

Bardzo dziekuje podkomisji i pani przewodniczace;.

Musimy jeszcze wybrac posla sprawozdawce. W §wietle naszej dotychczasowej dysku-
sji mys$le, ze najlepszym poslem sprawozdawcg bedzie pani przewodniczaca.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze panig przewodniczacg Szydlowska o pelnienie funkcji sprawozdawcy projektu.
Nie widze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja tak postanowita.

Wyznaczymy jeszcze termin na przedstawienie opinii Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych o zgodnosci z prawem europejskim. Proponuje, zeby 6w termin wyznaczy¢ na 15
lipca. Nie widze sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Komisja tak zdecydowala.

Teraz przystepujemy do realizacji trzeciego punktu a mianowicie rozpatrzenia planu
pracy.

Przypominam, ze zgodnie z dyspozycja pani marszalek komisje sejmowe do dnia
11 lipca przygotowuja i zatwierdzajg plany pracy na nadchodzace potrocze. W imieniu
prezydium przedstawiliSmy czlonkom Komisji projekt planu. Chciatbym zapyta¢, czy
sg uwagi do owego projektu? Nie widze uwag. Czy w takim razie jest sprzeciw, zebySmy
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przyjeli taki plan, jaki przedstawiliSmy w imieniu prezydium? Nie widze takze sprze-
ciwu. A zatem przyjeliSmy plan.

Dziekuje bardzo. Tym razem chyba naprawde wyczerpaliSmy porzadek dzienny posie-
dzenia. W takim razie bardzo dziekuje wszystkim za udzial.

Zamykam posiedzenie.

Zapraszam na godz. 11.00, na ciag dalszy.




