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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414):

| — opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy o:

1) czesci budzetowej 28 — Nauka,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
2) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 31, 54, 73
i 75;
4) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:

— 730 — Nauka:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

— 803 — Szkolnictwo wyzsze:

a) wydatki,

b) dotacje celowe;
5) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej;
6) agencjach wykonawczych:

— Narodowym Centrum Nauki,

— Narodowym Centrum Badan i Rozwoju;
7) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
8) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe;
9) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
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Il - opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:

1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu
terytorialnego — w zakresie czesci oswiatowej:

a) wydatki;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26,
37,44, 49,65 74;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatow:

— 801 — Oswiata i wychowanie:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspo6l-
pracownikami, Maciej Jakubowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz
ze wspolpracownikami, Marek Ratajczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Schweitzer prezes Polskiego Komitetu Normaliza-
cyjnego, Andrzej Gorski wiceprezes Polskiej Akademii Nauk wraz ze wspotpracownikami, Elzbieta
Karczmarczyk, Ilona Kielan-Glinnska, Lech Oniszczenko, Dariusz Zielecki wicedyrektorzy
departamentow Najwyzszej Izbie Kontroli oraz Hubert Dominski kierownik dzialu finansowego
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak,
Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Hanna
Magdalinska - legislator z Biura Legislacyjnego; Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finan-
sowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz
opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr 1414), w zakresie wlaSciwych czesci budzetowych. Czy
sq uwagi do porzadku obrad? Uwag nie slysze.

Stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

Przystepujemy do jego realizacji. Przypominam, ze rozpatrujemy opinie branzowych
komisji sejmowych o wykonaniu budzetu panstwa za ubiegly rok. Postowie, czlonko-
wie naszej Komisji, otrzymujg te opinie w formie elektronicznej podobnie, jak opinie
Biura Analiz Sejmowych i informacje Najwyzszej Izby Kontroli. Te wszystkie dokumenty
sg dostepne na tabletach.

Proponuje, aby rozpatrywanie opinii komisji branzowych odbywato sie tak, jak do tej
pory, tzn. najpierw poprosze posla, przedstawiciela komisji branzowej, o przedstawienie
opinii. Nastepnie poprosze posta z naszej Komisji o przedstawienie koreferatu do tej opi-
nii. W dalszej kolejnosci poprosze o informacje przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.
Potem bedziemy mieli mozliwo§é wypowiedzi, dyskusji i zadawania pytan. Na pytania
beda odpowiadali przedstawiciele instytucji centralnych administracji panstwowej, dys-
ponentéw okreslonych czesci budzetowych, ktore sa przedmiotem naszych dzisiejszych
obrad.
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W naszym posiedzeniu uczestniczy pan minister Janusz Cichon, sekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw, pan minister Maciej Jakubowski, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej oraz pan minister Marek Ratajczak, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Mamy takze wérod nas prezesa Pol-
skiego Komitetu Normalizacyjnego, pan Tomasz Schweitzera oraz kierownika z Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju, pana Huberta Dominskiego. Witam panéw ministréw,
witam naszych gosci i osoby towarzyszace.

W takim razie poprosze o przedstawienie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
dotyczacej czesci budzetowych: 28 i 38, czesci budzetowej 83 w zakresie niektérych
rezerw celowych, czesci budzetowej 85 w zakresie pewnych wydatkéw wojewodow, pan-
stwowego funduszu celowego — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, agencji wykonaw-
czych podlegtych ministrowi nauki i szkolnictwa wyzszego, czeSci budzetowej 65 — Polski
Komitet Normalizacyjny, czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauki, i czeSci budze-
towej 30 — Oéwiata i wychowanie.

Przedstawicielem upowaznionym przez Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy
do zaprezentowania tej opinii jest pan posel Wiestaw Suchowiejko. Bardzo prosze, panie
posle, udzielam panu glosu.

Posel Wiestlaw Suchowiejko (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozpoczne od tego, ze wszystkie wymienione
przez pana przewodniczgcego czesci budzetu byly analizowane i omawiane na posie-
dzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w dniu 19 czerwca br. Prezentujac tzw.
krotka wersje powiem, ze te wszystkie czeSci uzyskaly pozytywng opinie Komisji, cho¢
— oczywiScie — nie bez dyskusji. Wérod koreferujgcych postow pojawily sie tez uwagi kry-
tyczne. Jezeli panstwo postowie byliby zainteresowani tym, jakie to byly uwagi, to moge
na te pytania odpowiedzieé¢, gdyby byla taka wola. Jednak najwazniejsza czeScig mojego
wystgpienia jest to, ze opinia byta pozytywna. Co do dwéch czeéci, dotyczacych Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego i Polskiej Akademii Nauk, opinia byla jednoglosna. Nato-
miast w innych przypadkach o pozytywnej opinii zadecydowano wiekszos$cig glosow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Przedstawicielem naszej Komisji, ktéremu powierzyliSmy
zadanie wygloszenia koreferatu do tej opinii, jest pani poset Gabriela Maslowska. Bardzo
prosze, pani posel, zechce pani przedstawic koreferat.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

S.p.

Szanowni panstwo, w toku dyskusji nad wykonaniem budzetu panstwa za 2012 r. w cze-
§ci 30 — Oswiata i wychowanie, zgloszono wiele krytycznych uwag, ktore byly podstawa
do zaproponowania negatywnej opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Pragne
zwroci¢ panstwa uwage na te dyskusyjne kwestie. Po pierwsze, nie wykonano wydat-
kéw w dziale 801, w rozdziale 80145 — Komisja egzaminacyjna, na kwote 4000 tys. z1.
Nie jest to kwota wysoka, ale biorac pod uwage to, ze — jak pokazuje nasze doSwiadczenie
- system egzaminacyjny nie zawsze dziala sprawnie, zar6wno, jesli chodzi o ksztalce-
nie ogodlne, jak i o ksztalcenie zawodowe, o czym §wiadcza coroczne przypadki uniewaz-
niania egzaminéw. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie dolozono nalezytej starannosci, aby
wykorzystujac pozostate srodki w kwocie 4000 tys. z1, poprawic jakosc tego systemu.

Druga kwestia w tym dziale dotyczy rozdzialu 80146, a konkretnie — doksztalcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Tutaj nie wykonano az 13% wydatkow. Ponie-
waz od 2009 r. realizowana jest powazna reforma programowa, ktora obejmuje szkoty
ponadgimnazjalne z blokiem przedmiotéw uzupetniajgcych. Obejmuje szkoly ponadgim-
nazjalne, zaréwno licea, jak i technika. Istotg tej reformy jest to, ze np. wprowadzono
blok ,,Przyroda”, ktory obejmuje 4 przedmioty - fizyke, chemie biologie i geografie. Jest
pilna potrzeba, zeby przeprowadzi¢ monitoring oraz wsparcie w zakresie doksztalcania
nauczycieli. Od 1 wrze$nia br. nauczyciel uczacy przyrody musi mie¢ wiedze z tych 4
przedmiotow, zeby jako§é ksztalcenia byla nalezyta, zeby program i tresci byly skoor-
dynowane.
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Sytuacja jest taka- zresztg sama reforma budzi wiele zastrzezen - ze brak jest infor-
macji o tym, jak ministerstwo przeprowadzilo monitoring i proces wspierania, czy dosko-
nalenia ksztalcenia nauczycieli, zeby przygotowac ich do tej pracy, do tej nowej funkcji,
bo jednak wiedza z fizyki i chemii jest troche odlegta od wiedzy z biologii, nic nie ujmu-
jac naszym nauczycielom. Mozna odnie§¢ wrazenie, ze nie bylo nalezytej starannosci,
zeby np. Ministerstwo zorganizowalo jakie§ przetargi na granty w zakresie doskonalenia
nauczycieli i lepszego ich przygotowania. Nie mozemy mie¢ pewnosci, przy niewykorzy-
staniu az 13% wydatkow, ze zadania w tym zakresie zostaly dobrze zrealizowane, dobrze
wykonane. Przeciez wydatki budzetowe majg sluzy¢ konkretnym zadaniom.

Nastepny rozdzial dotyczy edukacyjnej opieki wychowawczej. Te wydatki zrealizo-
wano tylko w 84%. Chodzi o kolonie, obozy i inne formy wypoczynku dzieci i mlodziezy.
Ze strony ministerstwa padaja — naszym zdaniem - odpowiedzi nie do przyjecia, ze m.
in. przyczyng takiego stanu jest nieprzygotowanie umowy ze Stanami Zjednoczonymi
o wymianie mlodziezy. O ile dobrze pamietam, to ta sytuacja powtarza sie po raz kolejny.
Jak dlugo bedzie trwato przygotowanie tych uméow?

W dziale 150 kontrowersje budzi wykonanie tylko 38% wydatkow. Coz to takiego jest ten
dzial? Jest to dzial, ktory w rozdziale 15002 dotyczy wydawania podrecznikéw szkolnych
i akademickich, takze do szkolenia zawodowego. Nie tak dawno zostata dokonana nowe-
lizacja ustawy o systemie oSwiaty, ktora wprowadzila bardzo duze zmiany programowe
w zakresie ksztalcenia zawodowego. Sprawa dotyczy kilkuset zawodow. Jezeli na skutek
niezrealizowania az 62% zaplanowanych wydatkow wydano 15 podrecznikow, zamiast
zaplanowanych 40, to moze to powodowac réwniez perturbacje w procesie edukacyjnym
oraz obnizenie jakoSci ksztalcenia, prosze panstwa. Te przypadki, te fakty staly sie powo-
dem zlozenia przez koreferenta propozycji negatywnej opinii w tym zakresie do czesci 30,
czyli do dziatu 801, 854 i do dzialu 150 w rozdzialach, ktére wymienitam.

Jesli chodzi o cze§é 28, ktora dotyczy nauki, to tam mamy wykonanie wydatkow
na poziomie 92% planu po zmianach. Niewykonanie wydatkow w 100% jest uzasadniane
przez ministerstwo niezrealizowaniem wszystkich projektow w ramach funduszy struk-
turalnych, a takze zwrotem §rodkow niewykorzystanych przez jednostki naukowe. Kon-
trowersje, a nawet oburzenie budzito niewykorzystanie srodkow przez Fundusz Nauki
i Technologii Polskiej, ktorego dysponentem jest minister nauki i szkolnictwa wyzszego.
Lacznie z sumami poprzednich lat stan §rodkéw Funduszu wynosi 530.000 tys. z1.

Podobnie jest, jesli chodzi o budzet Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Mamy
tu takze do czynienia z niewykonaniem wydatkow, co moze wskazywaé na brak nalezy-
tej aktywnosci w wykorzystaniu $rodkéw na badania i to w obliczu naszych op6znien
pod tym wzgledem wobec innych krajow Unii Europejskiej. Wiemy, ze udzial srodkow
na nauke jest u nas znikomy. Zmierzamy do wskaznika 1,7% Produktu Krajowego
Brutto. Inne kraje majg o wiele wyzszy udzial. Ma on by¢ na poziomie 3% PKB. W tej
sytuacji niewykorzystanie zaplanowanych §rodkéw moze by¢ przyczyna niedostatecz-
nego poziomu, niedostatecznego dynamizmu w prowadzeniu badan naukowych.

Mamy jednag pozytywng sytuacje, a mianowicie zwiekszajacy sie udzial srodkow
prywatnych w finansowaniu badan naukowych przez przedsiebiorstwa. Czyli kontakt
nauki z przedsiebiorstwami, z gospodarka, zarysowal sie mocniej niz do tej pory. Jed-
nak tu takze nie osiggnieto zaplanowanego wskaznika 35%. Wskaznik zaangazowania
srodkow prywatnych w 2012 r. stanowil niecale 27%. Jako argument, jako jedng z przy-
czyn takiego stanu przedstawiciele tych instytucji podawali dosy¢ duze ograniczenia
nalozone ustawa o zaméwieniach publicznych. Te ograniczenia op6zniajg projekty, ich
realizacje, a takze finansowanie. Do Komisji wplynal apel, aby jak najszybciej dopro-
wadzi¢ do nowelizacji tej ustawy, co mialoby ulatwic¢ bardziej dynamiczne i na wiekszg
skale wykorzystanie Srodkéw na badania naukowe w Polsce.

Jako jedng z przyczyn niedostatecznego zaangazowania pieniedzy publicznych
w badania naukowe podawano takze fakt, ze wskaznik 26% — na miejsce planowanych
35% — nie wyraza autentycznego zaangazowania srodk6w publicznych dlatego, ze przed-
siebiorcy w obawie przed kontaktami z fiskusem pewne §rodki na ten cel po prostu —jak
mozna powiedzie¢ obrazowo — ukrywaja. OczywiScie, nie doslownie ukrywaja, ale nie
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wykazujg wszelkich form dofinansowania badan naukowych. Jesli chodzi o ptaszczyzne
kontaktu z praktyka, to takze jest tutaj potrzeba zmian ustawowych.

Mowimy takze o szkolnictwie wyzszym. Chodzi o to, ze wydatki w szkolnictwie wyz-
szym zostaly zrealizowane w 99%. Zrealizowane dochody przekroczyly wydatki niemalze
0 100%, podwadjnie. Jak zwykle ttumaczy sie to duzg niepewnoscig przy planowaniu tego
typu dochodéw, jak dochody z odsetek od dotacji, czy niewykorzystanie przez uczelnie
dotacji, czyli zwrot pewnych kwot niewykorzystanych na zadania inwestycyjne. Jesli
chodzi o szkolnictwo wyzsze, to jesli porownamy udzial wydatkéw na szkolnictwo wyz-
sze z PKB, to — niestety — jest regres chociazby w stosunku do 2007 r. W 2007 r. udziat
tych wydatkéow w PKB byl nieco wyzszy niz w 2012 r. — o ponad 3%.

Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to w Komisji zwracano uwage na niski poziom
wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym, gdzie przecietne wynagrodzenie wynosi 4614 z1.
To jest wiecej w stosunku do 2011 r. 0 0,34%, podczas gdy inflacja wynosita 3,7%. Zwra-
cano takze uwage na dysproporcje pomiedzy przecietnym wyksztalceniem, a wyksztal-
ceniem klasy urzedniczej, chociazby w ministerstwie, gdzie Srednia placa wynosi ponad
6 tys. zl, a wzrost takze byt wyzszy. Mowi sie, ze pewnym uzupelnieniem wynagrodzen
kadry naukowej sg granty. Przy czym pamietajmy, ze nie rekompensuje to wzrostu
wynagrodzen, chociazby ze wzgledu na skladki emerytalne. Poza tym, kwestionowano
odniesienie wynagrodzen do tzw. kwoty bazowe;j.

Zwro6cono rowniez uwage, jesli chodzi o sprawozdanie z wykonania budzetu w tej
czesci, ze odniesienie do kwoty bazowej nie powinno by¢ do §redniej krajowej, ale przy
uwzglednieniu réznych grup zatrudnienia w uczelniach wyzszych. Dla réznych grup
powinni$§my mie¢ wskazniki do analizy, a nie érednig. Bylaby to bardziej precyzyjna pod-
stawa do wyrobienia sobie opinii w tej kwestii. Wiaénie z tych powod6w zaproponowano
negatywng opinie w tej czeSci, ze wzgledu na niedostateczny poziom i tempo wzrostu
wynagrodzen w szkolnictwie wyzszym. Chociaz w 2013 r. podjeto juz pewne kroki w tym
zakresie, to jednak my méwimy o 2012 r.

Jesli chodzi o Polski Komitet Normalizacyjny, to, jak pan referent wskazal w refera-
cie, stwierdzono pewne nieprawidtowosci, méwiac krotko, natury ksiegowej, czyli prze-
kierowywanie dokumentow do ksiegowania nie do tych pozycji, w ktérych by¢ powinny
i stosowano umorzenia bez podania precyzyjnej podstawy prawnej. Te wydatki zreali-
zowano w 91%, a dochody byly jeszcze mniejsze. Opinia Najwyzszej Izby Kontroli jest
pozytywna z nieprawidlowosciami.

Jesli chodzi o budzety wojewodow, to w kwestiach mowigcych o doszkalaniu nauczy-
cieli, o pomocy dla uczniéw, opinia jest taka sama, ze sa to wydatki skromne i jeszcze
niewykorzystane w pelni. Jest to zachowanie §wiadczace o tym, ze mozna bytoby, przy
pelnym wykorzystaniu tych Srodkow, osiggna¢ lepsze efekty niz te, ktore zostaly osig-
gniete np., jezeli chodzi o przygotowanie szkoét do przyjecia szesciolatkow. Wszystkie
raporty wskazuja, ze w duzym stopniu szkoly sa nieprzygotowane. Niewykorzystanie
w pelni §rodkow na ten cel jest nieuzasadnione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje pani posel za ten szczegétowy koreferat. Teraz chee prosic o zabranie
glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:

S.p.

Ilona Kielan-Glinska. Pelnie obowigzki wicedyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego, ktory przeprowadzal kontrole w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego oraz w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Szanowni panstwo, bardzo
krétko powiem, iz Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i wykona-
nie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 28 — Nauka, w czeSci 38 — Szkolnictwo wyz-
sze, 1 w czesci 67 — Polska Akademia Nauk, a takze planowanie i wykonanie wydatkow
z budzetu Srodkéw europejskich w czesci 28 i w czesci 38. Pozwole sobie réwniez, jesli
pan przewodniczgcy pozwoli, zbiorczo potraktowac czes¢ 30 i takze wskazaé, ze ocena
Najwyzszej Izby Kontroli rowniez tutaj byta pozytywna.
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Szanowni panstwo, nie mieliSmy zastrzezen do sprawozdan budzetowych i kwar-
talnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Zaopiniowalisémy je pozytywnie.
Naszym zdaniem, te sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow,
a takze nalezno$ci i zobowigzan. Zostaly one sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Jest pelna zgodnos$¢ z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo-
Sci, oceniliémy wiarygodnosc ksigg rachunkowych. Dotyczy to czesci 28 i 38. W petni
pozytywna ocena zostala wydana w odniesieniu do czesci 30.

Jezeli chodzi o nieprawidlowoSci w tych czesciach, to dotyczyly one glownie dyspo-
nenta trzeciego stopnia i mialy mniejszy kaliber. Dotyczyly niewlasciwego sklasyfiko-
wania wydatkow, a takze braku aktualizacji dokumentacji opisujgcej zasady i polityke
rachunkowosci. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi dla kontroli wykonania budzetu pan-
stwa, w tym roku nie badaliSmy dochodéw. Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa
w tych czeSciach, to nie bede przywolywac tych kwot. One sg w naszym raporcie. Nato-
miast trzeba powiedzie¢, ze wydatki zaplanowane w tych wszystkich czeSciach zostaty
zrealizowany w sposob celowy i gospodarny. Dotyczy to rowniez wydatkéw budzetu
ze srodkéw europejskich.

dJezeli chodzi o czesc 281 38, to chcialabym powiedziec, ze zostal zrealizowany wniosek
sformulowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2011 r. Byt to wniosek, ktory dotyczy! przekazywania przez ministra dotacji celowych
na podstawie umow spelniajacych wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych,
a wiec okreslajgcych warunki przekazywania, wykorzystania i rozliczenia tych dotacji.
Jezeli chodzi o wykonaniu planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej,
to nie mieliSmy tutaj zadnych zastrzezen. Wydatki Funduszu réwniez zostaly zrealizo-
wane w sposob celowy i gospodarny.

Pozwole sobie wrocic jeszcze do czesci 30. Jedyna nieprawidlowo§é, ktora stwier-
dziliémy, polegala na niezastosowaniu sie do zasady ustalonej przez ministra finansow,
zgodnie z ktora wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych powinny zmniejszaé limit planowanych wydatkéw na finansowanie wynagrodzen.
StwierdziliSmy, ze w trakcie 2012 r. wplaty na PFRON, w zwiazku z nieosiggnieciem
wymaganego wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, zostaty sfinansowane
odmiennie od przywotanych zasad, w ramach przeniesien wydatkow innych rozdziatow.
Do tej czesci minister edukacji narodowej zlozy! zastrzezenia. Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli w caloéci oddalilo te zastrzezenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze? Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Elzbieta Karczmarczyk:
O czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny, powie pan dyrektor Onisz-
czenko.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Lech
Oniszczenko:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo krétko. Jezeli chodzi o cze§é 65 — Pol-

ski Komitet Normalizacyjny, to generalna ocena jest pozytywna z nieprawidtowosciami.

Co do zasadniczych aspektow wykonania budzetu Polskiego Komitetu Normalizacyj-

nego, czyli rzetelnosci gromadzenia dochodéw i wykonywania wydatkow, zastrzezen

nie bylo. Jak bylo juz powiedziane, nieprawidtowoSci koncentrowaly sie na funkcjono-

waniu systemu rachunkowosci w PKN, a przede wszystkim na btedach, ktore polegaty

na wprowadzaniu do zapiséw ksiegowych nieprawidlowych dat operacji gospodarczych

oraz kwalifikowaniu wydatkow do nieprawidlowych paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

To uchybienie ma o tyle istotne znaczenie, ze przynosi ono w konsekwencji pewne

zaburzenia, jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ budzetowa. Sprawozdanie Rb-28 dotyczace

wydatkow, czyli podstawowe sprawozdanie w kazdej jednostce budzetowej, w wielko-
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Sciach generalnych, oczywiscie, odpowiada kwotom wynikajacym z ksiag rachunkowych,
natomiast nie odzwierciedla w pelni prawidlowej struktury tych wydatkow wedlug
paragraféw. Druga grupa nieprawidlowosci, ktora spowodowata obnizenie oceny, to jest
umarzanie dluznikom naleznosci Polskiego Komitetu Normalizacyjnego na podstawie
btednej podstawy prawnej. Decyzje, ktore byly przedkladane prezesowi, ktére w gruncie
rzeczy sa celowe, zawieraly jednak dosy¢ istotne wady, jesli chodzi o podstawe prawna.
Jest to jednak kwestia wewnetrzna PKN, zeby jako§é obstugi prawnej poprawié. Dzie-
kuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze to tyle ze strony Najwyzszej Izby Kontroli. Otwieram
dyskusje. Kto z pan i panéw postéow chcialby zabrac gltos? Pani przewodniczgca Skow-
ronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Anonsowalam sie panu przewodniczgcemu jako ostatnia osoba zabierajgca gtos. Chcia-
tabym poprosi¢ przedstawiciela MEN. Nie mam pytania wprost, ale moja troska jest
ogromna. Wskazujecie panstwo, ze wydatkowano kwote 39.200.000 tys. zI na subwen-
cje dla jednostek samorzadu terytorialnego. W trakcie roku budzetowego, jezeli dobrze
pamietamy, byta ona zwiekszana. W okresie ostatnich 5 lat wydatki na o§wiate, na sub-
wencje zwiekszyly sie o kwote ok. 10.000.000 tys. zt. Przy jakiej liczbie uczniow? Czy
mozna to powiedziec? Jak to wyglada za 2012 r.? Takiej informacji nie ma w tym mate-
riale. Je§li przedstawiciele resortu nie majg w tym momencie takiej informacji, to o taka
informacje na piSmie poprosilabym. Jak wyglada zwiekszenie subwencji o§wiatowej
w ostatnim roku, a jak wyglada liczba uczniow w szkotach? Kazdorazowo podnosi sie
ten problem. Wymaga on pewnie pelnej wiedzy. O takg informacje chciatabym poprosié.

Siedzialam i stuchalam koreferatu kolezanki, stuchalam tez opinii Najwyzszej Izby
Kontroli. Stwierdzam, ze troche poczulam rozbiezno$¢ w opiniach. Dlaczego? Dlatego,
ze Najwyzsza Izba Kontroli skupila sie stricte na realizacji budzetu. W raportach doty-
czacych kontroli wykonania budzetu mamy piatki lub niewielki zastrzezenia, a tu tych
uwag bylo wiece;j.

W zakresie szkolnictwa wyzszego chcialabym sie dowiedzie¢, jak — przynajmniej
w tym kontekScie, zeby tego dualizmu nie bylo — wprowadzane zwiekszenie wynagro-
dzen dla kadry naukowej bedzie skutkowalo dla wykonania budzetu w roku biezacym,
przynajmniej w poréwnaniu do wykonania z roku poprzedniego? Jest ogromne zado-
wolenie. Z zadowoleniem powiem, ze wydatki dokonywane w trakcie roku przez Naro-
dowe Centrum Badan i Rozwoju zostaly zwiekszone. Te wydatki zastugujg na ocene,
bo zostaly wykorzystane poprawnie. Jednak zwracam sie do przedstawiciela Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zeby wskazano, czy mozna wczes$niej zaplanowaé
wieksze wydatki, albo potrzeby. Jak panstwo to planujecie, ze co roku pojawiajg urucha-
miane dodatkowe rezerwy. Z czego to wynika? Nam to sie uzasadnia. Mamy informacje
za 2012 r. Jest potrzeba zwiekszenia wydatkow w 2013 r. Jak panstwo oceniajg wyko-
rzystanie §rodkéw przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, jako wsparcie realizacji
waznych projektow?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Czy moge zadac pytanie?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze. Ponownie pani posel Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

S.p.

Jesli otrzymam podpowiedZ na pytanie, to bede bardzo wdzieczna. Dotyczy ono czesci
budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, a konkretnie dziatu 854. Chodzi o pomoc
materialng dla uczniéw. Z analizy sprawozdania budzetu w tym rozdziale ewidentnie
wynika, ze udzial wydatkow na pomoc materialng dla studentéw spada. Przy tym,
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spada rowniez wykorzystanie Srodkow na te pomoc. Np. w 2005 r. byto 406.000 tys. z1,
w 2006 r. prawie 570.000 tys. z1, w 2007 r. ponad 600.000 tys. z1, ale od 2008 r. mamy juz
spadek o kilkadziesigt, a nawet o sto milion6w zlotych rocznie. Tak bylo tez w ubieglym
roku. Wykorzystano jedynie 387.000 tys. zt, wobec zaplanowanych 400.000 tys. zl.

Czyli mamy tu prawie polowe Srodkéw wydatkowanych na pomoc materialng
w 2007 r. Chcialabym zada¢ pytanie i prosze o precyzyjna odpowiedz — jakie sg tego
przyczyny? Pewnie jest ich kilka. Co konkretnie robi ministerstwo? Czy np. oddzialuje
poprzez kuratorow o$wiaty, zeby upowszechnia¢ wérod rodzicow informacje o systemie
przyznawania pomocy? Odnosze wrazenie, ze w tym zakresie sg pewne luki. Czy podej-
mowane sg jakie§ dzialania, zeby zakres pomocy materialnej dla uczniéw zwiekszag,
a przyznawane, czy planowane $rodki wykorzystywaé w petni? Moze nalezy zmieni¢ kry-
teria, np. progi dochodowe? Te zamiany, ktore zostaly dokonane, sg minimalne. Trudno
uwierzy¢, ze Polsce nie ma potrzebujacych dzieci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Czy pani posel Zuba sie zglaszata? Tak?

Posel Maria Zuba (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chee zabra¢ glos w nawigzaniu do wczes$niejszych
wypowiedzi odno$nie do wynagrodzen nauczycieli w szkotach i placéwkach. Chcialabym
zapytac o to przedstawiciela Ministerstwa Finansow, bo to pytanie bedzie bardziej doty-
czylo wlaénie tego resortu. Z tych informacji, ktore zostaly nam przedlozone wynika,
ze przecietne wynagrodzenia nauczycieli w szkolach i placéwkach podlegtych Minister-
stwu Edukacji Narodowej osiagnely w 2012 r. wysoko§é 6056 zt. To jest wynagrodzenie
bez nagrod dla nauczycieli za osiagniecia dydaktyczno wychowawcze. Jest to o ponad
15% mniej od planowanych wynagrodzen.

Tymeczasem w placowkach podleglych innym resortom to wynagrodzenie wynosi
od 3500 do 4600 zi. Moje pytanie brzmi - z czego wynika taka polityka w zakresie wyna-
gradzania? Z czego wynikajg tak duze rozbieznoéci? Czy rzad zamierza ujednolicié stan-
dardy i poziom? Czy taki stan rzeczy wynika z konkretnych uwarunkowan, a jezeli tak,
to z jakich? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych pytan, przynajmniej w tej fazie, to chce poprosic
przedstawicieli instytucji i dysponentoéw czeSci budzetowych o udzielenie odpowiedzi.
Nie wiem, kto zacznie. Czy pan minister Ratajczak? Czy pan minister Jakubowski? Kto?
Wszystko jedno? Prosze bardzo panie ministrze. Ma pan glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w ramach pytan i dysku-
sji zostaly podniesione dwie kwestie. Jedna dotyczy tego, jak Srodki zwigzane z pod-
wyzka wynagrodzen pracownikéw szkot wyzszych wplyng na budzet i realizacje budzetu
w 2013 r. w stosunku do 2012 r. OczywiScie, w tym momencie trudno jest mowic o wyko-
naniu. Natomiast, wedlug planu budzetowego na 2013 r., Igczne wydatki w zakresie
szkolnictwa wyzszego powinny byé mniej wiecej o 6% wyzsze niz w 2012 r. Przypomi-
nam, ze méwimy o pierwszej czesci, rozlozonej na 3 lata, podwyzki wynagrodzen dla pra-
cownikow szkol wyzszych. Przewiduje sie, ze tgcznie w relacji do punktu wyjScia bedzie
to przecietny wzrost o 30%.

Natomiast, jesli chodzi o Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, to pytanie — o ile zro-
zumialem - dotyczylo oceny ze strony resortu funkcjonowania Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju oraz dysponowania Srodkami. Powiem tak — w gruncie rzeczy, w odnie-
sieniu do obu agencji, bo przypominam, ze jest rowniez Narodowe Centrum Nauki - obie
agencje sg w okresie dochodzenia do pelnego poziomu swojej aktywnosci. Pewne niewy-

S.p.
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korzystanie §rodkow, o ktorym byt mowa zwlaszcza w koreferacie w odniesieniu do cze-
§ci 28 — Nauka, jesli chodzi o érodki zrealizowane w ramach dzialalno§ci grantoweyj,
zwigzane jest po czeSci z dzialalno§cig samych wykonawcow, a z drugiej strony z tym,
ze ze wzgledu na kreowanie przyszlych zobowigzan obie agencje muszg wykazywacé
pewng ostroznos$¢ w kreowaniu wydatkow w danym momencie. Natomiast — z naszego
punktu widzenia - dziatalno§é obu agencji zastuguje na ocene pozytywna.

Jeszcze drobne uzupelnienie, czy korekta w odniesieniu do tego, co bylo tu powie-
dziane weczesniej. Oczywiscie, jesli chodzi o cze§¢ 38, to byloby bardzo mito, gdyby
dochody przekroczyly wydatki, ale to sa dwie odrebne rzeczy. Dochody rzeczywiScie byty
wyzsze niz pierwotnie planowano, ale to jest normalne zjawisko. Zaréwno w czesci 28,
jak i w czesci 38 wiekszo§é dochodow pochodzi ze Srodkéw zwracanych przez tych, kto-
rzy sg ich beneficjantami. Stad trudno jest nam z gory zaplanowac, na jakim poziomie
to bedzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan minister Jakubowski. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Jakubowski:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, krotko cheialbym odnies$é sie do oceny wykona-
nia budzetu w czesci 30. W dziale 801 nie wykorzystano wydatkéw w komisjach egzami-
nacyjnych na kwote 4000 tys. zl. Nie jest to znaczgca kwota w calym budzecie komisji
egzaminacyjnych. Z tego, co wiemy, niewykorzystanie Srodkéw wynikalo ze wzgledéw
praktycznych. Po prostu, jeden z przetargow, ktore komisja przygotowata w tym roku,
zostal wstrzymany. To zadanie zostalo przeniesione na kolejny rok.

Nie zgadzam sie z opinia, ze ten system nie funkcjonuje dobrze. Wida¢, ze w przy-
padku realizacji egzaminéw, chociazby w tym roku, ten system zadziatal bardzo dobrze.
Nie bylo wiekszych problemow z realizacjg egzaminow. O rozwdj tego systemu dbamy
nie tylko za érodki budzetowe. Mamy tez kilka projektéw finansowanych z EFS. Sg one
nakierowane na budowanie jakoSci w systemie egzaminéw zewnetrznych.

Jezeli chodzi o doskonalenie nauczycieli, to wyjasnialiémy Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy, ze te kwoty, ktore sg zaplanowane w budzecie ministerstwa, czy tez w budze-
tach wojewodow, nie sa wydawane w pelni dlatego, ze mamy znacznie wieksze §rodki.
Przewyzszajg one kilkukrotnie kwoty zaplanowane w budzecie. Sg to Srodki z budzetu
oraz z funduszy strukturalnych. Jest to kwota, ktéra znacznie przewyzsza kwote zapi-
sang w budzecie, czyli 100.000 tys. zl.

Nie mamy zadnych informacji, zeby brakowalo mozliwosci doksztalcania sie nauczy-
cieli. W przypadku nauczycieli szk6t ponadgimnazjalnych, na ktérych wskazywata pani
posel, wiemy, ze kilkadziesigt tysiecy nauczycieli skorzystalo ze wsparcia. Przeszkolili-
Smy znaczng liczbe koordynatoréw, ktorzy pozniej szkolg nauczycieli lokalnie. Nie mamy
zadnych sygnalow, zeby tych szkolen brakowalo. Raczej byly sygnaty, ze nauczyciele cze-
sto nie zglaszajg juz zapotrzebowania, poniewaz ich kwalifikacje i wiedza w zupelnoSci
wystarczajg do prowadzenia zaje¢ w nowym systemie.

Jezeli chodzi 0 monitoring, to w tym roku jest to priorytetowy kierunek dziatania dla
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Bedziemy sie przygladaé, czy rzeczywiScie w ciggu
roku jakie$ potrzeby sg zglaszane przez nauczycieli. Jezeli chodzi o podreczniki, odno-
$nie do umowy ze Stanami Zjednoczonymi, to jest to dlugotrwaly proces, ktory nie
zalezy tylko od nas. Zalezy takze od Stanoéw Zjednoczonych. Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych prowadzi te rozmowy. Mysle, ze tej umowy nalezy oczekiwac raczej w okresie
dwoch lat, niz w przeciagu p6l roku. Jest to jednak taka umowa, ktoéra zabiera troche
czasu.

Jezeli chodzi o wydatki na podreczniki, to nizsze wykonanie wynikato gtéwnie z tego,
ze takie bylo zapotrzebowanie wydawcow. Ponadto, jeden z wydawcow, ktory byt bardzo
aktywny w ostatnich latach, przekroczy! — niestety — prog pomocy publicznej i nie mogt
tych pieniedzy wykorzystaé. Te przetargi nie mogly by¢ zrealizowane z tego wzgledu,
ze w ostatnich 3 latach pomoc dla tego wydawcy byta bardzo wysoka.

Nie wiem, czy mam odpowiadaé na pytania dotyczace subwencji o§wiatowej, czy zro-
bi¢ to w kolejnym punkcie. Powiem bardzo krétko. Pani posel prosita o podanie danych
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na temat wzrostu subwencji w porownaniu do 2012 r. W 2012 r. byl wzrost 0 6,1%
w porownaniu do 2011 r. RzeczywiScie, w ostatnich latach, np. poréwnujac z 2000 r.,
ogolny wzrost subwencji o§wiatowej jest prawie dwukrotny. W 2013 r. jest wzrost 0 0,9%.
Jednak, jezeli patrzymy na kwoty wydatkowane na jednego ucznia, to mamy zna-
czacy wzrost o kilkadziesigt procent w ostatnich latach. I tak w 2012 r., w poréwnaniu
do 2011 r. nastgpit wzrost 0 4,78%. A w 2013 r. bedzie wzrost, a wlasciwie juz jest wzrost
o ponad 4,46%. Czyli w poprzednich latach wzrost srodkow przekazywanych na kazdego
ucznia znacznie przewyzszal inflacje.

dJesli chodzi o kwestie pomocy materialnej dla uczniéw, to pani poset wskazala na dane,
ktorych nie moge potwierdzi¢. W 2006 r., wedlug danych ministerstwa, kwota urucho-
miona na stypendia szkolne wynosit 241.000 tys. z, w 2007 r. 439.000 tys. zi, w 2008 .
550.000 tys. zI. W kolejnych latach te kwoty rzeczywiScie oscylowaly ok. 400.000 tys. zt
lub nieco ponizej, chociazby ze wzgledu na to, ze progi dochodowe, czy kryteria nie byty
zmieniane. W kazdym razie fakt jest taki, ze chociazby w poréwnaniu z 2006 r., ktory
pani posel wskazala, te kwoty sa znacznie wyzsze. Fakt jest tez taki, ze w tym roku kry-
teria zostaly zmienione i pomoc bedzie udzielana znacznie wiekszej liczbie uczniow. Nie
powiedzialbym, ze nie jest to znaczacy wzrost dlatego, ze dotad obejmowaliémy ok. 13%
uczniow — 12-13% - a teraz, wedlug naszych przewidywan, obejmiemy pomocg ok. 19%
uczniow. Blisko 1/5 uczniéw bedzie mogla z tej pomocy skorzystac.

Jezeli chodzi o dzialania, to mys§le, ze to nie jest ta Komisja. MyS§le, ze na posiedzeniu
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy mogliby$my oméwic te dziatania. Prowadzimy sze-
rokg kampanie informacyjng. Problemem, jak co roku, jest takze to, ze wielu rodzicow,
wielu uczniéw po te pomoc sie po prostu nie zglasza lub niedopelnia obowigzkéw for-
malnych. Z tego wzgledu co roku nie jesteSmy w stanie wydac catej tej kwoty. Chcialbym
zaznaczyc¢, ze jezeli chodzi o uruchomienie §rodkow, to w ostatnim roku zostata urucho-
miona znacznie wieksza kwota niz w latach poprzednich.

Nie wiem, czy mam sie odnosi¢ do pytania skierowanego do ministra finanséw. My§le,
ze odnosnie do pensji nauczycieli mamy pewng wiedze. Niewykorzystanie, czy tez roz-
nice w wydatkach na pensje nauczycieli pomiedzy ré6znymi ministerstwami, czy szko-
tami prowadzonymi przez rozne resorty, wynikajg z tego, ze te szkoly majg bardzo rozny
charakter. Zupelnie inne sg placowki prowadzone przez Ministerstwo SprawiedliwoSci,
a zupelnie inne przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Poréwnanie Srednich pen-
sji w tych placéwkach troche nie ma sensu. Trzeba tez spojrze¢ na to, jakiego rodzaju
prace nauczyciele tam wykonujag, na jakim sg poziomie awansu zawodowego. Wtedy taka
analiza moglaby rzeczywiscie powiedzie¢ nam co$§ wiecej, niz dac tylko proste spojrzenie
na §rednie wynagrodzenia, co moze byc¢ bardzo mylgce, bo np. w placéwkach prowadzo-
nych przez ministra sprawiedliwoS§ci sg nauczyciele pracujacy w specjalnych o§rodkach,
ktorzy maja specjalne dodatki do pensji. Moze powodowac to, ze majg znacznie wyzsze
pensje. My takg analize mozemy przeprowadzié, ale mysle, ze teraz nie bedziemy wcho-
dzi¢ w te szczegoly. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy kto§ jeszcze chciatby zabrac glos? Nie widze chetnych.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Mam jeszcze jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze. Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Juz ostatnie. Naprawde. Chodzi mi o rezerwe nr 44. W ramach tej rezerwy jest realizo-
wany program objecia szeSciolatkow obowigzkiem szkolnym.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To jest nastepna opinia. Tego dotyczy nastepny punkt. Je§li mozna, pani poset, to wro-
cimy do tego za chwileczke. Dobrze? Dziekuje.
W takim razie, je§li nie ma innych uwag, to stwierdzam zakonczenie omawiania spra-
wozdania z wykonania budzetu objetego opinig Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
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o cze$ciach budzetowych, ktore juz wymienialiémy. Dziekuje bardzo postom referentom
i pani poset koreferent.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie przewodniczacy!

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak?

Posel Maria Zuba (PiS):
Poniewaz pan minister finanséw mi nie odpowiedzial, to prosze o opracowanie pisemne,
ktore deklarowal pan minister.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Pan minister Jakubowski powiedzial, ze odpowiada w zastepstwie ministra finansow,
a minister finansow moze pani odpowiedzieé, ze jest to w gestii Ministerstwa Edukacji
Narodowe;.

Posel Maria Zuba (PiS):
Poniewaz pan minister odpowiedzial szczatkowo, wiec bardzo prosze o opracowanie
na piSmie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Panie ministrze, czy zechce pan uzupetnic szczagtkowa wypowiedz pana ministra
Jakubowskiego?

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
OczywiScie. W miare mozliwosci wyjasnimy te réznice. Rozumiem, ze chodzi o réznice
w $rednich wynagrodzeniach miedzy szkolami r6znych resortow. Dobrze. Przedstawimy
takg informacje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, mysle, ze ta odpowiedz jest wystarczajaca na tym etapie. Szcze-
golowe informacje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego moze udostepnic pani
posel. Nie widze przeszkod, zeby tak sie to odbylo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o wykona-
niu budzetu w zakresie czeSci budzetowej 82, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie kilku pozycji, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie
dziatéw 801 i 854.

Postem referentem upowaznionym przez Komisje Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz
Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej do przedstawienia tej opinii
jest pani posel Ewa Wolak. Pani posel, udzielam pani glos.

Posel Ewa Wolak (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym odnies¢ sie do opinii
wymienionych komisji w zakresie wskazanych cze§ci budzetowych. Zaczne od subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czeSci oSwiatowej — wydatki.
Obie komisje, po wysluchaniu wystapien poslow pracujacych weczes$niej w podkomisji
stalej do spraw ekonomiki edukacji i nauki, po zapoznaniu sie z opinig Najwyzszej Izby
Kontroli, ktéra tez wyrazita opinie pozytywng w zakresie legalnosci, celowosci, rzetelno-
Sci i gospodarnosci wydatkow z tej subwencji w zakresie czeSci oSwiatowej, przedstawity
opinie skierowang do Komisji Finanséw Publicznych. Jest to opinia pozytywna.
Natomiast, jesli chodzi o cze§¢é budzetowa 83 — Rezerwy celowe, to — rzeczywisScie
- pojawila sie dyskusja, szczegblnie w zakresie rezerw dotyczacych: dofinansowania
kosztow podnoszenia jakoSci edukacji, dofinansowania zadan z zakresu obnizenia
wieku szkolnego w programie ,,Radosna szkola” oraz tego, o czym panstwu juz méwili,
w zakresie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiato-
wych innych niz szkoly i placowki jednostek samorzadu terytorialnego, zatrudnionych
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przez organy administracji rzadowej. Po wyjasnieniach Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej poslowie podjeli decyzje w glosowaniu i wyrazili opinie pozytywna.

Jesli chodzi o cze§é budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dzia-
téw 801 i 854, to ta opinia zostata rowniez wyrazona przez postéw. Jest to opinia pozy-
tywna. Tak, ze rekomenduje Komisji Finanséw Publicznych w imieniu Komisji Eduka-
c¢ji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
w tych wszystkich czeSciach budzetowych opinie pozytywna o sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu w 2012 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo pani posel. Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan
posel Andrzej Szlachta. Czy jest na sali? Jest pan posel. To bardzo prosze o koreferat,
panie posle.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

14

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pytanie pani przewodniczacej Krystyny Skow-
ronskiej wyprzedzilo ten punkt, gdyz padlo juz pytanie na temat subwencji. Poniewaz
subwencja oswiatowa stanowi znaczng cze$¢ wydatkow budzetu panstwa, bo jest to ponad
12% wydatkow, warto jednak chwile poswieci¢ tym sprawom. Czesé os§wiatowg subwen-
cji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego zaplanowano na 2012 r. w wysoko-
§ci 38.711.095 tys. z1, co stanowilo wzrost nominalny w stosunku do 2011 r. 0 4,84%.
W trakcie roku budzetowego kwote te zwiekszono o 450.000 tys. zl z tytulu wzrostu
skladki rentowej. Stad czes¢ oswiatowa subwencji wyniosla ostatecznie 39.161.095 tys. z1
i byla wyzsza w stosunku do 2011 r. 0 6,1%. Ten wzrost wynikal ze skutkéw przecho-
dzacych na 2012 r. podwyzek wynagrodzen o 7% od 1 wrzes$nia 2011 r. oraz z podwyzki
wynagrodzen dla nauczycieli o 3,8% od 1 wrze$nia 2012 r.

Kwota subwencji o§wiatowej, po podziale wedlug algorytmu, wyniosta odpowiednio
dla gmin 18.000.000 tys. zl, tj. 46% calej subwencji oéwiatowej, dla miast na prawach
powiatow blisko 12.300.000 tys. zl, co stanowi 31,4% subwencji, dla powiatéw blisko
8.000.000 tys. z1, tj. 20,4%, a dla wojewodztw ok. 800.000 tys. z1, tj. 2% subwencji. Prze-
kazane kwoty subwencji o§wiatowej nie wystarczyly jednak poszczegblnym samorzadom
na sfinansowanie zadan o$wiatowych. Ponad 90% gmin uzupelnia subwencje o§wiatowa
z dochodow wlasnych. Ze sprawozdan gmin wynika, ze wydatki wykonane w 2012 r.
na zadania biezgce w dzialach — o§wiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wycho-
wawecza, w stosunku do otrzymanych subwencji i dotacji stanowily érednio 124%.

Ponad 1200 gmin w Polsce musiato uzupetnié¢ subwencje i dotacje o ponad 20% z docho-
dow wlasnych. W przypadku powiatéow $rednie dofinansowanie bylo nizsze i wynosito
ok. 4%. Najwieksze dofinansowanie wystapito w miastach na prawach powiatéw, Srednio
0 28,7%. Problem niepelnego finansowania wydatkéw biezacych z subwencji oswiatowej
jest podnoszony od lat przez poszczegolne samorzady. Rowniez na poprzednich posiedze-
niach Komisji mowiliémy o tych sprawach. Do tego dochodzg jeszcze sprawy finansowa-
nia przez samorzady wydatkow majgtkowych. Z podziatu kwoty czesci subwencji ogblnej
na 2012 r. zostala wylgczona rezerwa w wysokosci 0,25%, ktora wyniosta 103.000 tys. z1.
Kwote te podzielono dla 957 gmin, 234 powiatéw, 65 miast na prawach powiatow oraz
dla 14 wojewodztw.

Przechodze do czeSci 83 — Rezerwy celowe. Rezerwy celowe zwiazane z o$wiatg
i wychowaniem, to rezerwy w poz. 10, 11, 26, 37, 44, 49, 651 74. Na wymienione rezerwy
zaplanowano wylgcznie w 2012 r. 1.246.330 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zmniej-
szono limit wydatkéw w rezerwie poz. 44 na dofinansowanie zadan wynikajacych z obni-
zenia wieku szkolnego — érodki na realizacje programu ,, Radosna szkota”, o kwote bli-
sko 68.000 tys. zI. W toku realizacji budzetu rozdysponowano tylko 88,5% wydatkow
planowanych w omawianych rezerwach celowych z zakresu o§wiaty i wychowania. Nie-
pokoi fakt — o tym byla juz mowa - ze rezerwa z poz. 10 na dofinansowanie kosztéw
podnoszenia jakosci o§wiaty zostala wykorzystana tylko w wysokoSci ponizej 80% planu.
Wykorzystanie rezerwy poz. 26 — dofinansowanie narodowego programu stypendialnego,
zaplanowanej w wysokosci ponad 500.000 tys. zl, wyniosto tylko 88%. Z tej rezerwy nie
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wykorzystano blisko 59.000 tys. zI. Pozostale rezerwy byly wykorzystane w wyzszym
zakresie niz te, o ktorych mowitem.

Czeét 85 — Budzety wojewodow ogotem, dziat 801 — Oswiata i wychowanie. W tym
dziale zaplanowano kwote 302.900 tys. zl, Iacznie ze Srodkami Unii Europejskiej. Wyko-
rzystano kwote 282.000 tys. zl, co stanowi 93% planu. Najwieksze pozycje wydatkéw
stanowily kuratoria — blisko 154.000 tys. z1, z bardzo wysokim wykorzystaniem 99%
oraz szkoly podstawowe — 110.000 tys. zt z wykorzystaniem 86%. Dzial 854 — Eduka-
cyjna opieka wychowawcza. W tym dziale zaplanowano kwote blisko 500.000 tys. zi.
Wykonano kwote 433.300 tys. z1, co stanowi 87% planu. Pomoc materialng dla uczniow
zaplanowano w wysokosci 454.000 tys. zi, z czego wydatkowano tylko 85,4%. W budze-
cie na 2011 r. stopien wykorzystania byl jeszcze nizszy i wynosil 78%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie po§le. Teraz poprosze o opinie przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli. Czy pani dyrektor, czy pan? Pan dyrektor Zielecki.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogdélne dla
jednostek samorzadu terytorialnego. OczywiScie, byla to ocena za calg czes¢ 82. Jednak
zwazywszy na to, ze czes¢ tych subwencji dotyczaca zadan o$wiatowych to w sumie 80%
tej kwoty, émialo mozna powiedziec, ze ta ocena przeklada sie rowniez na ten fragment
subwencji ogolnej, czyli na czes§¢ os§wiatowg. Pozytywna byla réwniez opinia odnosénie
do sprawozdawczoSci budzetowe;.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, to ocena, zar6wno jezeli chodzi o planowanie,
jak i o realizacje dochodow, byla pozytywna. Zwrocilismy uwage na zwroty jednostek
samorzgdu terytorialnego z tytutu nienaleznie pobranych kwot czesci oéwiatowej. Bylo
to prawie 27.000 tys. z1, a wiec w porownaniu do 2.400.000 tys. dochodow ogbélem kwota
niezbyt wielka. UstaliliSmy, ze minister finansé6w podejmowal w sprawach odzyskiwania
tych nienaleznie pobranych kwot prawidlowe, przewidziane prawem dzialania.

Jezeli chodzi o wydatki, to wydatkowano 39.100.000 tys. zI. Ocenili$émy, ze podzial
czesci oSwiatowej subwencji zostal dokonany zgodnie z rozporzadzeniem ministra edu-
kacji narodowej. Zmniejszenie naliczonych pierwotnie kwot dla poszczegolnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego dotyczyto 25 jednostek i kwoty 5100 tys. zl. Jak wykazato
badanie, przyczyna zmniejszen pierwotnie przyznanych kwot w czesci o§wiatowej byly
btedy kierownikow placéwek oswiatowych w danych, stuzgcych naliczeniu pierwotnych
kwot. Nie mieliSmy rowniez uwag co do prawidtowosSci utworzenia i podzielenia rezerwy
czesci oswiatowej. Jak wiadomo, z tej kwoty wydziela sie pewna rezerwe. Badanie wyka-
zalo, ze przy rozpatrywaniu wnioskow o Srodki z tej rezerwy z czeSci oSwiatowej prze-
strzegano obowigzujacych procedur. Srodki przydzielano m.in. na finansowanie pomocy
w wypadkach losowych, wzrostu zadan szkolnych, odpraw dla zwalnianych i odchodza-
cych na emeryture nauczycieli, czyli na cele wskazane w kryteriach podzialu tej rezerwy.

W wystgpieniu do ministra finanséw, wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci, nie
formutowali$émy zadnych wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z czlonkéw Komisji chcialby zabrac gltos? Pan
posel Szlachta, bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

S.p.

Mam kroétkie pytanie w nawigzaniu do wykorzystania tych srodkow, ktore byly w dys-
pozycji w budzetach wojewodow. W dziale 854 na pomoc materialna dla uczniéw zabez-
pieczono duzg kwote — 454.000 tys. zl. — z czego wydatkowano tylko 85%. Chcialem
uprzejmie zapytaé przedstawiciela resortu, skad bierze sie to, ze nie wykorzystujemy
15% §rodkéw na pomoc materialng dla uczniéw? Czy jest jakis zly mechanizm siegania
po te §rodki? Czy ci, ktorzy mogliby je otrzymac, nie spelniajg kryteriow w danych woje-
wodztwach? Z czego to wynika? To budzi r6zne emocje. Z jednej strony wiemy, ze rodzi-
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nom, ktore majg dzieci w szkotach, nienajlepiej sie wiedzie, a jednoczes$nie sg dostepne
§rodki, ktore nie sa wykorzystane. Bardzo prosze o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne wypowiedzi? Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chce zapytac o rezerwe w poz. 44. Jest ona zwigzana z programem objecia szeSciolatkow
obowigzkiem szkolnym. W programie na 2012 r. zapisana byla rezerwa w kwocie 488.000
tys. zt. Potem, na skutek decyzji koalicji, stopniala ona do 200.000 tys. zl, a wykonano
tylko 62.000 tys. zi, tj. 31,43%. Czy to znaczy, ze nie ma potrzeby dalszego wydatkowa-
nia? Czy szkoly sg przygotowane w stopniu wystarczajacym? My§le, ze wszyscy panstwo
postowie znaja raport GIS w tej sprawie. Pozwole sobie zacytowa¢: ,,Z ogélnopolskich
danych za 2012 r. wynika, ze na skontrolowanych 7831 szkot i zespotéw szkoét, w ktorych
funkcjonowaly zerowki, w 3810 przypadkach, tj. w 49%, inspektorzy stwierdzili brak
infrastruktury dla mlodszych dzieci. Wskazujemy tylko te uchybienia, ktére wystepuja
niezaleznie od tego, czy szeSciolatek uczeszcza do zerowki, czy do pierwszej klasy. Nie
mozna w 35% przypadkéw wyznaczy¢ ciagéw komunikacyjnych...” itd. ,SzeSciolatki
beda mijaly sie na korytarzach i w szatniach z gimnazjalistami. W co pigtej szkole nie
ma wydzielonego placu rekreacyjnego dla mtodszych dzieci” itd.

Skoro sg takie powazne raporty, a to nie jest jedyny, a sg takze kierowane do nas
informacje z zewnatrz, ze placowki nie sg przygotowane, to dlaczego mamy uszczuple-
nie tej rezerwy, a w dodatku jeszcze wykorzystanie jej tylko w 31%? Czy to wszystko jest
w porzadku?

Chcialabym odniesc¢ sie do wypowiedzi pani przewodniczacej Skowronskiej. Znam
opinie Najwyzszej Izby Kontroli i — bron Boze — nie podwazam jej. Ale naszym zada-
niem jest nie tylko patrzeé¢ na ciagi cyfr, ale takze na to, jaki mialy wplyw na wykona-
nie zadan, pani przewodniczgca. Dlatego pozwolitam sobie zwréci¢ uwage i mie¢ w tym
zakresie watpliwosci. Chociaz Najwyzsza Izba Kontroli nie ma zastrzezen do kwestii
rachunkowych, to jednak powstajg zastrzezenia co do wplywu wydatkow budzetowych,
na — mowigc krotko — stopien realizacji celéw budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych uwag, to prosze pana ministra Jakubowskiego o to,
zeby zechcial sie odnie$¢ do spraw podniesionych przez postow.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozumiem, ze pytania doty-
czg dwoch rezerw celowych — poz. 26, czyli dofinansowania Narodowego Programu
Stypendialnego oraz poz. 44, programu , Radosna szkota”. Jezeli chodzi o program
stypendialny, to juz przed chwilg ttumaczylem przyczyny niewykorzystania tych srod-
koéw. Trzeba przede wszystkim zaznaczyc¢, ze te srodki, ktorych poziom jest szacowany
z rezerwie celowej, ze jest to taki poziom, ktory zagwarantuje, ze srodki beda dla wszyst-
kich w sytuacji, gdyby wszyscy uczniowie, ktorzy wedtug naszych szacunkéw sg ponizej
pewnego kryterium dochodowego, zglosili sie po pomoc. Tak sie po prostu nie dzieje. Sita
rzeczy zawsze ta liczba bedzie nieco zawyzona, chociaz — oczywiScie — naszym celem jest
wsparcie wszystkich uczniow, ktorzy tej pomocy potrzebujg i dotarcie do nich.
Problemy, ktore zauwazamy, to problemy wystepujace od lat bardzo czesto po stronie
uczniow, czy po stronie rodzin. Staramy sie informowaé o tym, w jaki sposob, zaré6wno
z punktu widzenia gmin, jak i z punktu widzenia rodzin, czy uczniow, te pomoc uzyskac.
Ale co roku zdarza sie, ze gminy poczatkowo okreslaja znacznie wyzszy poziom zapotrze-
bowania. Bardzo czesto jest to poziom, ktory wynika z realnej oceny tych potrzeb. Jed-
nak rodziny tych uczniéw, czy sami uczniowie nie zglaszajg sie po pomoc, a nawet, jesli
sie zglaszaja, to nie sg w stanie przedlozyc np. dowodu zakupu podrecznikéw, przekra-
czaja w trakcie danego roku kryterium dochodowe lub zmieniajg miejsce zamieszkania.
Te wszystkie przyczyny praktyczne powoduja, ze w wielu gminach nie udaje sie uru-
chomic¢ tych §rodkow w 100%. Jak juz zaznaczylem, co prawda w tym roku ostateczne
wydatkowanie tych srodkow bedzie ponizej poziomu 100%, jednak udato sie w tym roku
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- wspblpracujgc z gminami — uruchomié znacznie wieksze kwoty i przekazac je gminom,
ktorym - niestety — nie udato sie ich w pelni wykorzystac.

Jezeli chodzi o rezerwe celowg z poz. 44, czyli o dofinansowanie zadan wynikaja-
cych z obnizenia wieku szkolnego — érodki na realizacje programu , Radosna szkola” —
to trzeba podkreslic, ze jest to juz kolejny rok dzialania tego programu. W ramach tego
programu wyposazono juz blisko 10 tys. szko6t podstawowych w tzw. wewnetrzne place
zabaw i ok. 2 tys. w nowoczesne zewnetrzne place zabaw z ogélnej liczby 13,5 tys. szko6t
podstawowych. Patrzac na te liczby wida¢, ze zdecydowana wiekszos¢ szkot podstawo-
wych juz skorzystala z tego programu. Widzimy, ze w trakcie roku dalsze zapotrzebowa-
nie nie bylo zglaszane przez szkoly. Biorgc pod uwage to, ze sumujac te liczby — chociaz
nie wiemy, czy czasami szkoly nie skorzystaly z 2 form pomocy — widaé, ze praktycznie
wszystkie szkoly podstawowe w Polsce skorzystaly z tego programu. Dlatego, po pro-
stu, nie zglaszajg dalszego zapotrzebowania. Dlatego w ciggu roku ta rezerwa zostata
obnizona, a wydatkowana kwota jest nizsza niz przewidywano. Jednak te kwote posta-
nowiono w budzecie zabezpieczyé na wypadek, gdyby jednak takie zapotrzebowanie
wystapilo.

dJezeli chodzi o przygotowanie szkoét, to chyba znowu nie jest to temat dla tej Komisji,
ale krétko checialem powiedzie¢, ze wedlug naszych danych zdecydowana wiekszo§¢ szkot
w Polsce jest przygotowana, a raport Inspekcji Sanitarnej mozna czyta¢ w rozny sposob.
Nie jest wymogiem w zadnej szkole to, zeby ciagi komunikacyjne dzieci sie nie przecinaly.
Mysle, ze jest to wymog troche na wyrost. Nie wyobrazam sobie szkoly, ktora jest tak
zbudowana, zeby np. dzieci dwunastoletnie nie mogly przejs¢ tym samym korytarzem,
co dzieci szeScioletnie. Mysle, ze mowienie, iz taka szkola, w ktorej ciagi i korytarze sie
przecinaja, jest nieprzygotowana do przyjecia dzieci sze§cioletnich, jest naprawde mato
realistyczne, bo tak naprawde to nie jest to, o co w tym przygotowaniu chodzi.

Wracajac do tej rezerwy celowej powiem, ze ma ona inne cele. To nie jest przebudowa
szkol, czy chociazby sprawy sanitarne. Na to sg inne Srodki, ktore takze byly wydatko-
wane w ostatnich latach. To jest wyposazanie szk6t w nowoczesne place zabaw, czy tez
w nowoczesne pomoce dydaktyczne. Tak, jak juz powiedziatem, wiekszos¢ szko6t podsta-
wowych juz z tego programu skorzystata. Dziekuje bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie ministrze. Jesli nie ma innych...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Jest, panie przewodniczacy. Raport dotyczy 2012 r., a wiec nie jest nieaktualny. Czytamy
w nim, ze w 17% pomieszczenia sanitarne nie sg dostosowane do wzrostu dzieci, ze 520
szkol nie jest w stanie zapewnié¢ dozywiania. To jest w tym raporcie. Czy mam rozumieg,
ze to sg sprawy nieistotne i ze gtéwny inspektor sanitarny wzial to z powietrza?

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:
Pani posel, to sg sprawy bardzo istotne, ale one nie dotycza akurat tej rezerwy celowe;.
Ta rezerwa celowa ma zupelnie inne przeznaczenie. Chetnie bym to wytlumaczyl, ale
mySle, ze to nie jest ta Komisja, ktérej to tlumaczenie powinienem przedstawié.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak jest. Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jesli nie ma innych uwag, to w takim razie...
Jest jeszcze uwaga. Pani posel Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie ministrze, z danych, ktére mamy udostepnione wynika, ze nie wszystkie gminy,
nie wszystkie powiaty i nie wszystkie wojewodztwa wykorzystuja w 100% subwencje
na cele o§wiatowe. Czes¢ zostaje. Tak wynika z przedstawionych danych. Czy panstwo
dokonywali$cie badan i analiz, z czego to wynika? Jaka jest jako§¢ nauczania? Co sie
dzieje w tych szkolach? Rozumiem, ze jesli jest to w gminach, to tam czes$c szkoét jest pro-
wadzona przez stowarzyszenia. Natomiast w powiatach i wojewodztwach tego zjawiska

S.p- 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 199)

nie ma. Z czego wynika tak sytuacja, ze jednym wystarcza, a drugim brakuje i to mocno
brakuje? Jaki to ma wplyw na jako$¢ nauczania?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Jakubowski:

Odnoszac sie do poziomu subwencji o§wiatowej chciatem zaznaczyc¢, ze subwencja o§wia-
towa to jedno ze zrodet finansowania o§wiaty. Do tego dochodza dochody wiasne i dota-
cje. Nigdzie w prawie nie jest zapisane, ze subwencja o§wiatowa ma pokrywaé¢ w 100%
wydatki biezgce, bo taka opinia padla ze strony pana posta. Krotko przedstawiatem,
ze to finansowanie w ostatnich latach w kraju, jezeli np. patrzymy na pienigdze prze-
kazywane na ucznia, znaczgco wzrastalo powyzej poziomu inflacji. Mamy w tej kwestii
dowolno$§é jednostek samorzadu terytorialnego i bardzo duze zréznicowanie.

Niektore jednostki samorzadu terytorialnego §wiadomie podejmujg decyzje zwieksza-
jace koszty i wydatki na o$wiate, np. podnoszac pensje nauczycieli, czy tez utrzymujac
sie¢ szkolng, ktora z finansowego punktu widzenia jest bardzo kosztowna. To jest ich
swiadoma decyzja. W ten sposob zwiekszajg wydatki. Niektore samorzady prowadza
inng polityke, np. dostosowujg liczbe nauczycieli do liczby uczniéw w ostatnich latach,
czy planujac sie¢ szkolng w taki sposob, ze np. gminy wiejskie majg jedng placowke
na jedng szkote. W ten sposéb wprowadzajg oszczednosci. W takich samorzagdach sub-
wencja oS§wiatowa bardzo czesto, albo pokrywa catkowite koszty prowadzenia szkot,
albo samorzady moga na tym nawet oszczedzic. Mysle, ze cala konstrukcja panstwa
jest wlasnie taka, ze to jest decyzja samorzadow. Jest to decyzja lokalna o tym, jakiego
rodzaju preferencje i potrzeby majg samorzady. Dlatego samorzady moga w rézny sposob
te wydatki ksztaltowac.

Nalezy tez zauwazy¢, ze jezeli chodzi o samorzady, ktore sg blisko tego poziomu lub
wydajg nieco mniej, to czesto sg to powiaty. Generalnie z tego wzgledu, ze nie majg one
wysokich dochodéw wlasnych, majg malg elastycznos$é i wypelniajg po prostu te obo-
wiazki, ktére sg zapisane w prawie i finansuja je z subwencji oswiatowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w takim razie stwierdzam zakonczenie omawiania

opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej o czeSciach budzetowych 82, 83 i 85. Dziekuje postom referentom.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje wszystkim za udzial.
Zamykam posiedzenie Komisji
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