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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w trakcie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ustugach ptatniczych (druki nr 966, 1013, 1212, 1213,
1214 i 1553);

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr
1627).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Kowalczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Cezary Maliszewski glowny specjalista w Departamencie Regulacji Gospo-
darczych Ministerstwa Gospodarki wraz ze wspolpracownikami Adam Janiszewski gléwny specjali-
sta w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Stefan Dzienniak prezes
Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej wraz ze wspélpracownikami, Henryk Kali$ przewodniczacy
Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu, Jose Vilaseca dyrektor naczelny Celsa Huta Ostrowiec
wraz ze wspolpracownikami, Lukasz Stelmach dyrektor Departamentu Podatkéw KGHM ,,Polska
Miedz” S.A., Agata Kozlowska-Szczerba dyrektor do spraw podatkowych ArcelorMittal Poland,
Piotr Szelagowski kierownik Polskiego Gérnictwa Naftowego i Gazownictwa wraz ze wspoipracow-
nikami, Marcin Babiarz kierownik w PKN ,,Orlen”, Wojciech Krok przedstawiciel Izby Gospodar-
czej Cieplownictwo Polskie, Adam Kubiak przedstawiciel Polskiej Organizacji Gazu Plynnego wraz
ze wspolpracownikami, Bartlomiej Wyzykowski ekspert Konfederacji , Lewiatan”, Aleksandra
Rutkowska przedstawiciel Ernst & Young, Zbigniew Sobecki przedstawiciel Operatora Systemu
Przesylowego Gaz-System, Krzysztof L.okaj przedstawiciel Polskiej Izby Przemystu Chemicznego oraz
Karol Wieczorek przedstawiciel portalu cng.auto.pl wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Anna Wozniak i Monika
Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bia-
lonczyk, Lukasz Kasiak, Jacek Markiewicz, Dorota Rutkowska-Skwara i Elzbieta Witczak-

-Bielecka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Dzien dobry. Witam wszystkich
w imieniu wiasnym i prezydium. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty: pkt 1) rozpatrzenie popra-
wek zgloszonych w trakcie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy
o ustugach ptatniczych (chodzi o druki nr 966, 1013, 1212, 1213, 1214 i 1553), i pkt 2)
porzadku dnia - rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (druk nr 1627). Bardzo prosze o zajmowanie miejsc i zakonczenie rozmow.
Rozpoczeliémy juz posiedzenie. Czy sg uwagi do porzadku dnia? Nie widze uwag.

W zwigzku z niewniesieniem uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Chciatbym powita¢ uczestniczgcych w naszym posiedzeniu przedstawicieli rzadu
w osobach pana ministra Jacka Kapicy, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,
i pana ministra Wojciecha Kowalczyka, podsekretarza stanu roéwniez w Ministerstwie
Finanséw. Witam réwniez towarzyszace panom ministrom osoby.
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Przystepujemy do realizacji pkt 1) porzadku dziennego, czyli do rozpatrzenia popra-
wek zgloszonych drugim czytaniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach
platniczych. Chcialem poinformowaé Wysoka Komisje, ze w trakcie drugiego czytania
na posiedzeniu plenarnym Sejmu w dniu wczorajszym zgloszono 4 poprawki.

Proponuje, abySmy rozpatrzyli te poprawki w sposéb standardowy. To znaczy,
bedziemy omawiac kolejno poszczegélne poprawki. Najpierw bede prosit przedstawi-
ciela wnioskodawcow o krotkie uzasadnienie zgloszonej poprawki, nastepnie poprosze
o ewentualne uwagi Biura Legislacyjnego, nastepnie opinie rzadu, a potem ewentualnie
glos za i glos przeciw ze strony czlonkow Komisji, a nastepnie glosowanie nad poprawka.
Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu wobec tego trybu postepowania. Bardzo dziekuje.

W takim razie przystepujemy do rozpatrzenia zgloszonych poprawek. Rozumiem,
ze wszyscy czlonkowie Komisji otrzymali te poprawki, takze w formie elektroniczne;.

Pierwsza poprawka, zgloszona przez Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska.
Chciatbym zapytaé, kto z wnioskodawcow czy przedstawicieli wnioskodawcow chciatby
te poprawke uzasadnic¢? Pani przewodniczgca Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):
Przepraszam bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, pierwsza
poprawka zmierza do doprecyzowania w projekcie ustawy kwestii definicji, powiedziala-
bym, wydawcy karty platniczej, bowiem w zwigzku z tym, ze niedawno byla procedowana
niedawno ustawa o zmianie ustawy o ustugach platniczych ta sprawa zostala jak gdyby
nieco niedookre§lona, dlatego tez konieczne jest, aby ta sprawa zostala w poprawce jak
gdyby wyraznie uregulowana dla jasnosci i czytelnosci ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak. Dziekuje bardzo. To jest poprawka doprecyzowujaca tekst. Chcialbym zapytac, czy
Biuro Legislacyjne ma uwagi? Tak, ma.

Legislator Elzbieta Witczak-Bielecka:
Panie przewodniczacy, drobna korekta. Prosiliby$my, aby oznaczy¢ ten dodawany pkt 35)
jako pkt 35c¢) dlatego, ze, jak wspomniala pani przewodniczaca, czekamy na ogloszenie
ustawy o ustugach platniczych, ktéra zostala uchwalona 12 lipca, i tam mamy juz dodane
pkt 35a) i 35b). Z punktu widzenia zasad techniki prawidtowo byloby, gdyby ta zmiana
umieszczona byta w pkt 35c¢).

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Rozumiem, ze chodzi w tej chwili o zmiane w ustawie o ustugach platniczych.

Legislator Elzbieta Witczak-Bielecka:
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Zamiast pkt 35aa) bedzie pkt 35c). Dziekuje bardzo. Chciatbym zapytac¢ pana
ministra Kowalczyka o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wojciech Kowalczyk:
Tak, zgadzamy sie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgadzamy sie, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pytam teraz czlonkow Komisji, czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia tej poprawki z ta dodatkowa poprawka zgloszong przez Biuro Legislacyjne?
Nie widze sprzeciwu.
Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela pierwsza poprawke.
Przystepujemy do rozpatrzenia drugiej poprawki. Czy pani przewodniczgca Czernow
zechcialaby taskawie przedstawi¢ w krotkich stowach uzasadnienie?

Posel Zofia Czernow (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o drugg poprawke, uwazamy,
ze konieczne jest precyzyjne okreslenie, kiedy podmiot moze by¢ zwolniony ze stosowa-
nia oplaty interchange do 0,5%, zeby nie byto takiej sytuacji, ze ten zapis bedzie pomi-
jany, dlatego tez wprowadzono dodatkowe kryteria, ktore uniemozliwig naduzywanie

4 m.s.s.
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czy obchodzenie tego przepisu. Te kryteria zostaly jasno tutaj sformulowane i jestem
przekonana, ze ta poprawka jest konieczna, aby wlasnie taka sytuacja miala miejsce,
ze bedzie pelna przejrzystosc i jasnosc, kiedy moze by¢ stosowana inna oplata inter-
change. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jak rozumiem, jest to rowniez poprawka doprecyzowujaca tekst orygi-
nalny. Chciatbym zapytac, czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi? Nie ma uwag. Panie
ministrze, jakie jest stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Wojciech Kowalczyk:
Popieramy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, jest poparcie rzadu dla tej poprawki. Prosze bardzo.

Legislator Elzbieta Witczak-Bielecka:
Panie przewodniczacy, chcemy tylko zasygnalizowac, ze przyjecie poprawki pierwszej
powoduje bezprzedmiotowos§é i konieczno§é odrzucenia pozostalych poprawek, czyli
poprawki zgloszonej przez Klub Solidarna Polska ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Chodzi o przyjecie poprawki drugiej, nie pierwszej.

Legislator Elzbieta Witczak-Bielecka:
Tak, przyjecie poprawki drugiej spowoduje bezprzedmiotowos¢ poprawki trzeciej i czwartej.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, dziekuje bardzo. To jest oczywiScie istotna informacja dla wnioskodawcow poprawki
trzeciej i czwartej. Prosze panstwa, mamy wiec poprawke nr 2, ktora cieszy sie pozy-
tywnag opinig rzadu. Chcialbym w zwigzku z tym zapytaé, czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia tej poprawki? Jest sprzeciw, tak? Czy pan przewodniczacy ...

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Chcialbym prosi¢ o glos, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Wydaje mi sie, ze mozna byloby odwrécic kolejnosé glosowan z uwagi na to, ze poprawka
trzecia i czwarta zgloszona przez te dwa kluby ma do§¢ istotne znaczenie. Mozna byloby
glosowac te poprawki w innej kolejnosci, zeby mie¢ jasnosc, jakie bylo stanowisko Komi-
sji w tym obszarze. Nadmienie tylko, ze ona dotyczy bardzo istotnej zmiany polegajacej
na tym, zeby wyznaczy¢ prog maksymalny wszystkich prowizji, jakie moga by¢ zastoso-
wane w obrocie bezgotowkowym przy ptatnosciach kartami ptatniczymi. W tym sensie
myS§latem, ze Biuro Legislacyjne zglosi taka propozycje, zebySmy te poprawki glosowali
w troche innej kolejnosci. Oczywiscie, niekoniecznie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Mogliby$émy oczywiscie glosowac je w odwrotnej kolejnosci, gdyby poprawki trzecia
i czwarta byly dalej idgce. W tym sensie byloby to uzasadnione. Czy moge prosic o opi-
nie Biura w tej sprawie?

Legislator Elzbieta Witczak-Bielecka:
Panie przewodniczacy, dokladnie chodzi o to, ze poprawka druga jest poprawka, ktora
dotyczy catego artykulu. Zawiera zmiany w najszerszym tego stowa znaczeniu, bo i w ust.
3, 5, 61 7. Zawiera rowniez zmiany poprawiajace legislacyjnie ten artykut, dlatego w tej
kolejnosci zostala umieszczona. Natomiast poprawki pozostale sg wezsze zakresowo,
wiec to byl celowy zabieg.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
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Legislator Elzbieta Witczak-Bielecka:
Ale, oczywiscie, nalezaloby je takze przeglosowaé, tylko ze §wiadomoscia, ze ich nie
przyjmiemy.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, oczywiscie. Dziekuje bardzo. Pozostaniemy jednak przy tym poczatkowym, pier-
wotnym porzadku rozpatrywania, czyli rozpatrujemy poprawke druga z tym wszakze
zastrzezeniem, ze gdy ona zostanie przyjeta, uczyni bezprzedmiotowymi poprawki
trzecig i czwartg, o czym juz informowaliSmy. Chcialbym zapytaé¢ w zwiagzku z tym, czy
sa inne glosy w sprawie poprawki drugiej? Nie ma innych gloséw w sprawie poprawki
drugiej. Chcialbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki dru-
giej? Jest sprzeciw. W takim razie bedziemy glosowac poprawke druga. Poprosze sekre-
tariat o pomoc. Kto z czlonkéw Komisji jest za przyjeciem poprawki drugiej? Dziekuje
bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje bardzo.

25 glosow ,,za”, 2 — ,przeciw” i 9 wstrzymujacych. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta poprawke drugg. To oznacza, zgodnie z tym, co zostalo powiedziane wczeéniej,
ze poprawki trzecia i czwarta stajg sie bezprzedmiotowe.

W ten sposob zakonczyliémy rozpatrywanie ...

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Panie przewodniczacy, to oznacza, ze poprawki trzecia i czwarta uzyskaly rekomendacje
negatywna. Te poprawki rzeczywiscie bedg w sprawozdaniu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, bo to jest drugie czytanie, wiec nie mozemy ich po prostu odrzuci¢. Rekomendu-
jemy Wysokiej Izbie odrzucenie tych poprawek. Dziekuje bardzo.

Po rozpatrzeniu wszystkich poprawek musimy jeszcze wybrac posta sprawozdawece.
Proponuje, aby te funkcje nadal petnila pani przewodniczgca Zofia Czernow. Jezeli pani
przewodniczgca sie zgadza, nie ma innych kandydatur i nie ma sprzeciwu, to tak bySmy
postanowili. Sprzeciwu nie widze. Dziekuje bardzo.

Prosze panig posel o prowadzenie tej sprawy na dalszych etapach legislacji.

Jeszcze jedna sprawa — wyznaczenie terminu wydania opinii o zgodnosci tego aktu
prawnego z prawem unijnym. Proponuje, abySmy wyznaczyli do$¢ napiety termin do dzi$
do godziny 15.00, poniewaz to sg niewielkie poprawki. Zgoda? Nie ma sprzeciwu.

Tak zatem postanowiliémy.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku dziennego, to znaczy
do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
z druku nr 1627.

Chcialbym poinformowaé Wysokg Komisje, ze Sejm w dniu 28 sierpnia biezacego roku
skierowal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym do naszej
Komisji, Komisji Finanséw Publicznych, w celu rozpatrzenia. Informuje, ze Rada Mini-
stréow przedlozyla ten projekt jako projekt wykonujacy prawo unijne. Z tych powodow
mamy tutaj pewne ograniczenia, je§li chodzi o harmonogram. Pani Marszalek wyzna-
czyla nam termin na przedstawienie sprawozdania w sprawie tego projektu do dnia 10
wrzesnia 2013 .

Chcialbym tez poinformowac, ze projekt ustawy wzbudzil spore zainteresowanie
srodowisk gospodarczych. Niektore z organizacji gospodarczych zainteresowanych tym
tematem przedstawily swoje stanowisko na piémie w sprawie tego projektu ustawy.
Przedstawiciele innych §rodowisk i organizacji zwrocili sie z pro§bg o zgode na uczest-
niczenie w dzisiejszym posiedzeniu Komisji po§wieconym temu tematowi. Wyraziliémy
zgode i skierowaliSmy zaproszenia do tych organizacji, ktore zwrdcity sie z prosbg do nas
0 umozliwienie uczestnictwa w dzisiejszym posiedzeniu.

I w zwigzku z tym proponuje na poczatku wystuchaé zwiezlych opinii przedstawicieli
§rodowisk gospodarczych zaproszonych na dzisiejsze posiedzenie. Chcialbym jednocze-
$nie zaapelowac do wszystkich zainteresowanych, aby starali sie méwi¢ w sposob bardzo
syntetyczny i zeby nie powtarzali argumentéw po swoich przedméwcach.
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Otwieram w zwigzku z tym dyskusje. Kto z pan i panow poslow, przepraszam,
kto z zaproszonych goSci chcialby zabrac¢ glos? Bardzo prosze o przedstawianie sie.
Zaczniemy tutaj od pana. Bardzo prosze.

Prezes Hutniczej Izby Przemyslowo-Handlowej Stefan Dzienniak:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Blizej.

Prezes Hutniczej Izby Przemyslowo-Handlowej Stefan Dzienniak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, moje nazwisko Stefan Dzien-
niak, Hutnicza Izba Przemyslowo-Handlowa. Reprezentuje $rodowisko metalurgiczne
w Polsce. Jeszcze prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie podpisal ustawy o podatku
VAT, a my juz po raz kolejny jesteémy w Sejmie, poniewaz dzisiaj Komisja proceduje
projekt ustawy, ktéry w takim ksztalcie, w naszej ocenie, jest Smiertelnym zagrozeniem
dla metalurgii w Polsce. Ustawa jest potrzebna i pilna, jesteSmy tego §wiadomi. Kon-
czy sie bowiem dziesiecioletni okres zwolnienia z podatku akcyzowego. Rozmawialiémy
o tym rok temu w Krynicy. ByliSmy tego §wiadomi przez caly ten czas, ale w projekcie
ustawy znalazly sie przepisy razaco niesprawiedliwe dla przemystu w Polsce, razaco
niesprawiedliwe. Znalazl sie tam bowiem mechanizm zawieszajacy, ktory dziala wtedy,
kiedy ceny gazu ziemnego obnizg sie o dwie stawki akcyzy. Wowczas nastepuje urucho-
mienie podatku akcyzowego i nastepuje podzial korzySci, czyli jedng wielkos¢ zyskuje
Ministerstwo Finansow, a drugg — przedsiebiorca. Ale c6z to jest za prawo, ktore z jednej
strony daje jeden palec, a z drugiej zabiera dziesie¢ palcow? Takie sg relacje, bowiem ten
mechanizm objal tak zwane gazy procesowe.

Coz to sg te gazy procesowe? Sg to gazy, ktore powstaja jako produkty uboczne w pro-
cesie metalurgicznym. Powstaja w hutach w wyniku spalania wegla w wielkim piecu.
Jest gaz wielkopiecowy. Ulatnia sie tlenek wegla, jest wychwytywany, oczyszczany i zbie-
rany do procesu. W procesach konwerterowych ta stal surowa jest przetwarzana na stal
i tam jest rowniez wypalany wegiel. Kolejny gaz — gaz koksowniczy. Jest to gaz pocho-
dzacy z procesu suchej destylacji wegla. W sumie hutnictwo produkuje okoto 9.000.000
tys. m szeSc. Gazu, a caly przemyst w Polsce ponad 15.000.000 tys. m. szesc. gazu. To jest
wiecej niz cala Polska zuzywa gazu ziemnego. Jak powiedzialem, ten gaz jest pochodna
spalania wegla w hutnictwie, a zostal uzalezniony od gazu. Hutnictwo zuzywa okoto
200.000 tys. m szeSc. gazu ziemnego, a 2.000.000 tys. m szeSc., liczac po kaloryczno-
Sci, gazéw procesowych. Jezeli uruchomi sie mechanizm uruchamiajgcy podatek akcy-
zowy, to korzy$¢ nasza, przemystu, wynosi okolto 8000-9000 tys. zl, a koszty zaptacenia
podatku od gazéw procesowych — ok. 100.000 tys. z1. To jest te 10 paleéw. To jest razaco
niesprawiedliwe prawo. Prawo takie mozna nazwaé wylgcznie prawem janosikowym.
Przepraszam za dosadno&c.

Proponujemy, aby w tym projekcie ustawy usung¢ mechanizm uruchamiajacy poda-
tek akcyzowy. Jesli za$ z niewiadomych nam, hutnikom, powodéw rzad przywiaze sie
do tego zapisu i nie bedzie w stanie ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Przepraszam pana bardzo. Bardzo prosze o spokoj. Jesli mozna prosi¢ postéw o wyci-
szenie tych rozméw albo w ogéle przeniesienie ich na korytarz. Sprébujmy wystuchac
naszych goéci. Prosze bardzo, ma pan glos.

Prezes Hutniczej 1zby Przemyslowo-Handlowej Stefan Dzienniak:

Jesli z jakich§ powodow rzad nie moze sie wycofaé z tego zapisu, z tej regulacji dotyczacej
mechanizmu zawieszajgcego, to wnosimy o rozszerzenie formuly cenowej, ktora bedzie
podstawa do uruchomienia tego mechanizmu. Poniewaz gazy procesowe nie majg nic
wspolnego z gazem ziemnym, proponujemy, aby do tej formutly zostal dopisany wegiel,
polski wegiel, i ropa naftowa. Dopiero w takim ksztalcie bedzie to w miare obiektywny
parametr, ktéry powoduje zawieszenie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Chciatbym zapytaé naszych gosci, kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Moze prosze o podniesienie reki. Raz, dwa, trzy, cztery, pie¢, szesc, siedem. I panowie
sg pewni, ze bedziecie méwili o innych sprawach? To w takim razie bardzo prosze, ale
prositbym o ograniczenie wypowiedzi do maksimum 3 minut. Po kolei, moze pan.

Doradca Hutniczej Izby Przemyslowo-Handlowej Zbigniew Liptak:

Prosze panstwa, pan prezes Dzienniak opowiedzial, jak wyglada sytuacja z punktu widze-
nia przemystu. Dodam do tego jeszcze komentarz odwotujacy sie do wszelkich zebranych
argumentow krytykujacych ten mechanizm. PozyskaliSmy ekspertyze prawng przygoto-
wang przez, naszym zdaniem, najwybitniejszego specjaliste prawa podatkowego w Pol-
sce, pana prof. Bogumila Brzezinskiego, ktory stwierdza, ze ten mechanizm w takim
ksztalcie, w ktorym odwoluje sie tylko i wylgcznie do gazu ziemnego jako do mechani-
zmu, ktory determinuje opodatkowanie wszystkich gazéw w Polsce, jest w sposob oczy-
wisty niezgodny z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Te ekspertyze przekazaliSmy
do Komisji Finansow Publicznych na rece pana przewodniczacego. Czyli zarzuty konsty-
tucyjne sg pierwszym obszarem, ktory powoduje niezgodno$¢ mechanizmu wylgczenia
zwolnien i powoduje, ze ten mechanizm nie powinien wej§¢ w zycie.

Drugim obszarem argumentacji jest argumentacja dotyczaca miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci i moze tutaj nie bede sie do tego aspektu odwotywal, bo zapewne nastepni
moéwcey beda do tego aspektu szczegoltowo sie odnosic.

Trzeci aspekt niezgodnosci mechanizmu wylaczenia dotyczy wiasnie nieuwzglednie-
nia w tym mechanizmie gazéw procesowych, ktorych, przypomne, w Polsce powstaje
wiecej anizeli mamy gazu ziemnego. Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo wydo-
bywa w Polsce 4.500.000 tys. m szeSc. gazu ziemnego, okolo 10.000.000 tys. m szeSc.
mamy z Rosji, a gazéw procesowych w Polsce powstaje ponad 15.000.000 tys. m szeSc.
On ma rézng kalorycznosc.

Czwarta grupa zarzutow wobec tego mechanizmu dotyczy aspektow stricte technicz-
nych. Po naszych konsultacjach z Izbg Rozliczeniowg Gield Towarowych mamy istotne
watpliwosci, jakie transakcje powinny tutaj by¢ brane pod uwage — czy transakcje spot,
czy transakcje dlugoterminowe. Wskazujemy rowniez, ze uwzglednienie tylko i wylacz-
nie miesigca lipiec do lipca powoduje, ze ten mechanizm jest bardzo podatny na transak-
cje spekulacyjne. Samo odwolanie sie tylko do gieldy towarowej energii wiasciwej tylko
i wylacznie dla gazu ziemnego, naszym zdaniem, dyskwalifikuje ten przepis. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Polskiej I1zby Przemyslu Chemicznego Krzysztof Lokaj:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nazywam sie Krzysztof L.okaj, reprezentuje Pol-
ska Izbe Przemystu Chemicznego. Chcialbym sie odnie$¢ do dwoch najwazniejszych dla
nas kwestii, o ktorych do tej pory moi przedmoéwcy nie wspomnieli. Po pierwsze, konku-
rencyjno$c. Chemia podobnie, jak przemyst stalowy, jest przemystem, ktory konkuruje
na rynku globalnym. Nasi konkurenci mogg swobodnie przywiezé swoje towary ze Sta-
n6w Zjednoczonych, Azji, Chin czy Afryki. Jezeli mamy przemyst, ktory operuje na mar-
zach kilkuprocentowych, to dokladanie kolejnych kosztow powoduje, ze prowadzenie
takiej dzialalnosci przemyslowej u nas w kraju przestaje by¢ po prostu optacalne. Gaz
ziemny jest jednym z podstawowych surowcoéw dla chemii. Przypomne panstwu tylko,
ze polska chemia zuzywa go ponad 3.500.000 tys. m szeSc. To jest 20% krajowego zuzycia
gazu. Jezeli cena gazu dla polskiej chemii bedzie po czeSci zalezala od ruchéw na towa-
rowej gieldzie energii, gdzie transakcje opiewaja na pojedyncze procenty albo nawet
promile tego, co my zuzywamy, to ciezko, zeby od kilkudziesieciu milionéw metrow sze-
Sciennych gazu zalezala cena, ktorg placimy za 3.500.000 tys. m szesc. Jest to mecha-
nizm razgco niesprawiedliwy dla chemii i powodujacy dla nas bardzo duze utrudnienie,
jesli chodzi o utrzymanie konkurencyjnosci na rynku §wiatowym.

Co wiecej, chemia zuzywa gaz ziemny w dwoch procesach przede wszystkim.
Po pierwsze, jako surowiec energetyczny, czyli do wytwarzania energii elektrycznej i cie-
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pla, ale takze jako surowiec materialowy. Ze wzgledu na unijng polityke klimatyczng
polska chemia coraz bardziej zaczyna inwestowac¢ w kogeneracje gazowa, czyli wytwa-
rzanie ciepla i energii elektrycznej w jednym procesie. I taka kogeneracja jest zwolniona
z akeyzy tylko warunkowo, podczas gdy produkcja energii elektrycznej jest zwolniona
bezwarunkowo, co wynika z prawa unijnego. Czyli znajdujemy sie w sytuacji, w ktorej,
wykorzystujac 50% energii zawartej w gazie ziemnym na produkcje energii elektrycz-
nej, a pozostate 50% wypuszczajagc w powietrze, jesteSmy traktowani bonusowo, bo nie
placimy akeyzy. Natomiast jezeli 50% przetworzymy na energie elektryczna, a kolejne
kilkadziesiat procent przerobimy na energie cieplng, to wtedy w momencie wlgczenia
mechanizmu musimy za to placic. JesteSmy bardziej wydajni, jesteSmy bardziej ekolo-
giczni, a jesteSmy karani stawka akcyzy w tym momencie. W takiej sytuacji podczas, gdy
gaz jest najdrozszym paliwem, a technologia kogeneracji gazowej jest o wiele drozsza
od kogeneracji weglowej, jest to wyrazna wskazowka ze strony ustawodawcy, ze chcemy
wspierac rozwoj energetyki weglowej w kraju, co jest wbrew unijnej polityce i moze nara-
zi¢ nas na nieprzyjemne konsekwencje ze strony Brukseli oraz spowodowaé¢ kompletna
nieoplacalnoéé¢ inwestycji w tym obszarze w przemysle chemicznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje panu. Prosze bardzo, nastepny mowca. Bardzo prosze, po kolei.

Przedstawiciel Polskiej Organizacji Gazu Plynnego Adam Kubiak:

Nazywam sie Adam Kubiak, jestem z Polskiej Organizacji Gazu Plynnego. Dziekuje bar-
dzo za zaproszenie nas na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Nie bede wnosil uwag do pro-
jektu ustawy, natomiast wnosze o jego uzupelnienie o pewne zapisy dotyczgce zréwnania
w zakresie zwolnien gazu plynnego z innymi no$nikami energii takimi, jak gaz ziemny
czy tez olej opalowy. Wnosze, aby gaz plynny w zakresie 1acznego wytwarzania ciepla
i energii elektrycznej, prac rolniczych, ogrodniczych, leSniczych i hodowli ryb, napedu
urzgdzen stacjonarnych uzytych w celu okreslonym ustawg tak samo korzystal ze zwol-
nienia, jak gaz ziemny oraz olej opalowy. Obecna sytuacja jest wyjatkowo niesprawie-
dliwa dla ogromnej rzeszy uzytkownikow gazu plynnego, a przypomne jest to ponad
5.500 tys. gospodarstw domowych. Coraz czeSciej gaz plynny, czego jak gdyby nie
zauwaza sie w projekcie ustawy, wykorzystywany jest do tacznego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta. Wykorzystywany jest coraz §mielej we wchodzgcych na nasz rynek
projektach mikrokogeneracyjnych. Takie samo traktowanie w zakresie zwolnien ujete
jest w dyrektywie unijnej, czyli gdyby znalazly sie okreslone zapisy, ktore proponujemy,
a dotycza one niewielkiej zmiany jednego artykulu, art. 32 ustawy ... PozwoliliSmy sobie
przedstawic¢ na piSmie nasze propozycje. Pod wzgledem legislacyjnym one sg niewielkie
te zapisy, natomiast majg ogromne znaczenie dla uzytkownikow gazu plynnego, ponie-
waz zrownujg ich prawa z prawami uzytkownikow innych noénikéw energii. Jako ze jest
to zgodne z gtéwng dyrektywa, ktorg tutaj przytaczamy, dyrektywa unijng, dziwimy
sie, ze nie znalazlo sie to w projekcie pomimo tego, ze wielokrotnie juz zwracaliSmy sie
do okre§lonych organéw o takie uzupeinienie. JesteSmy do panstwa dyspozycji w proce-
dowaniu tego problemu, jezeli bedzie potrzeba przedstawienia okre§lonych analiz. Nasze
stanowisko zostalo skierowane do wszystkich panstwa postow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, nastepny z panéw.

Przedstawiciel portalu cng.auto.pl Karol Wieczorek:

Witam. Jestem przedstawicielem portalu cng.auto.pl. Szanowni panstwo, Wysoka Komi-
sjo, na wstepie pragne podziekowac panu przewodniczgcemu za mozliwosc¢ zabrania glosu
podczas dzisiejszego posiedzenia. W naszym wystapieniu pragniemy na§wietli¢ problem
nalozenia podatku akcyzowego na sprezony gaz ziemny wykorzystywany do celéw nape-
dowych oraz zaproponowac¢ mozliwo$¢ wprowadzenia poprawki do stosownej ustawy.
Niestety, rzad pozostal obojetny na wnioski branzy gazowniczej dotyczace utrzymania
preferencyjnej stawki podatku akcyzowego na poziomie 0%. W omawianym projekcie
ustawy z koncem pazdziernika to zwolnienie zostanie usuniete. Niestety, jesteSmy bar-
dzo zaskoczeni tym postepowaniem, tym bardziej, ze w panstwie polskim nie istniejg
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zadne mechanizmy wsparcia dla ekologicznego napedu, jakim jest wykorzystanie gazu
ziemnego do zasilania pojazdéw. Za tym rozwigzaniem przemawiajg trzy podstawowe
argumenty, ktére mozna ujac¢ w kategoriach ekologii, ekonomii oraz bezpieczenstwa nie
tylko wykorzystania gazu ziemnego do celow napedowych, ale takze bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.

Argument ekologiczny spotkal sie z uznaniem na calym §wiecie. Jest to paliwo
powszechnie stosowane do zasilania pojazdow, ktore poruszajg sie w obszarach zabudo-
wanych, przede wszystkim pojazdow komunikacji miejskiej, jak réwniez flot innych pojaz-
dow, ktore moga emitowac zbyt wiele szkodliwych zwigzkéw dzialajgcych negatywnie
na zdrowie mieszkancow obszarow zurbanizowanych. Biorgc pod uwage ten argument,
wypada zatem postawi¢ pytanie, czy Ministerstwo Finansow i rzad sa §wiadomi utraty
korzysci ekologicznych, ktérych wyeliminowanie moze wigza¢ sie z wprowadzeniem
akcyzy na sprezony gaz ziemny? W naszej opinii, Ministerstwo Finansow, postrzegajac
jako tozsame paliwa CNG, LNG i LPG, nie dysponuje odpowiednimi opracowaniami,
ktore naswietlalyby skale tego problemu. Tymczasem zbierane dane sg nieublagane.
W polskich miastach, zdominowanych przez pojazdy zasilane olejem napedowym, padaja
europejskie rekordy emisji czastek stalych, czyli substancji rakotworczych wymiernie
skracajacych zycie ludnoéci.

Kolejnym argumentem jest ekonomia. Portal cng.auto.pl od czterech lat koordynuje
wystepy takich pojazdow ekologicznych zasilanych gazem ziemnym w ogélnopolskich
testach, ktorych celem jest osiagniecie najnizszego spalania przez pojazdy i od czterech
lat te pojazdy wygrywaja, natomiast nalezy pamietac o tym, ze nagroda dla kierowcow,
ktéra czeka przy dystrybutorach, czyli najnizszy koszt zatankowania paliwa, spotyka
sie z wieloma utrudnieniami w eksploatacji takich pojazdow oraz utrudnieniami natury
prawnej w zakresie technicznym. Zatem nie oczekujemy od panstwa polskiego, azeby
zajmowalo sie wyzwaniami w eksploatacji takich pojazdéw, natomiast nalezaloby ocze-
kiwaé, ze panstwo polskie swojg politykg fiskalng mogloby stymulowaé rozwdj takiego
rynku, tym bardziej ze pozwala na to prawodawstwo Unii Europejskiej. W przedstawio-
nej rezolucji Parlamentu Europejskiego istnieje mozliwos¢ zwolnienia sprezonego gazu
ziemnego do celow napedowych z podatku akcyzowego w perspektywie do 2023 r., nato-
miast w perspektywie lat 2024-2028 istnieje mozliwos¢ oblozenia pieédziesiecioprocen-
towa stawkg podatku. Nalezy tez zwroci¢ uwage na potencjalne przychody Skarbu Pan-
stwa z tytulu pobieranej akcyzy. Wedlug naszych obliczen, obecny rynek wykorzystania
sprezonego gazu ziemnego do celow napedowych wynosi 14.000 tys. m sze§c., co moze
przyniesc 4700 tys. zt w skali roku. Czy te dochody sg w stanie zrownowazy¢ korzysci,
ktoére zostang utracone wlasnie w wymiarze ekologicznym?

Na koniec pragniemy podnie§¢ wymiar bezpieczenstwa, gdyz jest on szczegdlnie pro-
mowany przez niektore organy rzgdowe, jak i Komisje Europejska. Znalazty one odwzo-
rowanie w zaproponowanym komunikacie przez Komisje Europejskg ,,Czysta energia
dla transportu”, ktory wskazuje wykorzystanie gazu ziemnego do celow napedowych
jako jeden z elementow dywersyfikacji konsumpcji no$nikow energii, w tym mozliwosc
redukcji konsumpcji ropy naftowej, ktorej konsumpcja negatywnie odbija sie na sytuacji
finansowej panstw Unii Europejskiej. Warto rowniez wskazac, ze powyzsza argumen-
tacja przyswieca rowniez Ministerstwu Gospodarki oraz Przemystowemu Instytutowi
Motoryzacji, ktory wdraza Krajowy program strategii paliw metanowych, ktory zostat
zainaugurowany w tym roku w kwietniu wla$nie przez ministra gospodarki, pana pre-
miera Piechocinskiego. Dlatego zwracamy sie do panstwa z prosbg o rozwazenie przy-
jecia stosownej poprawki w ustawie, ktora utrzymataby zwolnienie z podatku akcyzo-
wego na poziomie 0% w perspektywie do 2023 r. dla gazu ziemnego wykorzystywanego
do celow napedowych, sprezonego gazu ziemnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, nastepny gos§c¢.

Przedstawiciel Operatora Systemu Przesylowego Gaz-System Zbigniew Sobecki:
Dzien dobry. Nazywam sie Zbigniew Sobecki, reprezentuje Operatora Systemu Przesy-
towego Gaz-System. Chcialem tutaj odniesc sie do zwolnien akcyzowych. Jedno ze zwol-
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nien przewiduje zwolnienie z akcyzy gazu zuzywanego w stacjonarnych urzgdzeniach
shuzacych do przesylu gazu ziemnego. W naszej ocenie, to zwolnienie jest dosy¢ niekon-
sekwentne z tego wzgledu, ze obejmuje jedynie gaz zuzywany do celéw napedowych,
natomiast nie jest objety tym zwolnieniem gaz zuzywany w celach opatowych. W Insta-
lacjach stuzacych do przesylu gazu ziemnego w tych miejscach, gdzie gaz jest rozpre-
zany, wytwarza sie bardzo niska temperatura, w zwiazku z tym te instalacje wymagajg
ogrzewania i do tego ogrzewania wykorzystuje sie gaz ziemny. Poniewaz sg to znaczne
iloSci, objecie opodatkowaniem wedlug tej stawki, ktora jest przewidywana do celé6w opa-
fowych, bedzie istotnym kosztem dodatkowo zwiekszajacym koszty przesytu, dystrybucji
i magazynowania tego gazu. W zwigzku z tym wnioskuje sie o rozwazenie wprowadzenia
dodatkowego zwolnienia, ktére obejmowatoby rowniez zuzycie gazu do opalu zwiaza-
nego wlasnie z przesylem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, teraz pani chcialaby zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Dyrektor do spraw podatkowych ArcelorMittal Poland Agata Kozlowska-Szczerba:

Dzien dobry. Agnieszka Koztowska-Szczerba, ArcelorMittal Poland. Po pierwsze, chcia-
tabym podziekowaé za zaproszenie nas na posiedzenie Komisji i mozliwos¢ wypowiedze-
nia sie w sprawie projektu ustawy. Chciatabym wroci¢ do kwestii mechanizmu wylgcza-
jacego mozliwo§¢ zwolnienia i krotko przedstawié, jakie to ma skutki dla ArcelorMittal
Poland, przedsiebiorstwa, ktore w Polsce koncentruje prawie 70% produkecji metalur-
gicznej. Ten mechanizm, ktéry dzisiaj jest uzalezniony od gazu ziemnego, tak naprawde,
w przypadku ArcelorMittal Poland mégltby powodowaé opodatkowanie gazow proceso-
wych, ktorych ArcelorMittal Poland jest ogromnym producentem. Poniewaz gazy proce-
sowe sg zwigzane z weglem, a nie z gazem ziemnym, a obecnie widzimy trend, ze ceny
wegla sg na niskich poziomach, i spodziewamy sie, ze te ceny wegla wzrosna, natomiast
perspektywy dotyczace gazu ziemnego sg takie, ze mogg one spas¢, mozemy znalezé
sie w sytuacji, w ktorej spadng ceny gazu, a w zwigzku z tym gazy procesowe zostang
objete podatkiem akcyzowym, a ceny wegla wzrosng. Ten mechanizm, ktoéry, jak rozu-
miem, Ministerstwo Finansow chcialo uczyni¢ mechanizmem sprawiedliwym - to zna-
czy, ze skoro spadajg ceny gazu, to dochodzi do opodatkowania, bo korzysc jest po stronie
przedsiebiorcéw — w naszym przypadku nie bedzie dziatal.

Istotna sprawg jest to, ze to sie nie dzieje w prozni, bo nasze przedsiebiorstwo
to sg konkretne huty. To jest Huta Katowice, to jest Huta Sedzimira, to jest Cedler,
to jest Florian. To sg ludzie, ktérzy pracuja. Jezeli na nasze przedsiebiorstwo spadng
dodatkowe koszty w wysokosci 100.000 tys. z1, i to jeszcze w sytuacji, w ktorej nastapi
wzrost cen wegla, to nie ukrywajmy tego, to jest duzy koncern i ten koncern patrzy
na to, gdzie, w ktorym kraju jakie ma koszty, a jednoczes$nie w tej czesci Europy, 100 km
od Huty Katowice, ma w Ostrawie zaklad, ktory jak najbardziej jest w stanie przejaé
naszg produkcje, mamy Eisenhuettenstadt w Niemczech. Jezeli znajdziemy sie w sytu-
acji: plus 100.000 tys. z kosztow w zwigzku z gazami procesowymi, plus wyzsze koszty
wegla, bo tak moze by¢, skoro one obecnie sg bardzo niskie, to nie jest tak, ze ta produk-
cja zniknie — ona sie po prostu przeniesie.

Jak czytamy uzasadnienie ustawy, to w tym uzasadnieniu ustawy jest powiedziane,
ze to nie wplynie na rynek pracy. JesteSmy ogromnym przedsiebiorstwem, ktore zatrud-
nia tysigce ludzi. Obnizenie u nas produkecji w zwigzku ze wzrostem kosztow zwigzane
jest ze zwolnieniami. Tego nie da sie zrobic inaczej, bo jest za duza konkurencja i zbyt
prosto jest przenie$é produkceje gdzie indziej, zebySmy czego$ takiego nie widzieli. Tu juz
byta poruszana kwestia, ze ten mechanizm jest przede wszystkim niekonstytucyjny, wiec
to juz jest sprawa, ktorg nalezy wzigé pod uwage, ale przede wszystkim to, na czym
by nam wszystkim zalezalo, zeby ten mechanizm uracjonalnic.

Nie da sie wykaza¢ powigzania miedzy ceng gazu ziemnego a tym, jakie sg u nas
koszty gazu koksowniczego, ktory powstaje z wegla koksujacego. Jezeli wiec nie mozna
stang¢ na tak racjonalnym stanowisku, na jakim rzad stanal w przypadku akcyzy
od wegla, to znaczy spojrzal na to, ze w Europie sie tego nie opodatkowuje, a to sg rynki
globalne, to przynajmniej pomyslmy o mechanizmie, ktory to uzalezni od czegos, z czym
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to ma zwigzek, bo, tak, jak mowie, ceny wegla obecnie sg na niskim poziomie i moga
wzrosngé. Naprawde, znajdziemy sie w sytuacji podwdjnych kosztow: i akcyzowych,
i weglowych. Bardzo zalezy na tym, zeby dostrzec to, ze to sa konkretne huty, konkretni
ludzie i takie zwiekszenie kosztéw odbije sie na ludziach, na konkretnych ludziach i kon-
kretnych miejscach, w ktérych pracuja. Akurat w przypadku takiego koncernu prywat-
nego, ktory ma naprawde ogromne mozliwoSci przenoszenia produkcji, Czechy tylko
czekajg na to, ze w Polsce sie to opodatkuje, bo oni sg za plotem. Pamietajmy tez o tym,
ze to wszystko przeklada sie gdzie§ tam na ten element spoteczny, ktorego w uzasadnie-
niu projektu nie ma. Nie dos¢, ze w uzasadnieniu nie ma gazow procesowych, to jeszcze
nie ma pytania o ludzi, a to jest naprawde bardzo wazna sprawa. Mamy nadzieje, ze ten
element racjonalno$ci w przypadku Ministerstwa Finansow nastgpi. Dziekuje

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, nastepny méwca. Nie, najpierw pan tutaj. Potem pan
na koncu, dobrze? Prosze bardzo, tu. Pan ma glos.

Przewodniczacy Forum Odbiorcéow Energii Elektrycznej i Gazu Henryk Kalis:

Henryk Kali§, Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu. Panie przewodniczacy,
przede wszystkim serdecznie dziekuje za mozliwos$¢ uczestnictwa w dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji. Reprezentuje organizacje, ktora od 7 lat stara sie o harmonizacje kosz-
tow polityki energetycznej w Polsce i dostosowanie tych kosztow do tych, jakie wystepuja
w Unii Europejskiej. Dla nas kluczowym elementem sg tutaj wlasnie koszty wynikajace
z obowiazku zakupu kolorowych certyfikatow, akcyzy, ale rowniez systemu rekompen-
sat. Musze stwierdzi¢, ze w obszarze redukcji kosztow kolorowych certyfikatow w tej
chwili wchodzi nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktora w duzej mierze konsu-
muje nasze oczekiwania. Natomiast jesli chodzi o akcyze od energii elektrycznej, to z 27
krajéw Unii Europejskiej tylko Polska nie wprowadzita redukgji tych kosztow dla energii
elektrycznej. W zakresie akcyzy od wegla rozwigzania mamy zadowalajace, natomiast to,
co sie dzieje w akcyzie od gazu, bardzo nas niepokoi. I tutaj chcialem nawigzac do dwoch
zapisow, czyli tego zapisu, ktory wylacza ulge akcyzowa dla przedsiebiorstw energetycz-
nych w przypadku spadku ceny gazu na gieldzie, i do tego drugiego zapisu, ktéry wigcza
i obcigza podatkiem akcyzowym gazy procesowe.

Gazy procesowe stanowig odpad. Gazy procesowe stanowig koszt. Gazy procesowe
trzeba obrobi¢ i za to trzeba zaplacic. Jesli nie wprowadzimy preferencji — w tej chwili
Ministerstwo Gospodarki pracuje nad systemem, ktéry umozliwitby racjonalne ekono-
micznie wykorzystanie tych gazéw miedzy innymi do produkgcji energii elektrycznej —
to bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej bedzie sie rozwijalo i bedzie rosto
zuzycie gazu importowanego, czyli bedziemy wspieraé Rosjan kosztem wlasnych gazow
procesowych, ktére produkujemy w kraju. Chyba nie chodzi o to, zeby gazy procesowe
spalaly sie na §wieczkach. Takze dla mnie to rozwigzanie to jest rozwigzanie, ktére tak
naprawde jest sprzeczne z logikg i interesem polskiej gospodarki, ale przede wszyst-
kim polskiego przemystu. Chciatlem tylko doda¢ bardzo krotko, ze w tej chwili jeste-
$my po likwidacji procesu elektrolitycznego w Hucie Aluminium Konin, Huta Laziska
zaprzestala swojej dziatalnoSci i produkeji zelazostopow, zlikwidowane zostaly duze
Zaktady Chemiczne Zachem i rozpoczeliSmy pewien proces, ktory jesli go nie zahamu-
jemy, bedzie kontynuowany. W mojej ocenie, przemyst jest podstawg dobrobytu Polakow
i generowania wzrostu PKB. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jako ostatni méwca, jak rozumiem, bardzo prosze, pan.

Przedstawiciel Izby Gospodarczej Cieplownictwo Polskie Wojciech Krok:
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Wojciech Krok, Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie. Panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, chcialem zwrdci¢ uwage na problem uzaleznienia zwolnienia dla kogeneracji
od cen gazu. Tutaj moi przedmoéwcy juz o tym czeSciowo moéwili. Ja zwracam uwage
na aspekt spoteczny. Ot6z zwalniamy kogeneracje weglowa, zwalniamy zuzycie paliw
plynnych do kogeneracji, ciezkich olejow opalowych, zwalniamy, panie przewodniczacy,
rowniez gaz zuzywany przez gospodarstwa domowe w celach opatowych i taka sytuacja,
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w ktorej kogeneracja gazowa miataby by¢ opodatkowana, a gospodarstwa domowe zuzy-
wajace gaz do celow opalowych nadal bedg zwolnione, ewidentnie dyskryminuje ten gaz
i wplywa negatywnie na rozwdj kogeneracji gazowej, co moze wpedzi¢ nas w klopoty
ze strony Unii Europejskiej, ktora jednoznacznie wskazuje, ze powinniSmy wspieraé
paliwa bardziej ekologiczne. Chcialbym tutaj zwroci¢ uwage na jeszcze jeden bardzo
wazny aspekt. Ot6z kogeneracja gazowa bardzo czesto odbywa sie w turbinach gazo-
wych, kiedy ten gaz nie jest zuzywany w celach opalowych, ale napedowych. I w tym
momencie, jezeli to zwolnienie z uwagi na spadek cen gazu wygasnie, to przedsiebiorca,
ktory ma ten zaklad, nie zaplaci akcyzy wedlug stawki opatowej, tylko zaptaci akcyze
wedlug stawki dziesieciokrotnie wyzszej, czyli stawki wiasciwej dla napedu. W tej sytu-
acji uzaleznienie zwolnienia dla kogeneracji od cen gazu powoduje, ze prawdopodobnie
nikt w tym kraju nie zbuduje juz zadnej instalacji kogeneracyjnej na gaz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. I ostatni méwca, bardzo prosze.

Dyrektor naczelny Celsa Huta Ostrowiec Jose Vilaseca:

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Jose Vilaseca. Jestem prezesem Celsa Huta Ostro-
wiec i chcialem, korzystajac z okazji, ze moge sie wypowiedzie¢, podkresli¢, ze sprzeda-
jemy nasze produkty w 50% zagranice, gdzie konkurujemy zaréwno z rynkiem euro-
pejskim jak i $wiatowym. Nasi konkurenci na tych rynkach nie sg oblozeni akcyza.
W zwigzku z czym nie rozumiemy tego mechanizmu tym bardziej, ze marza przy
naszych produktach jest wlasciwie minimalna, co bardzo obniza nasze mozliwosci kon-
kurencyjne. Nie rozumiemy tez, dlaczego jezeli cena spada, my musimy placi¢ wiecej
ze wzgledu na akcyze.

Chciatem przypomnie¢, ze Polska jest jedynym krajem, w ktorym elektrycznosc jest
oblozona akcyzg. Placimy za elektrycznos$¢ najdrozej w calej Europie. Do tego teraz
dojdzie nam jeszcze nowy podatek. Chcialem jeszcze zauwazyé, ze ceny gazu spadaja
drastycznie w zwiazku z wydobyciem gazu lupkowego, a my wskutek tego wszystkiego
bedziemy placi¢ dwie akcyzy. Jeszcze krociutko checialem nawigzac do tego, ze jednym
z zakladow naszej fabryki jest zaklad wyrobow kutych. Nasza kuznia jest jedng z naj-
lepszych na §wiecie. Konkurujemy z takimi kuzniami, jak kuznie koreanskie czy kuznie
w Stanach Zjednoczonych, a oni majg bardzo tani gaz i nie jesteSmy w stanie z nimi kon-
kurowa¢. Przepraszam. Nasz sektor to tysigce ludzi, ktorzy stracg prace w przypadku,
kiedy nie bedziemy mogli tego wytrzymac. To jest podobnie jak carbon leakage — wyglada
na to, ze to wszystko wycieknie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dzigkuje bardzo, panie prezesie. Czy kto$ jeszcze z gosci chciatby zabrac glos? Jezeli nie,
to w takim razie jeszcze w tej fazie dyskusji udziele glosu panu postowi Swiecickiemu,
ktory prosit o glos od samego poczatku. Bardzo prosze, panie posle. Potem poprosze
pana ministra.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym sie odnie§é wlasciwie do tej jednej
sprawy, mianowicie do tego, ze te gazy przemyslowe sg zwolnione w tej chwili z akcyzy
i beda zwolnione dopdty tylko, dopdki cena na gaz ziemny notowany na gieldzie nie
obnizy sie o dwie wysoko$ci obecnej akcyzy. To moze nastgpic caltkiem predko, bo ceny
gazu w ogole spadaja, a zwlaszcza biorgc pod uwage to, ze obrét gazem na gieldzie sta-
nowi niewielka czes¢ calego obrotu i moga tam by¢ doS¢ duze wahania, i wtedy wejdzie
podatek, ktorego teraz nie ma i ktorego Ministerstwo Finansow nie pobiera. I tu jest
takie pytanie, czy w innych krajach Unii Europejskiej, ktore sg glownymi konkurentami
dla naszych wytworcow, taki podatek tez sie pojawi? Czy kiedy ceny spadna, tez beda
musieli ptaci¢ od tych gazéw przemystowych podatek akcyzowy. Bo zgadzam sie z argu-
mentem, ze nie powinni§my pogarszac sytuacji konkurencyjnej naszych przedsiebiorstw
szczegolnie, ze konkurencja nie jest daleko. To niekoniecznie sg huty luksemburskie
czy niemieckie, ale, jak sie dowiadujemy, sg to huty w Czechach. Jest huta w Ostrawie,
jest rowniez hutnictwo w Rumunii, juz nie méwiagc o Ukrainie, w ktorej, kiedy podpisze
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uktad stowarzyszeniowy, jest olbrzymi sektor nastawiony na eksport do Unii Europej-
skiej. Jeszcze jeden jest aspekt taki — nie wiem, jak to wyglada w poszczegblnych hutach
- ze generalnie w hutnictwie sg nadwyzki mocy produkcyjnych i przerzucenie produkcji
gdzie$ indziej nie stanowi jakiego$§ takiego wielkiego problemu, jesli koszty w jednym
miejscu znacznie rosng. Jest wiec co§ na rzeczy i wydaje mi sie, ze mozna tutaj wiecej
straci¢ finansowo, jesli ten podatek wejdzie i bedzie ograniczona produkcja taka czy inna,
takich czy innych oddzialow, czy takich czy innych produktow i zmniejszy sie o takg czy
inng wielko§¢, bo bedzie mozna jg fatwo przerzucic gdzie§ indziej. Tym bardziej, ze jak
moéwil minister Rostowski, 25% naszej produkeji idzie na eksport, a tutaj dowiadujemy
sie, ze idzie az 50% na eksport. To jest bardzo silnie wystawiona konkurencyjnie dzie-
dzina na rynek europejski czy §wiatowy. W zwiazku z tym mam pytanie do ministra
finansow. Czy Ministerstwo Finansow rzeczywiscie zdaje sobie sprawe z tego, ze ten
podatek, ktorego teraz nie ma — wynosi on zero — kiedy zostanie wprowadzony za rok,
dwa albo trzy, bo to szybko moze nastapi¢, nie spowoduje wiekszych strat zwigzanych
z innymi sprawami: ze wzrostem bezrobocia, ze spadkiem CIT, czyli zwigzanych z osta-
bieniem dzialalnosci produkcyjnej w calym sektorze? Bo, jak powiadam, te produkcje
akurat latwo jest przerzucic gdzie indziej i pracuje sie na bardzo niewielkich przewagach
konkurencyjnych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Panie ministrze, w tej dyskusji dotychczasowej padlo wiele
argumentow bardzo krytycznych pod adresem tego projektu ustawy. Nasi goScie pod-
nosili tu caly szereg argumentéw, zglaszali obawy dotyczace potencjalnie negatywnych
skutkow, ktore ta regulacja moze spowodowac dla przemystu. Cheiatbym zapytaé, zanim
pan sie odniesie szczegotowo do tych zarzutow, czy te obawy i zarzuty sg znane minister-
stwu? Czy ministerstwo podziela te obawy, zwlaszcza zwigzane z wplywem na konku-
rencyjnosc, na potencjalng mozliwos$¢ zmniejszenia produkcji w Polsce, przeniesienia jej
zagranice, argumenty zwigzane z konstytucyjnoscia tego rozwigzania, argumenty doty-
czace wplywu proponowanych rozwiazan na przyklad na ceny gazu dla poszczegélnych
galezi przemystu, na przyklad, przemystu chemicznego i tak dalej? Czyli, krotko mowigc,
czy te argumenty ministerstwo zna, ale ich nie podziela, czy tez podziela? I ostatecznie,
jak ministerstwo ocenia jakby ogélny bilans korzysci i kosztow zwigzanych z tg regu-
lacja? Rozumiem, ze mamy do czynienia z pewnym przymusem, poniewaz mijaja ter-
miny implementacji tej dyrektywy, niemniej jednak w kazdym dziataniu trzeba braé pod
uwage zarowno korzysci jak i koszty. Takze bardzo prosze, panie ministrze, zeby zechcial
sie pan odnie$¢ do tych wszystkich spraw. Ma pan glos. Stucham? Styszelismy, ze Czesi
nie stosujg. Czy to jest prawda czy nie? Takze bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, te argumenty w toczacej sie podczas tej dysku-
sji sg bardzo podobne do argumentow, ktore powielajg sie w toku wielu dyskusji doty-
czacych akcyzy na wyroby energetyczne. Tutaj tez byta mowa i odniesienia do akcyzy
na energie elektryczng. Jak sie okazuje, mimo tego, ze mamy akcyze na energie elek-
tryczna, zadne w tej skali przedstawiane dramatyczne przeniesienie produkcji nie nastg-
pito, co pokazuje, ze nie jeden skladnik obcigzenia podatkowego ma znaczenie dla kon-
kurencyjnosci, tylko warunki, jakie stwarza Polska dla funkcjonowania przedsiebiorstw:
niski podatek CIT, wielokrotnie wykorzystywane funkcjonowanie firm w specjalnych
strefach ekonomicznych, czyli zwolnienie z podatku CIT - nie méwie, ze akurat w tym
przypadku, ale generalnie jako warunki funkcjonowania przedsiebiorstw — niskie koszty
pracy funkcjonujgce w Polsce, niskie naklady na koszty pracy, ktére w Polsce sa, brak
podatku katastralnego, tylko funkcjonujacy podatek od nieruchomosci. W zwigzku z tym
ta konkurencyjnosc firm nie zalezy tylko od podatku akcyzowego nakladanego na wyroby
energetyczne, bo w przypadku energii elektrycznej, tak, mamy ten podatek, ale zadna
firma mimo pohukiwania od kilku lat nie wyprowadzila sie, poniewaz nie od tego zaleza
decyzje biznesowe. Czy podatek w wartoSci energii elektrycznej to jest 6%, a w przy-
padku gazu to jest 3%, nie to bedzie mialo znaczenie dla decyzji biznesowych. Braliémy
te argumenty pod uwage, wskazujac, ze w przypadku przemystu jest wiele uwarunko-
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wan wplywajacych na konkurencyjnoséc polskich firm i ona z tego powodu w przysztosci
rowniez nie bedzie zachwiana, poniewaz wtedy, kiedy ceny gazu bedg spadaty, korzystac
bedg réwniez z tego firmy.

Odnoszac sie w tej chwili do poszczegdlnych elementéw podnoszonych tutaj w dys-
kusji, trzeba wskazac, ze ustawa o podatku akcyzowym naklada obowiazek akcyzowy
na zuzycie wyrobu energetycznego bez wzgledu na to, jakie jest jego pochodzenie, czy on
jest kupiony czy on jest wytworzony, czy jest wyprodukowany, czy jest odpadem. W przy-
padku gazéw procesowych, jak tutaj wskazano, jest to produkt uboczny badz odpad,
ktéry trudno wycenié. Ale gdyby kto§ chciatby go sprzedaé, niewatpliwie musiatby go
sprzedac w cenie adekwatnej do produktu substytucyjnego, jakim jest gaz ziemny, czyli
w cenie podobnej do ceny gazu ziemnego. W zwigzku z tym trudno odnosic relacje obcig-
zenia do pozyskania czego§, co jest produktem ubocznym. Stad odniesliSmy ten mecha-
nizm w przypadku gazéw procesowych do ceny gazu na gieldzie, poniewaz sg to pro-
dukty substytucyjne i mozna w ten sposéb wycenic ich wartos¢.

Wiemy, ze gietda gazu bedzie sie w Polsce rozwijala i ma osiagna¢ juz w przysztym
roku poziom 30% czy 40% transakcji. Odnie§liSmy to do wszystkich transakcji w danym
miesigcu. I tak, jak przedstawialem panstwu w dniu wczorajszym podczas pierwszego
czytania, wprowadzenie tego mechanizmu nie jest spowodowane jakimi§ biezacymi
korzyS§ciami, tylko checig stabilizacji finansow publicznych, bo nawet jezeli on zafunkcjo-
nuje, to zafunkcjonuje dopiero w 2016 r. w relacji lipiec 2014 do lipca 2015 r. i od nastep-
nego roku, ale jednoczesnie, cheac odpowiedzieé na ryzyko trendu odwrotnego, wprowa-
dzono mechanizm powrotu do zwolnien w sytuacji, w ktérej cena gazu wzrostaby.

Przyznaje, ze niewatpliwie w wyniku tej dyskusji warto pochyli¢ sie nad kwestig zwol-
nienia zuzycia gazu w skojarzeniu, czyli w kogeneracji gazowej, bo takie rozwigzanie
przyjeto w przypadku wegla. Bez wzgledu na to, czy to dotyczy gazu CNG czy LPG, jest
do zasadne z punktu widzenia merytorycznego i spdjnosci rozwigzan w ustawie gazo-
wej. Jezeli tego rodzaju poprawka zostanie zgloszona, to w ramach swojej kompetencji
uznaje, ze ona jest spdjna z dotychczasowym ksztaltem ustawy gazowej i polityka, jaka
przy$wieca ministrowi finanséw w ksztaltowaniu obcigzen akcyzowych na wyroby ener-
getyczne.

Jezeli chodzi o kwestie opodatkowania gazu ziemnego do napedu pojazdow, to trzeba
powiedziec, ze pomimo dotychczasowej obnizonej do zera stawki ten rynek w Polsce sie
nie rozwinal. A przyklad, jakim jest gaz LPG, ze mimo obcigzenia podatkiem akcyzowym,
to zrodlo napedu sie rozwija, wskazuje, ze bariera nie jest obcigzenie akcyzowe, bo mimo
dotychczasowej zerowej stawki nie rozwija sie, lecz powody technologiczne, koszty,
dostepnosc, efektywnosc tego zrodta napedu. W zwigzku z tym uznajemy za zasadne
wyréwnanie obcigzen akcyzowych na podobne zrédta napedu pojazdow. Jezeli dzisiaj gaz
LPG obciazony jest stawkg 14,72 zl za 1 GJ i gaz LNG, czyli gaz ziemny w stanie ptyn-
nym, rowniez jest obcigzony takg stawka, to nie uznajemy argumentéw, zeby dalej utrzy-
mywac preferencyjng stawke na CNG w sytuacji, w ktorej ustawa przewiduje obcigzenie
tego gazu stawkg 11,04 z1 za 1 GJ, co i tak jest preferencyjne w stosunku do oleju nape-
dowego i benzyny — mozna powiedzie¢, ze to jest czterokrotnie nizsza stawka w stosunku
do oleju napedowego czy benzyny.

Ustawa przewiduje zwolnienie gazu ziemnego uzytego do celow przesytowych. Podno-
szono taka kwestie i zauwazyliSmy to w toku konsultacji, ze jezeli wytworca zuzywa ten
gaz do celow przesylowych, czyli do napedu turbiny do przesylania tego gazu, to takie
zwolnienie bedzie przystugiwac.

Tak ze, podsumowujac, panie przewodniczacy, uznajemy za zasadne wprowadzenie
mechanizmu obcigzajgcego gaz ziemny akcyzg w sytuacji spadku jego ceny. Uznajemy,
ze to obcigzenie rzedu 3% nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosé polskich firm.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Z jednej strony, mamy tutaj ... Szanowni panstwo, cztonkowie Komi-
sji nie sg oczywiScie ekspertami w tej dziedzinie, niemniej musimy podejmowac jakie$
decyzje. UslyszeliSmy tu, z jednej strony, ze podniesienie stawek, czy w ogble nalozenie
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stawek akcyzy na gaz bedzie mialo katastrofalne skutki. Tu jeden z panow nawet powie-
dzial, ze to bedzie émiertelne zagrozenie dla polskiego przemystu metalurgicznego, che-
micznego, gazowniczego. Pan minister z kolei méwi, ze to w ogole nieprawda, bo do tej
pory nie doszlo do zadnej katastrofy, wiec mozemy podnosic te podatki dalej. Mam takie
pytanie, czy dysponujemy jakimi$§ rzetelnymi analizami, to znaczy jakas takg sensownag
analizg wplywu podatkéw akcyzowych na kondycje, na konkurencyjnoéé? OczywiScie,
mozemy tutaj wyglaszaé takie opinie, niemniej jednak dobrze byloby mie¢ jakie§ takie
solidne podstawy wlasnie w postaci jakich§ badan czy jakiej$ analizy. Najpierw wiec
zapytam naszych goSci, czy takie analizy istnieja, krotko moéwigc — powazne badania,
a nie jakie$ takie notatki stuzbowe, ktore niekoniecznie muszg by¢ wiarygodne. Potem
zapytam tez pana ministra, czy ministerstwo w trakcie przygotowywania tego projektu
przeprowadzilo jaka$ analize skutkow regulacji w troszke wiekszym moze zakresie
na tyle, zeby wla$nie ocenic¢ skutki dla konkurencyjnosci, poziomu produkcji, wptywow
do budzetu, bo to przeciez moze mie¢ odwrotny skutek — wiemy, ze czasami wzrost
podatkéw powoduje spadek wplywow budzetowych — rynek pracy i tak dalej i tak dale;j.
Bardzo prosze, moze pani pierwsza.

Dyrektor do spraw podatkowych ArcelorMittal Poland Agata Kozlowska-Szczerba:

Dziekuje za glos. Agata Kozlowska-Szczerba, ArcelorMittal. Mysle, ze jest mi o tyle
prosciej, ze reprezentuje konkretne przedsiebiorstwo, ktore na liczbach dziata wprost.
Pan minister byl uprzejmy powiedzie¢, ze wprowadzenie akcyzy na energie elektryczng
nie spowodowalo wyjscia produkcji i nie spowodowalo jakich§ katastrofalnych skut-
kéw w zakresie zatrudnienia. To moze przejdziemy do konkretow. Jezeli popatrzymy
na takie przedsiebiorstwo, jak nasze, placimy rocznie akcyze od energii elektrycznej
45.000-50.000 tys. z1. To jest obcigzenie, ktore zostalo natozone na spotke. My je ptacimy.
Natomiast szacunki — nie ma sprawy, dysponuje pewnymi danymi — méwia, ze likwi-
dacja zwolnien w naszym przypadku to jest 100.000 tys. zI. Moge sie myli¢, ale taka
to jest réznica. Nie ma sprawy, chetnie przedstawimy obliczenia, ktore w naszym przy-
padku sg konkretne. Wiec to jest takie troche testowanie, ze jak wrzuciliSmy 50.000
tys. z1, i kto§ sie nie wyprowadzil, to jak wrzucimy kolejne 100.000 tys. zl, to moze tez
sie nie wyprowadzi. Prosze panstwa, to nie jest tak, ze akcyza na energie elektryczng
nie miata skutkéw, bo jak popatrzymy na poziom inwestycji, na budzet, na inwestycje
w ArcelorMittal, to on spada. Z jakiego§ powodu koncern decyduje, ze te pienigdze nie
ida do Polski, tylko idg do Czech. To Czechy sie rozwijaja. A Czechy nie maja akcyzy
ani na energii, ani na gazach. To niedobrze, ze my nie widzimy tego, gdzie idzie capex
koncernu, bo my to widzimy i musimy to napisa¢ w analizach, ze w Polsce jest takie
ryzyko. Poza tym problem polega na tym, ze ten mechanizm to jest ryzyko, ktore trzeba
pokazaé. To znaczy, kiedy przygotowujemy analizy dotyczace, na przyklad, inwestycji
w oczyszczalnie i tak dalej, to zawsze musimy uwzgledniaé czes¢ podatkowg — czy ona
moze wygenerowac jakies koszty? Jezeli zaznacze, ze istnieje ryzyko, to nikt nie patrzy
potem na to, czy to ryzyko jest wieksze czy mniejsze i czy cena gazu spadnie czy nie.
OczywiScie Ministerstwo Finans6w moze zrobi¢ test na zasadzie, ze obciazymy jeszcze
to przedsiebiorstwo kwotg 100.000 tys. zt i a nuz zwolnig tylko 500 ludzi na kilkanascie
tysiecy, ktorych zatrudniajg, to w sumie nie tak duzo, ale przeciez 500-600 ludzi to jest
zatrudnienie Huty Warszawa. To nie sg wiec takie rzeczy ... Mozna oczywiScie takie
testy prowadzié, tylko ze to gdzie$ w pewnym momencie, jezeli przeniesiemy powiedzmy
linie ptaskich - plaskie to Huta Sedzimira, to jest konkretne miejsce — do Ostrawy, ktora
jest 100 km dalej, to to juz nie wrdci. Dlatego tak apelujemy o to, zeby nie doktadac kolej-
nych obcigzen, bo oczywiScie mozna sprobowac: dorzuciliSmy 50.000 tys. z1, dorzucimy
jeszeze 100.000 tys. z1, moze bedzie dobrze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Prosze panstwa, przepraszam bardzo, ale nie bedziemy wracac do dyskusji. Dyskusja juz
byla, panstwo przedstawiliScie swoje argumenty. Moje pytanie bylo, czy istnieje analiza,
opracowanie przygotowane przez niezalezne osrodki, ktére mozna byloby wykorzystac,
zeby ocenié potencjalne skutki regulacji, o ktorej dyskutujemy. Wiec pytanie jest takie:
tak czy nie? Istnieje czy nie? Pan podnosi reke. Istnieje, to prosze wskazaé taka analize.
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Przedstawiciel portalu cng.auto.pl Karol Wieczorek:

Chciatem wraci¢ do analizy wykorzystania gazu ziemnego do celow napedowych. W dniu
15 kwietnia tego roku w Ministerstwie Gospodarki odbylo sie specjalne spotkanie, kto-
remu przewodniczyl pan premier Piechocinski, w trakcie ktérego zostaly przedsta-
wione zalozenia do Krajowego programu strategii paliw metanowych opracowane przez
Przemystowy Instytut Motoryzacji z udzialem niezaleznych ekspertéw. Tam sg podane
doktadne analizy, za§ w trakcie samego spotkania pan premier Piechocinski zajal kry-
tyczne stanowisko w sprawie nalozenia podatku akcyzowego na sprezony gaz ziemny,
ktore zostalo pozniej przestane rowniez do Ministerstwa Finansow. Chcialem jeszcze
przypomnie¢ kwoty. Wykorzystywanych jest 14.000 tys. m szesc. rocznie. Spodziewany
przychdd przy zalozeniu, ze ta konsumpcja nie spadnie, wyniesie zaledwie 4700 tys. zl.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Rozumiem, ze te argumenty Ministerstwa Gospodarki byly brane pod uwage, bo w koncu
mamy do czynienia z przedlozeniem rzgdowym, wiec rzad sie zgodzil na ten projekt
regulacji. Pani jeszcze nie zabierala glosu. Ale tylko w tej sprawie. Prosze juz nie wnosic
nowych spraw.

Przedstawiciel Ernst & Young Aleksandra Rutkowska:

Tak, tylko w tej sprawie. Aleksandra Rutkowska, Ernst & Young. Panie przewodni-
czacy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do pytania pana przewodniczacego o ocene skut-
kéw regulacji, cheiatam zwroci¢ jedynie uwage na ocene skutkow regulacji przygoto-
wang przez rzad. OczywiScie nie wiemy, jakie analizy przeprowadzil rzad, natomiast
to, co zostalo odzwierciedlone w ocenie skutkow regulacji przestanej wraz z projektem
ustawy, wskazuje na to, ze te analizy dotyczyly jedynie gazu ziemnego. Nie dotyczyly
w zadnym aspekcie gazéw procesowych, co jednoznacznie wynika z oceny skutkoéw regu-
lacji, bowiem wskazuje sie, ze szacunkowa kwota akcyzy w przypadku opodatkowania
calej ilosci gazu ziemnego przy uwzglednieniu wszystkich zwolnien obligatoryjnych,
czyli tych, do ktérych jesteSmy zobowigzani zgodnie z dyrektywa energetyczna, bedzie
na poziomie 535.000 tys. zI. W tej kwocie nie uwzgledniono kwoty 209.000 tys. zl, ktora
beda musialy zaplaci¢ tak naprawde te kilka przedsiebiorstw, ktérych przedstawiciele
sg obecni tutaj na sali w sytuacji, w ktorej uruchomi sie opodatkowanie akcyza. Ta kwota
209.000 tys. zl to jest kwota, ktora wyliczyliSmy na podstawie danych szacunkowych
z przedsiebiorstw: ich produkeji i zuzycia, bo to zuzycie jest opodatkowane, jesli chodzi
0 gazy procesowe, przeliczajac je po wartosci opalowej przewidzianej w ustawie. Tych
danych w ocenie skutkow regulacji nie ma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, jedno zadanie.

Prezes Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej Stefan Dzienniak:

Jedno zdanie tylko. Tylko uzupelnie danymi. W Unii Europejskiej zdolnosci produkcyjne
stali wynosza 220.000 tys. ton, produkcja 170.000 tys. ton, co znaczy, ze nadproduk-
cja wynosi 50.000 tys., a konsumpcja — 147.000 tys. ton. Polska od roku 2005 stala sie
importerem stali netto. Wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej w Polsce wynosi juz tylko
68% iz kazdym dniem bedzie malato. Niedlugo bedziemy czekac na efekty tych prac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan prezes? Bardzo prosze, zeby pani przettumaczyta.

Dyrektor naczelny Celsa Huta Ostrowiec Jose Vilaseca:

Chciatem tylko powiedzieé, ze nie ma takiego opracowania, ale mam przed sobg koszty
produkeji réznych zakladéw, bo jak panstwo wiedza mamy zaklady w réznych kra-
jach. Mowimy tutaj, ze koszt pracy w Polsce jest nizszy, ale jezeli spojrzymy na koszty
pracy w Hiszpanii, to widzimy, ze sg tylko o 3 euro na tone wyzsze, natomiast o 23 euro
na tone jest tafsza energia elektryczna. W zwigzku z czym chyba nie mozemy brac tutaj
kosztow pracy pod uwage w takim zasadniczym kontekScie, poniewaz mamy tutaj duze
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kapitalowe inwestycje. Mam jeszcze pytanie, przepraszam, do Ministerstwa Finansow,
czy przeanalizowalo zyski z ostatnich lat naszych zakladow, poniewaz jezeli spojrzatoby
na to, to zobaczyloby, ze mamy tylko i wylacznie straty. Dokltadanie nowych podatkow
do tych strat oznacza, ze beda jeszcze wieksze straty.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy moglby pan odpowiedzieé, czy oprocz tej oceny
skutkow regulacji, ktora jest tu dolgczona, jest jeszcze jakas wieksza analiza?

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Tak, panie przewodniczacy. Dziekuje bardzo. Po pierwsze, chcialbym skorygowac,
ze to nie jest tak, ze podnosimy podatki w nieskonczonos¢. W tej chwili sytuacja jest
taka, ze ta zmiana ustawy daje podstawy do wprowadzenia opodatkowania. Nie wpro-
wadzamy go w obecnej sytuacji, tylko przewidujac, ze ceny beda spadaty. Stad te korzySci
ze spadku ceny mogg zaréwno by¢ po stronie przedsiebiorcow, jak i po stronie budzetu.
Natomiast do ustawy o podatku akcyzowym zostaly stworzone zgodnie z zasadami
oceny skutkow regulacji. Zgodnie z tymi zasadami, regulacja oceniana byla przez zesp6t
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i prowadzone byly konsultacje spoteczne w tym
zakresie. W zwigzku z tym wszelkie analizy przestane do nas przez przemyst byly brane
pod uwage. Nie mamy natomiast zadnych innych dodatkowych analiz, ktore nie bylyby
przywolane w ocenie skutkéw regulacji czy w dokumentacji, ktéra wraz z ustawg jako
konsultacje spoteczne zostala przestana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, otwieram teraz dyskusje wérod cztonkéw Komisji.
Po kolei zglaszatl sie pan poset Zyzynski, a potem pan posel Kowalczyk.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Przepraszam, wlasciwie chcialem powiedzieé to, co pan przewodniczacy byl uprzejmy
powiedzieé, ze wlaSciwie nie mamy takiej ekspertyzy zewnetrznej. Otéz to, co powiedziat
przedstawiciel ministra, jest niestety niewiarygodne. Dlatego potrzebna jest niezalezna
ekspertyza dotyczgca skutkéw tych zmian dla konkurencyjnosci polskiego przemystu —
tak, oczywiScie, na tle tego, co chociazby dzieje sie w Europie — dla struktury kosztow
i cen. Bo chciatem zapytac pana ministra, czy nadal bedziemy dazy¢ do tego, zeby konku-
rencyjnosc polskiego przemystu realizowaé poprzez dalszg obnizke kosztow pracy, czyli
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen i tak dalej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Panie przewodniczacy, wlasnie wracajac do oceny skutkow regulacji, ktérg ministerstwo
czy rzad zamieScily w tej ustawie, samo sformutowanie — zacytuje tylko, jak wyglada ten
zapis:

»,Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy. Nie przewiduje
sie negatywnego wplywu na rynek pracy nawet w przypadku mozliwoS§ci pogorszenia
sie konkurencyjnoSci przedsiebiorstw w niektorych dziedzinach produkgcji, na przykiad,
metalurgii ...”, i tak dale;j.

Jak takie zdanie, przepraszam, mozna napisa¢? Nie przewiduje sie nawet w przy-
padku mozliwoSci pogorszenia sie konkurencyjnoéci. Przed chwilg slyszeliémy o mozli-
wosci przenoszenia produkcji do tych krajéw, w ktorych takich rozwigzan sie nie propo-
nuje, gdzie obowiazujg stawki zerowe. Samo napisanie i zaklinanie, ze nie ma to wptywu
na rynek pracy jest absolutnie nielogiczne w sytuacji, gdy za chwile w drugiej czesci zda-
nia mowi sie o mozliwo$ci pogorszenia konkurencyjnosci. I to faktycznie tak jest.

Ponadto, chcialbym jeszcze zwroci¢ na jedng rzecz uwage. Poniewaz wiele rzeczy,
ktoére dzisiaj uslyszeliSmy, jest dla mnie do$¢ porazajacych. To znaczy, jezeli mieliby-
$my przyjac bardzo szybko takg ustawe, ktora wyprowadzi czes¢ produkceji, spowoduje
jakie§ bezrobocie, to naprawde nie ma powodu, zeby sie tak spieszy¢. Rozumiem, chyba
dobrze ustyszalem na poczatku, ze pani marszatek Sejmu zakreslita termin przygoto-
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wania sprawozdania do 9 wrze$nia. Panie przewodniczacy, jezeli sie nie myle, chyba tak
to wyglada? OczywiScie, czasu nie jest duzo, ale jest go wystarczajaco duzo, zeby prze-
rwac posiedzenie Komisji na tym etapie, zeby§émy mieli szanse zapoznac¢ sie z r6znymi
ekspertyzami i analizami ekonomicznymi dlatego, ze podejmujac decyzje, nie mamy
w tej chwili wgladu w dokumenty, ktére pozwolilyby oceni¢ konkurencyjnos¢ przed-
siebiorstw. Mozemy tylko wierzy¢ albo przedstawicielom przedsiebiorstw, albo wierzyé
panu ministrowi, ktéry méwi, ze to nie wplynie i ze produkcja nie zostanie przeniesiona.
Chcieliby$my tymczasem mieé pelne analizy.

Do tego jeszcze doszly poprawki, ktore otrzymaliSmy w tej chwili. Sg to wielo-
stronicowe poprawki. Mozna pytac o szczegodly tych poprawek, bo widze tutaj pewne
niekonsekwencje i nielogicznoSci, ale tez nie mozna tego robi¢ tak, ze otrzymuje sie
poprawke w tej chwili i bez oméwienia, bez dyskusji. Na przyklad, wczoraj w trakcie
pierwszego czytania Klub Platforma Obywatelska ani stowa nie mowil na temat tej
poprawki. Bo poprawki, ktore zglositem, omawialem bardzo szczegélowo na posiedze-
niu plenarnym w czasie pierwszego czytania i wydaje mi sie, ze one zostaly juz dosé
doktadnie oméwione. Natomiast ten pakiet poprawek absolutnie wymaga konkretnej
analizy. Tu sg wypisane zaréwno limity zuzycia gazu i tak dalej. Stad miedzy innymi
ze wzgledu na, po pierwsze, dokonanie analiz konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, po dru-
gie, ze wzgledu na zgloszenie poprawki o takim skomplikowanym charakterze wnosze,
aby przerwac posiedzenie Komisji i da¢ czas na analize wszystkich materiatéw z tym
zwigzanych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Szanowni panstwo, oprocz tej dyskusji znamy logike ekonomii. Akcyza ma charakter
cenotworcezy. Podnoszenie akcyzy powoduje podnoszenie ceny i obnizenie konkurencyj-
nosci produkcji. W sytuacji, kiedy akcyza jest nizsza i wyzsza konkurencyjnos¢ w oto-
czeniu, nastepuje wypychanie produkcji na zewnatrz. Jest pytanie, czy my jako Komi-
sja, jako polski Sejm mozemy sobie pozwoli¢ na tego typu decyzje, skoro Polska juz
i tak opustoszala z produkcji? Inne kraje dokonujg reindustrializacji, rozwoju przemy-
shu, a my tego typu decyzjami marnujemy ostatnie enklawy, ostatnie miejsca, gdzie tli
sie jeszcze produkcja i zatrudnienie w Polsce. Wobec tego interpretacja pana ministra,
ze szykujg sie nizsze ceny, wobec czego zafundujemy wam wyzsza akcyze, bo w rezul-
tacie producenci i tak na tym nie straca, jest po prostu niedopuszczalna. To jest kpina
z realiéw polskiej gospodarki. Jestem zdecydowanie przeciwna tego typu stwierdzeniom
i tego typu ustawom, ktore pogarszaja po prostu sytuacje producentéw w Polsce, ktora
jest i tak dramatyczna i trudna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Prosze panstwa, proponuje przerwac teraz dyskusje. Mam propozycje taka, zeby skiero-
wac ten projekt do podkomisji nadzwyczajnej. Powolamy w tej chwili podkomisje nad-
zwyczajng i wyznaczymy bardzo kroétki termin przygotowania sprawozdania dlatego,
ze mamy tutaj kalendarze — wspominatem o tym — jesli chodzi o wdrozenie tej regulacji
do konca pazdziernika, a wlasciwie do polowy pazdziernika. W zwigzku z tym chcial-
bym zaproponowaé¢ powolanie podkomisji, ktorej daliby$my czas do potowy przysztego
tygodnia tak, aby w §rode odbylo sie posiedzenie. Podkomisja jako§ ustali sobie ten ter-
min. Chodzi o to, zeby, po pierwsze, podkomisja siegnela do materiatéw, ktére byé moze
posiada jeszcze ministerstwo czy strona spoleczna, i oméwila te poprawki, ktore zostaly
zgloszone, poniewaz mamy tu kilka poprawek, wiasciwie kilkanaScie poprawek. W tej
chwili rozpatrywanie ich w takim przyspieszonym trybie mogloby narazi¢ nas na popel-
nienie bledu.

Proponuje, aby powola¢ podkomisje w jedenastoosobowym skladzie wedtug z klucza
zgodnego z ukladem koalicyjnym: 5 postow z Platformy Obywatelskiej, 1 z Polskiego
Stronnictwa Ludowego, 2 z Prawa i Sprawiedliwos§ci, 1 z Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, 1 z Solidarnej Polski i 1 z Ruchu Palikota. Razem 11 oséb. Bardzo bym pro-
sil o ewentualne zgloszenia kandydatow. Z ramienia Polskiego Stronnictwa Ludowego
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mamy panig poset Tokarska, z ramienia Platformy Obywatelskiej — pani przewodniczaca
zbiera kandydatury — mamy pana posta Swiecickiego, panig przewodniczacg Skowron-
ska, panig przewodniczacg Czernow. Czy moge prosi¢? Pan posel Materna, pan poset
Kowalczyk, pan posel Jaros. Z Ruchu Palikota? Nie ma nikogo? Nie mozemy powo-
fa¢ zaocznie, wiec nie bedzie czlonka Komisji z Ruchu Palikota. Z SLD jest kto§? Nie
ma nikogo z SLD? To trudno, nie powolamy. A z Solidarnej Polski jest jakis§ posel? Tez
nie ma, tak? To poprosimy moze z Prawa i Sprawiedliwosci jeszcze jedng osobe w szla-
chetnym geS$cie dania szansy opozycji. Maria Zuba. Raz, dwa, trzy, cztery, piec, sze§¢, sie-
dem, osiem, dziewiec¢. Dziewigcioosobowa podkomisja. Jeszcze raz przeczytam nazwiska.
Klub Platforma Obywatelska: Swiecicki, Skowronska, Czernow, Zaremba, Jaros, Klub
Prawo i Sprawiedliwoéc¢: Materna, Kowalczyk, Zuba, oraz pani poset Tokarska z klubu
PSL. Czy jest zgoda Wysokiej Komisji na ten sktad? Sprzeciwu nie widze.

Dziekuje bardzo.

W takim razie czy jest zgoda, zeby wyznaczy¢ podkomisji termin do konca przysziego
tygodnia, czyli do 6 wrze$nia? Czy jest zgoda na taki kalendarz? Dziekuje bardzo. Pro-
simy rowniez, panie ministrze, aby ministerstwo wsparto dzialania podkomisji.

Dziekuje bardzo. W ten sposéb wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje
wszystkim za przybycie. Natomiast czlonkéw podkomisji poprosze o podejScie do stotu
prezydialnego.




