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Komisji Finanséw Publicznych (nr 224)

30 sierpnia 2013 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
budzetowej na 2013 rok (druk nr 1625):

l. opinie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka o:

1. czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy,
a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

2. czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny,
a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

3. czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny,
a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

4. czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich,
a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

5. czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych,
a) wydatki z zatacznika nr 2,

6. czesci budzetowej 13 - Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu,

a) dochody i wydatki z zatacznikow nr 1 2,

b) dotacje celowe z zatgcznika nr 8,

7. czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa,
a) wydatki z zatacznika nr 2,

8. czesci budzetowej 15 — Sady powszechne,
a) dochody i wydatki z zatacznikéw nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalacznika
nr 10,
9. czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé,
a) dochody i wydatki z zatacznikdéw nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe z zatacznika nr 8,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika
nr 10,

10. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 43 i 74,
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11. czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokura-

tury,
a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 10,

Il. opinie Komisji Obrony Narodowej o:

1. czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa,
a) wydatki i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zatacznika nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 10,

2. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdétem w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa,
a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

3. planach finansowych:
a) Agenciji Mienia Wojskowego z zatacznika nr 12,
b) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z zalacznika nr 13,
c) Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego z zalacz-
nika nr 23.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Podedworna-Tarnowska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspotpracownikami, Robert Kupiecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Jacek Golaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Rzeplinski prezes Trybunatu Konstytucyj-
nego wraz ze wspolpracownikami, Irena Lipowicz rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspélpra-
cownikami, Marek Jamrogowicz pierwszy zastepca prokuratora generalnego wraz ze wspotpracow-
nikami, Wlodzimierz Ryms zastepca prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego wraz ze wspot-
pracownikami, Andrzej Lewinski zastepca generalnego inspektora ochrony danych osobowych wraz
ze wspolpracownikami, Roman Keska zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Sagdownictwa wraz
ze wspotpracownikami, Jacek Paszkiet dyrektor generalny Instytutu Pamigci Narodowej — Komi-
sji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu wraz ze wspélpracownikami, Anna Puzyniak
dyrektor Biura Finansowego Sadu Najwyzszego, Mirostaw Hamera zastepca dyrektora Delegatury
Najwyzszej [zby Kontroli w Warszawie, Mirostaw Starzynski dyrektor Pionu Finansowo-Ksiegowego
Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz
Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Analiz Finan-
sowych i Budzetu Panstwa, Monika Korolewska specjalista do spraw finanséw publicznych z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Witam wszystkich przybylych.
Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie opinii Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz opinii Komisji Obrony Narodowej o rzadowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2013 rok (druk nr 1625). Czy sg uwagi
do porzadku dnia? Nie slysze uwag. Stwierdzam, ze, wobec niewniesienia uwag, porza-
dek zostal przyjety.

4 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 224)

Przypominam, ze kontynuujemy rozpatrywanie opinii komisji sejmowych w zakresie
nowelizacji budzetu na rok biezacy. Opinie komisji sejmowych sg udostepnione przez
system secure source. Sg takze dostepne w wersji elektronicznej, podobnie jak mate-
rialy udostepnione przez poszczegblne resorty. Rozpatrywanie opinii komisji sejmo-
wych na temat nowelizacji ustawy bedzie sie odbywato w takim porzadku, jak zwykle.
Najpierw poprosze o przedstawienie referatu, przedstawienie streszczenia opinii przez
reprezentanta komisji branzowej. Nastepnie poprosze o koreferat ze strony przedstawi-
ciela naszej Komisji Finansow Publicznych. Nastepnie bedzie czas na zadawanie pytan
i wypowiedzi czlonkéw naszej Komisji oraz ogdlng dyskusje.

Chciatbym poinformowa¢, ze w naszym posiedzeniu biorg udzial przedstawiciele
naczelnych organow administracji panstwowej, bedacych dysponentami czesci budze-
towych objetych opiniami komisji sejmowych. Chcialbym powita¢ panig minister Pode-
dworng-Tarnowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Chcialbym powi-
ta¢ pana Jacka Gotaczynskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci.
Witam takze pana Wlodzimierza Rymsa, prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
pana profesora Andrzeja Rzeplinskiego, prezesa Trybunalu Konstytucyjnego, pania
minister Irene Lipowicz, rzecznik praw obywatelskich, a takze pana Andrzeja Lewin-
skiego, zastepce generalnego inspektora ochrony danych osobowych i pana Marka
Jamrogowicza, zastepce prokuratora generalnego. Witam rowniez osoby towarzyszace
wymienionym goSciom.

W tej chwili przystepujemy do rozpatrzenia pierwszej opinii, opinii Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka o: czeSci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy, czeSci budzetowej 05
- Naczelny Sad Administracyjny, czesci 06 — Trybunal Konstytucyjny, czesci 08 — Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, czesci 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
czeSci 13 - Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Naro-
dowi Polskiemu, czeSci 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa, czesci 15 — Sady powszechne,
czesci 37 — Sprawiedliwo$§é, a takze czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe i czeSci 88
- Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Postem referentem z ramienia Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka jest pani
posel Zofia Czernow. Pani posetl, udzielam pani glosu.

Posel Zofia Czernow (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Pragne przedstawi¢ opinie Komisji Sprawie-
dliwoéci i Praw Czlowieka, ktora na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia rozpatrzyla szcze-
gotowo projekt nowelizacji budzetu w jedenastu czeSciach, ktore zostaly wymienione
przez pana przewodniczgcego. W posiedzeniu Komisji uczestniczyli wszyscy dysponenci
srodkow budzetowych, ktérzy cztonkom Komisji sktadali stosowne informacje oraz wyja-
$nienia. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka pozytywnie zaopiniowala wszystkie
czesci budzetowe, ktore przeanalizowata w zakresie nowelizacji budzetu w roku 2013.
Pragne podkresli¢, ze generalnie ze wszystkich wypowiedzi wynikalo jednoznacznie,
ze korekta budzetu byla konsultowana z dysponentami, jak tez odzwierciedla ich sta-
nowisko w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, pani posel. Postem koreferentem z ramienia naszej Komisji jest pan
posel Zbigniew Kuzmiuk. Panie poéle, bardzo prosze o koreferat.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Uczestniczylem we wezorajszym posiedzeniu
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. RzeczywiScie, proponowane ciecia wydatkow
w jedenastu czeSciach nie wzbudzily jakich$ specjalnych kontrowersji, poniewaz wiek-
sz0§¢ ograniczen nie przekracza 1% budzetu poszczegélnych dysponentéw. Tylko w cze-
Sci 04 — Sad Najwyzszy ograniczenie to stanowi 4,4%, a w czesci 15 — Sady powszechne,
wynosi 1,31%.

Dwie kwestie bardziej szczegotowe. Dysponent czeSci budzetowej 37 mowil o przesu-
nieciu w ramach wydatkow biezacych, do wydatkéw biezacych kwoty 10.000 tys. zi, ale
jak rozumiem, jest to juz zawarte w nowelizowanym budzecie. Zaproponowal to takze
minister finanséw.
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Druga uwaga ogélniejsza. Kontrowersji nie bylo przede wszystkim dlatego, ze to dys-
ponenci wskazywali obszary, w ktérych nastepowaly ciecia. Nie bylo specjalnych sprze-
ciwow, jezeli chodzi o ograniczenia wydatkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Kto z cztonkéw Komisji, pan i panéw posiow, chciatby
zadac pytanie badz wypowiedzie¢ sie na ten temat, prosic o wyjasnienia? Wyglada na to,
ze wszystko jest jasne.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Jest tojakas wskazowka dla ministra finanséw, jezeli chodzi o budowe budzetu
na nastepny rok.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Prosze panstwa, jezeli nie ma pytan, nie ma watpliwoSci, dla porzadku zapytam
jeszcze przedstawicieli dysponentéw czeSci budzetowych, czy chcieliby co$ powiedziec,
np. poskarzy¢ sie, ze zabrano im pienigdze. Komisja chetnie wystucha opinii. Czy jest
takie zapotrzebowanie ze strony przedstawicieli instytucji, ktore sg dysponentami czesci
budzetowych? Nie stysze. Jezeli nie ma, chciatbym stwierdzi¢ zakonczenie omawiania
opinii Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka na temat czeSci budzetowych, ktore
wymienialem na poczatku. Dziekuje postom referentom.

Bezzwlocznie przechodzimy do rozpatrzenia drugiej opinii.

Dziekuje bardzo go$ciom, ktorzy zachcieli uczestniczy¢ w naszym posiedzeniu
w zwigzku z omawianiem budzetéw ich instytucji.

Chcialbym przej$¢ do oméwienia drugiej opinii, ale mamy pewien klopot. Po pierwsze,
nie mamy na sali przedstawiciela kierownictwa Ministerstwa Obrony Narodowej, a taka
obecnosc jest potrzebna. Klopot drugi jest rownie powaznego kalibru.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Drugiego klopotu, panie przewodniczacy, pewnie nie ma, poniewaz sprawozdawca Komi-
sji Obrony Narodowej, pan posel Luczak poprosit mnie, zebym przedstawila opinie. Dwa
w jednym.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje. Wiasnie chciatem o tym powiedzieé, ze nie mamy wsrod nas pana posta
Yuczaka.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Jestem przygotowana.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak jest. Pan poset zadbat o to, zeby bylo znakomite zastepstwo. Bardzo sie ciesze. Mamy
rowniez wérod nas pana ministra Roberta Kupieckiego, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Obrony Narodowej. Witamy panie ministrze.
Nic nie stoi na przeszkodzie, zebySmy przystapili do oméwienia opinii Komisji, ktorg
przedstawi pani poset Bozena Szydlowska. Bardzo prosze, pani posel. Ma pani glos.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Komisja Obrony Narodowej
na swoim posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2013 roku uchwalila opinie do rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013. Majgc na uwadze konieczno$c
dokonania nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 w zwigzku ze zmiang uwarunko-
wan prognozy makroekonomicznej kraju, Komisja Obrony Narodowej akceptuje rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy budzetowej na 2013 rok (druk nr 1625) w zakresie
czesci 29 — Obrona narodowa, czesci 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa oraz planow finansowych: Agencji Mienia Wojskowego, Wojsko-
wej Agencji Mieszkaniowej, Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu PéInocnoatlantyc-
kiego, zadan z zakresu administracji panstwowej i innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego z zakresu obrony narodowej oraz dotacji podmiotowych dla
Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego.
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Komisja pragnie zwroci¢ uwage, ze przy tak wysokim zmniejszeniu wydatkéw obron-
nych o 3.200.000 tys. zl nie da sie unikna¢ negatywnych skutkow dla zamoéwien w pol-
skim przemys§le obronnym, dla ktérego kontrakty z Ministerstwa Obrony Narodowej
sg glownym Zrodiem przychodow. Komisja uwaza, ze ograniczenie wydatkow obronnych
powinno mie¢ charakter jednorazowy, a limit wydatkéw obronnych na rok 2014 zosta-
nie ustalony zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja opiniuje
pozytywnie zaproponowane zmniejszenie wydatkow obronnych w 2013 roku.

Do reprezentowania opinii przed Komisjg Finansow Publicznych Komisja Obrony
Narodowej upowaznita pana posta Mieczystawa tuczaka, ktérego mialam zaszczyt
reprezentowac. Dziekuje. Jest to opinia Komisji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jest to opinia Komisji Obrony Narodowej. Teraz poprosze panig poset
o koreferat z ramienia naszej Komisji. Bardzo prosze.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

W ustawie nowelizujgcej ustawe budzetowg wydatki obronne zostaly zredukowane,
zmniejszone o 3.195.200 tys. z1, z czego w czesci 29 budzetu panstwa — Obrona naro-
dowa o kwote 3.146.500 tys. z oraz w dziale 752 — Obrona narodowa, realizowanym
w pozostalych czeSciach budzetu panstwa, o kwote 48.700 tys. zl.

Zmniejszenie planu wydatkéw obronnych w czeSci 29 budzetu panstwa — Obrona
narodowa o 3.146.500 tys. zl, w poszczegélnych grupach ekonomicznych przedstawia sie
nastepujgco. W Grupie 2000 dotacje umniejszono o 241.300 tys. zi. Ograniczenia odno-
szg sie przede wszystkim do zadan realizowanych przez Wojskowa Agencje Mieszka-
niowa. Dotyczg wyplaty odpraw mieszkaniowych zolnierzom zawodowym, wynikajacych
z ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych. Zmniejszenie nie bedzie skutkowato wstrzy-
maniem badZ spowolnieniem realizacji potrzeb w tym zakresie, gdyz zostalo zweryfiko-
wane ze stanem biezgcych potrzeb. Sg to informacje z Ministerstwa Obrony Narodowe;.

W Grupie 3000 §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zmniejszono o kwote 143.200
tys. zl. Ograniczenia odnoszg sie gtéwnie do wyplat §wiadczen emerytalnych osobom
zwalnianym z zawodowej sluzby wojskowej oraz §wiadczen wyplacanych zolnierzom
pelnigcym stuzbe w ramach kontyngentéw poza granicami kraju. Jest to kwota 35.000
tys. zl. Zmniejszenia wydatkéw w tych obszarach nie bedg mialy negatywnego wplywu
na biezaca dziatalno§¢ resortu i sit zbrojnych, gdyz wynikajg z mniejszej niz planowano
liczby os6b pobierajacych owe §wiadczenia.

W ramach Grupy 4000 wydatki biezace umniejszono o kwote 885.700 tys. z1. Ograni-
czenia dotyczg gtéwnie nizszej realizacji wyplat przez Wojskowe Biura Emerytalne dwu-
nastomiesiecznego wynagrodzenia osobom zwalnianym z zawodowej stuzby wojskowe;j.
Tutaj ograniczenie, umniejszenia jest o kwote 78.300 tys. zt. Ograniczano tez zakupow
materialéw i wyposazenia, w tym materiatéw pednych, smaréw oraz amunicji i mate-
rialow wybuchowych na kwote 337.700 tys. zl. Zrezygnowano z wykonania czesci prze-
gladow, konserwacji i naprawy sprzetu oraz infrastruktury. Tutaj umniejszenie wynosi
271.1000 tys. z1. Zrezygnowano z czesci zakup6éw innych ustug, w tym podrézy stuzbo-
wych na kwote 125.400 tys. zl. Chodzi tez o nizszg realizacje wydatkéw dokonywanych
w jednostkach wojskowych na wyplaty Swiadczen zolnierzom zwalnianym z zawodowe;j
shuzby wojskowej. Dotyczy to odpraw, ekwiwalentow za niewykorzystany urlop i nagrod
jubileuszowych. Chodzi tez o sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Ta kwota wynosi
65.500 tys. zt. Dostosowano jg do planu zweryfikowanych potrzeb.

W tej grupie wydatkow bedg tez wymuszone zmiany w planach szkolenia jednostek
sit zbrojnych. Zachowane zostang najwazniejsze ¢wiczenia wojsk, czes¢ zaplanowanych
przedsiewzie¢ ulegnie polgczeniu z innymi szkoleniami. Informacje te uzyskatam bedac
obserwatorem na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej w dniu wczorajszym. Miatam
okazje przystuchac sie wyjasnieniom pana ministra i panow dyrektorow.

W ramach Grupy 6000 wydatki majatkowe bedg zmniejszone o kwote 1.876.300
tys. zl. Zmniejszenie owych wydatkéw wymusza renegocjowanie lub przesuniecie w cza-
sie wykonania niektorych zamoéwien na dostawy i remonty. Nie dotknie to jednak stra-
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tegicznych programéw modernizacyjnych sit zbrojnych. Podobnie, w maksymalnym
mozliwym stopniu ochronie bedg podlegaly zamoéwienia skladane w polskich przedsie-
biorstwach przemystu zbrojeniowego.

Jezeli chodzi o zmniejszenie wydatkow obronnych w innych czes$ciach budzetu,
wyniosg one 48.700 tys. z1. Bedzie to dotyczy¢ Programu Mobilizacji Gospodarki na lata
2013-2022. Bedzie to w kwocie 47.756 tys. zi. Bedzie to skutkowalo sfinansowaniem
zobowigzan juz zaciggnietych. Jest to decyzja uzgodniona z ministrem gospodarki.
Bedzie to tez dotyczy¢ Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej w latach 2013-2022. Tutaj kwota wynosi 993 tys. z1. Bedzie to dostoso-
wane do planu potrzeb.

Reasumujac, projekt nowelizacji zaklada okoto dziesiecioprocentowe zmniejszenie
wydatkow obronnych. Po dokonanych zmianach plan wydatkéw w czesci 29 wyniesie
28.024.400 tys. zl, z tego wydatki biezace resoru wyniosg 21.731.800 tys. zl, a wydatki
majatkowe 6.292.500 tys. zi. Zmniejszenie wydatkéw resortu obrony narodowej nie
wplynie na wyplaty wynagrodzen, uposazen oraz emerytur i rent, a wiec nie dotknie
personelu wojskowego i cywilnego oraz bylych zolnierzy i ich rodzin. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Na pytania bedg odpowia-
dali przedstawiciele resortu: pan minister oraz osoby towarzyszace. Pan poset Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie. RzeczywiScie, budzet obrony
narodowej zostal okrojony bardzo mocno. Jest to 10% budzetu. Kwota 3.195.200 tys. zt
robi wrazenie. Powiem w ten sposob. Oczywiscie ustyszeliSmy, otrzymaliSmy materialy,
z ktorych wynika, ze tak naprawde nie dzieje sie nic wielkiego, ale jest to trudne do zaak-
ceptowania, dlatego ze dziesiecioprocentowe okrojenie budzetu oznacza ogromne Srodki.
Wiemy, ze armia jest na etapie przebudowy. W zwiazku z powyzszym mam pytanie.
Kiedy czytam chociazby punkt trzeci informacji, gdzie pisze sie, ze ograniczenia wydat-
kéw odnoszg sie gtdéwnie do — zwracam uwage na jedno stowo — rozumnego ograniczenia
zakupow materialow i wyposazenia, w tym takze materialow pednych i smaréw, amuni-
¢ji i materialéw wybuchowych na kwote prawie 340.000 tys. zl oraz rezygnacji z czeSci
przegladéw, konserwacji itd., renegocjowania niektorych umoéw, jezeli chodzi o wydatki
majgtkowe, kazdy z nas ma pelng §wiadomosc, ze rzeczywiscie tak bedzie sie dzialo. Nie
sg to male kwoty.

Mam pytanie — na ile zmniejszg sie zamoéwienia w polskim przemysle zbrojeniowym
w tym roku oraz najprawdopodobniej tez w roku 2014? Nie wierze w to. By¢ moze jestem
czlowiekiem malej wiary, ale przeciez w koncu pan premier i pan minister obiecywali,
ze podatek VAT w podwyzszonej stawce nie bedzie obowigzywal dluzej niz do 2013 roku,
a juz wiemy, ze bedzie obowigzywat do roku 2016. Jest to pierwsze pytanie. Jaki bedzie
poziom zmniejszenia zamowien, wszystkich zaméwien, takze modernizacyjnych, w pol-
skich przemysle zbrojeniowym?

Druga sprawa. Jakie ewentualnie programy modernizacyjne — pan premier przeciez
zapowiedzial chociazby kwestie helikopteréw, kwestie todzi podwodnych, ktore mamy
kupowac¢ w najblizszym czasie, ale tez i czolgow, i innego uzbrojenia czy to wojsk ladowych,
czy to sit powietrznych, czy to marynarki wojennej — jakie kluczowe programy moder-
nizacyjne mogg zostaé, nie méwie, uszczuplone, ale przesuniete w czasie? Jezeli chodzi
o marynarke wojenna, modernizujemy ja w takim tempie, ze wkrotce, jak juz powiedzia-
fem, nie wiem, kto bedzie bronil polskiego wybrzeza. Nie chce przywolywaé moich stow.
Jest to wazna sprawa. Czy zostang one przesuniete i na ile zostang przesuniete?

Ostatnia sprawa. O tym tez méwiono. Zmieniono ustawe o przebudowie i moderni-
zacji technicznej sit zbrojnych. Zmiana weszla w zycie w dniu 9 maja 2013 roku. Obrona
przeciwrakietowa i przeciwlotnicza. Wiem, ze program ten zaczyna sie w roku 2014, ale
mam $wiadomosc, ze jest tez przygotowanie. Musi to by¢ duze przygotowanie do duzego
programu. Pewnie negocjujemy, rozmawiamy z polskim przemysiem obronnym. Na ile
jest obawa przesuniecia tego, co by nie méwi¢, waznego programu przewidzianego
do roku 2023? Czy sg takie obawy ze strony Ministerstwa Obrony Narodowej, ze pro-
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gramy nie zostang zrealizowane w terminach? Mamy program przewidziany do roku
2023. Ma by¢ na to przeznaczone 20% Srodkéw MON. Bardzo prosze o rzetelng odpo-
wiedz, poniewaz dla polskiego przemystu zbrojeniowego to, co dzieje sie w budzecie,
jest istotng rzeczg. Przeciez w ewidentny sposob odbije sie to na zamoéwieniach. Jest
to kwota prawie 2.000.000 tys. z1, albo ponad 2.000.000 tys. z1, jezeli chodzi o wydatki.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosil pan o rzetelng odpowiedz. Chcialbym prosi¢ pana o rzetelne
wypowiedzi, jezeli chodzi o obietnice premiera. Premier nie obiecywal, ze obnizy stawke
VAT do 22% po trzech latach. Kiedy wprowadzaliémy podwyzszong stawke VAT, wpro-
wadziliémy jg na trzy lata z mozliwoécig przedluzenia. Nikt niczego panu postowi nie
obiecywal. Proponuje rzetelnie trzymac sie faktéw. Teraz pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Rozwijajac watek, ktory
rozpoczal pan posel Romanek, chcialbym zapytac, czy w ramach ograniczen wydatkow
brano tez pod uwage ograniczenia wydatkow na programy wieloletnie, ktére sg dzisiaj
prowadzone. Czes¢ z nich jest adresowana do polskiego przemystu, a cze$¢ do dostawcow
zagranicznych. Czy podjeto proby, zeby ciezary ograniczenia budzetu w jakims§ sensie
poniesli rowniez dostawcy zagraniczni? Chodzi o to, zeby w tym roku mniej zaptacic
za kontrakty wykonywane przez dostawcow zagranicznych w ramach réznych wielolet-
nich kontraktéw, wieloletnich uméw, ktore Polska zawarla i ktére sg realizowane.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Pani posel Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Informacja o tak dalekich cieciach wydatkow w resorcie obrony narodowej dla wiek-
szosci obserwujgcych zycie polityczne jest niezrozumiala i bardzo, bardzo niepokojaca.
Stan naszej armii jest nam znany. Chcialabym zapytaé, jak w tej sytuacji Ministerstwo
Obrony Narodowej moglo zgodzié¢ sie na tak dalekie ciecia. Chyba obrona narodowa
w najwyzszym stopniu ze wszystkich resortow zrezygnowala ze srodkéw budzetowych.
Czy tego typu zmiana, nowelizacja bedzie miala wptyw na zamé6wienia na smigtowce?
Wiem, ze niektére zaklady, miedzy innymi Swidnik, bardzo odpowiedzialnie przygoto-
waly sie do odpowiedzi na takie zapotrzebowanie. Czy w tym momencie bedzie to po pro-
stu przekreslone, czy tez nie ma tutaj zagrozenia? Pochodze z Lubelszczyzny. Dla mnie
ta sprawa jest bardzo wazna. Dziekuje zatem za odpowiedz.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze. Czy sg inne pytania? Nie slysze innych pytan. W takim
razie moze teraz udziele gtosu panu ministrowi z uprzejma prosbg o udzielenie odpo-
wiedzi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Robert Kupiecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Na wstepie, jak juz méwilem wczoraj podczas
posiedzenia Komisji Obrony Narodowej, powiem, ze w Ministerstwie Obrony Narodowej
trudno znaleZ¢ osoby zadowolone z obecnego faktu. Wszyscy w MON podzielamy troske
o stan obronnosci i realizacje programoéw. Chciatbym jednak bardzo mocno podkre§lié,
ze przedsiewziecie, ktore prowadzimy, przedsiewziecie oszczednosciowe, przedsiewziecie
zwigzane z zarzgdzaniem programem ograniczenia, jest przedsiewzieciem z kategorii
zarzgdzania pewnymi procesami, w wielu wypadkach wieloletnimi, a nie z kategorii
zarzgdzania katastrofg czy przygotowywania sie na katastrofe. W oczywisty sposob tam,
gdzie sg ciecia, sg konsekwencje owych cie¢. Niemniej, dokladamy wszelkich staran, zeby
w odniesieniu do realizowanych programéw, wptywajacych na stan gotowosci polskich
sit zbrojnych oraz perspektywy ich rozwoju, wplyw na zaméwienia realizowane w przed-
siebiorstwach polskiego przemystu zbrojeniowego byl jak najmniejszy. Jest to perspek-
tywa tego roku. Chcemy wierzy¢, ze ciecia majg charakter jednorazowy.
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Jezeli chodzi o kwestie podziatu portfela, podzialu konsekwencji wynikajacych z cie¢
zwigzanych z zamowieniami, ograniczeniami, przesunieciami w czasie w zwigzku
z zamoOwieniami zbrojeniowymi, bardzo niesymetrycznie obcigzyliSmy podmioty zagra-
niczne i polskie. Jezeli idzie o skale, to gdyby przyjaé, ze jest to 100%, to okolo 20% ciec¢
dotknie polskie przedsiebiorstwa, a reszta ciezaru jest przerzucona na przedsiebiorstwa
zagraniczne. Skala odczuwalna przez polskie przedsiebiorstwa bedzie minimalna w sto-
sunku do tego, co realne i co mozliwe.

Za moment poprosze panéw generaléw o uszczegbélowienie mojej odpowiedzi w odnie-
sieniu do tego, jakie konkretnie programy ulegng przesunieciu w czasie.

Jezeli idzie o obrone przeciwrakietowa, wzmocnienie obrony powietrznej, to nie
bedzie konsekwencji ani dla harmonogramu realizacji przedsiewzieé, ani dla dochodzenia
do decyzji, z kim i w jakim zakresie bedziemy pracowali. Program znajduje sie w takim
stanie, ze ciecia nie dotkng kwestii obrony powietrznej. Jezeli idzie o program $migtow-
cowy, to jest on realizowany bez zaklécen. Nie zakladamy, zeby ograniczenia zwigzane
z budzetem Ministerstwa Obrony Narodowej mialy jakikolwiek wplyw na 6w program.

Za pozwoleniem pana przewodniczgcego udzielitbym glosu panom generatom: Pacz-
kowi, Sodolskiemu i Szczepaniakowi, ktorzy skonkretyzujg moje odpowiedzi w odniesie-
niu do programoéw oraz konkretnych kwot.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MON Robert Kupiecki:

Jezeli wolno, bardzo prosze, pan general Sodolski.

Dyrektor Departamentu Budzetowego MON gen. bryg. Grzegorz Sodolski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Wezoraj rowniez padaly tego typu pytania.
W latach 2008 i 2009 mieliSmy catkiem inng sytuacje niz mamy teraz. Praktycznie do tej
sytuacji przygotowywaliSmy sie od miesigca. Skala problemu jest nieporéwnywalna
z tamtym okresem i z tamtymi cieciami, z wyjatkiem nominalu. Podobna kwota tam,
podobna kwota tutaj, tylko ze w tamtym przypadku byl to grudzien, kiedy zobowigzania
byly zaciagniete i trzeba bylo je regulowac. Teraz jest podobna sytuacja, mamy potowe
roku, ale panujemy nad ryzykiem. Dlatego, tak jak powiedzial pan minister Kupiecki,
ciecia, zmniejszenia wydatkow nie dotykajg zadnych programoéow strategicznych, zad-
nych programow operacyjnych przyjetych do realizacji w pakiecie modernizowania sit
zbrojnych. To, z czym mamy do czynienia, to tylko kwestia przesuniecia terminu zacig-
ganych zobowigzan. Zadne kontrakty, zadne zobowigzania nie zostajg wstrzymane,
sg procedowane. Natomiast zaciggniecie zobowigzan bedzie mialo miejsce w styczniu
roku nastepnego. Jezeli méwimy o czasie, jest to odlozenie w czasie tylko o pie¢ miesiecy,
bez skutkow dla gotowosci bojowej sil zbrojnych.

Przygotowywalismy sie do takiego planu, weryfikujac i zarzadzajac planami od samego
dotu. Plany byly weryfikowane od dysponentéw trzeciego stopnia. Byly przygotowywane
do realizacji do konca roku. Dlatego w tym przypadku, w przypadku obecnego zmniej-
szenia nie bedzie takiego ,,tsunami”, jakie bylo w latach 2008 i 2009. Nie bedzie rowniez
na takg skale renegocjacji zawartych umow, dlatego ze, tak jak powiedzialem, jest inna
skala problemu. Jezeli umowy bedg renegocjowane, to tylko w odniesieniu do terminéw
dostaw i terminéw realizacji wydatkéw. Poza tym nie bedziemy ograniczaé zamoéwien.
Dziekuje bardzo.

Szef Inspektoratu Uzbrojenia MON gen. bryg. Stawomir Szczepaniak:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jezeli chodzi o troche wiecej szczegotow
dotyczacych pytania odno$nie do tego, jakie programy modernizacyjne najbardziej beda
dotkniete ograniczeniami, to tak jak powiedzial pan general Sodolski, generalnie rzecz
biorgc nie beda one dotkniete ograniczeniami. Niech wskaze na to jedna z liczb. Jezeli
chodzi o dotkniety ograniczeniem budzet Inspektoratu Uzbrojenia — ktérego jestem
szefem — na kwote 1.500.000 tys. z1, to zadania spoza programéw modernizacyjnych
dotkniete sg ich przesunieciem w czasie co do wartosci prawie 1.200.000 tys. zt. W pro-
gramach przesuniecia rzeczywiScie dotyczg niewielkiej skali zadan. Jezeli chodzi o owo
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dotkniecie, przesuwamy w czasie takie zadanie jak pozyskanie czolgéw Leopard, prze-
suwamy w czasie takie zadanie, jak pozyskanie CAS rozpoznawczych, tzw. samolotow
rozpoznawczych morskich. Przesuwamy w czasie tego typu zadania lub tez przesuwamy
w czasie zadania, ktore de facto bedg zrealizowane na poczatku roku 2014. Nie ma z tym
problemoéw. Jak poprzednio powiedzial pan general Sodolski, juz od czerwca zaczaltem
przygotowywac sie w Inspektoracie do kwestii zwigzanej z tym problemem. Mozna
powiedziec, ze wstrzymali§my proces kontraktowania. Z punktu widzenia Ministerstwa
Obrony Narodowe;j tak to wyglada.

Z punktu widzenia polskiego przemystu sytuacja jest bardzo klarowna. Jezeli chodzi
o przedsiebiorstwa przemysiu obronnego, w tym WPRP oraz sp6tki przemystu obron-
nego, takie jak Bumar i wszystkie spotki panstwowe, ograniczenie wynosi 255.000 tys. z1,
a jezeli chodzi o kontrahentéw zagranicznych 710.000 tys. z1. Pozostale ograniczenia sa,
tak jak powiedzialem, poza znacznymi programami modernizacyjnymi.

OczywiScie musze podkreslié, ze ten stan rzeczy jest stanem akceptowalnym
do momentu, w ktorym budzet roku 2014 bedzie budzetem adekwatnym do dzisiejszych
prognoz. Jezeli budzet roku 2014 bedzie uksztaltowany na poziomie, o jakim dzisiaj
wiemy, jednorazowe dotkniecie nie bedzie powodowalo dramatycznych skutkow.

Co jeszcze, jezeli chodzi o programy? Inspektorat Uzbrojenia w tej chwili, w odnie-
sieniu do wielu programoéw jest w tzw. fazie analityczno-koncepcyjnej. W tym momencie
konczymy studia wykonalnosci. Prowadzimy dialog techniczny miedzy innymi w zakre-
sie OPL oraz powaznych programow. Konczymy etap, ale od roku 2014 w gore pienigdze
naprawde bedg niezbedne w takiej wysoko§ci, o jakiej mowilo sie w programie 2013-
2022. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania ze strony czionkéw Komisji? Pan poset Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):
Panie przewodniczacy, odnoszac sie do pana stwierdzenia, krociutko powiem, ze w art.
146a ustawy jest mowa o tym, ze do dnia 31 grudnia, a nie z mozliwoscia przediuze-
nia. Co wiecej, w kolejnych przepisach jest mowa, ze VAT w stawce podstawowej moze
podskoczy do stawki 24%, a nawet dwadzieScia... Nie twierdze, ze premier zapowiadal
badz nie, poniewaz nie wstuchuje sie az tak w slowa pana premiera, ale czytam, co jest
napisane w ustawie: ,,do 31 grudnia”.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Gdzie ma pan obietnice premiera, ze po dniu 31 grudnia? Uzyl pan slowa ,,obietnica”.

Posel Andrzej Romanek (SP):
Wole juz powolywac sie na ustawe niz na obietnice.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Wiasnie, dlatego niech sie pan powoluje na ustawe, a nie na to, co obiecal pan premier
w sytuacji, kiedy nic nie obiecal. Pan posel Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Chciatem zapytaé sie, ale
pan general wyprzedzil moje pytanie. Mysle jednak, ze powinno ono tutaj wybrzmiec.
Czy rzeczywiScie mamy gwarancje, poniewaz musimy juz mowic o gwarancjach, ze srodki
na obrone narodowa w przysztorocznym budzecie bedg na poziomie, ktéry powinien
by¢, o ktorym tutaj mowimy, bedg chociazby na poziomie tegorocznego budzetu przed
zmianami? Jest to kluczowe pytanie. Panowie generalowie i pan minister jasno méwia,
ze w wielu programach nastepuje przesuniecie wykonania. Jezeli budzet zostanie odnie-
siony do wykonania tegorocznego i powiedzmy podniesiony o 3%, to moze by¢ powazny
problem. Na te sprawe chcialbym zwréci¢ uwage.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze, ale nie wiem, czy przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej sg w stanie
na to odpowiedzieé i da¢ panu gwarancje, ze budzet bedzie akurat taki.
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Posel Jerzy Szmit (PiS):

Dlatego juz nawet o to nie pytam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pewnie adresat jest tutaj troche inny, a generalnie jest to pytanie do nas wszystkich.
Jezeli postowie opozycji zaglosuja za budzetem na rok 2014, to pieniadze beda.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Panie przewodniczacy, 1,95% PKB.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

12

Tak, tak. Tez tak to odczytuje. Mowigc catkiem powaznie, juz podczas pierwszego czy-
tania ustawy nowelizacyjnej mowitem, ze trzymamy rzad za stowo, ze jest to jednora-
zowe, jednoroczne obnizenie wydatkow, ze w kolejnych latach powrdocimy do wydatkow
na poziomie 1,95% PKB. Mam nadzieje, ze zadne ,,tsunami” znowu nie przeszkodzi nam
w realizacji owych zamiaréw.

Podzielajac niepokdj wyrazany przez posiow co do potencjalnych skutkéw ciec¢ budze-
towych w resorcie obrony narodowej, chciatbym réwniez powiedziec, ze z pewnym zado-
woleniem witam stowa i deklaracje, ze, po pierwsze, ciecia nie dotkng strategicznych pro-
gram6w modernizacyjnych w polskiej armii, po drugie, ze skutki dla polskiego przemy-
stu zbrojeniowego zostang ograniczone do minimum i gléwny ciezar poniosg dostawcy
zagraniczni, po trzecie, ze mamy, jak juz wspomnialem, obietnice, iz korekta budzetu,
zmniejszenie budzetu ma charakter jednorazowy. Méwie o tym dlatego, ze chcialbym,
zeby te slowa padly i zostaly zarejestrowane w zapisie dzisiejszego posiedzenia.

Chciatbym zapytac, czy sa jeszcze jakie$§ inne uwagi. Nie ma uwag. W takim razie
stwierdzam zakonczenie omawiania opinii Komisji Obrony Narodowej w zakresie czeSci
budzetowych bedacych w dyspozycji ministra obrony narodowej. Wszelkie wnioski badz
poprawki dotyczace losow owej opinii bedziemy zglaszali i glosowali w dniu 6 wrze$nia.
Przynajmniej tak wynika z harmonogramu naszych prac.

Na tym zakonczyliSmy, wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dziekuje wszystkim
za udzial.

Zamykam posiedzenie Komisji.




