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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do rzadowego projektu
ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realiza-
cja ustawy budzetowej (druki nr 1626 i 1681),

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (druki nr 1625 i 1691).

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Duda sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspélpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspoOlpracownikami, Marek Ratajczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego wraz ze wspoélpracownikami, Lech Czapla szef Kancelarii Sejmu i Jan Wegrzyn
zastepca szefa Kancelarii Sejmu wraz ze wspotpracownikami, Adam Struzik marszalek wojewodztwa
mazowieckiego, Hanna Pawlowicz dyrektor Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa Srodowiska
Waclaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk -z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, L.ukasz Kasiak, Jacek Markiewicz,
Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik zespotu
w Biurze Analiz Sejmowych i Urszula Smolkowska - gléwny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Witam
wszystkich przybytych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze — rozpatrzenie poprawek
zgloszonych w drugim czytaniu do rzgdowego projektu ustawy zmieniajacej ustawe
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (druki nr 1626
i 1681) i po drugie — rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 (druki nr 1625
i 1691). Czy sa uwagi do porzadku dnia? Uwag nie stysze.

W zwigzku z tym stwierdzam przyjecie porzadku dziennego wobec niewniesienia uwag.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego. Chciatbym przy-
pomnieé, ze w dniu wczorajszym na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie
czytanie rzgdowego projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej. W czasie drugiego czytania zgloszono piec
poprawek. Sejm skierowal ustawe wraz z poprawkami do naszej Komisji w celu ponow-
nego rozpatrzenia i przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Proponuje rozpatrywaé poprawki w nastepujacym porzadku, po pierwsze — popro-
sze posta wnioskodawce o uzasadnienie poprawki... chcialbym jednak prosi¢ panstwa
o cisze, je§li mozna. ... po drugie — poprosze o stanowisko rzadu, po trzecie — ewentualne
uwagi Biura Legislacyjnego, po czwarte — ewentualnie jeden glos za i jeden glos prze-
ciw danej poprawce i wreszcie glosowanie danej poprawki. Jezeli nie ustysze sprzeciwu,
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to stwierdze, ze Komisja przyjela proponowany tryb pracy nad poprawkami. Sprzeciwu
nie stysze.

Przystepujemy zatem do rozpatrywania kolejnych poprawek zgloszonych w trakcie
drugiego czytania do rzgdowego projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;.

Poprawka nr 1 zgloszona przez Klub Parlamentarny Solidarna Polska, ktorej tresé
jest krotka: ,,odrzucic projekt ustawy”.

Czy kto$ z wnioskodawcow chcialby uzasadnié. Pan posel Bogucki? Nie? Nikt nie chce
uzasadnia¢. Nie bede nawet pytal o stanowisko rzadu, bo to nie ma sensu. Przechodzimy
do glosowania.

A propos stanowiska rzadu chcialbym powitaé na naszym posiedzeniu panig mini-
ster Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Jest takze z nami
pan minister Marek Ratajczak podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Witam rowniez pana ministra Jarostawa Dude, sekretarza stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej, a takze pana ministra Czaple, szefa Kancelarii Sejmu,
i pana ministra Wegrzyna, zastepce szefa Kancelarii Sejmu. Witam takze wszystkich
towarzyszacych panstwu gosci.

Przystepujemy zatem do glosowania nad poprawka 1. Glosujemy przy pomocy kart
do glosowania, wykorzystujac system elektroniczny. Bardzo prosze o sprawdzenie, czy
wszystkie karty sg juz wlozone do urzadzen do glosowania i czy urzadzenia dzialaja.
Panie po$le Kuzmiuk, jak tam panskie urzadzenie, bo wiem, ze... ? Dziala.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Bardzo dziekuje za te ...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
...troske, tak. Jeszcze chwile poczekamy, az pan posel Satuga zaktualizuje swoja karte,
swoje urzgdzenie... Czasami wam szwankujg, czasami nam - takie jest zycie. Czy wszy-
scy sa gotowi do gtosowania?

W takim razie poddaje pod glosowanie poprawke 1. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem tej poprawki, prosze podnie$¢ reke i nacisnaé odpowiedni przycisk? Dzie-
kuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo.
Zamykam glosowanie.

Glosowalo 35 postow. Za 13 glosow, przeciw 22 glosy, nikt sie nie wstrzymat. Poprawka
zostata odrzucona.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 2 zgloszonej takze przez Klub Parla-
mentarny Solidarna Polska. Czy wnioskodawcy chca zabra¢ glos? Nie cheg zabrac glosu.
Poprosze w takim razie dla porzadku o stanowisko rzadu. Pani minister?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Stanowisko rzadu jest negatywne. Czy kto$§ z cztonkéw Komisji chcialby w sprawie tej
poprawki zabraé¢ glos? Nie widze chetnych. Przystepujemy zatem do glosowania. Kto
z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki 2., prosze podnie$¢ reke i nacisnaé
przycisk? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od gltosu? Dziekuje
bardzo. Zamykam glosowanie.

Glosowato 35 postow. Za 13 glosow, przeciw 22 glosy, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze Komisja odrzucita poprawke nr 2.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 3 zgloszonej takze przez Klub Parlamen-
tarny Solidarna Polska. Czy kto$ z wnioskodawcow chciatby zabraé gltos w tej sprawie?
Nie widze chetnych. Poprosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Negatywne.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Stanowisko rzadu jest negatywne. Czy kto$ z cztonkéw Komisji chceiatby zabraé glos
w sprawie poprawki 3? Nie widze. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow
poslow jest za przyjeciem poprawki 3., prosze podnie$¢ reke i nacisnagé przycisk? Dzie-
kuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od gtosu? Dziekuje bardzo. Zamykam
glosowanie.

Glosowalo 37 postow. Za 14 glosow, przeciw 23 glosy, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze Komisja odrzucita poprawke 3.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki 4. zgloszonej przez Klub Parlamentarny
Platforma Obywatelska. Ze strony wnioskodawcoéw pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jesli pan przewodniczacy powoli, to przedstawie obie poprawki, panie i panowie posto-
wie, po kolei, aby usprawni¢ posiedzenie Komisji. Proponujemy inne terminy rozdyspo-
nowania rezerw celowych i tak poprawka 4. w zestawieniu dotyczy rozdysponowania
rezerwy 76 — Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego. W zwigzku z nowe-
lizacjg ustawy budzetowej proponujemy inne terminy skiadania wnioskéw oraz inne
terminy podejmowania przez Ministra Finans6w decyzji o rozdysponowaniu tej rezerwy.
Uzasadniatlam te poprawke na posiedzeniu plenarnym.

W kolejnej poprawce (nie chcialabym juz zajmowaé panstwa czasu) proponujemy
rowniez inny termin sktadania wnioskow oraz podejmowania decyzji w sprawie rozdy-
sponowania rezerwy 32 — Zwrot gminom utraconych dochodéw w zwigzku ze zwolnie-
niem z podatku od nieruchomos$ci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz
w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieruchomoésci, leSnego, przedsie-
biorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego a takze uzupelnienie czesci rekom-
pensacyjnej subwengcji ogélnej na wyréwnanie ubytkéw dochodow w specjalnych strefach
ekonomicznych. W zwigzku z uchwaleniem nowelizacji potrzebne jest ustalenie nowych
terminéw skladania wnioskéw i podjecia decyzji przez Ministra Finansoéw o rozdyspono-
wania tych rezerw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje za to uzasadnienie poprawki 4. i 5. Pani minister Majszczyk, bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Stanowisko w sprawie obu poprawek jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Rzad popiera obie poprawki. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze, panie
mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli pani przewodniczaca zgodzi sie,
to te poprawki zostalyby zamieszczone w sprawozdaniu w odwrotnej kolejnosci, gdyz
poprawka dotyczaca art. 37b dotyczy rezerwy w pozycji 76 a nastepna — rezerwy w pozy-
cji 32, wiec chronologicznie zamieScimy je w dodatkowym sprawozdaniu w odwrotnej
kolejnoéci.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Rozumiem, ze jest zgoda w sprawie tej propozycji?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jest zgoda, ale Biuro Legislacyjne ustalito takg kolejnoéc i w takiej kolejnosci prezento-
walam poprawki. Panie mecenasie, zgadzamy sie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Bo w takiej kolejnoéci zostaly zgloszone.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne glosy w sprawie tej poprawki? Innych gloséw nie widze.
W zwiazku z tym przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panow postow jest za przy-

m.s.s. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 237)

jeciem poprawki nr 4.? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 38 postow. Za 37 gloséw, nikt nie byl przeciw, 1 osoba wstrzymala sie.
Stwierdzam, ze poprawka nr 4 zostala przyjeta.

Przystepujemy do glosowania poprawki 5. Uzasadnienie zostalo przed chwilg przed-
stawione. Stanowisko w sprawie poprawki jest pozytywne. Glosujemy. Kto z pan i panéw
poslow jest za przyjeciem poprawki nr 5? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 38 postéw. Za 36 glosow, nikt nie byl przeciw, 2 osoby sie wstrzymatly.
Stwierdzam, ze poprawka nr 5 zostala przyjeta.

ZakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek do pierwszego z rozpatrywanych projektow,
czyli do rzagdowego projektu ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;.

Musimy jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi dodatkowe sprawozda-
nie. Proponuje, aby te funkcje nadal petnita pani posel Piotrowska tak, jak poprzednio.
Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Sprzeciwu nie widze.

Stwierdzam w takim razie, ze Komisja wybrala panig poset Terese Piotrowska
na sprawozdawce tego projektu ustawy.

Musimy rowniez wyznaczy¢ termin na przegotowanie opinii o zgodno$ci ustawy
z prawem unijnym. Proponuje wyznaczy¢ ten termin na dzi$, na godzine 16.00. Sprze-
ciwu nie widze. Stwierdzam, ze wyznaczyliSmy taki termin.

ZakonczyliSmy prace w punkcie pierwszym.

Przystepujemy do punktu drugiego porzadku dziennego. Przypominam, ze w dniu
wczorajszym Sejm na posiedzeniu plenarnym podczas drugiego czytania rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 rozpatrywal ten rzagdowy
dokument. Podczas drugiego czytania zgloszono pietnascie poprawek do zalacznikow
i 1 poprawke do czesci tekstowej projektu ustawy. Sejm skierowal projekt ustawy wraz
ze zgloszonymi poprawkami do naszej Komisji do ponownego rozpatrzenia w celu przy-
gotowania sprawozdania.

Proponuje, aby rozpatrywac poprawki dokladnie w taki sam sposob, jak w poprzednim
przypadku. Jesli nie ustysze sprzeciwu, to tak bedziemy procedowac. Sprzeciwu nie widze.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia kolejnych poprawek. Mamy zaczaé od poprawek
do zatacznikow projektu ustawy czy od...? Tak, zaczynamy od poprawek do zatgcznikow.

Poprawka pierwsza zgloszona przez pana posta Arkadiusza Mularczyka w imieniu
Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska. Pan posel Romanek w imieniu wnioskodaw-
cow, prosze bardzo.

Posel Andrzej Romanek (SP):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chodzi o zwiekszenie czeéci o§wiatowej sub-
wencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego o kwote 7500 tys. zl z Kancelarii
Prezydenta z wydatkéw biezacych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Chciatbym poprosic ... Czy jest przedstawiciel Kancelarii Prezydenta
na sali? Nie ma przedstawiciela. W takim razie zapytam panig minister Majszczyk, czy
jest jakie$ stanowisko rzadu w sprawie tej poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne glosy w sprawie poprawki nr 1? Innych gltosow nie widze.
W takim razie ... Pani przewodniczgca Skowronska? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jestem przeciwna dlatego, ze kiedy omawialiSmy budzet, zmniejszenie Srodkow, ktore
zostaly zaplanowane w budzecie Kancelarii Prezydenta, bylo stosunkowo wysokie
w porownaniu na przyklad z IPN, gdzie przy porownywalnych kwotach ograniczenia
w czesci wydatkow biezacych byly prawie pieciokrotnie nizsze.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem
poprawki 1., prosze podniesc reke i nacisngc¢ przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 39 postow. Za 13 glosow, przeciw 25 gloséw, 1 osoba sie wstrzymatla. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Poprawka nr 2 zgloszona takze przez pana posta Arkadiusza Mularczyka w imieniu
Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska. Pan posel Romanek w imieniu wnioskodawcow.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Szanowni panstwo, reorganizacja ratownictwa medycznego, szczegdlnoSci na potudniu
Polski, powoduje takie oto okolicznoSci, ze czesto karetki nie dojezdzajg na miejsce
we wlaSciwym czasie. Toczg sie wrecz postepowania wyjasniajace w tej sprawie pro-
wadzone przez prokurature, w zwigzku z tym uwazamy, ze ten chaos, ktory powstat
w zwigzku z tg reorganizacja, powinien by¢ po prostu zazegnany. Dlatego proponujemy
zwiekszenie o 10.000 tys. zt wydatkow wiasnie na ratownictwo medyczne. Proponujemy
zmniejszyc¢ o te kwote wydatki majatkowe Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, opinia rzadu w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych gloséw... Jest? Bardzo prosze, panie ministrze.
Przesiad! sie pan i po prostu ...

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym tutaj zaprezentowac informacje,
ktéora w konkluzji powinna zmierza¢ do wycofania poprawki, poniewaz poczatkowo
wydatki majgtkowe Kancelarii Sejmu wynosily niespeina 28.000 tys. zl. Po analizie
wydatkow zgloszone zostaly oszczednosci w kwocie ponad 8300 tys. zl. A wiec zgodnie
z planem pozostale wydatki majatkowe wynosily niespelna 20.000 tys. zI. Niemniej
jednak na 11 wrze$nia zostaly zrealizowane wydatki juz na kwote prawie 8000 tys. zi,
natomiast na kwote ponad 5500 tys. zt Kancelaria Sejmu ma podpisane umowy do reali-
zacji. Laczne wiec zaangazowanie wydatkow wynosi ponad 13.400 tys. z! (to ponad 70%),
ergo Kancelaria Sejmu nie dysponuje w tym paragrafie wolng kwota w wysokosci 10.000
tys. zt a realnie kwotg 6214 tys. zl, przy czym — od razu chce tutaj zaznaczyc¢ — w naj-
blizszym czasie rozpoczna sie postepowania o zamowienia publiczne, ktére beda konsu-
mowaly te §rodki prawie do konca. Konkludujge, nie ma w tym paragrafie kwoty 10.000
tys. zt a z koficem roku tych §rodkow bedzie jez mniej, wiec moja szczera rekomendacja:
wycofanie poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Je§li nie ma innych gloséw w tej sprawie, to proponuje przy-
stapi¢ do glosowania. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki 2., prosze
podniesc reke i nacisnaé przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Glosowato 41 postéw. Za byto 15 glosow, przeciw 26 gloséw, nikt sie nie wstrzymat.
Stwierdzam, ze Komisja odrzucita te poprawke.

Poprawka 3. zgloszona rowniez pana posta Arkadiusza Mularczyka w imieniu Klubu
Parlamentarnego Solidarna Polska. Pan posel Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Chcemy zmniejszy¢ wydatki Kancelarii Prezesa Rady Ministréow o kwote 9932 tys. zt
celem wydania tych érodkow na utrzymanie szkot polskich za granicg. Z informagji, jakie
do nas docieraja, wynika jednoznacznie, ze sytuacja majgtkowa tych szkot jest niezwykle
trudna. Nie jest to jaka$ gigantyczna kwota, ale dla tych szkot bedzie mie¢ bardzo istotne
znaczenie, jezeli chodzi o ich budzety. Dlatego proponujemy taka zmiane. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie po§le. Pani minister Majszczyk, poprosze o opinie rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Stanowisko w sprawie tej poprawki jest negatywne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Negatywna opinia rzadu. Czy kto$ z cztonkéw Komisji albo przedstawicieli Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, jezeli jest obecny, mogtby co§ doda¢? Nie widze. Jezeli nie
ma innych gloséw dotyczacych tej poprawki, to w takim razie proponuje glosowac. Kto
z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 3, prosze podnie$é reke i nacisngé
przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje
bardzo. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 42 postow. Za 16 glosow, przeciw 26 gloséw, nikt sie nie wstrzymat. Stwier-
dzam, ze Komisja odrzucila te poprawke.

Poprawka nr 4 takze zgloszona przez pana posta Arkadiusza Mularczyka w imieniu
Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska. Czy pan posel Romanek zechce uzasadnié?
Prosze bardzo.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Krotko. Otoz, jak panstwo wiecie, zmiany dotyczace ustawy budzetowe]j polegajace
na zmniejszeniu o 1.000.000 tys. zI wydatkéow na infrastrukture kolejowa, ktore
to wydatki rzekomo bedg finansowane z obligacji emitowanych przez polskie koleje. Uwa-
zam, ze to jest niemozliwe do zrobienia w tym roku. Po prostu, nie bedzie na to czasu.
W zwigzku z tym proponujemy, aby ze Srodkow wspolfinansowanych z budzetu srodkow
europejskich §ciagnaé 368.000 tys. z1 i przeznaczyc te pieniadze na to, zeby w tym roku
polskie koleje mialy szanse na modernizacje i remont infrastruktury kolejowej. Inaczej
w tym roku w ogole ta modernizacja nie bedzie mie¢ miejsca. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze o stanowisko rzgdu. Pani minister. Jezeli mozna, to prosze
wyjasnic, dlaczego takie przesuniecie jest niemozliwe czy niewskazane.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Stanowisko jest negatywne. Chcialam zwrdéci¢ uwage na to, ze chodzi o przesuniecie
srodkow z rezerwy 8. Wczoraj, na posiedzeniu plenarnym odnositam sie do kwestii
umiejscowienia réoznych ograniczen w tej noweli. Wszystkie ograniczenia wydatkow
byly szczegotowo uzgodnione z poszczegdlnymi dysponentami. Réwniez wtedy, kiedy
dotyczyly one poszczegélnych rezerw. Rezerwa 8 zostala ograniczona w kwocie kilku-
dziesieciu milionéw zlotych w uzgodnieniu z dysponentem, ktéry w swoich wydatkach
na wspoétfinansowanie widzial oszczednosci i mozliwosci takich oszczednosci, ktore
zostaly zaprezentowane w noweli. Tym samym Sciagniecie z tej rezerwy kwoty w wyso-
kosci blisko 400.000 tys. zl, doktadnie 368.000 tys. zl, jak jest w tej poprawce pana posta,
wskazuje na to, ze zostang uszczuplone §rodki na wspélfinansowanie. Nie wiadomo, nie
mam informacji od zadnego z dysponentéw, ktore z projektow nie beda realizowane
w takiej wysokosci i ktory z dysponentéw rezygnuje z takiej kwoty, ktora zostata zapla-
nowana dla niego w rezerwie 8.

Dodatkowo chciatam zwroci¢ uwage na to, co byto podnoszone w trakcie dyskusji
toczacej sie przy okazji noweli budzetowej, ze konstrukcja finansowania wydatkow
na infrastrukture kolejowa inna niz finansowanie z budzetu panstwa, byla juz od dtuz-
szego czasu omawiana z przedstawicielami PLK, zatem oni nie sg zaskoczeni rozwojem
sytuacji i przygotowywali sie do tego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy w §wietle tych wyjasnien... Bardzo prosze, pan posel Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):
Wysoka Komisjo, pani minister, w tej materii pani ma doskonalg wiedze, ze te Srodki
w tamtym roku w kwocie bodajze 1.700.000 tys. zt — 1.800.000 tys. z1 nie zostaly wydat-
kowane. Jezeli zalezy nam na modernizacji infrastruktury kolejowej, to ograniczenie
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§rodkéw do poziomu 1.000.000 tys. zi dla PKP i liczenie na to, ze PKP ulokuje na naszym
rynku bez wzgledu na to, czy to bedzie oferta zamknieta czy otwarta, tak gigantyczng
kwote, jest nieracjonalna. Poza tym nie pozwala na to czas. Jezeli chcemy, aby te dzia-
tania modernizacyjne na kolei nie byly zaburzone i, zeby one trwaly, to w rzeczy samej
robmy to. Chyba, ze powiemy sobie wprost, ze kolej nie jest w stanie wydac tych Srodkow,
bo Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej jest do tego przed-
siewziecia nieprzygotowane i probuje w trakcie nowelizacji budzetu wycofaé z pewnych
inwestycji po to, zeby moéwic ,,ograniczamy, bo musimy ograniczac¢”. Prawda tez jest
taka, ze PKP (ale to dotyczy rowniez pana ministra) nie sg w stanie po prostu tych pie-
niedzy wydac. Powiedzmy jednak ludziom prawde. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pani minister ma co§ do dodania? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie poSle, nie mam takich
informacji, zadnej wiedzy o tym, ze bedzie jakiekolwiek prawdopodobienstwo, ze te
inwestycje nie bedg realizowane a te inwestycje, ktére sg realizowane ze Srodkéw euro-
pejskich, sg wspoélfinansowane i §rodki na to wspotfinansowanie sg. Natomiast tak, jak
powiedzialam, wycofanie tych §rodkéw budzetowych zostalo uzgodnione i inwestycje
beda finansowane z innego zrédia. Tyle w tym momencie moge tylko dodac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych glosow, proponuje przystapi¢ do glosowania. Przy-
pominam glosujemy poprawke nr 4. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tej
poprawki, prosze podnie§é reke (prosze wigczy¢ system) i nacisng¢ odpowiedni przycisk.
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje. Zamykam
glosowanie.

Glosowalo 40 postéw. Za 13 glosow, przeciw 25 gloséw, 2 osoby sie wstrzymatly. Stwier-
dzam, ze Komisja odrzucila te poprawke.

Poprawka nr 5 zgloszona przez pana poslta Mariusza Blaszczaka w imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢. Poprawka dotyczy czesci 83 — Rezerwy
celowe, pozycja 8 a wiec tego samego, o czym mowili§my. Czy kto§ z wnioskodawcow?
Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Omowie poprawke nr 5 i kolejne, bo to sa poprawki, ktére zwiekszajg wydatki w budze-
tach wojewodoéw w zakresie poszczegdlnych zadan zwigzanych z rolnictwem. One
dostownie przywracajg poziom finansowania sprzed nowelizacji budzetu dlatego, ze juz
przy konstrukeji budzetu zwracaliémy uwage na ogromne niedofinansowanie tych
zadan. Stad zabieranie §rodkow finansowych z budzetéw wojewodow na te dziatania
poglebi jeszcze zapa$é i sparalizuje prace poszczegolnych inspekcji, doradztwa i tak dalej.
Tylko przypomne: poprawka nr 5 dotyczy melioracji, poprawka nr 7 — prac geodezyj-
nych, poprawka nr 8 — zwalczania choréb zakaznych. Poprawka nr 9 dotyczy srodkow
na doradztwo rolnicze, to jest poprawka zgloszona przez obydwa kluby — Prawo i Spra-
wiedliwo§¢ oraz Polskie Stronnictwo Ludowe. Poprawka nr 10 dotyczy powiatowych
inspektoratow weterynarii. Poprawka nr 11 - Inspekgji Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
poprawka nr 12 — wojewodzkich inspektoratéw weterynarii, poprawka nr 13 — spélek
wodnych i poprawka nr 14 — Inspekcji Handlowej Artykultéw Rolno-Spozywczych. Oma-
wiam wszystkie, zeby juz nie zabierac glosu przy poszczegblnych poprawkach, bo one
dotycza tej samej materii, réznigc sie tylko zadaniami i tym, ze sg zapisane w réznych
wydatkach wojewodow. Dlatego tez jest to doslownie wniosek o przywrocenie kwot
sprzed nowelizacji budzetu. Dziekuje bardzo. To sg niewielkie kwoty.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Powiedzial pan, ze niewielkie. Jaka jest ogélna kwota, bo to wszystko
sg przesuniecia z jednego zrédlia: pozycja 8 w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe?
Jaka jest 1gczna kwota, o ktérej mowa w tych poprawkach?
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Lgczna kwota wynosi okoto 300.000 tys. zi.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Czyli proponuje pan uszczuplenie wspoélfinansowania projektéw realizowanych z udzia-
tem érodkow europejskich o trzysta ile§ tam milionéw zlotych? Bardzo prosze o stano-
wisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Stanowisko w sprawie wszystkich tych poprawek jest negatywne z przyczyn analogicz-
nych do tych, o ktéorych mowitam poprzednio. Zaden z dysponentéw nie zrezygnowatl
ze swoich §rodkow zaplanowanych w rezerwie 8 na wspoélfinansowanie w kwotach odpo-
wiadajacych kwocie, ktora wynika z tych poprawek. Te, ktore zostaly zgloszone, zostaly
uwzglednione w noweli budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Elsner.

Posel Wincenty Elsner (RP):

Szanowni panstwo, ja nie kwestionuje wagi celow na ktore te zdjete z rezerwy w pozycji
8 §rodki na wspélfinansowane bylyby przeznaczone, natomiast mam pytanie do autorow
poprawek: jakie projekty unijne, ktore miatyby byé wspoélfinansowane wskutek uszczu-
plen w tej rezerwie, nie zostang zrealizowane? Jak wiemy, uszczuplenie wspétfinanso-
wanie pociggnie za sobg rowniez niemozliwo$¢ wykorzystania jakiej$ puli bezposrednio
§rodkéw unijnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Obecnie trudno wskazaé, ktore projekty nie zostang sfinansowane, natomiast poniewaz
z tej rezerwy 8 jest wspolfinansowana ogromna liczba projektow, jeszcze nigdy, pod-
kreslam, nigdy nie zdarzylo sie, aby cata kwota zostala z tej rezerwy wydatkowana.
Ostatni rok, 2012 i tak byl juz najlepszy, ale nie wydatkowano 1.700.000 tys. zl. Zawsze
wiec w takiej masie projektow statystyka pokazuje, ze Srodki nie zostang wykorzystane
i od pani minister zawsze slyszymy te samg argumentacje, ze nie mozna uszczuplac
rezerwy. Wlasciwie mozna powiedzie¢, ze nie mozna uszczupla¢, bo Srodki sg potrzebne
na wspotfinansowanie projektéw unijnych, ale w trakcie omawiania wykonania budzetu
okazuje sie, ze zawsze pozostajg niewykorzystane srodki. To jest wiec kwota, ktora sta-
nowi okolo 5% calej rezerwy. Jeszcze nigdy sie nie zdarzylo, zeby ta rezerwa zostala
wykorzystana w caloéci. Teraz tez nie wskaze ktore, ale na pewno w masie projektéw
sg takie, ktére nie beda skonczone, nie pdjdzie platnosc i nie péjdzie wspoétfinansowanie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Chcialabym zwrdci¢ uwage na jedng kwestie. Poniewaz ze wszystkimi
dysponentami uzgadnialiSmy kwoty i miejsca, w ktorych dokonywane sg ograniczenia,
wiec uznaje, ze w sytuacji, gdyby dysponenci wiedzieli, ze dzisiaj te érodki — rzeczywi-
Scie — zaplanowane dla nich w rezerwie 8 sg im zbedne, to najlatwiej byloby im wskaza¢
te ograniczenia w rezerwie 8, zamiast obcina¢ inne wydatki, ktére majg w budzetach.
Dlatego tez uznaje, ze dzisiaj nie ma pewnoSci, ze nie bedzie potrzeby wykorzystania
tych §rodkéw, bo w takim przypadku kazdy z dysponentow wycinatby, jezeli moge tak
kolokwialnie to okreslié, te wydatki, ktore nic go nie kosztujg i w zadnym momencie nie
ograniczajg zadan i planow, ktore majg do zrealizowania. Poniewaz tak naprawde jeden
czy dwoch dysponentéw wskazalo tutaj oszczednosci, rozumiem, ze w tych dwoch miej-
scach byla ta pewno§¢, ze te ograniczenia moga by¢ émiato dokonane, w innych - nie.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w takim razie, jezeli nie ma innych gloséw, proponuje,
aby$my glosowali. Przypominam, glosujemy najpierw poprawke 5. Prosze bardzo, kto
z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki 5., prosze podniesé reke i nacisngé
przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje
bardzo. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 41 postow. Za 14 poslow, przeciw 27 gloséw, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze poprawka 5. zostala odrzucona.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki 6. zgloszonej przez pana posta Arkadiusza
Mularczyka w imieniu Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska. Czy w imieniu wnio-
skodawcow posel Romanek chce zabra¢ glos?

Posel Andrzej Romanek (SP):

Prosze panstwa, chcemy, zeby 50.000 tys. zt przeznaczy¢ w szkolnictwie wyzszym na pomoc
materialng dla studentéw i doktorantow. Zalezy nam na tym, zeby polscy studenci, polscy
doktoranci szkolili sie i ksztalcili a, niestety, w tym budzecie, w ustawie okolobudzetowe;j
ograniczamy wydatki na o§wiate, w tym na szkolnictwo wyzsze. W zwiazku z powyzszym
ta propozycja jest ze wszech miar uzasadniona. Szukamy tych érodkéw w systemie auto-
matycznego nadzoru nad ruchem drogowym. Tam chcemy zmniejszy¢ wydatki wiasnie
o kwote 50.000 tys. zt. Prosze o poparcie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, jaka jest opinia rzgdu w sprawie tej poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Opinia jest negatywna.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Opinia jest negatywna. Czy sg inne glosy w sprawie tej poprawki? Innych gloséw nie
widze. Przystepujemy do glosowania. Kto z czlonkéw Komisji jest za przyjeciem tej
poprawki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu?
Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 42 postéw. Za 16 poslow, przeciw 26 glosow, nikt sie nie wstrzymat. Stwier-
dzam, ze Komisja odrzucita poprawke 6.

Poprawka 7. zgloszona przez pana posta Mariusza Blaszczaka w imieniu Klubu Par-
lamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢. Uzasadnienie zostalo juz przedstawione. Opinia
rzadu takze. W zwigzku z tych chcialem tylko zapytaé, czy sg jakie§ inne glosy? Jesli nie
ma innych gloséw, to glosujemy poprawke 7. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem
poprawki 7.7 Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje.
Zamykam glosowanie.

Glosowalo 42 postow. Za 14 postow, przeciw 28 glosow, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze odrzuciliSmy poprawke 7.

Poprawka 8., takze zgloszona przez pana posta Mariusza Blaszczaka w imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢. Uzasadnienie zostalo przedstawione. Opi-
nia rzadu takze. Je§li nie ma innych gloséw, glosujemy. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem poprawki 8., prosze podnies¢ reke i nacisnaé przycisk. Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 42 postéw. Za 14 poslow, przeciw 28 glosow, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka zostala odrzucona.

Poprawka nr 9 tak, jak poprzednio. Rozumiem, ze uzasadnienie przedstawione przez
pana posta obejmowalto rowniez poprawke nr 9. To samo dotyczy opinii pani minister.
Dziekuje bardzo. Czy w sprawie tej poprawki kto§ chcialby zabraé¢ glos? Pan przewod-
niczacy Lopata.

Posel Jan Lopata (PSL):
Jeéli mozna, poniewaz tozsamg poprawke zglosit Klub Parlamentarny Polskie Stron-
nictwo Ludowe, dodam tyko dwa zdania. Od 2009 r. zafundowaliSmy sobie system funk-

cjonowania o$rodkéw doradztwa rolniczego dziwaczny, tak go nazwe, bo sg to samorza-
dowe jednostki prawne, ale finansowane sg z budzetow wojewodow. Nie znam sytuacji
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w kazdym wojewddztwie, ale w tych, ktore znam, te ciecia dokonywane przez panstwa
wojewodow odbywaly sie w tym przypadku na pewno (weryfikowalem to) mechanicznie,
bez konsultacji i bez zgody, na pewno bez zgody szefow oSrodkow doradztwa rolniczego.
Finansowanie oSrodkéw doradztwa rolniczego $rednio w kraju na te zadania statutowe
jest na poziomie tylko 55%, wiec nie ma sposobu, zeby szefowie o§rodkow zgadzali sie
na dodatkowe ciecia. Powiem tylko tyle, ze Komisja Europejska przygotowuje, czy moze
juz przygotowala rozporzadzenie, ktore nadaje dodatkowsg role i funkcje oSrodkom
doradztwa. Takimi dzialaniami doprowadzimy do tego, ze za rok w nowej perspektywie
nie bedziemy mieli mozliwo§ci wypelniania tych zadan, ktére nam Komisja Europejska
w ramach Wspdélnej Polityki Rolnej przygotowata. Prositbym wiec o refleksje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie posle. Rozumiem, ze to jest glos za poprawka. Czy jest jaki$
glos przeciw tej poprawce? Nie widze. Nie widze chetnych. W takim razie jeszcze dla
porzadku po tej wypowiedzi pana przewodniczgcego Lopaty, pani minister, jakie jest
stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Stanowisko jest negatywne. Przystepujemy zatem do glosowania. Kto z pan i panow
poslow jest za przyjeciem tej poprawki, prosze podniesc reke i nacisngé przycisk. Dzie-
kuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo.
Zamykam glosowanie.

Glosowalo 42 postow. Za 15 glosow, przeciw 27 glosow, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka 9. zostala odrzucona.

Poprawka 10. zgloszona przez pana posta Mariusza Blaszczaka w imieniu Klubu Par-
lamentarnego Prawo i Sprawiedliwos$¢. Uzasadnienie zostalo przedstawione podobnie,
jak negatywna opinia rzadu. Jeéli nie ma innych glosow, przystepujemy do glosowania
nad tg poprawka. Kto z pan i pandw postéw jest za przyjeciem poprawki 10., prosze pod-
nie§¢ reke i nacisngé przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 42 postow. 13 gloséw za, 29 gloséw przeciw. Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka nr 11 zgloszona przez posta Mariusza Blaszczaka w imieniu Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢. Podobnie, jak w poprzednim przypadku, uzasad-
nienie i opinia rzadu zostaly juz panstwu poslom przedstawione. Glosujemy. Kto z pan
i panéw postow jest za przyjeciem tej poprawki, prosze podniesé reke i nacisngg¢ przycisk.
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Zamykam
glosowanie.

Glosowato 42 postow. Za 14 glosow, przeciw 28 gloséw, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze Komisja odrzucita poprawke 11.

Poprawka nr 12 zgloszona rowniez przez pana posla Blaszczaka w imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢. Proponuje przystapi¢ do glosowania. Kto
z pan i pandéw postow jest za przyjeciem poprawki 12., prosze podnie§é reke i nacisngé
przycisk. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje. Zamykam
glosowanie.

Glosowalo 41 postow. Za 13 glosow, przeciw 28 glosow, nikt sie nie wstrzymat. Komi-
sja odrzucita poprawke 12.

Poprawka nr 13 takze zgloszona przez posta Mariusza Blaszczaka w imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan
i panéw posltow jest za przyjeciem tej poprawki, prosze podnie§é reke i nacisngé przy-
cisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje
bardzo. Zamykam glosowanie.

Glosowato 42 postow. Za 13 glosow, przeciw 29 gloséw, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze Komisja odrzucita poprawke 13.

Poprawka 14., takze zgloszona przez posla Mariusza Blaszczaka w imieniu Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$§¢. Proponuje, abySmy ja glosowali. Kto z pan
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i panow postow jest za przyjeciem tej poprawki, prosze podnie§é reke i nacisng¢ przycisk.
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Zamykam
glosowanie.

Glosowato 42 postow. Za 14 glosow, przeciw 28 gloséw, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze Komisja odrzucita poprawke 14.

Poprawka 15. zgloszona takze przez pana posta Blaszczaka w imieniu Klubu Parla-
mentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢. Pan poset Kowalczyk? Bardzo prosze o uzasadnie-
nie w imieniu wnioskodawcow.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Poprawka jest innego rodzaju. Poprawka dotyczy zmiany
planu finansowego Funduszu Pracy, ktora zwieksza o 500.000 tys. z1 §rodki finansowe
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, w tym na prace interwencyjne — 150.000
tys. z1, roboty publiczne — 150.000 tys. zl, stypendia stazowe — 70.000 tys. z1, ksztalcenie
mlodocianych — 30.000 tys. z1, i 100.000 tys. z — refundacja kosztow tworzenia nowych
miejsc pracy. Szanowni panstwo, poniewaz w ubieglym roku mieliSmy zle doswiadcze-
nie dotyczace oszczednosci w wydatkach na aktywne formy walki z bezrobociem takie,
ze i tak 500.000 tys. zt w trakcie roku trzeba bylo uruchomié a w efekcie tego, ze byto
to pozno i finansowanie bylo niepelne, to jeszcze 450.000 tys. zI trzeba bylo uruchomic
w listopadzie na wyplaty zasiltkow, co juz w ogéle jest bezproduktywnym dzialaniem.
W efekcie 400 tys. osob nie uzyskalo wsparcia na aktywne formy walki z bezrobociem
i bezrobocie wzrosto. Podobnie w tym roku prébowalismy to rowniez zglaszac przy kon-
strukcji budzetu. Teraz, oczywiScie, kwoty sg mniejsze, bo do konca roku zostalo juz
mniej miesiecy niz to bylo na poczatku roku, ale uwazam, ze aby znoéw unikng¢ takich
sytuacji, ze bedziemy zmienia¢ plan finansowy w listopadzie na wyplaty zasitkéw, zeby
unikng¢ zwiekszenia bezrobocia, ta poprawka jest bardzo potrzebna. Oczekuja na to pra-
codawcy, samorzady i na pewno nie przyniesie to strat dla budzetu. Wrecz odwrotnie,
bedzie to z korzyscig dla budzetu. Pienigdze wydane na te cele przyniosa korzysci
do budzetu, oczywiscie, w innych miejscach, nie do Funduszu Pracy, chociaz do Fundu-
szu Pracy odrobine tez.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie poS§le. Pani minister Majszczyk, jakie jest stanowisko rzadu
w sprawie tej poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Stanowisko jest negatywne. Chcialabym tez zwroci¢ uwage, ze rozumiem, ze ta poprawka
nie dotyczy zalacznika nr 6, bo w zalaczniku nr 6 do noweli nie ma planu finansowego
Funduszu Pracy, tam jest plan finansowy Funduszu Administracyjnego. Chcialabym tez
zwroci¢ uwage na fakt, ze ustawa o finansach publicznych przewiduje tryb i mozliwo-
Sci zmiany planu finansowego Funduszu w trakcie roku. Wniosek Ministra Pracy jest
analizowany w Ministerstwie Finansow. Dodatkowo wniosek ten w zakresie kierunkow
tych zmian jak rowniez kwot na poszczegélne tytuly zmian rézni sie od tego, co zostato
zaproponowane w tej poprawce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jak zrozumiatem, w Ministerstwie Finansow jest wniosek Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej o zmiany w planie finansowym, to znaczy o zwiekszenie $rod-
kéw na aktywne formy walki z bezrobociem. Pan poset Kowalczyk chcialby co§ dodaé
albo dopytaé?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Chcialbym tylko wyjaénic. Rzeczywiscie, zalacznik zostal przywolany z budzetu pier-
wotnego a nie z nowelizacji, za co przepraszam. Mysle, ze to jest drobiazg. Natomiast
nie doslyszalem, na jaka dokladnie kwote jest wniosek ministra pracy o zmiane planu
finansowego i kiedy bedzie akceptowany?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Powiedzialam, ze jest analizowany, natomiast jesli chodzi o kwote, to kwotami rézni
sie co do kierunkow proponowanych zmian i tytulow, na ktére ewentualne zwieksze-
nia wyobrazalby sobie minister pracy w stosunku do tego, co zostalo zaprezentowane
W poprawce pana posla.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jezeli nie ma innych gloséw, ... Biuro Legislacyjne,
bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj rzeczywiscie, jak slusznie zauwazyla
pani minister, poprawka odnosi sie do zalacznika nr 6, ale nie ustawy o zmianie ustawy
budzetowej, tylko ustawy budzetowej. Stad, jezeli pan posel i panstwo zgodziliby sie,
w dodatkowym sprawozdaniu zamiescilibyémy te poprawke we wiasciwej tresci. Ten
wstep w poprawce miatby nastepujace brzmienie, ze w art. 1 w pkt 13) po lit. ¢) dodac
lit. d) w brzmieniu:

lit. d) w planie finansowym Funduszu Pracy wprowadza sie zmiany okreslone
w zalgczniku ...” tym zamieszczonym w tej poprawece.

Tak mniej wiecej ta poprawka zostalaby sformutowana w dodatkowym sprawozda-
niu, bo ona rzeczywiscie ... Nalezaloby w ustawie o zmianie ustawy budzetowej dodaé
kolejny zalacznik zawierajacy zmiany w planie finansowym Funduszu Pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan posel Kowalczyk akceptuje te propozycje. Pan poset
Kuzmiuk.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Moze nie powinienem uprzedzaé¢ wypadkéw, ale biorac pod uwage negatywna opinie
resortu finanséw, wiekszo§¢ koalicyjna te poprawke odrzuci, dlatego chcialem zapytac
panig minister, bo wniosek ministra pracy w sprawie powiekszenia §rodkéw na aktywne
formy walki z bezrobociem, jak sobie przypominam, lezy w resorcie finansow juz chyba
ze dwa miesigce. Panstwo moéwicie o jego analizowaniu. Chcialbym uzyska¢ od pani
minister jaka$ jednoznaczng deklaracje. Jaka jest szansa, ze te §rodki zostang urucho-
mione choéby w ostatnim kwartale tego roku? Czy panstwo bedziecie analizowaé ten
wniosek do grudnia i okaze sie, ze pieniedzy juz nie mozna wydac?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Nie moge dzisiaj wskazac jakiego$ konkretnego terminu ostatecznej odpowiedzi, kiedy
ewentualne zmiany moglyby nastgpi¢, poniewaz z naszej strony jest wiele kwestii
do wyjasnienia dotyczacych miedzy innymi wykorzystania §rodkéw unijnych zaplano-
wanych w planie finansowym Funduszu Pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, proponuje, jesli nie ma innych wypowiedzi w sprawie
tej poprawki, aby$my przystapili do glosowania poprawki 15. Proponuje, abySmy gtlo-
sowali ja w brzmieniu zaproponowanym przez Biuro Legislacyjne. Kto z pan i panéw
poslow jest za przyjeciem poprawki 15. z korektg zaproponowang przez Biuro Legisla-
cyjne, prosze podniesc reke i nacisngc przycisk. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje bardzo. Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.

Glosowato 43 postow. Za 15 glosow, przeciw 28 glosow, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Prosze panstwa, to byly wszystkie poprawki do zatgcznikéw projektu ustawy o zmianie
ustawy budzetowe]. Przystepujemy teraz do rozpatrzenia poprawki do czesci tekstowe;j.

W tej czeSci naszego posiedzenia bierze rowniez udzial pan marszalek wojewodz-
twa mazowieckiego Adam Struzik, ktorego witam na naszym posiedzeniu. Przypomi-

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 237)

nam, ze poprawke do czesci tekstowej zglosit Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo
Ludowe. W imieniu wnioskodawcéw glos zabierze pan przewodniczacy Lopata.

Posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na wczorajszym posiedzeniu
Sejmu dosc obszernie uzasadnialem te poprawke. Ona w sumie sprowadza sie do tego,
aby mozna bylo udzieli¢ w ramach postepowania naprawczego lub ostroznos$ciowego
do wysokosci 320.000 tys. zI a nie tak, jak jest dzisiaj zapisane w budzecie, do 100.000
tys. zl. Chodzi wiec o zwiekszenie tej pozycji o 220.000 tys. zt. Uzasadnialem, cytujac
kwoty, liczby i przedstawiajac pewien blad systemowy, ktory w tym obszarze funkcjo-
nuje. Odwolywalem sie oczywiscie do wojewddztwa mazowieckiego i do tej sytuacji,
ale tak generalnie — oczywiscie — chodzilo mi o to, ze sytuacja wszystkich wojewodztw
w zwigzku z tg kwestig wojewodztwa mazowieckiego bedzie trudna.

Nie zrozumiat tego pan posel Romanek i w jego strone kieruje te uwage, bo niewpla-
cenie tak, jak zapowiada, w zwigzku z fizycznym brakiem §rodkéw finansowych tych
220.000 tys. zl przez wojewodztwo mazowieckie skutkowac bedzie mniejszymi docho-
dami w pozostatych pietnastu wojewodztwach. Wydaje sie, ze sytuacja rzeczywiScie
doszla juz do $ciany, mowigc bardzo kolokwialnie. To nie dotyczy tylko wojewddztwa
mazowieckiego, ale dotyczy tez samej Warszawy, Krakowa i zapewne wielu jeszcze
innych miast. Cytowalem i przytaczalem te kwoty. Moze jeszcze dla oséb, ktore nie sty-
szaly, powiem, ze od 2004 r. samorzady wojewddztwa mazowieckiego, tak to powiedzmy,
whplacily blisko 10.000.000 tys. z1. To jest mniej wiecej tyle, ile pozyskaty z Unii Euro-
pejskiej czyli calosé transferu zostata przekazana do innych wojewodztw. My§le jednak,
ze to, co mowilem na obradach plenarnych, to, co jest zamieszczone w poprawce, z mojej
strony byloby wystarczajace, natomiast osoba najbardziej kompetentna, jak pan prze-
wodniczacy powoli, pan marszalek Struzik pewnie zechcialby jeszcze uzupetnié.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak, bardzo prosze. Panie marszatku, ma pan glos.

Marszalek wojewodztwa mazowieckiego Adam Struzik:

Dziekuje bardzo. Przede wszystkim bardzo serdecznie dziekuje za umozliwienie
mi wystapienia przed Wysokg Komisjg. Szanowni panstwo, na tle spadku dochodow
calego budzetu panstwa, oczywiScie, nie moze by¢ innej sytuacji w budzecie wojewddz-
twa mazowieckiego, bowiem Mazowsze wytwarza jedng piata polskiego Produktu Kra-
jowego Brutto. Mazowsze jest tez gléwnym platnikiem podatkéw w Polsce. Niestety,
budzet wojewddztwa mazowieckiego oparty jest w znaczgcym stopniu na podatku CIT
- podatku dochodowym od osob prawnych. Niestety, od poczatku roku obserwujemy dra-
matyczne zalamanie przychodéw z podatku CIT - zwlaszcza kwiecien, w ktorym zwykle
byly pienigdze z rozliczen podatkowych, okazal sie tym razem miesigcem, w ktorym
nastgpily dramatycznie niskie dochody. W efekcie mamy prognozowany niedobor srod-
kéw, jezeli chodzi o budzet wojewodztwa, na poziomie 350.000 tys. zt. W tym samym cza-
sie, czyli w roku 2013, wojewodztwo musi w postaci oplaty wyrownaweczej, czyli tak zwa-
nego popularnie janosikowego, przekazaé¢ do budzetu panstwa 661.000 tys. zl, po 55.000
tys. zt do 15. kazdego miesiaca. To jest prawie 50% naszych dochodéw wiasnych. Prosze
panstwa, w miesigcu lipcu i sierpniu musieliémy korzystaé z kredytu w rachunku bieza-
cym, zeby te raty janosikowego zaplaci¢. Dzisiaj stoimy przed wyborem, albo zaplacimy
kolejne raty janosikowego, albo zaplacimy pozostale nasze zobowigzania, czyli wyna-
grodzenia, umowy inwestycyjne, umowy na utrzymanie drégi tak dalej i tak dalej Dwu-
krotnie zwracalem sie do pana ministra finansow, najpierw w lipcu a ostatnio pod koniec
sierpnia, z prosba o zaniechanie tych czterech ostatnich rat podatku janosikowego (tak
go nazywam). Nie mam do dzisiaj jednoznacznej odpowiedzi na wniosek o zaniechanie,
przy czym wedlug oceny prawnikéw takie zaniechanie jest mozliwe, panie przewod-
niczacy. Natomiast wczoraj otrzymalem pismo ... Poniewaz rownolegle rozmawiamy
z Ministerstwem Finanséw, sugerowaliSmy mozliwo$¢ uzyskania pozyczki w wysokoSci
220.000 tys. zI z budzetu panstwa na zaplacenie tego janosikowego, oczywiscie pozyczki
ditugoterminowej z odpowiednim okresem karencji. Wczoraj otrzymatem pismo podpi-
sane przez pana ministra Kowalczyka, w ktorym stwierdza, ze Ministerstwo Finan-
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sOw nie przewiduje udzielenia pozyczki wojewodztwu mazowieckiemu, poniewaz nie
jest to sposob na rozwigzanie tego problemu. Mamy wiec takg sytuacje, ze fizycznie nie
mamy pieniedzy, mamy pulap zadluzenia bliski 60% (wedlug naszych obliczen to jest
57%). Mamy z drugiej strony sytuacje, w ktorej Minister Finanséw nakazuje nam z jed-
nej strony zaplate tej oplaty, oczywiScie — za poérednictwem wypowiedzi medialnych
a z drugiej strony — nie ma odpowiedzi na pismo dotyczace zaniechania. W efekcie dopro-
wadzi to do sytuacji, w ktorej 16 wrze$nia nie bedziemy mogli tych 55.000 tys. zt prze-
kazac i, oczywiscie, w kolejnych miesigcach rowniez. Sytuacja, jezeli chodzi o dochody
z CIT, nie zmienia sie. Nie do nadrobienia jest ta kwota 350.000 tys. zt. Wprowadziliémy
drakonskie oszczednosci, w tym oszczedno$ci w wydatkach biezacych i we wszystkich
mozliwych inwestycjach. Dzieki temu udalo sie uzyskac na razie hipotetycznie okolo
120.000 tys. z1 potencjalnych mozliwosci. Natomiast nie ma takiej sily poza cudownym
rozmnozeniem pieniedzy, zeby te 220.000 tys. zt znalezé. Bardzo prosze i komisje i par-
lament o zrozumienie i pomoc w rozwigzaniu tego problemu, ktory jest praktycznie nie-
rozwiazywalny w tej chwili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie marszatku. Szanowni panstwo, prosze o uwage w tej sprawie
naprawde, bo stysze taki gwar na Sali a chcialbym, zeby§émy naprawde poswiecili chwile
uwagi tej kwestii. Zglasza sie pan posel Romanek, tak? Potem pan posel.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie marszatku, méwie do goScia naszej Wyso-
kiej Komisji, ale wcze$niej zwroce sie do pana posta Lopaty, pana przewodniczacego.
Panie poéle, doskonale pana zrozumiatem i ta wypowiedz, ktéra wybrzmiata tutaj na tej
sali dowodzi tego, ze rzeczywiscie to, co powiedziatem, bylo dowodem czy wyrazem
jasnosci zrozumienia pana wypowiedzi. Rozumiem trudna sytuacje samorzgdow. Pro-
blem polega na tym, ze widzicie tylko jeden samorzad, niestety. Nie chce sie tu odnosic
do pana marszaltka Struzika, nie jest to mojg intencjg, bo nie mam takiego zwyczaju,
ale w rzeczy samej, jezeli chcemy pomagac, to pomagajmy wszystkim. Ja rozmawiam
i z wojtami i ze starostami, ale tez rozmawiam z marszalkamii wiem, jaka jest struktura
dochodéw podatkowych, gdzie one sg stabilne, gdzie nie. Wiadomo, ze dla wojewodztw
udzial w podatku CIT jest wyjatkowo niestabilny. Przypomne sprzed kilku lat wojewddz-
two malopolskie, kiedy planowane dochody w wysokosci 320.000 tys. zt spadly o 100.000
tys. zt. To byla rzeczywiScie trudna, bardzo trudna sytuacja. Ale w tym samym czasie,
kiedy pan, panie posle, zwracam sie do pana przewodniczgcego, chce zwiekszy¢ kwote
0 320.000 tys. zl, Sciagacie z dofinansowania jednostek samorzadu terytorialnego kwote
100.000 tys. zt. Pytam wiec, gdzie tu jest jaka$ logika, jaka$ racjonalnos$¢?

I ostatni argument. OczywiScie, nie chce ocenia¢ marszatka Struzika, bo nie jest
to mojg intencja, ale gdy slyszymy o takich wydarzeniach, jak chociazby lotnisko
w Modlinie, to zastanawiamy sie, czy wszystkie inwestycje, ktore byly czynione miedzy
innymi wspoélfinansowane przez wojewddztwo mazowieckie byly inwestycjami trafio-
nymi i czy te inwestycje w czasie wlaSciwym przynosza te przewidywane dochody, co rze-
czywiscie tez pomogloby w jakim§ zakresie wojewodztwu? Rozumiemy trudng sytuacje
wojewodztw. I prosze pana posta i Polskie Stronnictwo Ludowe, traktujmy wszystkich
jednakowg miara, bo bedziecie panowie posadzeni o to, ze jesteScie partig, przepraszam,
kolegéw. Nie chce inaczej tego okreslac. Ja chee broni¢ wszystkich samorzadow. Trak-
tujmy wszystkich tak samo, rozumiejac wojewodztwo mazowieckie. Rozumiejgc woje-
wodztwo mazowieckie, bo ja — oczywiscie — rozumiem trudng sytuacje finansowa. Macie
60%, macie n6z na gardle. Rozumiem, co$ musicie z tym zrobi¢. Ja to rozumiem, ale,
panie marszalku (zwracam sie do pana marszatka Adama Struzika), niech pan broni
nie tylko siebie. Niech pan broni tez innych wojew6dztw. Dzisiaj wystgpil pan w obronie
wlasnej. Chcialbym, zeby pan bronil wszystkie samorzady. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel przewodniczacy Y.opata ad vocem.
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Posel Jan Lopata (PSL):
Chcialbym tak troche nie w moim stylu. Mam wrazenie, panie posle Romanek, ze pan
jednak nie jest w stanie zrozumie¢. Ttumacze panu, ze te pieniadze to jest tylko redy-
strybucja, to nie jest haracz dla budzetu panstwa, to jest redystrybucja dla innych woje-
wodztw i innych samorzadéw. Powtorzy¢ jeszcze raz? Postara sie pan to zrozumieé?
To sa pienigdze rowniez dla innych samorzadow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. O glos poprosil pan poset Zgorzelski, przewodniczgcy Komisji Samo-
rzgdu Terytorialnego. Chce udzieli¢ glosu panu przewodniczgcemu. Jak rozumiem,
to jest glos za zgloszong poprawka? Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL) - spoza skladu Komisji:

Tak. Panie przewodniczgcy. Wypowiedz pana posta Romanka wskazuje na to, ze jed-
nak jest potrzebna poglebiona dyskusja na temat janosikowego i debata na wspdolnym
posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Samorzadu Terytorialnego, ktore
wybraly podkomisje, ktora de facto przygotowala projekt w formie sprawozdania, ktore
nie zostalo przyjete przez obie komisje. W istocie troska pana posta Romanka o pozo-
stale wojewodztwa ma sie nijak do dzisiejszej dyskusji, bowiem wlaénie propozycja idzie
w tym kierunku, aby pozostale wojewodztwa zachowaly te najbardziej sztywna pozycje
budzetowa, jaka jest wplyw z janosikowego. Wianie w ten sposéb, panie posle Romanek,
to ma by¢ zrobione, bowiem te 220.000 tys. zI Minister Finansow przelozy z jednej kie-
szeni do drugiej i bedzie to polegalo na tym, ze pieniadze zostang oddane wojew6dztwom
a Mazowsze bedzie mialo poglebiony dtug. O to tu chodzi. Tak, ze to nie jest troska tylko
i wylacznie o wojewddztwo, ale wypelnienie obowigzku.

Natomiast je§li chodzi o zastosowanie art. 22 (tutaj mowie juz do pani minister, ktéra
zapewne powie, ze nie ma mozliwosci zaniechania) to chce powiedzie¢ pani minister,
ze janosikowe jest podatkiem, ma charakter daniny publicznej. Sg na to trzy argumenty.
Pierwszy jest taki, ze stosuje sie do niej przepisy Ordynacji podatkowej, drugi jest taki,
ze ma charakter przymusowy i trzeci jest taki, ze jego niewykonanie podlega takim
samym regutom wykonania jak niewykonanie obowigzku podatkowego. Jesli wiec jano-
sikowe nie jest podatkiem, to co jest podatkiem, pani minister?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatem teraz poprosi¢ panig minister Majsz-
czyk o udzielenie nam wyjasnien w tej sprawie, bardzo prosze. Przepraszam bardzo,
jeszcze wezesniej pan posel cheial zabraé glos. Pan posel Kuzmiuk, przepraszam.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Tak, mam takie pytanie ogdlniejsze do pani minister. RzeczywiScie, to sie nigdzie w deba-
cie ani w trakcie pierwszego, ani drugiego czytania nie przewineto. Panstwo przyniesli-
Scie ten projekt nowelizacji ze zmniejszeniem wplywoéw z podatku dochodowego od oséb
prawnych, jezeli dobrze pamietam, o 7.600.000 tys. zI czyli mniej wiecej o jedna trzecig
caloSci rocznych wplywow. Zastepujecie to teraz powiekszeniem deficytu budzetowego.
Ale, co maja zrobi¢ samorzady powiatow i samorzady wojewodztw, ktore na wpltywach
z podatku CIT majg zbudowane budzety? Nie bylo zadnego uzasadnienia w debacie
i w panstwa przedlozeniu dotyczacego sytuacji samorzgdow. Panstwo jakby uznaliscie,
ze to nie wasza sprawa, bo wy redukujecie wplywy w budzecie panstwa, samorzady sobie
jako§ poradzg. Tyle tylko, ze w przypadku samorzadéw wojewddztw te wplywy z CIT
stanowig kilkadziesiat procent dochodéw podatkowych, wiec — jezeli te wplywy sg redu-
kowane o jedng trzecig — to w tych budzetach jest katastrofa. Chciatbym, zeby pani mini-
ster do tego watku sprobowala sie ustosunkowac, bo to dotyczy szesnastu wojewodztw
i trzystu kilkudziesieciu powiatéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzigkuje bardzo. Jesli nie ma innych gltosow ze strony cztonkéw Komisji... Jeszcze pan
posel Zyzynski.
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Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Przepraszam bardzo, ale problem polega tutaj chyba na bataganie w systemie podatko-
wym. To trzeba wreszcie naprawic. Podatek zwany janosikowym jest potrzebny dlatego,
ze jest to redystrybucja w ramach panstwa, ale ten podatek jest po prostu zle skonstru-
owany. Nie moze by¢ tak, ze wymiar podatku jest oparty na przesztych dochodach. Jezeli
teraz osiggamy nizsze dochody, to doprowadzamy do kryzysu. Pamietajmy, ze przeciez
wydatki, ogblnie biorac, stuzg realizacji bardzo waznych zadan réznych samorzadéw i tak
dalej. Panstwo musi naprawi¢ ten wadliwy system. Bez tej naprawy wszystko sie zawali.
Przeciez cala gospodarka funkcjonuje takze dzieki tym wydatkom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Ponownie poprosit jeszcze o glos pan poset Romanek, ale, panie posle,
zwiezle, prosze.

Posel Andrzej Romanek (SP):

Zwiezle, zwiezle. Otoz, panie poSle Lopata, nie mojg intencjg — i pan mnie zle zrozu-
mial — jest atakowanie wojewodztwa mazowieckiego. Rozumiem te trudng sytuacje, ale
przedstawie to, co jest istotg rzeczy: mazowieckie — 660.000 tys. zt, dolnos§laskie — 73.000
tys. z1. I teraz odniose sie do Malopolski. Krakow tez placi janosikowe. Panie poéle, jezeli
pan uwaza, ze wojewodztwo malopolskie, ktérego budzet wynosi okoto 1.000.000 tys. zl,
uratuje 7000 tys. zl, bo tyle Malopolska dostaje, to pan jest w bledzie i chce pana z tego
btedu wyprowadzi¢. Najwiecej dostaje Podkarpacie — 99.000 tys. zl, dolno§laskie — 78.000
tys. zl, warminsko-mazurskie — 63.000 tys. zt. Chodzi mi o rowng miare. Nie jest inten-
¢ja moja i mojej formacji to, azeby (przepraszam, prosze pozwoli¢ mi skonczy¢) atako-
waé wojewodztwo mazowieckie, bo rozumiem trudna sytuacje. Wiem, jak jest wyliczane
janosikowe. Wiem, na podstawie danych z ktorego okresu jest wyliczana jego wysokosc.
To jest duzy problem. Tego nie kwestionuje. Chodzi o intencje. Intencje taka, ze jak
bronimy, to bronimy wszystkich i wszystkich rowng miara...

Posel Piotr Zgorzelski (PSL) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, poglebiona analiza jest potrzebna.

Posel Andrzej Romanek (SP):
...ale prosze pozwoli¢ dokonczy¢ mi jedno zdanie, ostatnie zdanie. W tym momencie
rozumiem, ze wojewodztwo warminsko-mazurskie albo podkarpackie ma nie dostaé tych
pieniedzy? Taki bedzie efekt. Tych pieniedzy nie dostanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Bardzo prosze, jeszcze pan posel Orzechowski.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tylko w kwestii terminologii. Nie nazywajmy
podatkiem systemu wyréwnywania dochodéw pomiedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego. Adresuje to szczegoélnie do pana prof. Zyzynskiego.

Posel Jerzy Zyzynhski (PiS):
Panie szanowny, prosze mnie nie poucza¢. Danina przekazywana jest podatkiem, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie profesorze, prosze sie zglaszaé¢ do glosu, wtedy udziele panu glosu. Jezeli nie
ma dalszej dyskusji, polemiki i wymiany pogladéw, to poprosze panig minister Majszczyk
o odniesienie sie do tej kwestii.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Stanowisko w sprawie zgloszonej poprawki jest negatywne. Dodatkowo poprawka jest
wadliwie skonstruowana, niepoprawnie, jezeli chodzi o zapisy w tresci ustawy prezento-
wanych kwot przychodéw i rozchodéw oraz salda koncowego. Jezeli chodzi o dyskusje,
ktora tutaj sie przetoczyla, chcialam powiedziec, ze wielokrotnie na spotkaniach z przed-
stawicielami wojewodztwa informacje na temat mozliwoSci zaniechania byty udzielane.
Pismo w tym tygodniu potwierdzajgce weczesniejsze rozmowy poszlo. Nie ma mozliwoSci
zaniechania. To jest kwestia prawna. Ale nawet gdyby taka kwestia byta, ktora — pod-
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kreslam - nie istnieje, to i tak trzeba byloby zadac sobie pytanie: jezeli byloby zaniecha-
nie, to z jakich kwot mialyby p6js¢ Srodki, ktore zgodnie z prawem musiatyby zostaé
rozdysponowane na innych beneficjentow tego janosikowego? Zaniechanie nie byloby
automatycznym pozbawieniem praw do roszczen poszczegdlnych beneficjentow. Wiec
rowniez ta kwestia bylaby nierozwigzana. To tylko taka uwaga na marginesie.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczacg braku §rodkéw i wpltywow z tytulu CIT w réznych
jednostkach samorzadu, ale réwniez, rozumiem, i innych podatkéw, ktorych wplywy
sg mniejsze niz byly planowane, to — oczywiscie — w takim samym stopniu dotyczy
to budzetow samorzadéw jak i budzetu panstwa. Oczywiscie, rozwigzaniem jest zmiana
w ukladzie wydatkow, czy tez w ogble budzetu, ktory jest na dany okres przyjmowany,
czego dowodem jest wlasnie zmiana budzetu panstwa na rok 2013. Co wiecej, chciatam
zwroci¢ uwage, ze plany, ktore sa przedstawiane, niejednokrotnie i tak inaczej sg wyko-
rzystywane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Takiej analizy dokonywaliSmy
i wiele jednostek nie kieruje sie w ogole prezentowanymi wskaznikami na wstepie, jezeli
chodzi o podatek PIT, bo CIT w ogole nie prezentujemy, jezeli chodzi o plany rzadu i nie
przekazujemy takich informacji do jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast
informacje wstepne sg przekazywane w zakresie PIT. Z analizy wieloletnich prognoz
finansowych i uchwal budzetowych jednostek samorzadu wynika, ze te informacje
sg wykorzystywane roznie, czasami — rzeczywiscie — w czesci jednostki planujg zgodnie
z przewidywaniami, jakie przyjete zostaly przy konstrukcji ustawy budzetowej, nato-
miast w wielu przypadkach te dochody sg planowane albo na nizszym poziomie, albo
na znacznie wyzszym, co oznhacza, ze sg wykorzystywane przez te jednostki w sposob
jedynie orientacyjny i prognostyczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne ma uwage, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Mamy pytanie, poniewaz w uzasadnieniu do tej poprawki wnioskodawcy napisali,
ze poprawka powoduje zwiekszenie deficytu budzetu panstwa o kwote 220.000 tys. zl.
Wiec teraz pytanie: czy ona rzeczywiscie ma charakter deficytowy, bo jednocze$nie wnio-
skodawcy nie proponujg dokonania zmiany w art. 1 ust. 3 okre§lajacym kwote deficytu.
W éwietle przepisow Konstytucji deficyt nie powinien by¢ w Sejmie zwiekszany. Dlatego
pytanie, czy — rzeczywiScie — ona spowoduje zwiekszenie deficytu czy nie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Z wypowiedzi pani minister wynika, ze rzad jest
przeciwko tej poprawce. Czy dobrze zrozumialem? Mam tutaj w takim razie pytanie.
Poniewaz to, ze jest przeciwko zawieszeniu wplaty janosikowego i negatywnie odpo-
wiada na te pisma, rozumiem, bo jak gdyby Ministerstwo Finanséw jest zobowigzane
wyplacac subwencje wyréwnawczg nalezng innym samorzgdom, co wynika juz z ustawy
budzetowej. Natomiast tutaj w tej poprawce, je§li dobrze rozumiem, chodzi o zaciagnie-
cie kredytu czy pozyczki w ramach programu naprawczego. Po to zostal stworzony ten
mechanizm dla samorzadow, ktére nie majac juz zdolnosci kredytowej wlasnej, bo prze-
kroczylyby juz 60%, majg obowiazkowe wydatki. To zresztg byl spor, czy to jest wydatek
podatkowy, czy wydatek niepodatkowy, ale to juz mniejsza o to. W kazdym razie jest
to obowigzkowa wplata, wiec w tym momencie w sposéb naturalny powinna nastgpic
akceptacja pozyczki w ramach programu naprawczego, bo w jakim celu ten program
naprawczy zostal stworzony? Wtasnie dla samorzadow, ktore przekroczyly prog podat-
kowy inie mogg zaciagngé normalnego kredytu, bo regionalna izba obrachunkowa
na takg uchwate zgody nie wyrazi a wojewoda, nawet jezeli zostanie podjeta, jg uchyli.
Nie bardzo wiec rozumiem, co to jest.

Wydaje mi sie tez, jezeli chodzi o uzasadnienie (i tutaj tez prositbym o jednoznaczne
wyjasnienie), ze nie jest to zwiekszanie deficytu, bo jest to nie w wydatkach tylko w roz-
chodach, wiec prosze pania minister o jednoznaczne wyjasnienie. Co§ takiego mogto
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sie wkras¢ do uzasadnienia, natomiast w tym przypadku nie jest to zwiekszenie defi-
cytu a wiec nie jest to poprawka deficytowa. Po drugie, nie jest to wydatek, tylko jest
to pozyczka w ramach programu naprawczego, ktory to mechanizm po to zostat stwo-
rzony, zeby samorzgdom w trudnej sytuacji pozyczac pienigdze. Ministerstwo powinno
pozyczaé. Zmiana polega tylko na zwiekszeniu kwoty, bo zostala zaplanowana zbyt mata
kwota na tego typu pozyczki, bowiem do tej pory takich sytuacji o takiej skali nie byto.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Swiecicki, zanim oddam glos pani minister.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Mam pytanie do pani minister. Mianowicie system janosikowego wykazuje jednak pewne
istotne wady w sposobie naliczania, réwniez w sposobie rozdysponowania. Sg pewne
zalecenia w postaci - jak to sie nazywa — postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu
Konstytucyjnego w tej sprawie. Mam pytanie: czy Ministerstwo Finansoéw zamierza w tej
sprawie janosikowego wystapic z jaka$ inicjatywa, ktora uporzadkowalaby jednak ten
system i uwzglednita to postanowienie sygnalizacyjne Trybunalu Konstytucyjnego, usu-
neloby te nonsensy, ze bazuje sie na stanie sprzed dwoch lat bez wzgledu na to, jak sie
uktadaja biezace finanse? Czy Ministerstwo Finanséw planuje jaka$ inicjatywe, ktora
uporzadkowataby system janosikowego?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy f.opata, prosze.

Posel Jan Lopata (PSL):

Tak, odpowiadajagc panu postowi Kowalczykowi w szczegdlnoS§ci i innym, powiem,
ze czasami mozna przedobrzy¢ i uzasadnienie, rzeczywiscie, bylo troche nieadekwatne
to samej tresci poprawki. Zostala sama poprawka, wiec prosze, zeby tego uzasadnienia
jakby nie uwzgledniaé w tej tresci, ktora zostala tam zamieszczona.

Mam natomiast pytanie do pani minister, bo tu rzecz polega na tym, ze wojewodz-
two mazowieckie fizycznie nie ma §rodkow. Reasumujgc, nie wplaci a je§li wojewodztwo
mazowieckie nie wplaci do budzetu, to jak Ministerstwo Finansoéw poradzi sobie ze §rod-
kami dla pozostatych pietnastu wojewddztw, ktore...? Ale pytam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Jeszcze pan przewodniczacy Zgorzelski, prosze.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL) - spoza skladu Komisji:

Ja w uzupelnieniu wystgpienia pana posla przewodniczacego Jana t.opaty chcialem
zapytaé panig minister. W zwigzku z sytuacjg braku wplywoéw, braku srodkéw finanso-
wych z tytulu podatku CIT i dochodow wojewodztwa mazowieckiego niech pani minister
powie, skad samorzad wojewodztwa mazowieckiego ma wzigé na zaplacenie janosiko-
wego? Powiem tylko, odpowiadajac na niektére moze czasem populistyczne argumenty,
ze nawet gdyby w urzedzie marszatkowskim, w samorzadzie wojewo6dztwa mazowiec-
kiego oraz w instytucjach podleglych zwolniono wszystkich pracownikéw i nie zapla-
cono pensji, to zaoszczedzono by niecate 200.000 tys. z1 a janosikowe w tym roku wynosi
661.000 tys. zt.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jako ostatni w dyskusji pan poset Bogucki.

Posel Jacek Bogucki (SP):
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Panie przewodniczacy, moze nie do konca pamietam polskie prawo budzetowe i ustawy
dotyczace tej dziedziny, ale wydaje mi sie, ze pienigdze z wplat wojewodztwa mazowiec-
kiego nie sg pieniedzmi znaczonymi. Ustalajgc budzet na rok 2013, ustaliliSmy, jakie
subwencje otrzymaja poszczegélne samorzady i jakie wplaty z tego tytutu powstana.
Wigzanie wiec braku wplywow z wojewdodztwa mazowieckiego z tym, ze inne wojewddz-
twa nie otrzymajg naleznych subwencji jest nieuprawnione. Chciatbym spytaé, czy pani
minister to potwierdzi? Po prostu powstanie dziura w budzecie panstwa po stronie
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dochodowej. Dochody nie zostang wykonane na tyle, na ile wojewodztwo mazowieckie
nie wplaci. Pan marszalek Struzik zostanie oskarzony o tamanie dyscypliny finanséw
publicznych, bo nie dokona wplat, powstanie zobowigzanie z odsetkami po stronie woje-
wodztwa mazowieckiego, ale w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok 2013
w przyszlym roku bedziemy mieli i tak deficyt powiekszony o te kwote niewplacong przez
wojewodztwo, bo subwencje muszg by¢ przekazane wojewodztwom, dopoki nie zostang
obnizone decyzja parlamentu. Tak wiec udzielenie pozyczki wydaje sie rozwigzaniem
najbardziej w tej sytuacji rozsadnym, bo nie powstana te grzechy ze strony wojewodztwa
mazowieckiego (czy zawinione czy nie, to juz jest kwestia dyskusji), ale jednoczesnie nie
pogorszy to sytuacji budzetu panstwa. Jezeli jest juz taka informacja, ze pewne dochody
nie wplyna, to po to jest nowelizacja budzetu, zeby dokonaé korekty. Korekta w postaci
pozyczki wydaje sie najbardziej fagodng z mozliwych. Chcialbym jednak uzyskaé infor-
macje, czy te moje tezy sg zgodne z faktami dotyczacymi budzetu panstwa i ustaw z tym
zwigzanych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel, ale naprawde jako ostatnia, bo krecimy sie w tej chwili
w kotko, wszyscy powtarzajg te same argumenty i chcialbym, zeby§my wystuchali odpo-
wiedzi pani minister Majszczyk. Wiec bardzo prosze, pani posetl jako ostatni méwca.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Pytanie do pani minister: jezeli wojewodztwo mazowieckie nie otrzyma tej pozyczki a jed-
nocze$nie inne wojewodztwa muszg otrzymac te subwencje wyréwnawcza, to skad Mini-
sterstwo Finanséw wezmie §rodki na ten cel, bo to niedokladnie wybrzmialo w wypowie-
dzi pani minister? Przeciez inne wojew6dztwa nie otrzymajg tej subwencji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister Majszczyk ma glos.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo, przede wszystkim moze po kolei odpowiadajac na pytania pana posta
Kowalczyka odnosnie pozyczki jako naturalnej konsekwencji wtedy, kiedy jest program
naprawczy. Ja przede wszystkim chcialbym zwrdci¢ uwage, ze pozyczki udzielane przez
budzet panstwa nie sg mechanizmem zastepczym, ktéry stuzy do zaciggania kredytow
na realizacje swoich zobowigzan przez poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego.
Pozyczka jest udzielana z budzetu panstwa jako ostateczno$é, jako co§, co ma poprawié
na stale finanse publiczne a nie ratowa¢ w powtarzajacych sie cyklow braku srodkéow
na zaplate zobowigzan.

Dwa, nie jest tak, ze akurat wojewodztwo nie ma zdolnoSci kredytowej. Nie ma prze-
kroczonych progow ostroznoSciowych, ktoére dzisiaj obowiazujg w przepisach prawa
dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére uniemozliwiatyby zaciggniecie kredytu
na rynku, jezeli akurat taka forma pozyskania tych srodkow i taka decyzja przez jed-
nostke zostataby podjeta.

Roéwniez, odpowiadajgc na pytanie pana posta Zgorzelskiego, skad ma wzigé¢ srodki,
zwracam uwage na to, ze jednostki samorzadu terytorialnego sg samodzielnymi jednost-
kami a nie kierowanymi przez rzad, ktéry wskazywalby im, skad majg wzia¢ Srodki.
Moga to by¢ kredyty, moga to by¢ ograniczenia wydatkow podobnie, jak ma to miejsce
w przypadku noweli budzetu panstwa na 2013 r., gdzie czeSciowo ograniczane sg wydatki
o kwote 7.600.000 tys. zl. R6zne sg mozliwoéci naprawy tych finanséw i samorzady majag
w tym zakresie samodzielno$¢. Nie kierujemy tutaj zadnych wskazan, jak takie rozwig-
zania mialyby nastapic.

Pytanie pana posta Lopaty i tez chyba innego pana posta, co bedzie, je§li wojewodz-
two nie wplaci? Procedura jest normalna: taka, jak dla wszystkich, czyli egzekucja tych
zobowigzan.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 237)

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Przepraszam bardzo. Jakie bylo pytanie, panie posle?

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Pytanie: czy ministerstwo w Swietle postanowienia sygnalizacyjnego Trybunalu Konsty-
tucyjnego dotyczacego tego calego zamieszania zamierza co$ z tym zrobic?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Przepraszam, tak.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Czy zamierza wystapi¢ z jaka$ inicjatywag w sprawie uporzagdkowania janosikowego?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie poéle, chcialam zwrdci¢ uwage, ze w dwoch kwestiach rzad zajat stanowisko w spra-
wie projektow poselskich, ktore byly zwigzane miedzy innymi z rekonstrukcjg janosiko-
wego i poparl je, uznajac ze dzisiaj, po tylu latach, biorac pod uwage obecne perturbacje
i wlasnie nie sprawdzenie sie w dzisiejszych czasach algorytmu, zanim jeszcze zapadt
wyrok Trybunalu, rzad popieral prace i kierunki zmian. Te projekty sg w parlamencie.
Nie uzyskaly konsensusu. Jak rozumiem, nie uzyskano jakiejs$ zgody, zeby procedowaé
te projekty w jakims$ kierunku. Rzad jest otwarty i popiera takie zmiany. Wiec w sytuacji,
kiedy tak naprawde bylo pelne poparcie rzgdu w sprawie zmian w tym zakresie i zgoda
na nowe podejscie, trudno oczekiwac, ze teraz przy braku poparcia ze strony Wysokiego
Parlamentu dla tych zmian rzad ma wychodzi¢ z propozycjami zmian. Pytanie, w jakim
kierunku? Ktoéry kierunek miatby zostac poparty przez Wysoka Izbe? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Komisja Finansé6w Publicznych z Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego rozmawiala, wiec rozwijamy dyskusje, ktora toczyla sie
na wspolnym posiedzeniu Komisji. Pytania i uwagi dotyczace tej poprawki zostaly przed-
stawione. Mdj wniosek jest taki, abySmy, panie przewodniczacy, przeszli do glosowania
nad tg poprawka.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Poniewaz postowie zgtaszali sie, zanim pani poset poprosita o glos...
Zglaszal sie jeszcze pan posel Kowalczyk i pan poset Zyzynski. Nie, panie poSle, pan juz
cztery razy zabieral glos. Pan poset Kowalczyk, prosze, ale bardzo krétko.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo kréciutko i zwiezle, panie przewodniczacy. Otoz chciatem zaznaczy¢ (potwierdzi
to pan marszalek Struzik lub nie), ale z tego, co wiem, to wlanie samorzad wojewd6dz-
twa mazowieckiego nie ma zdolnoéci kredytowej w §wietle obowigzujacej ustawy o finan-
sach publicznych méwigcej o szescdziesiecioprocentowym zadluzeniu. Jesli nawet nie
przekroczy! tego progu, to ten kredyt, ktory musialby wzigc na zaptacenie janosikowego
spowodowalby przekroczenie a wiec, mowie wyraznie, regionalna izba obrachunkowa
takiej uchwaly nie zatwierdzi, a nawet jezeli podjeta zostalaby, to wojewoda jg uchyli.
Nie ma wiec rzeczywiscie tej zdolno§ci kredytowej, zeby zaciggnaé kredyt na rynku.
Pozyczka traktowana jest jako ostatecznosé. Zgadzam sie z tym, ale pani minister, to jest
wlaénie ta ostateczno$é. To jest wiadnie ta ostatecznosc.

I nastepna sprawa jest taka. Poniewaz janosikowe funkcjonuje... Poprositbym o cisze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo prosze o cisze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...poniewaz janosikowe funkcjonuje rzeczywiscie w sposob utomny a jego utomnosc
przede wszystkim dla wojewodztw polega na tym, ze przeliczane sg dochody z CIT
sprzed dwoch lat i na ich podstawie dokonywana jest wptata — teraz wplaty sg duze,
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ale za dwa lata, kiedy baza podatku CIT i dochodow wlasnych bedzie zupelnie inna
czyli tegoroczna, tak naprawde wojewo6dztwo mazowieckie bedzie miato nadwyzke, zeby
te pozyczke, ktorej dzisiaj Minister Finansow udzielitby, spokojnie splaci¢. Pani minister,
nie rozumiem w tym momencie tego uporu, bo to rozwigzuje problem i wojewodztwa,
rozwigzuje problem i Ministerstwa Finanséw, ktore ma wplywy z wojewodztwa z jano-
sikowego, nie ma dziury w dochodach, bo wydatki muszg by¢ tak czy inaczej zabezpie-
czone na subwencje. Apelowatbym wiec tutaj jednak o refleksje i o wsparcie tej poprawki
po to, zeby uruchomic te ptynnos¢ finansowa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie posle, nie byt to przyktad duzej zwigzlosci wypowiedzi, ale rozumiem. Pan poset
Zyzynski z prosbg o naprawde krotka wypowiedz.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zawsze bylem przeciwko progom
(nie krylem sie z tym, sprzeczaliSmy sie tutaj nawet) z prostego powodu, ze te progi
wymuszajg restrykcyjng polityke fiskalna w sytuacji kryzysu. Chce jednak zwrdcic
uwage pani minister, ze progi ostrozno§ciowe dla samorzadéw sa nielogicznie skon-
struowane w stosunku do progéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych dla
budzetu panstwa dlatego, ze dla budzetu panstwa sg odniesione do PKB, natomiast dla
samorzgdow — do dochodéw. W sytuacji, kiedy na przyktad nie wykorzystano subwencji,
dochody spadaja, tworzy sie po prostu absurdalna sytuacja finansowa. Trzeba to zmie-
ni¢, bo to jest po prostu nielogiczne. Samorzad musi mie¢ mozliwos¢ finansowego zasi-
lenia sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, konczymy te dyskusje. Nie wiem, czy pani minister
chcialaby jeszcze zabrac glos? Tak? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Jeszcze tylko dodam, ze méwiac o tym, ze poprawka ma wady kon-
strukcyjne, bo to tez bylo w pytaniu i wypowiedzi pana posta Kowalczyka, nie méwitam
o deficycie (zresztg to sprostowal juz pan poset Lopata), nie odnositam sie do uzasad-
nienia tej poprawki, ze ona powoduje deficyt budzetu panstwa, bo — rzeczywiscie - tutaj
nie ma to zwigzku z deficytem budzetu panstwa, tylko z zadluzaniem sie, tylko zwraca-
fam uwage na wady konstrukcyjne zwigzane z zapisami dotyczacymi przychodéw, ktore
sg tutaj prezentowane. Tutaj jest zmiana w saldzie przychodéw i rozchodéw i przychody
powinny by¢ réwniez zmienione przy takiej konstrukeji tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Prosze panstwa, mamy tutaj dwie sprawy. Jedna to jest, oczywiScie, dorazna
sytuacja jednego z wojewddztw, wojewddztwa mazowieckiego. Chodzi o znalezienie
takiego rozwigzania, ktore pozwoli, jakby nie naruszajac interesu budzetu i jednoczes$nie
umozliwi wojewddztwu przetrwanie i zapewni Srodki plyngce do innych wojewo6dztw
dzieki istnieniu tego calego mechanizmu. Druga natomiast cze§é problemu to jest, oczy-
wiScie, konstrukcja calego tego systemu miedzyregionalnego wyrownywania solidar-
nosciowego. To dotyczy nie tylko wojewodztw, ale takze innych pozioméw samorzadu
terytorialnego i z calg pewnoscig to jest kolejny sygnal, ze ten obecny system, ta ustawa
o finansach samorzadéw wymaga po prostu jakby gruntownej przebudowy. Niemniej
jednak dzisiaj tego nie zalatwimy. Nie mamy tego w planie, natomiast bedziemy musieli
glosowac te poprawke.

Chce powiedzie¢, ze w Swietle tego, co ustyszeliémy z ust pani minister finansow,
wojewodztwo mazowieckie... Nie uzyskaliSémy ostatecznej, definitywnej odpowiedzi, czy
ono ma zdolno§¢ kredytowa, czy nie ma, bo pani powiedziala, ze wojew6dztwo moze sie
jeszcze zadluzyc. Pan posel Kowalczyk i pan marszatek Struzik twierdza, ze nie. Oczy-
wiScie, to tez nie jest sprawa, ktorg musimy rozstrzygac, ale dla kompletnosci obrazu
dobrze byloby to wiedzie¢. Pani minister?
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Na podstawie sprawozdan zlozonych przez jednostke dzisiejsze zadluzenie jest na pozio-
mie 52,9% a prog jest na poziomie 60%.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan marszalek Struzik jako nasz gosc, prosze bardzo.

Marszalek wojewodztwa mazowieckiego Adam Struzik:
Prosze panistwa, wedlug naszych obliczen i wedtug obliczen regionalnej izby obrachunko-
wej to zadluzenie w tej chwili oscyluje woko6t 58%. Wziecie kredytu w wysokosci 220.000
tys. zl nie wchodzi w ogole w gre, poniewaz bedziemy mieli zadluzenie na poziomie okoto
70% i, ani regionalna izba obrachunkowa ani tak, jak powiedzial tutaj jeden z postow,
wojewoda nie przyjma takiej uchwaly sejmiku.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Pani minister?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Chcialam powiedzie¢, ze informacje, ktére panstwu przekazalam, zostaly przygotowane
na podstawie sprawozdan finansowych jednostki.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO): )
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, musimy przystapi¢ do glosowania poprawki. Zeby
mie¢ pelng jasno$¢ w sprawie skutkow tej poprawki, poniewaz poprawka dotyczy strony
przychodow a wiec wlaSciwie sg to operacje pod kreska, czyli to nie dotyczy biezacego
deficytu, tylko moze skutkowaé wzrostem zadluzenia publicznego, zebySmy mieli §wia-
domoé¢, jakie sg ewentualne skutki. Proponuje w takim razie przystgpi¢ do glosowania.
Kto z pan i panow postoéw jest za przyjeciem poprawki do czesci tekstowej w brzmieniu
zaproponowanym przez Klub Parlamentarny Polskie Stronnictwo Ludowe, prosze pod-
nie$¢ reke i nacisng¢ przycisk. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje bardzo. Kto
sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Zamykam glosowanie.

Glosowalo 41 postow. Za 15 gloséw, przeciw 24 glosy, 2 glosy wstrzymujace sie. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Niemniej jednak proponuje, aby kontynuowaé¢ rozmowy z Ministerstwem Finansow
na temat rozwigzania doraznego w tej konkretnej sprawie.

Szanowni panstwo, zrealizowaliSmy porzadek dzienny. Musimy jeszcze wysta¢ posta
sprawozdawce. Pani przewodniczaca?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, chcialam zglosi¢ w imieniu pan i panéw postéw pana przewodni-
czgcego Dariusza Rosatiego na sprawozdawce tego projektu i tych poprawek.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jesli nie ma sprzeciwu i innych kandydatur, to w takim razie stwier-
dzam, ze wybraliSmy posla sprawozdawce.
Musimy réwniez wyznaczy¢ termin na przedstawienie opinii o zgodnoSci z prawem
europejskim. Proponuje ustali¢ ten termin na dzi$, na godzine 16.00. Sprzeciwu nie widze.
WyczerpaliSmy na tym porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
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