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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO),przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta rzagdowy projekt ustawy
budzetowej na rok 2014 (druk nr 1779) w zakresie:

1) czesci budzetowej 58 — Gléwny Urzad Statystyczny:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 i2,
b) srodki europejskie na finansowanie Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-
2013 zzat. nr4i 15,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
d) plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Centrum
Badan Edukacji Statystycznej GUS;

2) czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10;

3) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Rzecznik
Ubezpieczonych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Halina Dmochowska zastepca prezesa Glownego Urzedu Statystycz-
nego wraz ze wspélpracownikami, Wojciech Kwasniak zastepca przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego wraz ze wspélpracownikami, Aleksandra Wiktorow rzecznik ubezpieczonych wraz
ze wspolpracownikami, Waldemar Dlugolecki dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz ze wspotpracownikami, Wactaw Martyniuk doradca
prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smoltkowska - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. W porzadku obrad mamy rozpatrzenie projektu ustawy
budzetowej na rok 2014 w zakresie: 1) w czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, 2) w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego, 3) planu finansowego pan-
stwowej osoby prawnej z zalgcznika nr 14 — Rzecznik Ubezpieczonych. Czy sg uwagi
do porzadku posiedzenia? Uwag nie stysze. Wobec ich niewniesienia stwierdzam przyje-
cie porzadku dziennego. Przystepujemy do jego realizacji.

W posiedzeniu bierze udzial pani Halina Dmochowska, zastepca prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego, witamy panig prezes, pan Wojciech Kwag$niak, zastepca prze-
wodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, witamy panie przewodniczacy oraz pani
Aleksandra Wiktorow, rzecznik ubezpieczonych, takze witamy.

Chcialbym przypomnie¢ cztonkom Komisji, ze rozpatrujemy projekt budzetu w cze-
Sciach, ktore wchodzg w zakres zainteresowania naszej Komisji. Materialy dotyczace
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tych czeSci budzetowych i opracowania Biura Analiz Sejmowych postowie otrzymali
drogg elektroniczng. Bedziemy rozpatrywali czeSci budzetowe zgodnie z ustalonym sche-
matem — najpierw poprosimy o zabranie glosu posta referenta wyznaczonego z ramienia
naszej Komisji do zreferowania okreslonej czesci budzetowej, nastepnie bedzie dysku-
sja i pytania, na ktore odpowiadac¢ bedg przedstawiciele instytucji panstwowej bedacej
dysponentem danej czeSci budzetowej. Rozumiem, ze mamy zgode na taki tryb. Przy-
stepujemy do rozpatrzenia czeSci budzetowej 58 — Glowny Urzad Statystyczny. Referen-
tem z ramienia naszej Komisji jest pan poset Krzysztof Ktosowski. Bardzo prosze, panie
posle, ma pan glos.

Posel Krzysztof Klosowski (TR):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w roku 2014
w ramach czesci budzetowej 58 dzialalnos$¢ statutowg prowadzi¢ bedzie 20 jednostek
budzetowych statystyki publicznej, tj. centralny urzad i 16 regionalnych urzedéw sta-
tystycznych, Centrum Informacji Statystycznej, Zaktad Wydawnictw Statystycznych,
Centralna Biblioteka Statystyczna oraz instytucja gospodarki budzetowej — Centrum
Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

W przedstawionym Wysokiej Komisji projekcie budzetu na rok 2014 przewiduje sie
dochody budzetowe na poziomie 3478 tys. zt. Kwota ta stanowi 81,7% przewidywanego
wykonania ustawy budzetowej na rok biezacy. Planowany spadek dochodéw w przewa-
zajgcej mierze spowodowany jest nizszymi wplywami z ustug z tytutu przyjetych zadan.
Nizsze dochody wynikajg z mniejszego zainteresowania publikacjami danych statystycz-
nych w formie papierowej, bowiem coraz wiecej danych statystycznych publikowanych
jest nieodplatnie na stronach internetowych GUS.

Analizujgc wydatki budzetowe, nalezy wskazac, iz ich limit zostal ustalony w wyso-
kosci 392.034 tys. zt, w tym 19.786 tys. zl na wspélfinansowanie projektéow z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej. Jest to wyzsza kwota wydatkow o 1873 tys. zl od przewidy-
wanego wykonania w roku biezgcym. Zdecydowang wiekszo$¢ wydatkow stanowia te
o charakterze obligatoryjnym, czyli wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j,
wynagrodzenia pracownikéw, sktadki na ubezpieczenia, odpisy na fundusz §wiadczen
socjalnych, honoraria z tytutu zakupu ustug obejmujacych tltumaczenia i wykonania
ekspertyz i analiz.

W obrebie struktury rodzajowej wydatkow obligatoryjnych kwota wynikajaca z planu
na rok 2014 jest wyzsza o 1770 tys. zt wzgledem przewidywanego wykonania w roku
2013. W poréwnaniu do roku biezgcego najwiekszy procentowy wzrost, bo az o 342%,
odnotowujemy w strukturze odnoszacej sie do poziomu wydatkéw na system informa-
cyjny statystyki publicznej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka oraz w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Wskazany wzrost
jest wynikiem otrzymania Srodkow na realizacje nowych zadan. Godny podkreslenia jest
wzrost wydatkow przeznaczonych na szkolenia o ponad 71%. Réwniez w podstawowym
obszarze dziatalnosci Glownego Urzedu Statystycznego, czyli przeprowadzaniu badan
statystycznych, odnotowujemy wzrost o ponad 16% w poréwnaniu do tego roku. Mozna
zatem wyciggna¢ wniosek, iz GUS w odniesieniu do swojej podstawowej dziatalnoSci
czyni starania, aby podnie§¢ poziom iloSciowy — wyrazajacy sie wiekszg iloscig badan sta-
tystycznych — oraz poziom jakoSciowy — wyrazajacy sie w organizacji szkolen dla pracow-
nikéw. Najwieksze spadki wydatkow odnotowujemy w zakresie wydatkow majatkowych
oraz wydatkow na wspotfinansowanie programéw z Komisji Europejskiej i EUROSTAT.

W przedmiocie wynagrodzen projekt planu wydatkow na ten cel na rok 2014 dla jed-
nostek budzetowych zostat ustalony w wysokoSci 274.605 tys. zI. W poréwnaniu do prze-
widywanego wykonania w roku 2013 odnotowujemy wzrost wynagrodzen osobowych
0 711 tys. zt oraz wzrost dodatkowych wynagrodzen rocznych o 1989 tys. zl.

W odniesieniu do dziatalno§ci Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS
w Jachrance projekt planu finansowego na rok 2014 przewiduje przychody na kwote
8052 tys. z1, natomiast koszty funkcjonowania majg zamkna¢ sie w kwocie 8027 tys. zl.
W ramach dziatalnoSci podstawowej poziom przychodow z tytulu dzialalnosci naukowo-
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-badawczej ma wynie§¢ 6052 tys. zl, a z tytulu dziatalnosci szkoleniowej wspomagajace;j
edukacje na rzecz sektora publicznego i niepublicznego — 2000 tys. zl.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz budzet na rok 2014 w czesci 58 — Giéwny Urzad
Statystyczny jest budzetem trudnym. Wynika to z faktu, iz jest to kolejny budzet, ktory
przewiduje dochody na poziomie nizszym anizeli dochody przewidywane ustawg budze-
towa na rok biezacy i na lata poprzednie. Nalezy jednak wziaé¢ pod uwage fakt, iz pomimo
nizszego poziomu dochodéw w obszarze podstawowej dziatalnosci, GUS podejmuje dzia-
lania nastawione na rozwd;.

W zwiazku z tym, iz projekt budzetu pozwala na realizacje zaplanowanych dziatan,
rekomenduje Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie tej czeSci budzetu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Kto z cztonkéw Komisji cheiatby sie
wypowiedziec? Nie widze zgloszen. W takim razie chcialem zapytac¢ panig prezes Dmo-
chowska, czy widzi potrzebe, aby zabra¢ glos w Swietle tego, co powiedzial pan poset
referent?

Wiceprezes Glé6wnego Urzedu Statystycznego Halina Dmochowska:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialabym serdecznie podziekowaé za taka
rekomendacje Komisji dla naszego budzetu. Rzeczywiscie, ten budzet bedzie trudny, ale
pozwoli na realizacje programu badan, naszych zadan zapisanych w programie badan,
natomiast nie rozwigzuje, niestety, naszych trwajacych latami problemoéw, je§li chodzi
o0 poziom wynagrodzen. JesteSmy w dolnych strefach w rankingu wynagrodzen stuzby
cywilne;.

Ten budzet jest réwniez bardzo trudny, jesli chodzi o inwestycje. Utrzymywa-
nie w dtuzszym okresie wydatkéw inwestycyjnych na poziomie ponizej 1% budzetu,
co mozna przezy¢ w krotkim okresie, powoduje problemy, bo w dtuzszym okresie nie
jest to proporcja wlasciwa. Staramy sie oczywiScie w pewnej czesci niwelowaé negatywne
skutki, korzystajac ze srodkow europejskich, ale niestety kwalifikowalno§é wydatkow
i zasady obowigzujace nie zawsze pozwalajg na realizacje potrzeb w tym obszarze. Chcia-
tabym doda¢ tylko taki komentarz. Jeszcze raz dziekuje za pozytywna rekomendacje.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, pani prezes. Pani poset Rafalska? Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Mam jedno pytanie, bo nie pamietam doktadnie. Czy podczas nowelizacji byly zdejmo-
wane $rodki z panstwa budzetu? W jakiej wysokosci?

Wiceprezes GUS Halina Dmochowska:
Kwota 5700 tys. zl, glownie z wydatkow inwestycyjnych i dlatego m.in. pozwolitam sobie
wspomnie¢ o tej sprawie.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Rozumiem, ze procentowo odnosilo sie to do znowelizowanego budzetu, a nie do plano-
wanego, czy tak?

Wiceprezes GUS Halina Dmochowska:
Tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania ustawy budzetowej w czeSci 58
- Glowny Urzad Statystyczny. Przystepujemy do oméwienia drugiej czesci budzetowej,
czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Poslem referentem z ramienia naszej Komisji
jest pani poset Renata Zaremba. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Renata Zaremba (PO):
Dziekuje bardzo. Na wstepie zaznacze, ze budzet Komisji Nadzoru Finansowego jest
budzetem samofinansujacym sie.
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Jesli chodzi o planowane dochody Komisji Nadzoru Finansowego na 2014 r. majg one
wynie$é 224.139 tys. zt. W poréwnaniu do planu roku 2013 beda one wyzsze o 14.179
tys. z1, czyli 0 6,3%. Jesli chodzi o plan dochodéw, to najwieksze wplaty, bo 57,47% calo-
§ci dochodow, beda pochodzily z zaliczek z tytutu kosztow nadzoru bankowego i maja
wynies¢ 125.485 tys. zt. Nastepne oplaty beda wnoszone tytulem kosztow nadzoru przez
podmioty rynku kapitalowego i zaplanowano je na kwote 43.414 tys. zl, co stanowi
19,88% ogoétu dochodéw. W tym réwniez sg oplaty za egzaminy. Kolejne 16% stanowig
zaliczki tytutem kosztow nadzoru wnoszone przez zaklady ubezpieczen na kwote 34.936
tys. zt oraz wplaty zaliczek tytutem kosztow nadzoru wnoszone przez powszechne towa-
rzystwa emerytalne, ktore stanowiag 6,65% i kwote 14.515 tys. zl. Laczna kwota wplat
zaliczek na koszty nadzoru to 218.350 tys. zl. Na pozostale dochody skiada sie kwota
5789 tys. z1 stanowiaca dochody budzetu panstwa, a sg m.in. grzywny, mandaty, kary
pieniezne, odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkow i optat.

Jesli chodzi o wydatki Komisji Nadzoru Finansowego na 2014 r., to zaplanowano
je na poziomie 218.365 tys. zt. Plan budzetu na rok 2014 zaktada wyzsze wydatki w porow-
naniu do 2013 r. 0 8%. Zaplanowano m.in. zwiekszenie wydatkow na §wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych — wzrost o 88% na kwote 75 tys. zl, wydatkow majgtkowych — wzrost
0 26%, czyli 35.300 tys. z1, wydatkow biezacych — wzrost o 5% na kwote 182.975 tys. zl.

Komisja Nadzoru Finansowego w budzecie na 2014 r. ujeta wynagrodzenia dla 980
os6b, w tym 3 osoby na stanowiskach kierowniczych. Liczba etatow zwiekszyla sie o 28
w porownaniu do 2013 r. Jesli chodzi o wynagrodzenia dla 980 os6b, jest to kwota 98.366
tys. zl. Dla przypomnienia w 2013 r. w budzecie bylo zapisane 952 etaty i wynagrodzenia
na kwote 95.600 tys. z1. Razem na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia
roczne planowana jest kwota 106.570 tys. zI. Kwota wynagrodzen w 2014 r. jest wyzsza
od tej z 2013 1. 0 3236 tys. zl, czyli 0 3,04%. To w tej chwili wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, pani posel za przedstawienie referatu. Otwieram dyskusje na temat tej
czesci budzetowej. Pani poset Rafalska, prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Mam jedno kroétkie pytanie. Planowane wydatki majatkowe na 2014 r. to ponad 35.000
tys. zl. Jakiego typu sag to wydatki?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje. Czy sg inne pytania? Nie ma wiecej pytan. W takim razie prosze, panie prze-
wodniczacy, o udzielenie odpowiedzi i ewentualnie odniesienie sie tez do referatu pani
posel Zaremby.

Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Wojciech Kwasniak:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o wydatki majgtkowe, ktore
sa szczegblowo opisane w dokumencie dostarczonym przez nas w postaci projektu
budzetu Komisji Nadzoru Finansowego, sg zapisane w kwocie 35.300 tys. z1, to zwig-
zane sg przede wszystkim z naszymi inwestycjami, ktore sg powigzane z charakterem
uczestnictwa w coraz silniej integrujacym sie rynku europejskim w kontekscie zbiera-
nia informagji i baz informacyjnych, jakie sg nastepnie podstawg przekazywania danych
na poziom unijny.

W zwiazku z dyrektywa CRD 4 i rozporzadzeniem CRR w odniesieniu do rynku ban-
kowego, na nadzorcéow krajowych zostal nalozony obowiazek przekazywania od przy-
szlego roku informacji dotyczacych rynku bankowego w nowych uktadach informacyj-
nych do Europejskiej Agencji Nadzorczej. Aby ten obowigzek wykonac, musimy nasze
systemy informacyjne odpowiednio przygotowac do wypelnienia tego standardu i tego
obowigzku. W kwocie 35.300 tys. zt kwota 7000 tys. zl, ktéra pierwotnie byla zapla-
nowana do realizacji w biezacym roku, ale w zwigzku z dzialaniami na rzecz korekty
budzetu tegorocznego zostala przesunieta na rok przyszly.

Jesli za$ chodzi o kwestie szczegdlowe dotyczace dodatkowych inwestycji, to w infor-
macji, ktérg przekazaliSmy, na stronie 13, jest to szczegélowo opisane w odniesieniu
do paragrafu 6050 wydatkéow inwestycyjnych. To dotyczy m.in. adaptacji pomieszczen
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po oddziale banku Pekao SA w budynku, ktérego wlascicielem jest Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. My mamy swojg siedzibe, a ta inwestycja jest przekla-
dana w kolejnych latach, a zwigzana jest z dostosowaniem zwolnionych powierzchni,
ktore w zasadzie od trzech lat stojg puste, do potrzeb urzedu KNF. Zwracam uwage,
ze w zwigzku z nowymi zadaniami, ktére na mocy réznego rodzaju ustaw nakladane
sg na urzad, rosng koszty w §lad za tym chociazby z tytutu przyrostu zatrudnienia zwig-
zanego z owymi zadaniami. Na tej powierzchni przewidziane sg miejsca pracy dla dodat-
kowych pracownikow uwzglednionych w planowanym budzecie tak, aby wypelni¢ sto-
sowne normy obowigzujgce nas na mocy ogolnych przepisow w zakresie stanowisk pracy.

Drugi element dotyczy kosztow realizacji Centrum Przetwarzania Danych przy ul.
Niedzwiedziej, gdzie rowniez zajmujemy pomieszczenia. Inwestycja to przygotowanie
komory technicznej do lokalizacji serweréw oraz budowy przylaczy elektrycznych zasi-
lania awaryjnego dla naszych systemoéw informatycznych. Jest to zwigzane z potrzeba
nie tylko zapewnienia sprawnos$ci coraz silniej rozrastajacych sie baz informacyjnych
dotyczacych rynku finansowego, ktory caly czas sie w Polsce rozrasta i bardzo dobrze,
dotyczy to kazdego segmentu rynku, nie tylko bankowego, ale i kapitalowego. Te bazy
informacyjne sa u nas coraz wieksze, musza one zapewnia¢ mozliwo§¢ sprawnego prze-
twarzania, ale tez musimy mie¢ w sytuacjach awaryjnych mozliwos¢ utrzymania ciaglo-
§ci funkcjonowania tych systemoéw dla prawidlowego funkcjonowania rynku finanso-
wego i realizacji naszych zadan. Z tym zwigzany jest tez trzeci element, ktory dotyczy
inwestycji na ul. Niedzwiedziej. Chodzi o konieczno§¢ modernizacji systemu wentylacji
i klimatyzacji, bo warunkiem realizacji kwestii zwigzanych z informatyka jest popra-
wienie wentylacji pomieszczen, aby zapewni¢ minimalne warunki funkcjonowania tych
urzadzen informatycznych. W innym przypadku mielibySmy do czynienia z czysto nie-
efektywnym dzialaniem, bo sg to kwestie wilgotnosci itd. Od tego zalezy efektywno§é
calej inwestycji.

Chce zaznaczy¢ wyraznie, co jest ujete w sprawozdaniu, ze Komisja Nadzoru Finan-
sowego jest w 100% finansowana przez podmioty, ktore nadzoruje. W zwigzku z przepi-
sami prawa, ktore okreslajg sposob poboru sktadki od owych instytucji, majac na uwadze
planowane coroczne koszty funkcjonowania, w trakcie roku wielko§é Srodkoéw, ktore
do nas wplywaja, zapewniajg pokrycie planowanych dochodow, stad podczas roku naste-
puje wstrzymanie poboru dodatkowych sktadek lub instytucje te otrzymuja zwrot nad-
plat, czy tez —jesli takie jest zyczenie instytucji — zaliczane sg na poczet przysziego roku.
Gdy zwracamy instytucjom skladki, sg one przez te instytucje — w ramach wplywu na ich
wyniki finansowe — dzielone w postaci dywidendy i wyptacane wiascicielom.

Biorac pod uwage caly czas wysoka stabilno§é i efektywno$é naszego rynku, a takze
jego rozwdj, co wiaze sie z aspektami natury zaréwno makroekonomicznej, jak i mikro-
ekonomicznej, jesli chodzi o efektywno§é nadzoru, wydaje sie, ze wraz z rozwojem tego
rynku powinni§my utrzymacé efektywnosc, ktora stuzy stabilnoSci i bezpieczenstwu, ale
przede wszystkim w wymiarze miedzynarodowym, w zwigzku ze skalg zmian w archi-
tekturze nadzorczej europejskiej, abySmy byli nie tylko efektywni, ale takze abySmy
byli rownorzednym partnerem w postepujacej integracji. To dotyczy kosztow wynikajg-
cych z naszego uczestnictwa w organizacjach nadzorczych i unijnych grupach roboczych
nadzorczych. Tutaj nastepuje coraz wiekszy przyrost obcigzen z roku na rok w postaci
sktadek. To rowniez jest element naszego uczestnictwa w komitetach ponadeuropejskich
dotyczacych aspektow nadzorczych zwigzanych z rynkami bankowym, kapitalowym,
czy tez dotyczacych ubezpieczen. Dodatkowo na to sie nakladajg elementy zwigzane
z potrzeba duzej aktywnosSci z naszej strony, jesli chodzi o prace wszelkiego rodzaju
grup roboczych i delegowanie os6b do owych prac. Wszystkie, w zasadzie, rozstrzygnie-
cia techniczne w wymiarze europejskim w duzym stopniu sg rozstrzygane na poziomie
grup roboczych. Brak uczestnictwa naszych przedstawicieli w takich grupach robo-
czych wplywalby w bezposredni sposéb na ochrone naszych interesoéw i naszego rynku,
a dodatkowo trzeba pamietac, ze uczestnictwo naszych przedstawicieli rowniez zwieksza
zakres ich wiedzy merytorycznej poprzez wymiane informacji i standardow nadzorczych
na poziomie europejskim.
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Te sprawy w coraz wiekszym stopniu obcigzajg nas kosztami zwigzanymi z bieza-
cym funkcjonowaniem. W zwigzku z tym, jesli miatlbym reasumowac, skad sie bierze
wzrost kosztow, jeSli chodzi o nadzor finansowy, to determinowany jest on trzema
podstawowymi czynnikami: przyrostem zadan nadzorczych wynikajacych zaréwno
ze wzrostu skali rynku, jak i nowych zadan wynikajacych z nowych ustaw i kolejnych
segmentow rynku objetych nadzorem, co dotyczy w szczegblnosci systemu spotdziel-
czych kas oszczednos$ciowo-kredytowych oraz obszaru instytucji platniczych; przyro-
stem zadan nadzorczych zwigzanych z poziomem integracji europejskiej oraz — po trze-
cie — z konieczno$cig zabezpieczenia sprawnosci i mozliwosci cigglosci dzialania przy
ryzykach operacyjnych. Gdyby byli panstwo zainteresowani, moge doda¢, ze staramy
sie do$¢ rozsadnie planowac nasze koszty i przede wszystkim koncentrujemy eksper-
tyze na poziomie poszczegblnych rynkéw i nadzoru nad tymi rynkami, przypisujac nasze
koszty do konkretnego rynku w kontekscie pobieranych sktadek. Dotyczy to rowniez
elementow zwigzanych z obszarem wsparcia. Przede wszystkim koncentrujemy swoja
aktywno§¢ na tym, co jest merytoryczne. Gdyby panstwo poréwnali np. obszar wsparcia
- a tu sg wszystkie sprawy zwigzane z obstuga prawna, z kwestiami natury techniczne;j
funkcjonowania caloSci urzedu i poszczegélnych segmentéw nadzorczych — w zakresie
wykonywanym przez pracownikéw, porownujac okres konca 2010 r. z konicem 2012 r.,
to w 2010 r. w obszarze wsparcia bylo zatrudnionych 283 osoby, podczas gdy na koniec
2012 r. zatrudnionych bylto 256 os6b. Jest to ok. 30 os6b mniej. Uwalniane w tym obsza-
rze zasoby przesuwamy w obszar merytoryczny do nadzoru nad poszczegolnymi ryn-
kami — ubezpieczeniowym, emerytalnym, bankowym, kapitalowym lub dwéch nowych
rynkéw, czyli spotdzielezych kas oszczednos$ciowo-kredytowych oraz instytucji platni-
czych. To tyle wyjasnien. Dziekuje. Gdyby byly dalsze pytania, jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy sa zatem dalsze pytania? Nie ma? Pani posel Rafal-
ska, prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Bardzo prosze o krotka odpowiedz, czy obiekt, ktéry ma by¢é modernizowany na pl.
Powstancow Warszawy, stanowi waszg wlasno$c¢?

Zastepca przewodniczacego KNF Wojciech Kwasniak:

By¢ moze to umknelo, ale wyraznie powiedzialem, ze administratorem budynku jest
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Ten Urzad udziela nam goSciny. Staramy
sie wspolnie, chociazby jesli chodzi w tej czesci, w ktorej UOKIK dysponuje zapleczem
w postaci sal seminaryjnych. Jes§li mamy potrzebe, z goSciny tego Urzedu korzystamy.
W tej czeSci zwolnione pomieszcezenia po banku, ktory wezeSniej wynajmowal, na sku-
tek porozumienia, ktore zostalo zawarte weze$niej, UOKiIK udostepnia nam do naszych
potrzeb.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Dziekuje. Powiedzial pan o tym, tylko jesli remontuje sie dzierzawione obiekty, to rozu-
miem, ze panstwo dopilnowali interesow wlasnej instytucji, bo jesli sie remontuje nie-
swoje, to zawsze jest jakies$ ryzyko. Dziekuje jednak za wyczerpujaca odpowiedz.

Zastepca przewodniczacego KNF Wojciech Kwasniak:
Powiem jeszcze, ze UOKIK to jest Skarb Panstwa, wiec wyplyw srodkow jest bezposred-
nio do instytucji publiczne;j.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nie ma innych zgloszen, zatem stwierdzam, ze zakonczyliémy omawia-
nie czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Dziekuje bardzo pani referent
i panu przewodniczgcemu.
Od razu zwracam sie z prosbg do pani referent, aby zechciala zreferowaé rowniez
plan finansowy panstwowej osoby prawnej, jaka jest pani Wiktorow, czyli pani rzecznik
ubezpieczonych. Bardzo prosze, pani posel Zaremba.

8 s.k.
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Posel Renata Zaremba (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Srodki na dzialalnoéé rzecznika ubezpieczonych oraz
biura rzecznika pochodza z wplat zakladow ubezpieczen oraz z otwartych funduszy eme-
rytalnych. Dodatkowym Zrodiem przychodéw sg m.in. przychody operacyjne i wplaty
za czynnoSci sagdowe.

Jesli chodzi o plan finansowy rzecznika ubezpieczonych, przychody zwiekszyly sie,
a wiec kwota na 2014 r. jest planowana 7094 tys. zI. W poréwnaniu do roku ubiegltego
nastepuje wzrost o 207 tys. zl. Na te kwote sktadajg sie przychody z zaktadéw ubezpie-
czen — jest to kwota 4744 tys. z1, przychody od powszechnych towarzystw emerytalnych,
ktore zaplanowano na 2014 r. na kwote 2340 tys. zl, oraz pozostale przychody opera-
cyjne, w tym z dzialalnosci sadu polubownego oraz z odsetek.

Jesli chodzi o prognoze kosztéow dziatalnosci na 2014 r., jest to kwota 7294 tys. zt
i jest wyzsza o0 407 tys. zi, czyli 0 5,9% w stosunku do roku biezgcego. Najwieksze koszty
stanowig oczywiScie wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Zaplanowano sg one na kwote
4305 tys. z1. Do kosztow zaliczamy rowniez ubezpieczenia spoleczne na kwote 580
tys. z1, ustugi obce — 1672 tys. zl, w tym remonty ustugi biurowe, czynsze, serwis sprzetu
komputerowego, oplaty dla kancelarii prawniczych. Dodatkowa nieplanowana zwyzka
wydatkow wynoszaca 200 tys. zt wynika ze zmiany siedziby biura rzecznika ubezpieczo-
nych i jest zaplanowana w kosztach prognozowanych na 2014 r.

Chcialabym jeszcze zaznaczy¢, co pani rzecznik zawarla w przekazanym materiale,
ze rzecznik ubezpieczonych nie bedzie mial mozliwosci pokrycia poniesionych kosztow,
co wykazane zostalo jako ujemny wynik finansowy. Prositabym o odniesienie sie do tej
kwestii Ministerstwo Finanséw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Czy sa uwagi lub pytania w sprawie tej czeSci projektu
budzetu? Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym zapytac panig prezes, dlaczego zaplanowano ujemny wynik finansowy i jak
on zostanie pokryty?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

dJesli nie ma innych pytan, od razu poprosze panig prezes Wiktorow o udzielenie odpowiedzi.

Rzecznik ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:

s.k.

Jak panstwo wiedza, na biezgco, na stale korzystamy z kredytu. Teraz mieliémy 200
tys. zt kredytu obrotowego do wykorzystania, nieustannie z niego korzystamy. Na przy-
szly rok BGK byl tak dobry, ze zwiekszyt nam kredyt do 300 tys. z1.

Natomiast naszym problemem rzeczywiscie jest to, ze musieliSmy sie przeprowadzic.
Jak panstwo wiedza, budynek Uniwersalu, w ktorym mieliSmy siedzibe, to wysoki budy-
nek za Rotunda, bedzie w najblizszym czasie sprzedany. Byly juz trzy przetargi, za chwile
bedzie czwarty, sa juz kupcy, a od razu potem bedzie zburzony. Tam nie mogliSmy urzedo-
wac, wiec rozpoczeliSmy poszukiwania nowego lokum. WynajeliSmy powierzchnie biurowa
od Instytutu Rynku Wewnetrznego i Konsumpgji. Jest to rowniez w Al. Jerozolimskich.
Niewiele, ale poprawiliémy sobie warunki pracy, wyglada to zupelnie inaczej, bo nasze
biuro bylo przedtem rozrzucone pomiedzy r6znymi uzytecznoSciami publicznymi, pomie-
dzy hurtowniami a biurami podrézy. Mamy 80 m? wiekszg powierzchnie, ale réwniez
archiwum, ktérego do tej pory nie mieliSmy, a jest obowigzek prowadzenia takiego archi-
wum. Dotychczas konstrukcja budynku nie pozwalala na postawienie tak ciezkich szaf,
w ktorych mozna by skladowac¢ dokumenty. Byly one w pudtach rozlozone po wszystkich
pokojach. Teraz mamy archiwum w piwnicy. W zwigzku z tym koszt miesiecznych czyn-
szow jest o ok. 200 tys. zt wyzszy niz w tamtym budynku. Zadnych innych wydatkow
dodatkowych nie planujemy, chociaz z dzisiejszego rozeznania juz wiemy, ze w tym roku
o ok. 156% zwiekszyla sie juz liczba skarg, a za rozpatrywanie tych skarg niestety trzeba
placi¢. W przyszlym roku podobnie zwiekszy sie liczba skarg do rozpatrzenia.

Ponadto mamy problem, ktéry wigze sie ze zmiang ustawy o otwartych funduszach
emerytalnych. Mianowicie nasze przychody z wplat powszechnych towarzystw emery-
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talnych zaleza od aktywow, jest to okreslony procent aktywoéw tychze funduszy. Jesli
od razu 51% tych aktywow zostanie przekazanych do ZUS, to automatycznie spadng
nam o 51% wplywy od OFE, a jeSli jeszcze zalozymy, ze potowa ludzi wycofa sie do ZUS,
to stracimy nastepnag jedng czwartg wplywow. W zwigzku z tym w przyszlym roku nie
tylko nie nastgpi zwiekszenie wplywow, ale wrecz znaczacy spadek naszych przychodow
od OFE, co najmniej o jedng piata. To jest bardzo trudna sprawa. W ustawie dotyczacej
zmian w otwartych funduszach emerytalnych jest zmieniony ten artykut, ktory moéwi
o dochodach rzecznika ubezpieczonych, ale tylko dodaje nam obowiazek oplaty przez
zaklady zagraniczne. Jest to jednak bardzo maly utamek, to raczej czysto formalna
sprawa, to 0,01%. Stracimy natomiast co najmniej 20% dochodéw z OFE. Mimo, ze skarg
na otwarte fundusze emerytalne bylo do tej pory bardzo mato, bo 164 w zesztym roku,
bo nie bylo co skarzy¢, gdyz nie byto wyptat, ewentualnie skarzono sie na transfery,
ze opOzniajg przekazywanie Srodkow czy wyplaty z dziedziczenia, a skarg na zaklady
ubezpieczen bylo prawie 16 tysiecy, czyli stukrotnie wiecej, to jedna trzecia wszystkich
naszych dochodéw pochodzita wtasnie z OFE, czyli ubytek bedzie bardzo, bardzo wysoki.
Mam nadzieje, ze podczas rozpatrywania ustawy zmieniajgcej ustawe o OFE ta sprawa
zostanie zalatwiona.

Przygotowujac ten plan finansowy, nie wiedzieliémy jeszcze, jaki moze by¢ spadek
wynikajacy ze zmiany skladki w zaktadach ubezpieczen. W tej chwili, jak wykazujg dane
za trzy kwartaly, w ubezpieczeniach na zycie jest spadek o ok. 16% w stosunku do roku
poprzedniego. W takim razie bedziemy mieli niekoniecznie takie dochody jak tu plano-
waliémy z dzialu ubezpieczen na zycie. Liczymy jednak, ze moze ludzie zaczng kupowaé
ubezpieczenia, kiedy zacznie sie poprawiac sytuacja i w tej czesci nie bedziemy mieli
takiego niedoboru. To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Bardzo prosze, pan poset Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, swego czasu pani rzecznik zwroécita sie
do ministra finanséw, a potem do przewodniczgcego Komisji Finansow Publicznych
o rozwazenie mozliwo$ci wprowadzenia zmian legislacyjnych w ustawie o nadzorze
ubezpieczen emerytalnych oraz rzeczniku ubezpieczonych. Pan przewodniczacy prze-
kazal ten wniosek do podkomisji do spraw kontroli realizacji budzetu i tym problemem
zajeliSmy sie. UznaliSmy, ze w znacznej mierze pani rzecznik ma racje, ze liczba spraw
realizowanych przez rzecznika jest coraz wieksza, nieproporcjonalnie do Srodkow, jakie
uzyskuje. Jednak nie podjeliémy préby zmiany ustawy z dwoch powodow. O jednym
mowila pani rzecznik, tzn. przed nami sg zmiany w otwartych funduszach emerytalnych
i trudno dzisiaj wyrokowad, jak to bedzie wygladalto przy zmianie ustawy.

Drugi powdd byt taki, ze te sktadki, ktore odprowadzajg zaktady ubezpieczen i otwarte
fundusze emerytalne okreslone w ustawie majg swj maksymalny pulap, natomiast roz-
porzadzenie Ministra Finansow okresla wlasciwy wskaznik, §rodki, ktore otrzymuje
rzecznik ubezpieczonych. On nie jest na maksymalnym poziomie, wiec gdyby cho¢ okre-
sowo ten wskaznik zmienic, to mozna by w jakiej$ mierze poméc rzecznikowi. Zmiana
ustawy natomiast jest jednak troche przedwczesng propozycjg wobec tego, co czeka nas
przy OFE.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Ciesze sie, ze przed nami mowila pani Wiktorow, bo uprzedzita pytania, ktére od razu
cisnely sie na usta. Przy calej ztozonosci reformy systemu emerytalnego moze gdzies$
umkna¢ ta zmiana zwigzana z rzecznikiem ubezpieczonych, bo to nie ta wielko$c §rod-
koéw, jednak ta instytucja, w zwigzku z tak wieloma niewiadomymi, moze mie¢ trudnosci
finansowe. Po drugie, spodziewam sie, ze akurat ilo$¢ pracy zwigzanej z planowanymi
zmianami jest trudna do przewidzenia, ale na pewno nie bedzie malala. Jest tu realny
problem.

s.k.
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Nie zaszokowal nas ten ujemny wynik finansowy, panie przewodniczacy, bo catkiem
niedawno, kiedy przyjmowali§my sprawozdanie, dowiedzieliSmy sie, ze byla to sytuacja,
ktora nie zdarzyla sie po raz pierwszy w tej instytucji. Nie powinna sie zdarzy¢, ale jest
i sie powtarza. Jest to troche nienormalne, ze tego typu instytucja, ktorej ranga jest
wazna, chodzi o interesy obywateli wobec planowanej reformy systemu emerytalnego,
nie méwigc o innych rodzajach ubezpieczen posiada taka, a nie inng kondycje finansowa.

Nie mam dzisiaj pomystu na rozwigzanie. Wydaje sie, ze byl przymus zmiany siedziby
biura, w zwigzku z tym pani rzecznik nie miala wyj$cia, musiala wykonywaé w swoje
zadania, bez wzgledu na to, w jakiej sytuacji finansowej sie znalazla. Przyznam, ze nie
bardzo mam pomyst na rozwigzanie tego problemu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pan poset Kowalczyk, prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w nawigzaniu do wypowiedzi pana posta Pawla
Arndta, przewodniczgcego podkomisji do spraw kontroli realizacji budzetu, rzeczywiscie,
w dyskusji, ktora byla wowczas na temat sktadek i przychodow rzecznika ubezpieczo-
nych, doszliémy do takiej konkluzji, zeby nie zmienia¢ ustawy, lecz rozporzadzenie.
Mam pytanie do ministerstwa: czy w tej sytuacji, przy dodatkowych okoliczno$ciach,
o ktorych dzisiaj usltyszeliSmy, jest rozwazana zmiana rozporzadzenia, aby podniesé
poziom skladek, oczywiscie w ramach dopuszczalnych widelek zawartych w ustawie?
Byly tam rezerwy. To w obecnej chwili zalatwialoby w pewnym sensie sprawe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Prosze panstwa, nie ma dzisiaj wérod nas przedstawiciela kierownictwa Mini-
sterstwa Finans6w. To moje niedopatrzenie. PrzyjeliSmy zasade, ze w posiedzeniach
Komisji uczestnicza upowaznieni czlonkowie kierownictwa, a rozpoczalem posiedzenie
i nie zarejestrowalem tego, bo zawsze Ministerstwo Finansow jest obecne. Nie ma wiec
osoby, ktéra mogtaby odpowiedzie¢ na pytanie pana posta. Sprawa jest jednak powazna,
bo nie mozemy dzisiaj zamkngé dyskusji na temat budzetu w tym zakresie, dlatego
ze nie mozemy wnies¢ o przyjecie budzetu rzecznika ubezpieczonych z ujemnym wyni-
kiem finansowym na 2014 r. Musimy mie¢ pokrycie i albo muszg by¢ zmniejszone koszty
funkcjonowania, albo...

Nie ma wsrod nas ministra finanséw i nie mozemy rozstrzygnaé tej sprawy w tej
chwili. Musimy wiec odlozy¢ te sprawe i albo uzyskamy deklaracje Ministra Finansow,
ze uruchomi jakies rezerwy, znajdzie jakies inne §rodki, albo dostaniemy deklaracje pani
prezes, ze koszty zostang obnizone o 200 tys. z1, o co rownie trudno. Inaczej nie posu-
niemy sie do przodu, bo bede pierwszym, ktory sie sprzeciwi przyjeciu budzetu, jesli
ta sprawa nie zostanie zamknieta. Albo tez samodzielnie dokonamy obciecia budzetu,
tzn. zasugerujemy ograniczenie wydatkow. Proponuje przerwa¢ dyskusje w tym zakre-
sie, nie mozemy sie posuna¢ do przodu w tej sprawie. Patrze jeszcze na pana dyrektora
Dtugoteckiego, czy chcialby co$ dodaé w tej kwestii?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej I1zby Kontroli Waldemar

Dlugotecki:

Chcialem zwrdci¢ uwage, ze w planie jest prezentowany nie tylko ujemny wynik finan-
sowy, ale sg tez planowane zobowigzania wymagalne. To oznacza, ze pani prezes planuje,
ze nie bedzie placié rachunkow.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

s.k.

Tak. Na koniec tylko taka uwaga, bo — jak sobie przypominam - pani prezes byla zwo-
lennikiem rzadowej reformy OFE, wiec trudno sie skarzy¢, ze z tego powodu dochody
pani urzedu spadajg. Jest to pewien paradoks, prawda? Jestem przekonany, ze jako§
sprobujemy to rozwigzac.

Zakonczy¢ chcialem to na bardziej pozytywna nute, ze nie doprowadzimy do tego, aby
zamkna¢ pani urzad, pani rzecznik. Z calg pewnoscig jakos$ pani bedzie funkcjonowaé
w 2014 r., tylko musimy w sposéb formalny ten budzet zamknaé tak, jak trzeba.
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Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie tej czesci budzetowej. Dziekuje pani posel refe-
rent, dziekuje wszystkim go§ciom za udziatl w posiedzeniu.

Mam jeszcze komunikat dla czlonkéw Komisji, ze zgodnie z naszym harmonogramem
prac nad budzetem, planujemy zeby wszystkie prace zakonczyly sie najpézniej w dniu
28 listopada, ale jest to tydzien niesejmowy. Planujac wiec, ze nie spotkamy sie w tygo-
dniu niesejmowym, powinniémy zamkna¢ prace do dnia 22 listopada, czyli do piatku.
Mowie o tym, poniewaz to wyznacza nam nieprzekraczalny termin na zglaszanie popra-
wek na dzien 21 listopada. Przy czym jest jeden znak zapytania, nie jestem pewien, jak
bedzie wygladac sytuacja z ustawag o OFE, czy bedziemy zdolni zamknaé wszystkie prace
budzetowe na poziomie Komisji. Czy mozemy przyjac, ze wstepny termin na skiadanie
poprawek bedzie do 21 listopada, za$ 22 listopada przeprowadzimy glosowania w Komi-
sji? Nie ma sprzeciwu, wiec tak przyjmujemy.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

s.k.




