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9 stycznia 2014 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyz-
szej Izby Kontroli oraz Waclaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Monika Zolnierowicz-
-Kasprzyk, Ksenia Angierman-Kozielska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

a.p.

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych.

Chcialbym uroczyscie zakomunikowag, ze to jest 300. posiedzenie naszej Komisji. Nie
wiem, czy to jest powod do braw, czy moze jakiej$ zadumy i refleksji nad tym, ile godzin
spedziliémy we wlasnym towarzystwie, ale miejmy nadzieje, ze z pozytkiem dla kraju.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje jeden punkt, mianowicie rozpatrzenie
projektu planu pracy naszej Komisji na okres pierwszego péirocza br.

Czy sa uwagi do porzadku dnia?

Uwag nie slysze.

Stwierdzam zatem przyjecie porzadku dziennego.

W takim razie przystepujemy do jego realizacji.

Chcialbym panstwa poinformowa¢, ze — zgodnie z regulaminem i z dyspozycja mar-
szalek Sejmu - komisje sejmowe majg opracowywac plany pracy obejmujace okresy pot-
roczne. W zwigzku z tym my réwniez musimy taki plan opracowac i przyja¢. W imieniu
prezydium, bo to jest propozycja konsultowana z cztonkami prezydium, z wiceprzewod-
niczacymi, przedstawiliSmy panstwu propozycje tematow, ktore beda podjete na naszych
posiedzeniach w ciagu najblizszych sze$ciu miesiecy.

W tym projekcie planu pracy uwzgledniliémy, oczywiScie, w pierwszej kolejnosci — pro-
jekty, ktore juz trafily do Sejmu i wobec ktorych rozpoczeta sie juz Sciezka legislacyjna.
One predzej czy pozniej wyladujg tutaj u nas. UwzgledniliSmy rowniez te tematy, ktore
wynikajg z naszych obowigzkéw konstytucyjnych, m.in. sprawozdanie z wykonania
budzetu, prawda? Poza tymi sprawami jest jeszcze kilka innych tematéw, ktore zostaty
umieszczone w planie pracy. Zdaniem prezydium sg to tematy, ktérymi powinniSmy sie
zaja¢ w najblizszym czasie.

No i, oczywiScie, jest to plan - jak kiedy méwiono — otwarty, poniewaz nigdy nie
wiadomo, co przyniesie zycie. Nie jest wykluczone, ze do Sejmu beda wptywaly projekty
ustaw wymagajace pilnego rozpatrzenia i, ze bedg wplywaly projekty uchwat, ktore pani
marszalek bedzie chciata kierowac do naszej Komisji. W zwigzku z tym nalezy to miec
na uwadze, ze ten porzadek, ze ten plan pracy, jest planem ramowym.

Zeby od razu zilustrowac to, co przed chwileczka powiedzialem, ze ten plan jest pla-
nem otwartym, ten plan pracy przygotowaliSmy wlaSciwie przedwczoraj, ale juz wczoraj
wplynely dwa a wlasciwie — trzy projekty ustaw, ktorymi sie bedziemy musieli zajgc
w najblizszym czasie, m.in. projekt ustawy zmieniajacy ustawe o Lasach Panstwo-
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wych (druk nr 2041) a takze dwie ratyfikacje uméw podatkowych - z Liberig i Malezja.
To sg réwniez tematy, ktéorymi bedziemy sie zajmowac w najblizszym czasie.

Po tym krotkim wstepie cheialbym zapytaé czlonkéw Komisji, czy maja uwagi i pro-
pozycje do przedstawionego planu.

Bardzo prosze, pan poset Szmit jako pierwszy.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym zglosié trzy pro-
pozycje, zaproponowac jeszcze trzy tematy dodatkowe do tych przedstawionych przez
prezydium. Pierwszy temat dotyczylby omoéwienia sytuacji finansowe;j...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Prosze panstwa, bardzo prosze o cisze. Sprébujmy w skupieniu wysluchaé tego,
co ma nam do powiedzenia pan posel Szmit.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
...pierwszy temat dotyczylby oméwienia sytuacji finansowej samorzadu terytorialnego
- samorzadow terytorialnych w ogble — w obliczu nowej perspektywy budzetowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020. Chodzi o mozliwosci wspoétfinansowania programéw
unijnych. Dobrze, zebySmy stan tych finansé6w ogdlnie w samorzadzie poznali, na ile
- rzeczywiScie — sg realne mozliwo$ci wspoélfinansowania przez samorzad przygotowy-
wanych projektow.

Drugi temat dotyczylby stanu wdrazania budzetu w ukladzie zadaniowym w sferze
finans6w publicznych, zaréwno w administracji rzgdowej, jak i samorzadowej. To bylaby
druga propozycja.

Ewentualnie trzecia propozycja to analiza rynku finansowego poza kontrolg Komisji
Nadzoru Finansowego. Méwimy o tych wszystkich instytucjach, ktére pozyczaja pienia-
dze a nie sg pod nadzorem KNF. Jest szereg probleméw z tego wynikajacych. Kilka razy
tym sie zajmowaliSmy w sposob — powiedzmy — dorazny, natomiast wydaje sie, ze taka
dogtebna analiza bylaby potrzebna i na pewno jest oczekiwana przez liczne rzesze spo-
teczne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Kto nastepny chcialby zabraé gtos?
Pan posel Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, troche w odpowiedzi koledze na jego wnio-
ski chcialbym tylko powiedzie¢ czy przypomnieé, ze podkomisja stata do spraw kontroli
realizacji budzetu zajmowala sie budzetem zadaniowym. Wtedy ten punkt specjalnie nie
wywolal jakich§ wielkich emocji i wielkiego zainteresowania.

W zwiagzku z tym nie wiem, czy jest taka potrzeba, zeby go szczegbélowo po raz kolejny
omawia¢ na posiedzeniu Komisji.

Jesli natomiast bedzie taka potrzeba to podkomisja moze sie tym problemem zajaé
po raz kolejny.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze bardzo, kto nastepny jeszcze chcialby sie wypowiedzie¢ w tej fazie naszego
posiedzenia?
Pani przewodniczaca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W zwigzku z wnioskiem dotyczacym oceny czy przyjrzeniu sie realizacji budzetu zadanio-
wego mySle, ze kazdorazowo takag ocene przeprowadzamy co najmniej dwa razy w roku
jako Komisja i to jako zadanie przypisane przy projektowaniu budzetu na dany rok
a takze — przy analizie wykonania budzetu. Zatem chcialabym jednak mimo wszystko,
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jezeli pan posel Szmit powiedzial, ze jest takie zainteresowanie, zebySmy sie tym tema-
tem zajeli. Dlatego, ze ten nowy model wykonania budzetu zadaniowego — nowe parame-
try dotyczace oceny i sposobu planowania przedsiewziec, glownie inwestycyjnych — jest
rzecza interesujgca. Wazne, zebySmy tym sie zainteresowali.

Mysle, ze pan przewodniczacy Arndt jako przewodniczacy podkomisji stalej kazdora-
zowo dokladal nalezytych staran, aby tym tematem zainteresowac cztonkéw podkomisji.
Gdybys$my jednak przyjeli taka filozofie, ze zar6wno budzet w tym uktadzie, ktory mamy
dotychczas, jak i budzet zadaniowy, powinny by¢ dla nas przedmiotem szczegélnej troski,
to sprébujmy sie w ten sposéb zainteresowac tym jeszcze bardziej niz dotychczas. Sam
projekt i pomyst sg interesujace.

Pan przewodniczacy Arndt powiedzial, ze ze swojej strony jako szef tej podkomisji
doktadal nalezytych staran w zakresie monitoringu budzetu, w tym budzetu zadanio-
wego, ale sprobujmy raz jeszcze pochylié¢ sie nad tymi sprawami, pamietajac, ze — tak, jak
w innych panstwach — budzet zadaniowy jest projektem i prognoza wykonania planow
w dluzszym okresie czasu, w tym Sredniookresowym.

Bylabym za wnioskiem o przyjecie tego do planu pracy na pierwsze pélrocze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo.

Czy sg inne glosy?

Innych gloséw nie stysze, wiec moze sprobuje podsumowaé krétko. Mamy tutaj pro-
pozycje trzech dodatkowych tematow zgloszong przez pana posta Szmita.

Jesli chodzi o sytuacje finansowa samorzadéw to jest to temat istotny. On wlasciwie
nawet byl w pierwszej wersji naszego planu pracy, ale zdecydowaliémy, ze oméwimy go
kompleksowo wraz ze sprawozdaniem z dzialalno$ci podkomisji nadzwyczajnej do spraw
mjanosikowego”. To jest wprawdzie troszke inny aspekt niz budzet Unii Europejskiej,
niemniej jednak wydato nam sie, ze — po prostu — finanse samorzadow powinny by¢ roz-
patrywane kompleksowo. Wowczas, kiedy bedzie gotowe sprawozdanie tej podkomisji
nadzwyczajnej to wtedy bysmy sie mogli zajgc¢ rowniez tym aspektem europejskim finan-
sow samorzgdowych. Mam nadzieje, ze to sprawozdanie ujrzy S§wiatlo dzienne jeszcze
w pierwsze] polowie roku i wtedy mieliby$my mozliwosc, aby sie tym zajaé.

dJesli chodzi o budzet zadaniowy to tez mam takie wrazenie, ze my sie — méwiac cal-
kiem juz otwarcie — troszke krecimy w kotko z tym budzetem zadaniowym. PodjeliSmy
wlaénie inicjatywe, zeby jako§ z tego blednego kola sie wydostaé i sprobowac uczynié
z tego budzetu zadaniowego instrument bardziej operacyjny. Powiem szczerze, ze nie
bardzo nam to wychodzilo. Wiasnie tak, jak pan przewodniczacy Arndt powiedzial, dys-
kusja na ten temat, debata w podkomisji, wlasciwie nie doprowadzita do zadnych kon-
kluzji. No, ale jezeli jest takie oczekiwanie ze strony czlonkow Komisji, to — oczywiscie
- mozemy sie tym tematem ponownie zajaé.

Powstaje tylko pytanie, czy zrobimy to po raz drugi na forum podkomisji statej, czy
zrobimy to na posiedzeniu Komisji. Mamy dwoch wnioskodaweow tego tematu. To pan
posel Szmit i pani przewodniczgca Skowronska. Proponuje, aby panstwo zaproponowali
jakies$ rozwigzanie. W zaleznoSci od tego albo uzupelnimy plan pracy Komisji, albo prze-
kazemy jeszcze raz prosbe do podkomisji state;j.

Jesli chodzi o instytucje finansowe bedace poza nadzorem KNF to przypominam,
ze my sie tym tematem zajmowalisémy. MieliSmy kilka posiedzen. Ostatnie posiedzenie
poswiecone bylo ocenie raportu, jaki przygotowal Komitet StabilnoSci Finansowej (KSF).
W tym raporcie znalazly sie wnioski, zalecenia i rekomendacje dla poszczegblnych orga-
néw administracji panstwowe]j zwigzane z dzialaniem na rzecz wiekszego bezpieczen-
stwa finansowego obywateli. MoglibySmy do tego tematu ewentualnie powréci¢ w kon-
tek$cie wdrozenia zalecen sformutowanych przez KSF.

Jezeli jest takie oczekiwanie i taka jest wola Wysokiej Komisji, to — oczywiScie — ten
temat moze sie takze znalezé w planie. Jezeli nie bedzie sprzeciwu wobec tego, to rozu-
miem, ze Komisja upowaznia prezydium do tego, aby plan uzupelnic o te propozycje.
Podobnie zreszta, jak o budzet zadaniowy, tylko ten budzet zadaniowy...

Jeszcze raz, pani przewodniczgca. Na jakim forum? Bardzo prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zrobilabym to jeszcze na forum podkomisji, jezeli pan posel Szmit by sie zgodzil, zeby
to bylo na forum podkomisji. Tak, zeby ten nasz glos byt glosem o podobnym kierunku,
bo podkomisja zajmuje sie wykonaniem budzetu na kolejnych etapach, nie tylko przy
ocenie wykonania budzetu czy projektu budzetu, z powiadomieniem wszystkich panstwa
postow, kiedy bedzie taki termin posiedzenia. Wtedy zrealizowany bylby wniosek pana
posta Szmita jako wnioskodawcy a zarazem moglibySmy w tym uczestniczyé. Gdyby
z tego tytulu byly konkluzje, uwagi, wnioski, mozna by bylo wtedy zwola¢ specjalne
posiedzenie Komisji in gremio.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Oz6g a potem pan poset Szmit.

Posel Stanistaw 0zo6g (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie przewodniczacy, bardzo prosze o rozwazenie jeszcze tej propozycji pana prze-
wodniczacego odno$nie do spraw finansowych sektora samorzadu terytorialnego. Przy-
pominam sobie, ze po zakonczeniu negocjacji budzetowych pani minister Bienkowska
stwierdzila, ze udzial wlasny strony samorzadowej w przysziej perspektywie to bedzie
okoto 65 mld z1.

Panie przewodniczacy, gdyby miec te szczegolowa analize dotyczaca mozliwoSci finan-
sowych sektora samorzadu terytorialnego, nawet pod kgtem mozliwoéci absorpcji, by¢
moze — nawet nie by¢ moze, ale na pewno — przy przygotowaniu sprawozdania podko-
misji nadzwyczajnej dotyczacego systemu wyrownawczego finanséw samorzadu teryto-
rialnego taka analiza bylaby pomocna i przydatna.

Bardzo prosze, panie przewodniczacy, o rozwazenie jednak tej mozliwoSci, azeby
przed przygotowaniem sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej analiza dotyczaca sek-
tora finansow samorzadowych byla przeprowadzona przez Komisje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odno$nie do budzetu zadaniowego — rzeczywi-
Scie — dokladnie tak jest, jak pan przewodniczacy Rosati powiedzial, ze czesto méwimy
o potrzebie, o wadze, o tym, jak to narzedzie jest przydatne do racjonalizacji wydatkéw
publicznych.

Niemniej jednak nie robimy tego kroku, aby to narzedzie stalo sie powszechne czy
wrecz obowigzkowe, nie tylko w naszej administracji rzadowej, ale tez administracji
samorzadowej. Dzisiaj jest taka sytuacja, ze budzet w ukladzie zadaniowym jest przed-
stawiany jedynie jako zalacznik do projektu budzetu, no i potem w sprawozdaniu
z wykonania juz nie ma takiego jednoznacznego dokumentu, ktéry opisywalby realizacje
budzetu w ukladzie zadaniowym we wszystkich sferach. Te informacje pojawiajg sie przy
informacjach o sprawozdaniach w poszczegélnych dzialach, czyli to jest taka informacja
rozproszona.

Mysle, ze dobrze bytoby, zeby przy okazji tej dyskusji na temat budzetu zadaniowego
siegnac tez po glosy ekspertow, po glosy osob z pytaniem tak naprawde o to, co zrobic,
zeby - rzeczywiScie — to narzedzie w finansach publicznych zaczelo byé¢ stosowane. By¢
moze trzeba tu sformutowac jakie§ bardziej twarde wnioski. Wydaje mi sie, ze jezeli
jest... Nie chce tu wchodzié w jakie§ polemiki, ale powiedzmy, ze chodzi o to, zeby oprocz
sprawozdania czy dyskusji na forum podkomisji odbyla sie réwniez dyskusja na forum
Komisji.

Jednym z powodéw, dla ktorych budzet zadaniowy nie moze wejs¢ w szeroki uzytek,
jest — po prostu — brak wiedzy na ten temat, nieznajomosc tego narzedzia i jego mozliwo-
Sci. Mysle, ze rowniez taka prezentacja na forum Komisji bytaby promocja tego sposobu
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zarzadzania finansami publicznymi. Dlatego, jezeli jest taka mozliwo§¢, to jednak wnio-
skowalbym o to, zeby na to posiedzenie Komisji zaprosic tez ekspertow spoza naszego
grona, zeby wypowiedzieli sie ludzie, ktorzy to stosuja. Samorzadowcy, ale tez i — oczy-
wiscie — Ministerstwo Finanséw, bo ono ma tutaj najwiekszg wiedze w tym zakresie.
Chciatbym, abySmy sie zastanowili, co zrobié¢, aby to narzedzie bylo po prostu szerzej
stosowane i by ono przyniosto pozytywne skutki dla finanséw publicznych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy sg inne glosy?

Innych gloséw nie slysze.

W takim razie zamykam dyskusje.

Chciatbym Wysokiej Komisji zaproponowac uzupelnienie przedstawionego projektu
planu pracy o te trzy propozycje. Te argumenty, ktore tutaj padly, sa chyba przekonujace.

Mielibyémy trzy dodatkowe tematy. Po pierwsze — oméwienie sytuacji finansowe;j
samorzadow w kontekscie nowej perspektywy finansowej. Po drugie — stan wdrazania
czy problemy zwigzane z wdrazaniem budzetu zadaniowego. I wreszcie — stan realizacji
rekomendacji KSF w odniesieniu do instytucji niepodlegajacych nadzorowi KNF.

Czy bylaby zgoda, aby te trzy tematy uzupeinic?

Jezeli nie ma sprzeciwu, to uznam, ze Komisja aprobuje te propozycje.

Proponuje, aby$émy od razu wyznaczyli orientacyjny termin rozpatrywania tych
tematow.

No, jesli chodzi o budzet zadaniowy to proponuje to robi¢ w okolicach rozpatrywania
sprawozdania z wykonania budzetu, przy okazji. To bedzie w jednym bloku. To jest czer-
wiec. Wtedy bySmy wrocili w czerwcu do spraw zwigzanych z budzetem zadaniowym,
rownolegle ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. Je§li chodzi o finanse samorzadow,
to proponuje albo kwiecien, albo maj. Moze by¢ kwiecien. Alternatywnie instytucje nie-
objete nadzorem KNF moglyby by¢ wyznaczone np. na maj.

Czy takie propozycje sg do zaakceptowania?

Pani poset Zuba w tej sprawie.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, mysle, ze ten termin 1gczenia omoéwienia budzetu zadaniowego
razem ze sprawozdaniem nie jest trafny, poniewaz tempo prac nad sprawozdaniem
zawsze jakby wyeliminuje tutaj mozliwo$¢ dluzszej pracy nad tym tematem. Dlatego
uwazam, ze on powinien by¢ wylgczony z tych terminéw budzetu za rok 2013.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

a.p.

Pani posel, problem polega na tym, ze wecze$niej —jak mysle — nie powinniSmy tego robic,
bo nie ma jeszcze sprawozdania. A pézniej z kolei wehodzimy w drugie pétrocze. Dlatego
wiec powiedzialem, ze wlaSciwie to jest jedyny termin - czerwcowy, zebySmy omawiali
budzet zadaniowy, chyba ze przetozymy to w ogéle na przyszte polrocze. Ale wezesniej,
moim zdaniem, nie bardzo jest sens, zebySmy omawiali budzet zadaniowy w sytuacji,
kiedy akurat mamy caty rok budzetowy zamkniety i przygotowywane jest sprawozdanie.
Proponuje wiec jednak przymierzyc sie...

No, znajdziemy jaki$ termin. Omawiamy budzet mniej wiecej miesiac, prawda? Tyle
to mniej wiecej trwa. Moze by¢ poczatek czerwca. Moze sam koniec maja. Wprowadzimy
to do planu. Jako pierwszg cze§¢ prac nad sprawozdaniem wzielibySmy ten budzet zada-
niowy.

Jesli chodzi o temat zwigzany z nadzorem nad instytucjami finansowymi to my$my
mieli ostatnie posiedzenie na ten temat w kwietniu ubieglego roku, wiec moglibySmy
to mie¢ wla§nie w kwietniu — albo w maju - po to, zeby zorientowac sie, jak przebiega
wdrazanie czy implementacja rekomendacji KSF.

Reasumujgc, proponuje: finanse samorzadéw — kwiecien, instytucje finansowe — maj,
budzet zadaniowy — czerwiec.

Jest zgoda?

Sprzeciwu nie stysze.
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Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta przedstawiony plan pracy wraz z uzupetnie-
niami.

Na tym wyczerpali$my porzadek posiedzenia.

Dziekuje.

Zamykam posiedzenie.

Dziekuje wszystkim za udzial.

a.p.




