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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisiji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie stosowania przepiséw ustawy
o podatku od towaréw i ustug w odniesieniu do obiektéw budowlanych zali-
czonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkanio-
wym,

— uzupetnienie sktadu podkomisji statej do monitorowania wykorzystania
srodkow unijnych,

— uzupetnienie sktadu podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich
projektéw ustaw: o zmianie ustawy o partiach politycznych (druk nr 1382),

0 zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych (druk nr 1648), o zmianie ustawy o partiach
politycznych oraz o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (druk nr 1649) oraz

o zmianie ustawy o partiach politycznych (druk nr 1756).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Podedworna-Tarnowska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspo6lpracownikami, Michal Kwiatkowski referent w Departamencie Doskonale-
nia Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dzien dobry panstwu. Panstwa poslow poprosze o podpisywanie listy obecnosci. Otwie-
ram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: rozpatrzenie projektu dezyderatu
w sprawie stosowania przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug w odniesieniu
do obiektow budowlanych zaliczonych do budownictwa objetego spolecznym programem
mieszkaniowym, uzupelnienie sktadu podkomisji stalej do monitorowania wykorzysta-
nia §rodkéw unijnych a takze uzupelnienie sktadu podkomisji nadzwyczajnej do roz-
patrzenia poselskich projektéw ustaw: o zmianie ustawy o partiach politycznych (druk
sejmowy nr 1382), o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (druk sejmowy nr 1648), o zmianie ustawy o partiach
politycznych oraz o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (druk sejmowy nr 1649) oraz
0 zmianie ustawy o partiach politycznych (druk sejmowy nr 1756). Chcialam zapytaé
panstwa poslow, czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postow chciatabym przywitac wszystkich goSci, ktorzy uczest-
niczg w dzisiejszym posiedzeniu Komisji, przedstawicieli naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej, innych urzedéw i instytucji panstwowych. Reprezentantem rzadu
w dniu dzisiejszym na posiedzeniu Komis;ji jest pani Dorota Podedworna-Tarnowska,
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podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw z osobami towarzyszacymi. Witam réw-
niez bardzo serdecznie innych goSci.

Przystepujemy zatem do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego. 25 lipca
2013 r. Komisja wysluchata informacji o stosowaniu obnizonej stawki podatku od towa-
row i uslug montazowych szaf wnekowych w éwietle uchwaty Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego (sygnatura akt I FPS 2/13). Nastepnie Komisja zlecita podkomisji stalej
do monitorowania systemu podatkowego przygotowanie projektu dezyderatu do Ministra
Finansow w tej sprawie. Podkomisja odbyla dwa posiedzenia: w dniu 21 listopada 2013 r.
i 8 stycznia 2014 r. Projekt dezyderatu zostal doreczony panstwu postom za poSrednic-
twem poczty elektronicznej w folderze secure sources. Prosze przewodniczacg podkomisji
panig posel Bozene Szydlowska o zreferowanie prac podkomisji. Bardzo prosze, pani
przewodniczgca.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Komisja Finanséw Publicznych tak, jak wspo-
mniala pani przewodniczgca, zlecila stalej podkomisji opracowanie projektu dezyde-
ratu. Projekt dezyderatu wcze$niej przygotowany przez przedstawicieli malych przed-
siebiorstw byl materialem wyjSciowym do pracy podkomisji. Odbyliémy dwa posiedze-
nia: jedno 21 listopada, na ktorym ustaliliSmy, ze przedstawiciele klubow politycznych
uczestniczacy w posiedzeniach podkomisji przedstawig swoje projekty dezyderatu. Tak
tez sie stalo. WyznaczyliSmy czas na opracowanie tych projektéw dezyderatéw i na posie-
dzeniu w dniu 8 stycznia biezgcego roku przeanalizowaliSmy wszystkie zlozone projekty
dezyderatow. Przypomne, ze projekt dezyderatu ztozyta Solidarna Polska. Tozsame byly
dwa dezyderaty. Dezyderat, ktory przedstawilam w imieniu podkomisji, po przeprowa-
dzeniu dyskusji zyskal przychylnos¢ podkomisji i bez slowa sprzeciwu zostal przyjety
przez czlonkéw statej podkomisji. Macie panstwo zamieszczony dezyderat na iPadach.
Prositabym tylko o uzupelnienie. Tam jest, ze ,,dezyderat uchwalony w dniu”, musimy
dopisac ,,przyjety przez Komisje Finansow Publicznych 22 stycznia”. I nalezy rowniez
poprawic date roczng: 2014 r., a nie tak, jak jest w projekcie — 2013 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy w tej sprawie panie, panowie poslowie chcieliby zabra¢ glos? Nie
widze. Prosze uprzejmie, nasi goscie. Prosze sie przedstawic¢ do protokotu. Udzielam
panu glosu.

Przedstawiciel Federacji Malych i Srednich Przedsigbiorcow Jacek Koztowski:

Jacek Koztowski z Federacji Malych i Srednich Przedsiebiorcow. Przede wszystkim
chcialem podziekowaé¢ Komisji za to, ze wyrazita zgode na to, zeby taki dezyderat mogt
zostaC sporzadzony i przygotowany na to posiedzenie Komisji, ale jednoczesnie chce
powiedzie¢, ze my, jako Federacja Malych i Srednich Przedsiebiorcow, sktadaliSmy
swojg propozycje dezyderatu. Wiemy, ze nie mozemy wnosic¢ swojej propozycji, lecz przez
postow, ktorzy tutaj wnosili. I dla nas jakby najwazniejszym elementem tego dezyderatu
jest to, zeby w odpowiedzi na dezyderat Ministerstwo Finansow powiedzialo, jaka byta
podstawa prawna zajecia takiego stanowiska przez Ministerstwo Finansow, a nie innego.
Jezeli takiej odpowiedzi nie uzyskamy, to dla nas, wnioskujacych o ten dezyderat, ten
dezyderat bedzie po prostu bezwarto$ciowy. Bardzo nam zalezy na tym, ze jezeli mozna
powiedziec... Ja rozumiem, ze tu sg ujete wszelkiego rodzaju elementy, zeby przepro-
wadzic jakby kontrole tego postepowania, ale chodzi nam o to, zeby w kontroli tego
postepowania zostalo ujete to, jaka byla podstawa prawna zajecia przez Ministerstwo
Finansow takiego stanowiska, a nie innego.

Drugi wniosek, ktory ztozyliémy. Chodzi nam o to, zeby Ministerstwo Finanséw odpo-
wiedzialo, dlaczego ekspertyzy naukowcow, profesoréw, ludzi o bardzo duzym autoryte-
cie w Polsce, ktorzy sg powszechnie szanowani, nie zostaly uznane? Nawet nie uzyska-
liSmy odpowiedzi na pytanie, dlaczego te osoby sie myla. Chciatbym jedng rzecz powie-
dzieé, ze na pewno nie bedzie tak, ze ten dezyderat zostanie dzisiaj uchwalony, pdjdzie
do Ministerstwa Finanséw. On na pewno bedzie przedmiotem wielu dyskusji w r6znych
mediach. I na ten temat bedziemy na pewno jeszcze minimum rok dyskutowali glo§no.
Dobrze by bylo, zeby te sprawe zalatwic, nie wymigujac sie, tylko w sposéb rzetelny
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i tak, jak to sie wszystko naprawde odbywalo. I prositbym wszystkich postow o zajecie
takiego stanowiska. Nie patrzyc sie, ktora partia dzisiaj ma lepszg pozycje na rynku,
bo dzisiaj méwimy o przedsiebiorcach, o tych przedsiebiorcach, ktorzy dzisiaj bardzo
ciezko pracujg, azebySmy w tym gmachu mieli cieplo, energie elektryczng i wszystko,
co za tym idzie. Bardzo prosze wszystkich postow o takie podejscie, ze maly i éredni biz-
nes to nie jest polityka. Tam nie ma polityki, tam po prostu sg realia, z ktorymi ci ludzie
muszg sie mierzyc¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze byla dyskusja na posiedzeniu Komisji, ktéra skierowala
te sprawe do podkomisji, a takze na posiedzeniach podkomisji i panstwo mogliscie skia-
da¢ uwagi. Podkomisja wypracowala projekt dezyderatu. Chcialabym w zwigzku z tym
zaproponowac jego przyjecie. Ten glos uznajemy za glos w dyskusji. Zatem:

,Dezyderat Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finansow w sprawie stosowa-
nia przepiséw ustawy o podatku od towaréw i uslug w odniesieniu do obiektéw budow-
lanych zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym
uchwalony na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2014 r.

Komisja Finans6w Publicznych, majac na uwadze rozbiezne informacje i interpre-
tacje organow podatkowych oraz niejednolite orzecznictwo sgdow administracyjnych,
zapoznala sie z problematyka stosowania przez organy podatkowe stawki podatku
od towarow i ustug od §wiadczen kompleksowych polegajacych na trwalej zabudowie
meblowej z uprzednio nabytych komponentéw wykonywanych w obiektach budowla-
nych zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym
a takze przeanalizowala uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca
2013 r nr I FPS 2/13.

Komisja Finanséw Publicznych zwraca sie do Ministra Finanséw o ujednolicenie
stosowania przepisOw ustawy o podatku od towarow i ustug przez organy podatkowe
w odniesieniu do §wiadczen kompleksowych polegajacych na trwatej zabudowie meblo-
wej z uprzednio nabytych komponentow wykonywanych w obiektach budowlanych zali-
czonych do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym oraz zapew-
nienie stosowania wykladni tych przepiséw dokonanej przez Naczelny Sad Administra-
cyjny w uzasadnieniu do wyzej wymienionej uchwaly z dnia 24 czerwca 2013 r.

Jednocze$nie Komisja Finanséw Publicznych zwraca sie do Ministra Finanséw o ana-
lize dotychczasowej praktyki stosowania tych przepiséw ustawy o podatku od towarow
i ustug przez organy podatkowe, w tym skutkéw gospodarczych i spotecznych oraz
przedstawienie jej wynikow Komisji. Wnosi takze o zmiane w trybie art. 14e §1 Ordyna-
c¢ji Podatkowej wydanych dotychczas interpretacji indywidualnych niezgodnych z wyzej
wymieniong uchwalg Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Ponadto Komisja Finansow Publicznych zwraca sie do Ministra Finanséw, aby prowa-
dzac polityke podatkowa, uwzglednial nie tylko potrzeby fiskalne panstwa, ale rowniez
interesy podmiotow gospodarczych, w szczegolno§ci malych i érednich przedsiebiorstw”.

Chce powiedzied, ze zostal rowniez zakres§lony termin na udzielenie odpowiedzi przez
Ministra Finansé6w na przedstawiony dezyderat. Jesli dobrze pamietam, jest to 30 dni.
Zatem chce poinformowac, ze po przyjeciu tego dezyderatu Minister Finansow jest obo-
wigzany przedstawic¢ odpowiedz na przyjety przez Komisje dezyderat. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia tego dezyderatu? Bardzo prosze, jest wniosek o przeprowa-
dzenie glosowania. Zatem kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tego dezyderatu?
Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat od glosu? Poprosze o wynik.

Chcialam powiedzieé, ze dezyderat zostal przyjety w glosowaniu. Za przyjeciem dezy-
deratu glosowalo 30 postéw, nie bylo zadnego glosu przeciw, jeden glos wstrzymujacy.
Zatem dezyderat zostal przyjety i zostanie skierowany do Ministra Finansow.

Przystepujemy do realizacji drugiego i trzeciego punktu porzadku dziennego.

Informuje, ze w dniu 10 stycznia 2014 r. zostal odwotany ze skladu Komisji Finanséw
Publicznych poset Radostaw Witkowski z Klubu Parlamentarnego Platforma Obywa-
telska, ktory byt czlonkiem podkomisji stalej do monitorowania wykorzystania Srod-
kéw unijnych oraz podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia pakietu ustaw o partiach
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politycznych (tak w skrocie nazywamy te podkomisje nadzwyczajng). Komisja w dniu
dzisiejszym dokona uzupelnienia w sktadach osobowych podkomis;ji stalej i podkomisji
nadzwyczajnej. Chcialabym paniom i panom postom zaproponowaé, aby do podkomisji
stalej do monitorowania wykorzystania §rodkéw unijnych z ramienia Klubu Platforma
Obywatelska weszta pani posel Kotacz-Leszczynska. Czy pani posel Agnieszka Kotacz-
-Leszczynska wyraza zgode?

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje pani posel. Propozycja druga, ktéra w imieniu Klubu Platforma Obywatelska
chce zlozyc, polega na tym, aby do podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia pakietu
projektow ustaw dotyczacych partii politycznych, nie przytaczamy juz pelnej nazwy,
z ramienia Klubu Platforma Obywatelska wszed! pan posel Konstanty O$wiecimski.
Pan poset wyraza zgode?

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. To sg miejsca przeznaczone — tak ustaliliSmy parytet — dla Klubu Plat-
forma Obywatelska. Czy jest sprzeciw panstwa postéw, bo tej formalnoéci powinnisémy
sie trzymacé, aby do podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektow
ustaw o partiach politycznych, méwimy w skrécie, wszedl w wyniku uzupelniajacego
wyboru pan posel Konstanty O$wiecimski, a do podkomisji stalej do monitorowania
wykorzystania srodkéw europejskich weszta pani poset Agnieszka Kolacz-Leszczynska?
Czy jest sprzeciw panstwa postéow? Nie widze.

Zatem panstwo poslowie wyrazili zgode. DokonaliSmy wyboru. Zostali panstwo czlon-
kami podkomisji w wyniku uzupelniajgcego wyboru.

Chce poinformowac, ze w ten sposob zrealizowaliémy zaplanowany na dzisiaj porza-
dek posiedzenia Komisji. Chcialabym tylko przekazaé jeszcze jedng informacje, rowniez
panu postowi Kuzmiukowi, bo pan posel jest cztonkiem podkomisji do rozpatrzenia pro-
jektow ustaw dotyczacych partii politycznych. Na moje rece jako przewodniczacej pod-
komisji nadzwyczajnej wplynely wnioski posta Szmita o dodatkowe ekspertyzy. Chcia-
tabym zatem powiedziec, ze zakre§liliSmy sobie w tej podkomisji termin, ale gdyby byly
ze strony panstwa postéw jeszcze wnioski dotyczace ekspertyz, to prosze o kierowanie
ich do konca tygodnia do sekretariatu Komisji. Zatem wniosek pana posta Szmita, ktory
zlozyl, zostaje uwzgledniony i w tym przypadku poprosze réwniez panstwa o ewentualne
uzupelnienia, jako ze nie ma zaplanowanego posiedzenia podkomisji.

Chcialbym podziekowaé za udzial w posiedzeniu. Zamykam posiedzenie Komisji.




