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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie projektu harmonogramu prac Komisji Finanséw Publicznych
i innych komisji sejmowych nad sprawozdaniem z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. wraz z analizg Najwyzszej
Izby Kontroli;

— zapoznanie si¢ z informacjg Ministra Finanséw na temat stanu wdrazania
budzetu zadaniowego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk i Artur Radziwill podsekretarze stanu w Minister-
stwie Finans6w wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Dariusz Atlas dyrektor Biura Finansowego Kancelarii
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak, Monika Zolierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych
i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum oraz przyje-
cie protokoléw z posiedzen Komisji odbytych w pazdzierniku i listopadzie 2013 r. (posie-
dzenia od nr 250 do nr 289).

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje Ministra Finanséw na temat
stanu wdrazania budzetu zadaniowego. Informacje przedstawi minister finansow.

Proponuje panstwu postom rozszerzenie porzadku dziennego o punkt — rozpatrze-
nie projektu harmonogramu prac komisji sejmowych nad sprawozdaniem z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. a takze rozpatrzenie tego
dodatkowego punktu jako pierwszego punktu dzisiejszego posiedzenia.

Czy sg uwagi panstwa poslow do porzadku dziennego? Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie rozszerzonego porzadku dziennego.

W imieniu panstwa postéw chcialabym przywita¢ uczestniczacych w posiedzeniu
Komisji przedstawicieli naczelnych organow wladzy panstwowej. Witam pana Artura
Radziwilta, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, a takze panig Hanne Maj-
szczyk, podsekretarza stanu réwniez w Ministerstwie Finansow.

Przystepujemy zatem do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego.

Na podstawie art. 106 ust. 5 regulaminu Sejmu Prezydium Sejmu okresla tryb prac
w komisjach sejmowych nad rozpatrzeniem sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa. Prezydium Sejmu okre§la ten tryb na wniosek Komisji Finanséw Publicznych.
W zwiazku z powyzszym Prezydium Komisji przedkiada projekt harmonogramu prac
komisji sejmowych nad rozpatrzeniem sprawozdania z wykonania budzetu panstwa.
Podane daty sg terminami maksymalnymi, ktérych nie mozna przekroczy¢ w toku prac
nad sprawozdaniem z wykonania budzetu. Rozpatrywanie tak zwanych wtasnych cze-
Sci budzetowych Komisji Finanséw Publicznych moze odbywa¢ sie na posiedzeniu juz
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w dniach od 24 czerwca 2014 r. Terminy poszczegélnych posiedzen Komisji beda poda-
wane w miare wplywania opinii komisji branzowych. Komisje branzowe mogg przedsta-
wiC swoje opinie, majg przedstawic swoje opinie do 27 czerwca. Prezydium Komisji podej-
muje probe, zeby tak zorganizowac prace nad sprawozdaniem, aby posiedzenia Komisji
odbywaly sie w tak zwanych tygodniach sejmowych, ale Igcznie z dniem poprzedzajacym
posiedzenie Sejmu, to jest wtorkiem, i z ostatnim dniem posiedzenia Sejmu, to jest pigt-
kiem. Czy sg uwagi do przedstawionego panstwu projektu harmonogramu? Chce poin-
formowac, ze przedstawiony panstwu harmonogram zostal panstwu rozestany droga
elektroniczng. A zatem czy sg uwagi do przedstawionego panstwu harmonogramu? Nie
widze. Proponuje zatem przyjecie projektu harmonogramu prac nad rozpatrzeniem spra-
wozdania z wykonania budzetu, ktory zostanie przedstawiony Prezydium Sejmu.

W zwigzku z tym, ze przyjeliSmy harmonogram, chcialam poinformowac réwniez,
ze Prezydium Sejmu w dniu 10 czerwca biezacego roku ustali propozycje postéw referen-
tow i postow koreferentow do poszczegélnych czesci budzetowych i opinii komisji bran-
zowych. Spis postow wyznaczonych do tych funkcji zostanie panstwu przestany droga
elektroniczng. Materialy budzetowe w wersji elektronicznej do poszczegblnych czeSci
budzetowych bedg panstwu doreczane w miare ich nadsytania przez odpowiednie resorty
oraz Najwyzsza Izbe Kontroli. Przypominam réwniez, ze postowie chetni do otrzymania
sprawozdania z wykonania budzetu w wersji papierowej — chce poinformowac, ze jest
to 5 grubych tom6éw — mogg sie zglaszac do sekretariatu Komisji. Wszelkie sprawy zwig-
zane z harmonogramem i ustaleniem poslow koreferentéw i referentéw zostaly omo-
wione na posiedzeniu Prezydium Komisji.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego. Informuje, ze usta-
lajgc plan pracy na pierwsze pélrocze roku 2014, postowie zglosili postulat, zeby przed
rozpatrzeniem sprawozdania z wykonania budzetu na oddzielnym posiedzeniu oméwié
stan wdrazania budzetu zadaniowego. Dzisiejsze posiedzenie jest realizacja tego tematu
zawartego w planie pracy Komisji.

Prosze zatem panig minister Hanne Majszczyk o zaprezentowanie informacji Mini-
stra Finansow na temat stanu wdrazania budzetu zadaniowego oraz o kierowanie przed-
stawianiem informacji w taki sposob, jaki pani minister uzna za stosowny, udzielajac
glosu przedstawicielom Ministerstwa Finanséw. Chce réwniez poinformowac, ze pan-
stwo postowie otrzymali przedlozong przez panig minister Hanne Majszczyk informacje
dotyczaca wdrazania budzetu zadaniowego. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, poniewaz przedstawiliSmy
panstwu te krotka informacje na temat wdrazania budzetu zadaniowego, chcialabym
skupi¢ uwage na kilku aspektach zawartych w tej informacji, moze przede wszystkim
na obecnym etapie, czyli na biezgcym wdrazaniu, poniewaz w tej informacji mamy réw-
niez pewien rys historyczny. Wiadomo, ze budzet zadaniowy wdrazany jest w Polsce
od kilku lat. Ulegal on pewnym modyfikacjom na przestrzeni tego okresu. Natomiast
zanim przejde do biezacego etapu wdrazania budzetu zadaniowego, chcialabym zwrécié
uwage panstwa na kilka kwestii.

Oto6z wiadomo, ze po to, aby to narzedzie planistyczne w postaci budzetu zadanio-
wego moglo by¢ w pelni wykorzystane i moglo spelniac swojg role i cele, jakie zostaly mu
przypisane przy jego wprowadzeniu, niezbedne jest oczywiscie przygotowanie do tego
oso6b, ktore beda wlasciwie przeszkolone i ktére w sposéb wlasciwy bedg uzywaly narze-
dzii metod do tworzenia tego budzetu, tak aby na koncu stat sie on tak naprawde narze-
dziem zarzadczym. Niezbedne jest przygotowanie kadry, ktora bedzie potrafita i we wla-
§ciwy sposob bedzie planowata wydatki jednostek sektora finanséw publicznych wiasnie
w takim ukladzie. Chcialam powiedzie¢, ze na przestrzeni tych wszystkich lat, odkad
w Polsce trwajg prace nad wdrozeniem budzetu zadaniowego, przeszkoliliémy nie tylko
silami ministra finanséw, ale w ostatnich 2 latach wtasciwie tylko sitami ministra finan-
sow, okolo 10 tys. os6b zatrudnionych w ponad 2 tys. jednostek, ktore bedg i sa dzisiaj
wdrozone w ten budzet zadaniowy. To jest olbrzymia liczba os6b, ktére w ciggu tych
kilku lat przeszly jakie§ etapy przygotowania do prawidlowego planowania w ukladzie
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zadaniowym, co tez daje stopniowo coraz wieksze efekty. Mozna to zobaczy¢ w sprawoz-
daniach z wykonania budzetu zadaniowego za poszczegélne lata budzetowe.

W miedzyczasie rowniez korzystaliSmy z doS§wiadczen miedzynarodowych, co wig-
zalo sie oczywiScie z oceng czy analizg tego, jakie do§wiadczenia na przestrzeni tych lat
mialy panstwa, ktore rowniez wdrazajg budzet zadaniowy. Te do§wiadczenia byly rozne.
Kazde panstwo tak naprawde przechodzilo w swoim zakresie jakie§ swoje do§wiadcze-
nia. Byly tez takie przypadki, kiedy w rozwoju budzetowania zadaniowego dokonywano
rowniez pewnych krokow wstecz, gdzie po praktycznym stosowaniu réznych narzedzi
w tym zakresie, oceniano, ze sg pewne pola, gdzie tak naprawde budzet zadaniowy sie
nie sprawdza, pewnych rzeczy nie mozna zwymiarowaé, okresli¢ dla nich miernikow.
Wiadomo, ze zawsze w kazdym z takich przypadkéw tak dziala ta zasada planowania
gospodarnego, co wynika bezpos§rednio z ustawy o finansach publicznych, aby na koncu
efekty byty jak najlepsze.

Na przestrzeni tych kilku lat ukiad budzetu zadaniowego prezentowany rowniez
przy okazji ustawy budzetowej ulegt zmianie - stal sie on bardziej przejrzysty, czytelny,
co bylo rowniez wynikiem dokonania oceny i wyciggania wnioskow zaréwno, jezeli cho-
dzi o uwagi panstwa postéw wyrazane w trakcie debat nad kolejnymi ustawami budze-
towymi, ale rowniez wyciggania wnioskow miedzy innymi z wynikéw kontroli Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ktora rowniez w tym zakresie odnosila sie i ktéra pewne swoje
wnioski i sugestie przedstawiala. I tak miedzy innymi, korzystajac z tych doswiadczen,
w okresie ostatnich 2 lat starano sie i powigzano w duzym zakresie budzet zadaniowy
z dzialami stosowanymi w tradycyjnej klasyfikacji, co pozwala w sposob bardziej przej-
rzysty 1aczyc¢ te dwa budzety. Dodatkowo chcialabym réwniez zwroci¢ uwage, ze w roku
2010... Bo zaczetam od tego, ze po to, zeby to planowanie w ukladzie zadaniowym mogto
przebiega¢ prawidlowo, niezbedne jest przystosowanie odpowiednich stuzb i jednostek
do takiego myélenia i traktowania takiego planu w sposob rzetelny i powazny, aby zato-
zenia, ktore zostaly przyjete, byly realizowane zaréwno jesli chodzi o cele, ale rowniez
jesli chodzi o osiggane mierniki w okresach, do ktorych zostaly one przypisane. Takim
instrumentem, ktory wymusil w pewnym zakresie réwniez takie mySlenie od poczatku...
Kiedy pewne wydatki i zadania pojawiaja sie w prawie, ktore pociagaja za soba okre§lone
wydatki publiczne... Takie poniekgd wymuszenie zachowania sie i myslenia od poczatku
w aspektach budzetowania zadaniowego pojawilo sie juz w przepisach w roku 2010,
kiedy wprowadzono do ustawy o finansach publicznych - te przepisy weszly w zycie
od stycznia 2011 r, ale zmiana miala miejsce w roku 2010 — art. 50, ktory, moze, kiedy sie
go czyta wprost, nie ma powigzania z budzetem zadaniowym, ale wymusza prawidlowo§é
myS§lenia i dziatania wlasnie w takim kierunku. Otoz te przepisy wprowadzity obowigzek
okreslania wydatkow w ukladzie dziesiecioletnim wtedy, kiedy pojawiajg sie zadania,
kiedy przepisy wprowadzaja nowe rozwigzania, ktérych skutkiem jest zmiana poziomu
wydatkow w jednostkach sektora finansow publicznych, réwniez jezeli chodzi o wska-
zanie dysponenta czy tez kierownika jednostki czy tez ministra wlasciwego do monito-
rowania przebiegu realizacji tych wydatkow. OczywiScie wydatki, ktore sg limitowane
w okresie dziesiecioletnim, znajduja sie odpowiednio w ocenie skutkéw regulacji. Poda-
wana jest metodologia ich oceny, jak rowniez skad sie biorg takie wydatki, czyli de facto
od poczatku ocenia sie zakres wprowadzanych zadan i ich wplyw na wydatki. OczywiScie
w kazdej OSR, w kazdym akcie prawnym podawane sg rowniez zamierzenia i cele, jakie
przy okazji chce sie osiggnaé¢. OczywiScie w tym nie ma miernikéw, bo one pojawiajg sie
de facto dopiero w budzecie zadaniowym, natomiast juz ta ogélna kwota, ktora sie poja-
wia, jak rowniez ten obowigzek narzucany ustawg wymusza na dysponencie skupienie
sie na prawidlowej realizacji wydatkow w celu osiagniecia jak najlepszych efektow.

Wykorzystujac rozne uwagi jak rowniez wlasne doSwiadczenia, uwagi dysponentow,
rowniez w Ministerstwie Finanséw w grudniu ubieglego roku odbyla sie konferencja
z udzialem dysponentéw na szczeblu zaré6wno wojewodzkim, jak i na szczeblu mini-
strow, gdzie poszczegdlni dysponenci — wiceministrowie i wojewodowie, zaangazowani
bezposrednio w tworzenie budzetu zadaniowego — przedstawiali swoje do$wiadczenia
i rowniez sugestie czy tez mankamenty, ktore oni widzg w zwigzku z mozliwoscig wyko-
rzystania i prawidlowym funkcjonowaniem budzetowania zadaniowego. Doswiadcze-
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nia przekazane nam w trakcie tej konferencji, ale rowniez w licznych listach od tych
dysponentow, sg wykorzystywane miedzy innymi co roku przy tworzeniu metodologii
budzetowania zadaniowego, ktora ma miejsce w nocie budzetowej kazdego roku, ktéra
przygotowuje, jest jakby wstepnym etapem do przygotowania budzetu na rok nastepny.
Za niedlugo tez rézne zmiany w tej metodologii bedziemy proponowac.

Natomiast niedawno temu byly wprowadzone do tej metodologii i réwniez do pode;j-
§cia do budzetowania zadaniowego karty miernikow, ktére sa bezposrednio przypisy-
wane osobie odpowiedzialnej za pilnowanie osiggniecia i osiggniecie okreslonego dla
danego zadania miernika. Zgodnie z wytycznymi, ktoére sag przyjete, do wypelniania
takiej karty miernika — ktéra wynika bezposérednio z aktu prawnego, jakim jest rozpo-
rzgdzenie Ministra Finanséw, ktore okre§la note budzetowa — osobg odpowiedzialng jest
co do zasady minister, ale oczywiScie dzialajacy przy pomocy swoich wiceministrow, wiec
zawsze tam podpisujg sie wiceministrowie, jezeli méwimy o ministerstwach. To row-
niez podnosi range odpowiedzialnoSci i wymusza monitoring. Sg réwniez sprawozdania
polroczne z wykonania budzetu zadaniowego, okre§lenia miernikéw, gdzie po ztozeniu
takiego sprawozdania dysponenci przedstawiajg roéwniez swoje szacunki czy tez prze-
widywania co do wykonania danego miernika do konca danego roku. Réwniez wtedy
dopytujemy o przyczyny, jezeli jakie$ odchylenie miatoby mie¢ miejsce, co wynika juz
na przyklad z takiego sygnatu od dysponenta. Jest to dla nas cennym zrédiem informa-
cji, zaréwno jezeli chodzi o prawidlowo$¢ planowania przez dysponentow kwot w celu
osiggniecia okreslonych celow, jak rowniez jezeli chodzi o monitorowanie i prawidtowos¢
wyboru miernikéw, ktére mialyby mierzy¢ ten efekt, jaki chcemy osiggnaé, realizujac
okre§lone zadania. Zdarzaly sie liczne przypadki, ktore teraz mogg jeszcze zdarzaé tym
bardziej, poniewaz w ubieglym roku, okolo roku temu pojawilo sie prawnie juz zdefinio-
wane narzedzie, ktére zostalo przypisane ministrowi finanséw, ze moze on... I to jest
wykorzystywane, nie tak, jak byto w pierwszych latach funkcjonowania budzetu zada-
niowego, ze tak naprawde minister finanséw nie mial wplywu na miernik zglaszany
przez dysponenta, na miernik, ktory byl proponowany czy przyjmowany przez danego
dysponenta. To od pewnego czasu sie zmienito. Minister finanséw moze kwestionowac
przyjete mierniki czy tez w ogble metodologie tworzenia budzetu zadaniowego i odsy-
la¢ jak gdyby w ten sposob do poprawy plany zlozone przez poszczegélnych dysponen-
tow, a dysponenci réwniez zgodnie z przepisami sg zobowiazani, jezeli takie zarzuty sie
pojawig, dokonaé korekty przedlozonego miernika czy tez w ogéle metodologii przyje-
tej do planu budzetu zadaniowego zgodnie z wytycznymi, z metodologia, ktéra wynika
z przepisow, i z sugestiami ministra finansow, jezeli akurat takie sugestie bazujg na tym,
ze na przyklad miernik tak naprawde nie mierzy dzialania czy tez nie odzwierciedla
efektow, nie pozwala zmierzy¢ efektow, ktore chcemy osiggnaé realizujac dane zadanie.

Na przestrzeni tych kilku lat, od kiedy budzet zadaniowy jest w Polsce wdrazany,
nasza ocena, mysle, taka najlepsza tej czeSci budzetu zadaniowego, ktory jest realizo-
wany, dotyczy programéw wieloletnich, ktére sg planowane w ukladzie zadaniowym,
dla ktorych okreslane sg mierniki. Rzeczywiscie jakby skupienie sie na realizacji tych
programéw wieloletnich na osigganiu tych miernikéow... Poza tym byla przeprowa-
dzana w Ministerstwie Finansow chyba dwa lata temu, o ile dobrze pamietam, analiza
programo6w wieloletnich, ktora rowniez cofala sie jeszcze do wcze$niejszych lat funk-
cjonowania przepisOw dotyczacych programéw wieloletnich. Z tej analizy wynikaty
informacje o pewnych mankamentach, ktére zostaly wykorzystane jak gdyby przy two-
rzeniu nowych programoéw i realizacji obecnych. Powstaly wytyczne moéwiace, jak te
programy, jezeli sg nowe, powinny by¢ konstruowane, jak powinny by¢ okreslane mier-
niki. To zostalo mocno rozbudowane i rzeczywiScie ocena ze strony ministra finansow
w zakresie tego, jaki poziom osiagneliSmy przy wdrazaniu budzetu zadaniowego, w tej
czeséci ta nasza ocena w tym zakresie jest najlepsza. W pozostalych czesciach, w wielu
miejscach oczywiscie tez jest prawidlowa, poniewaz ona réwniez jest modyfikowana,
o czym mowitam przed chwilg. Kazdego roku pojawiajg sie nowe elementy, co zreszta
jest zgodne z przyjetymi na wstepie zalozeniami méwiacych o takiej wieloetapowoSci
wdrazania budzetu zadaniowego. Na poczatku on mial w zasadzie petnié funkcje stricte
prezentacyjng, zeby byla mozliwos¢ oceny, jakie zadania, w jakim zakresie, przy jakich
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Srodkach sg realizowane, i kazdego kolejnego roku dzieki wprowadzaniu nowych narze-
dzi staje sie to narzedzie bardziej efektywne, przede wszystkim jezeli chodzi o programy
wieloletnie, ale réwniez w pozostatych dziedzinach.

Tutaj naturalnie widzimy jeszcze wiele miejsc do poprawy, jezeli chodzi o wybér mier-
nikéw, ktore sg przyjmowane dla oceny, do miernikowania okres§lonych zadan, do ich
mierzenia. Mamy baze miernikéw bardzo rozbudowang i oczywiScie dysponenci z tej
bazy wielokrotnie korzystaja. Tak naprawde wszyscy dysponenci maja dla swoich jedno-
stek w tej bazie przygotowane mierniki. Te mierniki byly przygotowywane przez dtuzszy
czas kolejnymi etapami, natomiast nie ma przymusu wyboru miernika, ktéry wynikatby
z tej bazy, bo oczywiscie caly czas zycie idzie naprzod: dochodzg nowe zadania, zmieniajag
sie rowniez pewne uwarunkowania realizacji okre§lonych zadan, stad tez dysponenci
majg mozliwo§¢é wyboru wskaznika, wskazania wskaznika oceny tego wskaznika wedtug
wlasnego uznania, oczywiScie z tymi wszystkimi ograniczeniami, o ktorych przed chwilg
moéwilam, czyli rowniez z tym, ze ten miernik musi odpowiadaé¢ pewnym zasadom, ktore
sg przyjete do tworzenia tych miernikow. Takiej ocenie jest rowniez poddawany ze strony
ministra finanséw, czy miesci sie w tych wszystkich kryteriach.

Po to, zeby - tak, jak zresztg chcieliby$my, zeby ten budzet zadaniowy funkcjonowat,
i takie uwagi byly formutowane miedzy innymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli — roéwniez
byt wykorzystywany jako pewien instrument zarzadczy w dzialalnoSci kazdej jednostki,
niezbedne jest tak naprawde Scisle polgczenie budzetu tradycyjnego z budzetem zada-
niowym. Po to, zeby to osiagnacé i zeby stworzy¢ taki instrument bezposredniego, bieza-
cego zarzadzania budzetem zadaniowym zaréwno przez kierownika jednostki, jak tez
zeby stworzy mozliwo$ci dokonywania analiz przez ministra finansoéw i szybkiego reago-
wania chociazby po to, zeby na przyklad planowanie budzetu na kolejny rok wynikato
juz z biezacej analizy tego, co sie dzieje w roku biezacym w poszczegélnych zadaniach
juz wewnatrz budzetu danego dysponenta, niezbedne jest stworzenie oprzyrzadowania
informatycznego. Ono jest realizowane rowniez przy uzyciu Srodkéw unijnych, przy
uzyciu POKL. Przy wykorzystaniu tych srodkow sg stworzone takie oprzyrzadowania
informatyczne, ale brakuje jeszcze pelnego powigzania z budzetem tradycyjnym. Prace
w tym zakresie rozpoczely sie i trwajg juz kilka miesiecy. To znaczy, od poczatku takie
bylo zalozenie, ale to jest proces wieloetapowy. Jest to olbrzymie przedsiewziecie nie
tylko finansowe, zeby te systemy ze soba polaczy¢ i zeby byly tak rozbudowane, a jedno-
czeénie, zeby nie zaklocily biezgcej pracy miedzy innymi sprawozdawczoSci, przesylania
informacji w systemie Treasure, ktory obstuguje caly budzet, po to, zeby to mogto na bie-
zgco jakby nie zakloca¢ finansowania i realizacji budzetu przez poszczegdlnych dyspo-
nentéw. Jest to oczywiScie wielkie wyzwanie, jak powiedzialam, nie tylko finansowe,
bo jest to wyzwanie kosztowne, ale rowniez to musi by¢ odpowiednio przemyslane tak,
aby to narzedzie dawalo ministrowi finanséw - i taki jest nasz cel — wglad na biezaco,
bezposrednio powigzanie poszczegdlnych klasyfikacji, rozdzialow z konkretnymi dzia-
taniami, co pozwolitoby na biezacg ocene i monitoring realizacji tych zadan. Nie tylko
ministrowi finanséw tak, jak powiedzialam, ale rowniez kierownikowi danej jednostki
po to, aby mogt on podejmowaé wiasciwe dzialania i monitorowac przebieg realizacji
tych zadan. Chodziloby rowniez o to, zeby na koncu postuzylo to jako narzedzie stuzace
przedstawianiu informacji zarzadczych, o§wiadczen zarzadczych, ktére moglyby stu-
zy¢ lepszemu wykonywaniu budzetu zadaniowego, ale rowniez ocenie planowania przez
poszczegolnych dysponentow i gospodarnosci.

Ze strony ministra finans6w na pewno bedzie to cenne narzedzie, ktére umozliwi
ocene i pozwoli poréwnywaé na przyklad koszty ponoszone w zwigzku z realizacjg
porownywalnych zadan w réznych jednostkach, jak na przyktad u wojewodow. Jest
to moze taki najlepszy przyklad, poniewaz, jesli chodzi o budzet wojewody, kazdy jest
odrebng czescig, a wojewodowie realizuja w zdecydowanej mierze analogiczne zadania.
Mozna réwniez bedzie mierzyc¢ i porownywac efektywnos¢ wykorzystywania Srodkow
w ministerstwach. Oczywiscie nie bedzie to mozliwe w przypadku konkretnych zadan
merytorycznych i w przypadku finansowania tych zadan, ale w przypadku pewnych
ponoszonych kosztéw, chociazby w przypadku wydatkéw administracyjnych bedzie
mozna uzywac tego narzedzia w biezacej ocenie i wykorzystywac te wiedze wynikajaca
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z tej analizy przy planowaniu budzetu na kolejny rok. Dzisiejszy etap prac nad budze-
tem zadaniowym, najwazniejszy etap to jest tworzenie systemu informatycznego, ktéry
bedzie narzedziem zaréwno dla ministra finanséw, jak tez dla kierownika jednostki
w zarzadzaniu bezposérednio biezagcym w ramach tego budzetu, ale rowniez wymaga
to olbrzymich zmian w obowigzujgcej klasyfikacji budzetowej, tak aby ona byta dostoso-
wana do tego budzetu zadaniowego. Ona dzisiaj jest bardzo rozdrobniona i tak naprawde
musi by¢ mocno przebudowana, zeby odzwierciedlata czy to na poziomie rozdziatu, czy
to innym w zaleznoSci od szczegélowosci tych zadan, zeby mozna byto na podstawie tej
klasyfikacji identyfikowac i wyciggaé¢ informacje o poszczegélnych zadaniach realizowa-
nych przez dysponenta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. To jest informacja, o ktéra Komisja prosila. Otwieram dyskusje. Kto
z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Nie widze. Pan poset Szmit, bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni panstwo, niewatpliwie
budzetowanie w ukladzie zadaniowym jest bardzo trudnym narzedziem, bardzo trudng
sztukg. Ona ma swdj poczatek w latach 80., kiedy w krajach anglosaskich postanowiono
wykorzysta¢ doSwiadczenia sektora prywatnego, z biznesu, z komercji do zarzadzania
publicznego. Wowczas wypracowano rézne metody. Miedzy innymi jedna z tych metod
jest planowanie w ukladzie zadaniowym. Szanowni panstwo, o co tak naprawde cho-
dzi, bo czesto pada to haslo, ale czasem mam wrazenie, ze moze nie do konca mamy
swiadomo§é, jak jest to wazne, potrzebne ijak moze to by¢ pozyteczne do zarzgdzania
finansami. A o co tu tak naprawde chodzi? Gléwnym celem, mozna powiedziec, jest
powiazanie uzyskiwanych efektow z alokacja zasobow, a wiec ta metoda pozwala nam
sprawdzaé, na ile, po pierwsze, efektywnie, skutecznie, racjonalnie wykorzystaliSmy
nasze zasoby, a po drugie, pozwala nam uzyskac wskazowki, co powinni§my zrobié, zeby
te zasoby wykorzystywac jeszcze lepiej. Na takim stosunkowo prostym przyktadzie z bli-
skiej mi infrastruktury mozna powiedzie¢ tak: wydaliSmy na budowe drég na przyktad
100 mld zt w pewnym okresie. Mozna wiec powiedzie¢, ze takie zadanie zrealizowali-
$my. Mozna powiedzieé¢, ze wybudowaliSémy, powiedzmy, 500 km autostrad, prawda?
Ale mozemy tez zapytac, czy postawi¢ sobie takie pytanie, o ile poprawito to spdjnosé
komunikacyjng kraju, a wiec jakie naprawde efekty przyniosly wykorzystane pienigdze.
To jest tak naprawde istota budzetu zadaniowego, aby by¢ w stanie oceniac, na ile racjo-
nalnie, na ile efektywnie, na ile skutecznie wydajemy $rodki publiczne.

Warto pamietaé, ze prace nad wprowadzeniem budzetu zadaniowego w Polsce roz-
poczely sie w roku 2006. Pani minister Lubinska byla pierwsza, ktéra we wspolpracy
z panig premier Zytg Gilowska rozpoczeta wprowadzanie w Polsce budzetu zadaniowego.
Pani minister méwita wylacznie o sektorze rzgdowym. Warto byloby tez powiedzieé,
ze budzet zadaniowy jest wprowadzany, i mozna powiedzie¢ w jakims§ sensie chyba sku-
teczniej, w pewnych zakresach oczywiScie, w sektorze samorzadowym. Juz na poczatku
lat 90. Krakéw wprowadzil taki budzet. Jest w tej chwili wiele miast: réwniez miasto
stoteczne Warszawa, Szczecin, Poznan, ktore stosujg budzet w uktadzie zadaniowym.
Pytanie jest takie, dlaczego to z takim trudem idzie, dlaczego jest tutaj tak wiele proble-
mow i dlaczego nie stal sie on takim powszechnym juz dzisiaj narzedziem zarzadzania
w sektorze publicznym? Jest tutaj odpowiedz w jakims sensie ze strony Najwyzszej Izby
Kontroli, ktéra tez w 2011 r. sporzadzita bardzo rzetelny raport w tej sprawie. Mysle,
ze tez jedno z pytan, ktére skieruje na koniec, to jest pytanie wiasnie do Najwyzszej Izby
Kontroli, na ile tamten raport jest nadal aktualny? Nie wiem, czy panowie jesteScie
w stanie dzisiaj odpowiedzie¢ na to pytanie. Mam tutaj, mogtbym cytowaé — nie wiem,
czy jest potrzeba — wymienione rézne problemy, ktére panowie wtedy wykazaliScie.

Nastepna sprawa to jest sprawa budowy bazy miernikéw. O tym juz troszeczke wspo-
minalem. Miernikiem w przypadku infrastruktury moze by¢ dtugo$¢ wybudowanych
drég, ale moze by¢ tez spojnos¢ komunikacyjna kraju. W stuzbie zdrowia to moze byé
liczba wykonanych operacji czy liczba na przyktad przyjetych oséb do szpitala, wykona-
nych zabiegow i tak dalej. I teraz calg ogromna umiejetnoscig i tak naprawde jednym
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z kluczowych warunkéw powodzenia tej metody jest znalezienie wia§ciwych miernikow,
aby mierzy¢ efekty wydatkéw publicznych. Zostala opracowana stosowna baza mierni-
kéw przez Ministerstwo Finanséw, ktore mogg byc stosowane w poszczegdlnych dzia-
tach czy wlaSciwie, tutaj powinni$my, w funkcjach, bo w uktadzie zadaniowym méwimy
o funkcjach panstwa. Caly sektor publiczny zostal podzielony na 22 funkcje i do kazdej
funkcji zostaly przydzielone stosowne mierniki, ktére moga byé stosowane przez jed-
nostki do tego zobowigzane. Ale niestety mamy takg oto sytuacje, ze na przyklad autorzy
budzetu w uktadzie zadaniowym na rok 2013, dobierajac mierniki realizacji celow, nie
wykorzystuja zawartych w bazie miernikéw Ministerstwa Finanso6w najpewniej charak-
teryzujacych cele polityki rozwoju regionalnego. Méwie o funkcji 17 — Rozwdj regionalny.
Na przyklad nie jest badany PKB na mieszkanca. Jest to niezwykle istotny wskaznik.
Nie jest badany wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata, czyli ten miernik, ktory
moéwi o zagrozeniu bezrobociem, o zmianach w tym zakresie, czyli na ile chociazby poli-
tyka zwalczania bezrobocia jest skuteczna w poszczegdlnych regionach, bo to jest bar-
dzo zréznicowane w poszczegélnych czesciach Polski, wiec widzimy, ze to niewatpliwie
powinno znalez¢ swoje zastosowanie.

Kolejna sprawa to jest ewaluacja budzetu. Ewaluacja to jest tez taka metoda, ktéra
jest niezbedna, aby budzet w ukladzie zadaniowym mogt dobrze funkcjonowac i spetniac
swoje zadania, a wiec metoda sprawdzania, czy zostaly osiggniete cele, ale rowniez wska-
zywania wnioskow i rekomendacji, ktére moglyby doprowadzic do lepszej realizacji. Mam
kilka pytan dotyczacych wlasnie tego zagadnienia. Ot6z chcialbym zapytac, czy na rok
2013, czyli rok ubiegly, zostaly przygotowane zalozenia systemu ewaluacji budzetu zada-
niowego dla sektora finanséw publicznych i wdrozenia systemu informatycznego? Czy
to juz jest gotowe? Pani minister mowila, ze prace trwaja, ale zgodnie z planem miato
to by¢ w 2013 r. juz gotowe — aplikacja BUZA. W roku 2014 zaplanowano przygotowanie
sprawozdania z wykonania budzetu zadaniowego za rok 2013 i dokumentu ewaluacyj-
nego o charakterze ex post, czyli po wykonaniu. Czy w tym roku otrzymamy juz taki
raport ewaluacyjny odno$nie do wykonania budzetu w 2013 r., do prac nad ktorym wia-
$nie przystepujemy? To na razie tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani minister Hanna Majszczyk poprosita o glos.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Chcialabym odnies¢ sie moze do kilku kwestii. OczywiScie zgadzam
sie z panem poslem, ze pierwsze byly samorzady we wdrazaniu budzetu zadaniowego,
ale tez nie jest to tak rozpowszechnione wszedzie i w takim zakresie, jak mogloby sie
wydawaé, pomimo tego, ze samorzady przystapily jako pierwsze jeszcze przed przyjeciem
tego na poziomie budzetu panstwa. Oczywiscie jesteSmy w kontakcie z samorzadami
i czerpaliSémy réwniez z ich do$wiadczen. W roku ubieglym, w roku 2013, odbyto sie spo-
tkanie z ich przedstawicielami, zostala zorganizowana konferencja, w panelu ktérej brali
udzial przedstawiciele tych jednostek samorzgdu, ktére sg najbardziej zaawansowane
we wdrazaniu budzetu zadaniowego.

Jakie konkluzje mozna byloby przedstawié¢ na koncu? Oczywiscie jest tak, jak pan
posel powiedzial, ale z tych naszych obserwacji, bo chcieliSmy réwniez podej$¢ do tego
tematu w ten sposob, zeby pracowac ijakby na zasadzie skoordynowania budzetu
zadaniowego w samorzadach w jaki§ sposob ujednolici¢ go i zaaplikowa¢ do wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego. Ot6z nie jest tak, ze w wielu miejscach jednostki
samorzgdu terytorialnego wyprzedzaja znacznie etap, na ktérym teraz jest budzet pan-
stwa. Dwa, stosujg rézne podejScia w niektorych aspektach do budzetowania zadanio-
wego. Co wiecej — to jest jakby wynik tej konferencji — zadaliSmy na koncu tej konfe-
rencji pytanie, czy chcg dalszych prac nad ujednoliceniem stosowania budzetu zadanio-
wego — bo to tez jest istotne po to, zeby mozna bylo chociazby ocenia¢ koszty ponoszone
w zwigzku z realizacja pewnych zadah w gminach, powiatach czy wojewodztwach tak,
aby one byly porownywalne — zapewniajac, ze jesteSmy otwarci i deklarujemy wigczenie
sie w tworzenie takiego jednolitego systemu. Odpowiedz moze by¢ zadziwiajaca, ze przy-
najmniej na tamtg chwile nie chcialy takiego podejscia dlatego, ze uznaly, ze w wielu
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miejscach majg wlasne jak gdyby wypracowane dla wlasnej dziatalnoSci podejscia, ktore
im ulatwiajg prace, a to ujednolicenie i pomyslty, na przyklad kolegi z innego powiatu,
niekoniecznie im sie podoba. To wskazuje tylko na to, ze nie jest to rowniez taki pro-
blem, nie jest to taka kwestia oczywista na poziomie samorzadow. Jednak samorzady
tez wskazywaly na to, jak ten problem jest bardzo zlozony i réwniez jakich modyfikacji
musialy przez wiele lat dokonywac.

Jezeli chodzi o pytania pana posla, czy sg zalozenia do systemu informatycznego,
to te zalozenia sa, a wrecz sg one wdrazane. Ten proces to juz nie jest etap zalozen —
wprowadzana jest implementacja tych zalozen w zakresie systemu informatycznego.

Jezeli chodzi o ewaluacje, to jest to na poziomie poszczegdlnych dysponentéow. Ta kwe-
stia jest wdrazana i ta ewaluacja nastepuje.

Jeszcze moze chcialabym poruszyé jedng kwestie. Oczywiscie pan posel oczekuje
odpowiedzi od przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, ale ja chcialabym zwrdcié
uwage na to, ze w swojej prezentacji dla panstwa podnosilam to, ze te zmiany, ktore
zostaly dokonane w ostatnich latach, m.in. wlasnie po roku 2011, sg w czeSci odzwiercie-
dleniem uwag, ktore zostaly przedstawione przez NIK. Zresztg one odpowiadaly w czeSci
naszym analizom i ocenie tego, w jakim kierunku nalezy dalej postepowac i w jakim
kierunku nalezy zmienia¢ budzet zadaniowy, wiec wykonanie tych zalecen nastepuje,
o czym rowniez rozmawialiSmy, bo byla specjalnie zorganizowana podkomisja wiasnie
dotyczaca budzetu zadaniowego i po§wiecona w zdecydowanej swojej czesci realizacji
uwag i wnioskow przedstawionych w raporcie NIK. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan posel Andrzej Szlachta.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ja miatlem zadac¢ pytanie na temat wprowadzania budzetéw zadaniowych w samorza-
dach, ale kolega Jerzy Szmit juz to wlasSciwie poruszy! i pani minister méwita na ten
temat. W 2000 r., pelnigc obowiazki prezydenta Rzeszowa, uruchamialiSmy taki wlasnie
budzet w Rzeszowie. Chcialem przy okazji zapytac, jaka jest skala wprowadzania budze-
tow zadaniowych w duzych miastach, w miastach wojew6dzkich? Czy kolejne miasta
przystepuja, czy raczej te miasta pionierskie, ktére zaczely wlasnie kilkana$cie lat temu,
pozostaty przy tych budzetach? Czy to pociaga jak gdyby kolejne samorzady do urucha-
miania tych procedur? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg jeszcze inne pytania? Nie widze. W kolejnosci pani minister i przedstawiciel Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Dziekuje bardzo. Panie posle, na pewno nie sg to juz tylko miasta pionierskie. Ja w tej
chwili nie jestem w stanie podaé liczby — postaram sie przy najblizszej okazji panu
poslowi jg przekazaé. Jest ich wiecej, o czym $wiadczylo rowniez zainteresowanie kon-
ferencja, ktorg organizowaliSmy w Ministerstwie Finanséw, i aktywnosc poszczegélnych
przedstawicieli samorzadéw, ktérzy porownywali przyjete metody do swoich rozwig-
zan, co oznacza, ze stosuja u siebie, moze nie w az tak rozwinietym zakresie, jak to jest
w tych miastach pionierskich, o ktorych pan posel wspominal... Ta konferencja wska-
zala, ze jest to o wiele szerzej stosowane na réznych bardzo etapach, ale rozprzestrzenia
sie, jezeli mozna uzy¢ takiego okreslenia.

Ja tylko jeszcze chcialabym moze uzupetnié, bo zakonczylam te informacje, ze tak
naprawde konkluzja tego pytania, czy samorzady chcialyby tego ujednolicenia, nie-
koniecznie byla pozytywna — raczej negatywna, tym niemniej nie rezygnujemy z tego
i staramy sie przekonywaé samorzady. W najblizszym czasie chcemy jeszcze zacie$nié
te wspolprace, bo ona na biezgco wlaénie z tymi pionierskimi miastami jest prowadzona,
ale chcemy te wspolprace zacie$nic i je przekonywacé, bo to tez bedzie wymagalo wpro-
wadzenia jakby z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym. To samo jezeli chodzi o sys-
tem informatyczny, ktory bedzie taczyt juz na etapie budzetu panstwa, gdzie bedziemy
oczywiScie taczyé budzet tradycyjny z budzetem zadaniowym, ale tez od razu chciatabym
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uprzedzi¢, ze po wprowadzeniu takiego docelowego rozwigzania tez nie mozemy oczeki-
wacé, ze jak zostanie wprowadzone, to bedzie obowigzywalo zaraz nastepnego dnia czy
w nastepnym miesigcu. OczywiScie musimy dac czas dysponentom na przygotowanie sie
i tak oczywiScie sie stanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pytania pana posta Szmita byly skierowane do Najwyzszej Izby Kontroli. Poprosilabym
pana dyrektora o przedstawienie sie i udzielenie odpowiedzi na zadane pytania.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

Dariusz Zielecki. Jestem wicedyrektorem Departamentu Administracji Publicznej NIK,
ktory przeprowadzal, koordynowal obydwie kontrole w zakresie realizacji projektu
budzetowania zadaniowego.

Moze zaczne od pytania, co sie zmienilo i czy mozemy powiedziec, ze od czasu naszej
pierwszej kontroli przeprowadzonej w 2011 r. co$ sie zmienito. Mozemy. Mozemy co$
na ten temat powiedzieé¢, gdyz w 2013 r. miata miejsce kolejna kontrola. Ona, co prawda
— zresztg informacja z tej kontroli prawdopodobnie do panstwa dotarta — obejmowata
podmiotowo znacznie mniejszy zakres, poniewaz tylko 3 ministerstwa i jeden urzad
wojewodzki (mazowiecki), natomiast poprzednia kontrola, przypomne — wszystkie mini-
sterstwa, wszystkie centralne urzedy i wszystkie urzedy wojewodzkie. Tam bylo spojrze-
nie na system, a w biezgcej kontroli spojrzenie na jednostke od dotu, na te podstawowa
jednostke, czyli na dysponenta trzeciego stopnia. Oczywiscie w poréwnaniu do tamtego
okresu, roku 2011, nie zniknely problemy systemowe, jak na przyktad ta dwoisto$¢ — 22
funkcje panstwa wedlug kryterium dysponowania §rodkami w ramach czesci budzeto-
wej i odpowiedzialno$¢ ministrow za realizacje zadan w ramach 34 dzialéw administra-
cji rzadowej. Dalej ta dwoisto§é istnieje. Takze zakres podmiotowy skonsolidowanego
planu wydatkéw dalej nie obejmuje czesci podmiotéw sektora finanséw publicznych.
I kolejny problem. Planowanie w uktadzie zadaniowym wdrazane jest w dalszym ciggu,
bo tak moéwig przepisy, bez zachowania spdjnosci terminu sporzadzenia rocznych planéw
dzialalnos$ci ministrow dzialowych z terminami sporzadzania planow wydatkéw w ukla-
dzie zadaniowym. Jak wiadomo, plany dzialalno$ci powstaja do listopada danego roku,
a budzet to jest styczen-luty kolejnego roku, wiec powoduje to, ze te plany dzialalnoSci
tak naprawde sg tworzone bez ostatecznej wiedzy, jakimi Srodkami bedziemy dyspono-
wac na ich realizacje.

Przeprowadzona w 2013 r. kontrola pokazalta pewien postep w poréwnaniu do 2011 r.
Po pierwsze, zauwazyliSmy - caly czas mowie, to sg dane z kontroli w czterech jednost-
kach zaledwie, sa one do§¢ waskie, ale pokazujg jakas tendencje — we wszystkich jed-
nostkach, ze jednak w proces planowania i realizacji budzetu zadaniowego wigczono
wszystkie komorki organizacyjne. Nie tak, jak to mialo miejsce wcze$niej, ze ubierano
w to wlasciwie tylko komoérke finansowa, niech ona sie wszystkim martwi. Teraz zauwa-
zamy, ze rzeczywiscie ten proces, uklad zadaniowy od poczatku jest tworzony przez
wszystkie komorki, w tym wlasnie komorki merytoryczne, na czym nam szczegélnie
zalezalo. Kolejna rzecz to jest zapewnienie wiarygodnych Zrédel danych dla monito-
ringu osiggania miernikéw efektéw dziatan. To sg ewidencje, to sg odpowiednie reje-
stry, bazy danych, sprawozdania. Kolejna rzecz: ewidencja wydatkow w ukladzie zada-
niowym. RzeczywiScie jest to tak, jak poprzednio stwierdzaliSmy, ze niektorzy w ogole
nie prowadzili ewidencji (nie bylo takiego obowigzku, co prawda, jeszcze wtedy), teraz
zauwazamy, ze w tych jednostkach jest ewidencja z prawdziwego zdarzenia, czyli zapi-
sow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie na podstawie odpowiednich dowodow ksie-
gowych, pojedynczych dowodow ksiegowych, gdzie dekretuje sie, ze dany wydatek nalezy
przypisa¢ do takiego a takiego dzialania w ramach takiego podzadania i zadania. Kolejna
rzecz, ze na szczeblu tych urzedéw ministerialnych i urzedu wojewodzkiego potrafiono
wykazaé, ze wszystkie czynnoSci dokonywane na podstawie wewnetrznych regulami-
noéw, czyli to, co rzeczywiscie urzad wykonuje, te zadania faktycznie realizowane wpisujg
sie w uktad zadaniowy. Tutaj wyjatek stanowito Ministerstwo Gospodarki, gdzie uktad
zadaniowy opracowano dla calej czesci budzetowej bez wyodrebnienia urzedu jako tego
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obslugujacego ministra. Tym samym wiec brak bylo mozliwoéci wykorzystania uktadu
zadaniowego do zarzadzania za jego pomoca wydatkami realizowanymi wlasnie przez
kierownika urzedu. To jest na plus, czyli mozna rzeczywiScie powiedzieé, ze jest postep,
moze nawet duzy postep w poréwnaniu do §wiadomosci urzedéw i jednostek w 2011 r.

Natomiast dalej wystepuja problemy. My oczywiScie w naszej informacji syntetycz-
nie je omawiamy. Po pierwsze, uklad zadaniowy wydatkow urzedu juz na etapie jego
tworzenia jest obarczony wadami, ktore polegajg gtéwnie na przypisywaniu niektérych
kosztow realizacji zadan merytorycznych do zadan ujmowanych w obstugowej funkcji
nr 22 (to jest ten taki worek), co oczywiScie znieksztalca, i to czasem nawet znaczaco,
strukture kosztow poszczegdlnych zadan. Wynika to, naszym zdaniem, z braku szczegé-
towej i jednolitej metodyki okreslania kosztow dzialan, a dowodem na to jest na przyktad
Ministerstwo Gospodarki, ktére alokowalo koszty wynagrodzen pracownikéw do dzia-
tan w zaleznosci od Zrodel ich finansowania. Jezeli wynagrodzenia finansowane byly
z budzetu panstwa, to do dzialan w ramach funkcji 22, jezeli finansowane z budzetu
Srodkow europejskich — do odpowiednich funkcji merytorycznych. Podobnie byto w Mini-
sterstwie SprawiedliwoSci, gdzie tez do funkeji 22 przypisano koszty wedtug kryterium
pochodzenia §rodkow. Na przyklad wspoétfinansowanie projektéw unijnych — funkcja 22,
wydatki na zakupy informatyczne niezaleznie, czy one powstawaly w zwigzku z zada-
niem merytorycznym czy nie — do funkcji 22. W ten sposob juz na samym dole powstaja
znaczgce znieksztalcenia kosztow poszczegolnych dziatan, ktore oczywiScie potem
sg wykazywane w sprawozdaniach. Sprawozdania sg jak najbardziej zgodne z ksie-
gami rachunkowymi, bo tak samo te btedy zostaly zapisane w ksiegach rachunkowych,
i w sprawozdaniu wszystko wyglada dobrze. Niemniej jednak jezeli zajrze¢ od Srodka,
to ten obraz jest niestety znieksztalcony. W dalszym ciggu sa nieprawidiowoSci w okre-
§laniu celéow dziatan i miernikéw ich realizacji. Tutaj, jak pani minister powiedziala,
sa prowadzone dalsze prace doskonalgce nad tymi miernikami. RzeczywiScie jest taka
potrzeba, bo dalej stwierdzamy przypadki nieprawidlowego okres$lania tych miernikéw.

Obowiazek sprawozdawczy. Minister finansow okreslit czestotliwoSé roczng sprawoz-
dawania z wykonania planow w uktadzie zadaniowym, bo przypomne, ze tylko na koniec
roku prezentuje sie dane 1gcznie o kwotach i o miernikach rzeczowych. Kontrolowane
jednostki, co prawda, spetniajg te obowigzki sprawozdawcze, co wiecej, nawet ich moni-
toring wydatkéw w powigzaniu z efektami rzeczowymi prowadzony jest ze znacznie
wiekszg czestotliwoécia w niektorych przypadkach. W niektorych przypadkach ograni-
czaja sie wladnie do tej rocznej sprawozdawczosci, twierdzac, ze taki jest obowigzek, wiec
nie muszg czesciej sprawdzac, czy wydatek, ktory ponoszg w trakcie roku, przeklada
sie na rzeczowe efekty, co oczywiscie praktycznie wyklucza mozliwo$¢ wykorzystania
ukladu zadaniowego wlasnie jako narzedzia zarzadczego.

Na koniec jeszcze moze taka konkluzja z tej kontroli. Wydaje sie, ze jednostki w dal-
szym ciggu traktujg plany finansowe w ukladzie zadaniowym jako po prostu dodatkowsg
ucigzliwoéé sluzacg wlasnie glownie wypetnianiu obowigzkéw sprawozdawezych. Tutaj
trzeba zauwazyc, ze planowanie, realizacja i sprawozdawanie wydatkéw w dwoch ukla-
dach - czyli w tradycyjnym uktadzie klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji zadaniowej,
jest oczywiScie dodatkowym naktadem pracy, na co zwracajg wlasnie uwage jednostki.
7 drugiej strony natomiast kierownicy jednostek oczekuja, ze jednak budzetowanie
zadaniowe powinno stuzy¢ zarzadzaniu finansami wlasnie za pomocg tego narzedzia.
I tutaj na przyktad nalezy wskazaé, ze wojewoda mazowiecki stosowal sobie do zarza-
dzania wtaénie swoimi zadaniami rownolegle narzedzie zarzadcze. Podobnie zreszta
bylo u ministra gospodarki, ktéry wprowadzil w swoim resorcie powigzany z ukladem
zadaniowym wlasny system zarzgdzania zadaniami, przy czym on byt ukierunkowany
na wspomaganie realizacji planu dzialalno§ci ministra. I to by moze inspirowalo do roz-
wazenia, czy wlasnie wdrazany przez ministra finansow uktad zadaniowy budzetu pan-
stwa w pelni odpowiada potrzebom dysponentéw srodkéw budzetowych? My oczywi-
Scie sformulowaliSmy szereg takich wnioskéw. One sg bardziej systemowe, kierowane
gléwnie do ministra finanséw dotyczace wlasnie opracowania ujednoliconej metodyki
grupowania w dzialaniach czynnoSci realizowanych przez jednostki sektora finansow
publicznych, zeby powiazac to, co tam sie faktycznie wykonuje, z uktadem zadaniowym.

m.s.sS.
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Ograniczenie w ukladzie zadaniowym budzetu panstwa funkgji 22. Tez na to zwré-
cilismy uwage. Funkcja 22 w pewnym momencie byla marginalizowana, a teraz znowu
wracamy do takiego odtwarzania funkcji 22 i umieszczania tam réznych wydatkow, kto-
rych nie chcialo sie albo nie udato sie przypisa¢ do konkretnych zadan merytorycznych.
Prosimy réwniez o rozwazenie uzupelnienia przepiséw rozporzadzenia Ministra Finan-
sow w sprawie sprawozdawczos$ci w ukladzie zadaniowym o wlaénie obowigzek sporza-
dzania co najmniej sprawozdan kwartalnych uwzgledniajgcych ujmowanie wszystkich
danych, czyli zaréwno kwot wydatkowanych, jak i rzeczowych efektow. Wnosimy takze
o rozwazenie w ramach doskonalenia wdrazanej koncepcji pod wzgledem funkeji zarzad-
czych budzetu zadaniowego mozliwoSci zastapienia, i to w jakich§ okreslonych ramach
czasowych, tradycyjnej klasyfikacji budzetowej klasyfikacja zadaniowsg, zeby nie istniata
ta dwoisto§¢, zeby w koncu okresli¢ w jakiej$ tam blizej okreslonej przysziosci koniecz-
no$¢ po prostu przejscia z budzetu tradycyjnego na zadaniowy. Wskazuje, ze na te ucigz-
liwo§¢ jednostki bardzo wyraznie zwracajg uwage. I pelne zintegrowanie uktadu zada-
niowego budzetu panstwa z planami dziatalnoéci w dziale administracji. Wydaje nam sie,
ze jedno z drugiego musi wynika¢. Plan dzialalnos$ci ministra jest przeciez finansowany
wlasnie przez budzet w uktadzie zadaniowym. Takich kilka wnioskéw sformutowaliSmy
w naszej informacji. MyS§le, ze bedg przydatne dla Ministerstwa Finansow w dalszym
procesie wdrazania ukladu zadaniowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Zatem udzielono odpowiedzi na wszystkie pytania. Pan poset Szmit.
Prosze uprzejmie.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Jedno pytanie, ale 30 sekund rozwiniecia przed pytaniem. Budzet w uktadzie zadanio-
wym jest bardzo trudnym narzedziem i dzisiaj rzeczywiScie, jak to kilkakrotnie zostato
powiedziane, jest on traktowany czesto, szczegblnie w administracji rzagdowej, jako ten
dodatkowy wysitek, dodatkowy trud, nie bardzo czasami zrozumiaty, po co go trzeba
wykonywaé. MySle jednak, ze §wiadomo$¢ tego, ze trzeba racjonalizowaé¢ wydatki
publiczne jest jednoznaczna. W zwigzku z tym chcialbym zapyta¢ panig minister —
zreszta taka tez sugestia padla ze strony Najwyzszej [zby Kontroli — czy Ministerstwo
Finans6w wyznaczy termin, w ktorym budzet w ukladzie zadaniowym bedzie jedyna
forma przedstawiania budzetu? Czy to bedzie za 3 lata, za 5 lat na przyktad? Chodzi
o to, zeby to bylo jasno powiedziane, ze jest okreSlony cel, jest droga dojscia i wedtug
tego prowadzimy dzialania, ktére majg prowadzi¢ do osiggniecia zalozonego celu, tak
jak w budzecie zadaniowym. Czy ministerstwo jest w stanie, czy zastanawia sie, zadajac
pytanie tak najbardziej luzno, nad wyznaczeniem terminu, w ktorym budzet w ukladzie
zadaniowym stanie sie jedyna obowigzujaca formg przedstawiania budzetu?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie posle, pan, zadajac to pytanie, chyba tez zdawal sobie sprawe z tego, ze mamy
okreslong sytuacje nadmiernego deficytu albo okreslong sytuacje deficytu budzetu pan-
stwa i w okresie, w ktorym jesteSmy w takiej procedurze, bardzo trudno jest wypracowac
metode i okre§li¢, ze budzet zadaniowy jest budzetem wiodacym dla realizacji budzetu
panstwa. Pani minister, prosilabym wiec o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Na tym etapie na pewno nie bedziemy wskazywac¢ takiej daty. To byloby w ogdle niece-
lowe, bo obligowaloby na site do wprowadzania rozwigzan, nawet jezeli nie bylibySmy
gotowi. W swojej informacji przedstawialam, ze po to, zeby spigc te wszystkie potrzeby
i funkcje, ktore budzet zadaniowy powinien spelnia¢, niezbedne jest jeszcze dopraco-
wanie i wdrozenie wielu elementéw, miedzy innymi systeméw informatycznych, ktore
pozwola, jakby dadzg narzedzie do wlasciwego zarzgdzania samym dysponentom, ale
rowniez ministrowi finansow. Ten system informatyczny jest implementowany, znaczy,
byly zalozenia, jest implementowany, jest wdrazany, ale tez wymaga czasu. Przeciez
prosze zwrocié uwage, ze przez te wszystkie lata ten budzet ulegal modyfikacjom, co tez
Swiadezy o tym, ze powinniSmy doj$¢ do jakiego$ modelu docelowego. Kiedy widzimy,
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ze on jeszcze caly czas ewoluuje, nie mozemy dzisiaj wyznaczaé sobie daty, w ktorej
na site bedziemy go wprowadzac jako jedyny obowigzujacy budzet bez wzgledu na to,
czy jesteSmy do tego przygotowani i czy w takim ksztalcie go widzimy. Z calg pewnoScig
naszg intencja, co zresztg leglo u podstaw wdrazania budzetu zadaniowego, jest takie
kierunkowe wlaénie dzialanie, ale jest to niewlaSciwe, jezeli chodzi o postawienie sobie
takiej granicznej daty. To ma by¢ narzedzie uzyteczne i jak najlepsze. Dzisiaj widzimy,
ze wymaga jeszcze wielu zmian. Mowil o tym réwniez przedstawiciel Najwyzszej Izby
Kontroli. My te zmiany wprowadzamy. Jezeli chodzi o to, czy on odpowiada zapotrzebo-
waniu dysponentéw, to chcialam zwrdci¢ uwage tylko na to, ze on caly czas jest tworzony
przy udziale dysponentow i od samego poczatku rowniez NIK. Nie ma tu wiec mowy
o tworzeniu tych zasad bez udziatu wszystkich zainteresowanych stron i tak jest ksztal-
towany i tak jest zmieniany rowniez pod katem uwag, réwniez NIK, ktora brata udziat
od poczatku w pracach nad budzetem zadaniowym, ale rowniez przez poszczegélnych
dysponentéw. Rowniez ta ucigzliwo§é jest brana pod uwage, o ktorej pan tutaj wspomi-
nal. Dzisiaj na pewno, jeszcze raz, tylko podsumowujac, powiem, ze przedwczesne bytoby
wskazywanie takiej daty.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Biuro Analiz Sejmowych, pani dr Zofia Szpringer.

Kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych
Zofia Szpringer:

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ja bym chciala mocno tutaj wesprzeé
panig minister, jako ze budzet zadaniowy jest to taki ideal, do ktérego sie ciagle dazy
i ktory jest trudno osiagnac, a po drodze jest tak, ze czasami trzeba sie cofaé¢ w tym roz-
wigzaniu. Budzet zadaniowy wymaga tego, aby gospodarka byla stabilna, czyli takich
warunkow, ktorych nie jesteSmy w stanie zapewnié, jako ze gospodarka panstw kapitali-
stycznych jest gospodarka cykliczng i w tej chwili w wielu panstwach zachodnich, ktore
wdrazajg budzet zadaniowy, tak jak i Polska, nastgpil pewien regres w zwigzku z tym,
ze zachodzila konieczno§¢ szybkiego ciecia wydatkow z uwagi na potrzebe wychodze-
nia z procedury nadmiernego deficytu, o czym juz wspominala pani przewodniczaca.
Woéwczas dokonywano, nie bawigc sie w stosowanie poprawnych rozwigzan wynikaja-
cych z budzetu zadaniowego, szybkiego przegladu wydatkow. Tego samego typu dzialan
dokonywalo Ministerstwo Finansow, wiec dobrze jest, idealem jest, zeby przestrzegaé
zasad budzetowych, chociazby takiej zasady, jaka jest jawnosc, przejrzystos¢ wydatkow,
zeby zainteresowane podmioty, ktore zarzadzajg budzetem, wiedzialy, ile érodkéw idzie
na jaki cel, czy to wzigwszy pod uwage klasyfikacje budzetowsg tradycyjng czy te zada-
niowa, bo to jest glowny cel, jaki temu przySwieca, natomiast podawanie konkretnego
terminu, tak jak méwila pani minister, wydaje sie nieuzasadnione. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliémy odpowiedzi na zadane przez panstwa pyta-
nia. Stwierdzam zakonczenie omawiania informacji Ministra Finansé6w na temat stanu
wdrazania budzetu zadaniowego.

Tym sposobem wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Chcialabym podziekowaé pan-
stwu ministrom, Biuru Analiz Sejmowych, sekretariatowi, paniom i panom poslom.
Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje réwniez, ze protokoél posiedzenia z zalgczo-
nym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.




