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9 lipca 2014 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— Zaopiniowanie wniosku Ministra Gospodarki w sprawie zmiany planu
finansowego Agencji Rezerw Materiatowych na 2014 r.

— Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr
2445):

I. Opinia Komisji Gospodarki o:

1. czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

2. czesci budzetowej 20 — Gospodarka,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

3. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 52, 60, 62
i 67;
4. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatow:
— 100 — Gérnictwo i kopalnictwo:
a) dochody;
— 150 — Przetworstwo przemystowe:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe;
— 500 — Handel:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

. dotacjach podmiotowych;
. programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

. panstwowym funduszu celowym — Funduszu Kredytu Technologicznego;

O N O O

. czesci budzetowej 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
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9. czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

10. czesci budzetowej 53 — Urzagd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

11. agencjach wykonawczych:
— Agencji Rezerw Materiatlowych,
— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci;

12. panstwowych osobach prawnych:
— Polskim Centrum Akredytaciji,
— Urzedzie Dozoru Technicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Ilona Antoniszyn-Klik podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Biura Finansowego Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Janina Popowska prezes Glownego Urzedu Miar wraz ze wspotpracownikami, Alicja
Adamczak prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, Izabela Jakubowska p.o. pre-
zesa, wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Brociek p.o.
prezesa Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspoétpracownikami, Teresa Kubas-Hul zastepca
prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci wraz ze wspolpracownikami, Jacek Bielawa
dyrektor generalny w Wyzszym Urzedzie Gorniczym, Malgorzata Tomczak dyrektor Departamentu
Budzetu i Administracji Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Aleksandra Lipiec wicedy-
rektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego Urzedu Dozoru Technicznego, Katarzyna Ptaszynska
gléwna ksiegowa w Polskim Centrum Akredytacji, Andrzej Sowinski wicedyrektor Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji oraz Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Admi-
nistracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Hanna Magdalinska - legislator
z Biura Legislacyjnego; Urszula Smolkowska - glowny specjalista do spraw finanséw publicznych
z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Gospodarki
oraz opinii Komisji Gospodarki i Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk sej-
mowy nr 2445) w zakresie wlasciwych czesci budzetowych, a takze zaopiniowanie wnio-
sku ministra gospodarki w sprawie zmiany planu finansowego Agencji Rezerw Materia-
towych na 2014 r. Jest taka prosba i taka propozycja, aby wniosek ministra gospodarki
procedowac jako pierwszy punkt dzisiejszego posiedzenia.

Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie slysze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw poslow chcialabym przywitaé¢ uczestniczacych w posiedze-
niu przedstawicieli naczelnych organdéw administracji panstwowej oraz innych urzedoéw
i instytucji panstwowych. Witam pana Jacka Kapice, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow, panig Ilone Antoniszyn-Klik, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki, panig Izabele Jakubowska, petnigca obowigzki prezesa Urzedu Zaméwien
Publicznych, panig Terese Kubas-Hul, zastepce prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
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siebiorczoSci, a takze pana Dariusza Brocieka, pelnigcego obowigzki prezesa Agencji
Rezerw Materialowych oraz pania Janine Popowska, prezesa Gtéwnego Urzedu Miar,
a takze osoby im towarzyszace.

Przechodzimy do realizacji punktu — zaopiniowanie wniosku ministra gospodarki
w sprawie zmiany planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych na 2014 r. Chcia-
tabym poprosi¢ o przedstawienie wniosku w sprawie zmian w planie finansowym Agencji
Rezerw Materialowych. Rozumiem, ze przedstawia to wiceprezes Agencji Rezerw Mate-
rialowych. Bardzo prosze.

Pelnigcy obowiagzki prezesa Agencji Rezerw Materialowych Dariusz Brociek:

Pani przewodniczaca, to chyba raczej minister gospodarki.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przepraszam bardzo. Pani minister Antoniszyn-Klik, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Gospodarki. Rzeczywiscie, to sluszna uwaga. Pani minister, bardzo prosze. Prze-
praszam za nietakt.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Ilona Antoniszyn-Klik:

Po prostu nikt sie nie wyrywal. Moze nie bede tej formalnej czeSci tak dlugo przedsta-
wiac. Moze tylko powiem o zasadniczej treSci wniosku. Przygotowana przez Agencje
Rezerw Materialowych propozycja zmiany uzasadniona jest konieczno$cig pozyskania
przez ARM érodkow finansowych z planowanej sprzedazy ok. 54 tys. ton ropy nafto-
wej z zapasOw panstwowych, zmiang wysokoS§ci planowanego do zaciggniecia kredytu
na finansowanie ustawowych zadan ARM oraz zmiang sytuacji podazowo-popytowej
i cenowej na krajowym rynku towaréw wchodzacych w sklad rezerw strategicznych.
Zgodnie ze stanowiskiem ARM sprzedaz zapasow nie wplynie na bezpieczenstwo pali-
wowe panstwa. Poziom zapasow po sprzedazy ok. 54 tys. ton ropy naftowej pozostanie
na poziomie co najmniej 15,4 dnia §redniej dziennej wewnetrznej konsumpcji.

Kluczowe pozycje planu finansowego podlegajace zmianom przedstawiono — oczy-
wiscie — w dodatkowych dokumentach. Jezeli panstwo chcielibyScie poznac szczegoly,
to bedziemy gotowi, zeby je przedstawic.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

S.p.

Do tego wniosku jest pozytywna opinia ministra finanséw. Zatem otwieram dyskusje
w sprawie przedstawionego wniosku. Kto z panstwa postow chciatby zabraé¢ glos? Nie
slysze.

Chcialabym zaproponowac przyjecie opinii Komisji Finanséw Publicznych o wniosku
ministra gospodarki w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialo-
wych, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2014 r. w brzmieniu:

,2Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2014 r. rozpatrzyla
wniosek ministra gospodarki z dnia 1 lipca 2014 r., dotyczacy zmian w planie finanso-
wym Agencji Rezerw Materialowych na 2014 r.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Mate-
rialowych na 2014 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw w sprawie przyjecia tej opinii? Nie slysze.

Stwierdzam, ze ta opinia zostala przyjeta jednomyS§lnie.

Przechodzimy do realizacji punktu — opinie Komisji Gospodarki oraz Komisji Gospo-
darki i Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy o sprawozdaniu z wykonania budzetu
w 2013 r. W tym przypadku chcialam zaproponowaé procedure, ktorg juz przyjmowa-
liSmy przy omawianiu wykonania budzetu — wystgpienie posta referenta komisji bran-
zowej, wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, opinia
Najwyzszej Izby Kontroli, a takze pytania panstwa postéw i odpowiedzi przedstawicieli
dysponentéw czesci budzetowych oraz dyskusja. Cheialabym w tym przypadku powie-
dzieé, ze w czeSci dotyczacej opinii Komisji Gospodarki poslem referentem jest pan poset
Antoni Mezydlo, a koreferentem pan posel Wincenty Elsner.

Bardzo prosze pana posta Antoniego Mezydle o przedstawienie opinii.
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Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Komisja Gospodarki na posiedzeniu w dniu 25
czerwca 2014 r. rozpatrzyla Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli
(druk nr 2495) w nastepujacych czesciach:
1) cze§¢ budzetowa 20 — Gospodarka:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) wydatki finansowane z §rodkéw europejskich;

2) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;

3) panstwowy fundusz celowy — Fundusz Kredytu Technologicznego;

4) agencje wykonawcze:

- Agencja Rezerw Materialowych,
- Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

5) panstwowe osoby prawne:

- Urzad Dozoru Technicznego,
- Polskie Centrum Akredytacji;

6) czesc budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 16, 20, 21 31, 59,
60, 62167,

7) czes¢ budzetowa 49 — Urzad Zamowien Publicznych:

a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
¢) wydatki finansowane ze §rodkéw europejskich;
8) czesé budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 20, 52, 571 73;
9) cze§é budzetowa 50 — Urzad Regulacji Energetyki:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
10) czeéé budzetowa 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) wydatki finansowane ze §rodkéw europejskich;
11) czeé¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 8, 201 57,
12) czesé budzetowa 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
13) cze$é budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialow:
100 — Gornictwo i kopalnictwo:
a) dochody;
150 — Przetwoérstwo przemystowe:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe;
500 — Handel:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w wyzej wymienionym zakre-
sie Komisja zapoznala sie z przediozonymi dokumentami i wystuchata szczegélowych
informacji przedstawicieli i dysponentéw przedmiotowych czesci budzetowych. Po wystu-
chaniu koreferatéw poselskich, stanowiska przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli oraz
w wyniku przeprowadzonej dyskusji, Komisja przedstawia niniejszg opinie.

Komisja pozytywnie opiniuje wszystkie wyzej wymienione czeSci budzetowe i wnosi
0 przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w powyzszym zakre-
sie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Poslem koreferentem w tej sprawie jest pan posel Wincenty Elsner.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wincenty Elsner (TR):

S.p.

Szanowni panstwo, bede staral sie skracac¢ koreferat, natomiast — niestety — tych cze-
Sci jest tyle, ze nie da sie tego zrobi¢ w paru stowach. Bede staral sie zwrdci¢é uwage
na nastepujace prawidlowosci, wystepujace w omawianych czesciach, a mianowicie, bar-
dzo czesto pojawia sie wyzsze zatrudnienie w jednostkach objetych omawianymi cze-
§ciami przy jednoczesnym spadku Sredniej ptacy w tych jednostkach. Krotko méwiac,
z roku na rok mamy coraz wiecej urzednikéw, ale coraz gorzej optacanych.

Druga sprawa, na ktérg bede zwracal uwage, to wydatki osiggane kosztem drenazu
dywidendg spotek w czeSci budzetowej 20 — Gospodarka. Trzecia sprawa, na ktorag
bede zwracal uwage, to odstepstwa od budzetéw z lat poprzednich, a w szczegdlnosci
od budzetu na 2012 r., zar6wno in minus, jak iin plus. Ostatnia sprawa, bardzo cha-
rakterystyczna dla omawianego budzetu, w polowie roku byla nowelizacja budzetu.
Ta nowelizacja w wielu wypadkach obnizyla wydatki na skutek szukania oszczednosci.
Ale pézniejsze wykorzystanie — znaczne wykorzystanie, wielokrotnie stuprocentowe —
przewidzianych rezerw spowodowalo, ze na koniec roku wydatki byly kwotowo wyzsze
niz zakladano to w pierwotnym ksztalcie budzetu.

Teraz po kolei oméwie wszystkie czeSci. Czes¢ 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy. Tu wla-
$nie chciatbym zwréci¢c uwage na te prawidlowos¢. Planowane pierwotnie wydatki
na 2013 r. mialy wynosic¢ 53.457 tys. zI. Natomiast na skutek stuprocentowego wyko-
rzystania sze§ciu rezerw, na mocy decyzji ministra finanséw, ostatecznie budzet w czesci
60 zostal zwiekszony do kwoty 54.466 tys. zl.

Przejde do najobszerniejszej czesci 20 — Gospodarka. Podane jest, ze zrealizowane
wplywy byly o0 19% wyzsze od prognozowanych. Natomiast zwracam uwage, ze najwyz-
szg pozycja po stronie dochodéw byta dywidenda wyplacona z zysku przez Jastrzebska
Spoétke Weglowg — 162.500 tys. zl — oraz - to tez do§¢ kuriozalna sytuacja — zaliczka
na poczet dywidendy na 2013 r. zaplacona przez Gaz-System SA w wysokoSci 72.500
tys. zl. Jezeli chodzi o strone dochodowa, to nalezy zwraoci¢ uwage na bardzo charak-
terystyczng sytuacje. W pierwotnej wersji budzetu zaplanowano dochody w wysokosci
przekraczajgcej 641.000 tys. zi. Natomiast w nowelizacji obnizono je do 296.000 tys. zl,
a wiec o ponad potowe. Tak, ze to wyzsze o 19% wykonanie nie powinno cieszy¢, bo ono
jest faktycznie 0 40% nizsze niz zakladano w pierwotnej wersji budzetu.

Wydatki budzetowe w czesci 20 w trakcie roku zostaly zwiekszone 17 decyzjami mini-
stra finanséw. Zostaly zwiekszone az o %, o0 24,7%. Chociaz akurat tutaj zwiekszenie
wydatkow nie martwi, dlatego ze w znacznej czesci to zwiekszenie bylo spowodowane
zwiekszeniem wspoélfinansowania projektow z udzialem Srodkow Unii Europejskie;.
Pierwotnie ta kwota miata wynosi¢ ponad 348.000 tys. zi. Po zwiekszeniu o %, bylo
to ponad 619.000 tys. zl.

Kolejna sprawa. Tak, jak zwykle, réwniez w 2013 r. w strukturze wydatkéw w czesci
20 najwiekszy byt udzial dotacji. Wynosil prawie 50%, a doktadnie 49,4%. W tym naj-
wazniejsze, najistotniejsze kwotowo byly wydatki na gornictwo wegla kamiennego, byto
to 430.700 tys. zl.

Kolejna sprawa. Budzet §rodkéw Unii Europejskiej w czesci 20. W znowelizowane;j
ustawie budzetowej na 2013 r. planowano te wydatki w wysokoS§ci 2.600.800 tys. z1.
Natomiast na podstawie 10 decyzji ministra finansoéw zwiekszono je do ponad 5.202.700
tys. z1. Nastepnie, w zblizonej kwocie je zrealizowano. To rowniez nalezy ocenié pozy-
tywnie — zwiekszenie budzetu §rodkéw Unii Europejskiej o 25,7%. Natomiast negatyw-
nie nalezy oceni¢ w ramach Programu Operacyjnego Kapital ludzki wydatkowanie tylko
66,8% srodkéw zaplanowanych na ten rok. Jezeli chodzi o zatrudnienie, to zachodzi
tu prawidlowosé, o ktorej mowitem na wstepie. W przeliczeniu na pelne etaty zatrudnie-
nie bylo o 18 0séb wyzsze niz w 2012 r. Natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto bylto o 0,7% nizsze, a wiec, jezeli chodzi o realny poziom wynagrodzen, to byt on
jeszcze nizszy.
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Ministrowi gospodarki podlegajg dwie agencje wykonawcze — Agencja Rezerw Mate-
rialowych i Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Jesli chodzi o Agencje Rezerw
Materiatowych, to zostal tam odnotowany ujemny wynik brutto w wysokoSci ponad
48.000 tys. z1. Nalezy zwrocic uwage, ze jest to do§é istotna zmiana, dlatego ze w 2012 r.
ARM osiagneta dodatni wynik w prawie rowniej kwocie — prawie 48.000 tys. zt. Nalezy
zauwazy¢, iz w pierwotnym planie ustawy budzetowej ujemny wynik Agencji Rezerw
Materialowych byl planowany na 206.000 tys. zI. Ostatecznie rok zakonczyl sie wyni-
kiem minus 48.000 tys. z1.

Polska Agencja Rozwoju PrzedsiebiorczoSci. Tu bardzo istotna informacja. Plan
budzetowy przewidywal wydatki na poziomie ponad 762.000 tys. zt, natomiast prze-
kroczono je 0 20%. Wykonanie wyniosto ponad 914.000 tys. zl, przy czym najwieksze
przekroczenia dotyczyly érodkéw przekazanych na realizacje zadan biezacych jednost-
kom niezaliczanym do sektora finansow publicznych — 122%, srodkéw przekazanych
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyj-
nych - 132%, a w pozostatych wydatkach przekroczenie wyniosto az 520%. Zamiast pla-
nowanych niespetna 23.000 tys. zt zanotowano wydatki wynoszgce ponad 118.000 tys. z1.

Istotne jest zwrocenie uwagi na Polskie Centrum Akredytacji. Jest to jedna z dwoch
panstwowych osob prawnych nadzorowanych przez ministra gospodarki i funkcjonuja-
cych w ramach czeSci 20. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila wykonanie planu
finansowego Polskiego Centrum Akredytacji. Mysle, ze przedstawiciel NIK bedzie szerzej
o tym moéwil. Ja tylko zwrdoce uwage na 3 problemy zglaszane przez NIK, a mianowicie,
na przekroczenie o 133% funduszu wynagrodzen, co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, po drugie, na dokonanie niecelowych i niegospo-
darnych wydatkow na zakup ustug i przedmiotéw reklamowych na tgczng kwote 123,6
tys. zl, a po trzecie, na zwieranie umow cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych —
zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy — powinny by¢ zawierane umowy o prace, co sta-
nowilo wykroczenie przeciwko prawom pracownika. Krétko mowiac, Polskie Centrum
Akredytacji zatrudnialo pracownikéw na tzw. umowach Smieciowych.

Druga osoba prawna — Urzagd Dozoru Technicznego — bez uwag. Fundusz Kredytu
Technologicznego tez bez uwag. Jezeli méwimy o budzetach wojewodow, to tu w zasa-
dzie tez nie mam istotnych uwag. Moze, jezeli chodzi o dziat 500, czyli §rodki na finan-
sowanie dzialalnosci wojewodzkich inspektoratow i inspektoréw Inspekeji Handlowej.
Wykonano z nadwyzka plan dochodéw. Sg to dochody polegajace na zwiekszonej liczbie
grzywien, mandatow i innych kar pienieznych. Wykonanie zostalo przekroczone o pra-
wie 40%. Jesli chodzi o dochody wojewodow, to chyba tyle.

Kolejna czesc 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych. UZP réwniez przekroczyt wydatki
0 20%, realizujac je na kwote 26.179 tys. zI. Wydatki Urzedu Zamoéwien Publicznych
rowniez zostaly zmniejszone o kwote 863 tys. podczas nowelizacji budzetu, a nastepnie,
decyzjami ministra finanséw — czyli typowo — rozwigzujacymi rezerwy, zostaly podwyz-
szone o kwote istotnie wyzsza niz to obnizenie podczas nowelizacji budzetu, tj. o kwote
7 razy wyzsza, a mianowicie o 5829 tys. z1. W Urzedzie Zamowien Publicznych odno-
towano niskg realizacje projektéw z udzialem Srodkow Unii Europejskiej, wynoszaca
86,3% planu po zmianach. Jezeli chodzi o zatrudnienie, to wzrosto ono o 10 os6b. Nato-
miast przecietne wynagrodzenie spadlo o 4,4%, przy czym charakterystyczne jest to,
ze ten spadek nie dotyczyl oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, dla
ktorych odnotowano wzrost §redniego wynagrodzenia o 0,5%.

Kolejna czes¢ 50 — Urzad Regulacji Energetyki. W URE w poprzednich latach noto-
wano istotne niedoszacowanie planowanych dochodéw. Na pozytywng ocene zasluguje
fakt, ze w 2013 r., a wiec w ubieglym roku, to niedoszacowanie bylo istotnie mniejsze
i wynosilo kilka procent. Jezeli chodzi o wydatki, bylo tak, jak w poprzednich czesciach.
Najpierw wydatki zostaly ustalone na poziomie 36.100 tys. zl, a nastepnie decyzjami
ministra finansow podwyzszone o 546 tys. zl. Ostatecznie wyniosly 36.900 tys. zl.
Zatrudnienie rowniez wzroslo o 2 etaty, ale srednie wynagrodzenie nie wzroslo.

Kolejna czes¢ — juz chyba ostatnia — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.
W 2013 r. dochody budzetowe w tej czeSci wyniosty tylko 16.278 tys. i stanowily nie-
spelna 20% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. UOKiK tlumaczy sie tym,
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ze zmuszony byl zwréci¢ kare ponad 60.000 tys. z1, czyli gigantyczng kare nalozona
na PKP Cargo w latach poprzednich. Robigc bilans UOKiK mozna stwierdzié, ze i tak
dochody budzetowe wyniosty o 8000 tys. zI mniej niz zaplanowano w ustawie budzeto-
wej. Jak zwykle, najwazniejszym Zrodlem dochodow w tej czeSci byly kary pieniezne
nakladane na podmioty gospodarcze za praktyki ograniczajgce swobodng konkurencje.
Pytanie — czy te zmniejszone dochody wynikaty z mniejszej liczby naruszen ustawy przez
podmioty podlegajace kontroli UOKIK, czy z mniej aktywnej dziatalnosci UOKiK?

Kolejna sprawa w UOKIiK. Tutaj rowniez w pierwotnej wersji budzetu wydatki byty
zalozone na poziomie 53.921 tys. zl. Nastepnie w nowelizacji zostaly one obnizone o 500
tys. z1, aby p6zniej poprzez rozwigzywanie rezerw i decyzje ministra finansow zwiekszy¢
je 0 1685 tys. z1. Ostatecznie wyniosty one ponad 55.000 tys. zl.

To byloby omoéwienie tych wszystkich czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim przejdziemy do przedstawienia opinii Najwyzszej Izby Kontroli
o tych czesciach budzetowych chce przywitac prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospo-
litej Polskiej, panig Alicje Adamczak.

Bardzo prosze przedstawicieli NIK o zaprezentowanie opinii o omawianych czesciach
budzetowych.

Pelnigcy obowiazki wicedyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby Kontroli Andrzej Sowinski:

S.p.

Andrzej Sowinski, pelnigcy obowiazki wicedyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli. Pozwole sobie ustosunkowaé sie
do tych wszystkich czesci, ktore byly przedmiotem opinii Komisji Gospodarki. Zaczne
od najprostszych budzetéw, ktore uzyskaly opinie pozytywna, czyli cze§é 60 — Wyzszy
Urzad Gorniczy, czes¢ 49 — Urzad Zamowien Publicznych, czes¢ 50 — Urzad Regulacji
Energetyki. O tych wszystkich czeSciach Najwyzsza Izba Kontroli wydala pozytywna
opinie o realizacji budzetu w ubieglym roku. Oznacza to, ze nie mieliSmy uwag do reali-
zacji dochodéw. Wydatki byly realizowane w sposob celowy i gospodarny. Roczne spra-
wozdania budzetowe pokazujg prawdziwy obraz dochodow i wydatkow, a takze nalezno-
Scii zobowigzan. Nie stwierdzono jakichs istotnych bledow w prowadzeniu ksiag rachun-
kowych. Na satysfakcjonujacym poziomie realizowana byla przez dysponenta tej czesci
kontrola wykonania budzetu.

Je§li chodzi o Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, czyli o cze§¢ 53,
to tu ocena jest o jedno oczko nizsza. Jest to ocena pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidtowosSci. Gtéwny wplyw na obnizong ocene miala problematyka zwigzana z nie-
przestrzeganiem wymagan wynikajacych z ustawy o zamoéwieniach publicznych. Przy
zawieraniu uméw na obsluge Europejskiego Centrum Konsumenckiego zastosowano
tryb z wolnej reki, mimo iz nie bylo dostatecznych przestanek ku temu. Bylo to kilka
umoéw. Ta nieprawidlowosc sie powtarzata. Dotyczylo to kwoty ok. 450 tys. z1. To w zasa-
dzie byla jedyna nieprawidtowos¢, ktora zostala w tym urzedzie ujawniona. Ze wzgledu
na stosowany sposob wyliczania oceny zawazyla ona na tym, ze ta ocena zostala obni-
zona. Chcialem sie tez odnie§¢ w dwoch zdaniach do kwestii planowania dochodow
w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Jest to kwestia, na ktérg zwracali-
Smy baczng uwage w ostatnich latach. W tym roku nie mamy uwag do kwestii plano-
wania i realizacji dochodow. Jak powiedzial pan posel Elsner, faktycznie zrealizowane
dochody byly nieco nizsze niz dochody prognozowane, ale to odstepstwo w przedziale
ok. 10%. Biorac pod uwage specyfike dochoddéw, jakie sa w glowniej mierze uzyskiwane
przez Urzad - sg to dochody z kar nakladanych na przedsiebiorcow — w naszej opinii
nie stanowi to podstawy do jakiego$ bardzo krytycznego, czy w ogole do krytycznego
oceniania dzialania Urzedu w tym zakresie. Nalezy to traktowac jako rzecz najzupelniej
dopuszczalng i naturalna.

Jesli chodzi o najpowazniejszg czes¢ budzetowa, jaka jest przedmiotem opinii Komisji
Gospodarki, czyli czes¢ budzetowa 20 — Gospodarka, razem z agencjami wykonawczymi,
to przeprowadziliémy kontrole w Agencji Rezerw Materialowych i u jednej z panstwo-
wych osob prawnych, o ktorych byta mowa, czyli w Polskim Centrum Akredytacji. Wyniki
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kontroli sg takie, ze w czeSci 20 — Gospodarka, ocena jest pozytywna, czyli taka, jak
w wiekszosci poprzednich czeSci budzetowych. Agencja Rezerw Materialowych rowniez
uzyskala ocene pozytywna. Natomiast Polskie Centrum Akredytacji, jak méwit juz pan
poset Elsner, otrzymata ocene negatywng. Uzupelniajac to — bo najistotniejsze kwestie,
ktore zawazyly o tym, ze ocena PCA byla negatywna, juz pan posel Elsner przedstawit —
dodam tylko, ze wérdd przeslanek negatywnej oceny byla rowniez kwestia nienaliczania
odsetek od nieterminowych ptatnoSci, do czego zobowigzuje ustawa o finansach publicz-
nych. Naruszenie tego obowigzku stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kolejng nieprawidlowosScia, ktora stwierdziliSmy, bylo nierzetelne sporzadzenie
planu kosztéw i nieujecie w nim umow zlecen i zwigzanych z tymi umowami skladek
na ubezpieczenia spoteczne. Te umowy i reszta kosztéw to kwota ponad 1000 tys. zt. Jak
mowie, nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci polegajacych na nieuzasadnionych wypta-
tach. Kwestia dotyczy tylko ujmowania tego zagadnienia w planie kosztéw. W zwigzku
z tymi wszystkimi nieprawidlowosciami, ktore wystapity w PCA, negatywnie oceniliSmy
funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie planowania i realizacji
przychodow i kosztow dziatalnosci Polskiego Centrum Akredytacji.

Jesli chodzi o czesé 20 — Gospodarka, to, tak jak powiedzialem, ocena byta pozytywna.
Sa to te wszystkie elementy, o ktorych mowitem, dotyczace wykonania dochodéw, braku
nieprawidlowoSci, czy braku istotnych nieprawidtowoSci przy realizacji wydatkow. Chee
jeszcze powiedzie¢ o dwoch kwestiach, ktore sa istotne z punktu widzenia dziatalnosci
Ministerstwa Gospodarki, ktére nie funkcjonowaly tak, jak powinny funkcjonowac, choc
- co tez chce podkreslié - te nieprawidiowoSci nie sg nieprawidlowosciami zawinionymi
przez ministra gospodarki. Mozna powiedzie¢, ze w Ministerstwie Gospodarki powstatly
przyczyny, dla ktérych sytuacja nie jest catkowicie klarowna.

Chodzi o kwestie zwigzang z nieprzyjeciem do tej pory programu rezerw strate-
gicznych na lata 2013-2017. Wymog przyjecia tego programu wynika z ustawy o rezer-
wach strategicznych. Minister gospodarki przedstawil wiosng 2012 r. projekt takiego
programu. Jednak projekt ten nie uzyskat akceptacji ministra finanséw, ktory wyra-
zil sprzeciw wobec wysokosci planowanych §rodkéw budzetowych na realizacje tego
programu. W pazdzierniku 2012 r. Rada Ministréw zobowiazala ministra gospodarki
do uzgodnienia, wspélnie z ministrem finanséw, kwestii finansowania tego programu.
Mimo podejmowanych dzialan w tym zakresie, takiego wspoélnego stanowiska nie udato
sie osiggngé. Naszym zdaniem, ta kwestia wymaga jednak rozstrzygniecia. Program
rezerw strategicznych jest dokumentem o szczegdlnej wadze z punktu widzenia zabez-
pieczenia interes6w ekonomicznych panstwa ijego bezpieczenstwa, co nabiera dodat-
kowej, szczegolnej wagi w okresie narastajacych zagrozen na arenie miedzynarodowe;j
i to zwiazanych z sytuacja u naszych sasiadow.

Druga kwestia. To jest kwestia, ktora wystgpita powtornie w 2013 r. Wystgpita row-
niez rok wezeéniej. Ot6z, z budzetu panstwa nie sfinansowano naprawy szkod gorniczych
oraz wyplat z tytulu roszczen pracowniczych dotyczacych kopaln postawionych w stan
likwidacji przed 1 stycznia 2007 r. To zadanie cigzy na budzecie i na organach panstwa,
zgodnie z przepisami ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach
2008-2015. Minister gospodarki probowat uzyskaé odpowiednie §rodki na realizacje tych
zadan, jednak nie zakonczylo sie to sukcesem. W zwigzku z tym zobowiazat spotki gor-
nicze do realizacji czeSci tych zobowigzan. Spotki gornicze te dzialania podejmowatly, ale
- jak powiedzialem na wstepie, to zadanie cigzy na budzecie panstwa i nie powinno by¢
przerzucane na spotki prawa handlowego. Mowie o tym dlatego, ze obydwie te sprawy
majg znaczenie, zar6wno przy rozpatrywaniu kwestii realizacji budzetu na 2014 r., jak
rowniez mogg miec znaczenie przy podejmowaniu i rozpatrywaniu projektu budzetu
na 2015 .

W kontroli dotyczacej czesci 20 — Gospodarka, stwierdziliSmy rowniez kilka nieprawi-
dlowosci utrzymujacych sie tez przez kilka ostatnich lat. Dotyczy to m.in. wyplaty nagrod
za szczegolne osiggniecia w dzialalnosci proeksportowej. Ministerstwo Gospodarki
podejmowalo pewne dzialania, zeby ta nieprawidlowo$¢ nie wystepowala, ale ze wzgledu
na sposob dzialania ministra finans6w i sposob przyznania srodkoéw na wyplate tych
nagrod, ta nieprawidlowos¢ sie powtorzyta. Kolejna kwestia, ktora powtarza sie juz
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od kilku lat, to jest dotacja dla Polskiej Agencji Prasowej. Wystepujg klopoty ze szcze-
gbolowym rozliczeniem wydatkowania tej dotacji. Jest to kwestia braku szczegbétowych
rozwigzan. Projekt ustawy rozwigzujacej te kwestie zostal juz przygotowany. Prace nad
nim powinny w dalszym ciggu przebiegac sprawnie.

To tyle tytutem mojego wystapienia. Szczegolowe kwestie sg zwarte w informacjach
o realizacji kontroli w poszczegdlnych czesciach. Gdyby byly jakies pytania i watpliwosci,
to — oczywiScie — jesteSmy gotowi do uzupelnienia naszych ustalen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram serie pytan do tej czesci budzetowej. Pan poset Elsner.

Posel Wincenty Elsner (TR):
Chce wroéci¢ do tego, co méwitem w trakcie koreferatu, a mianowicie do dochodow
w czesci 20 — Gospodarka. Chcialbym zapytac o to, co sie stalo, ze planowane dochody
w pierwotnej wersji budzetu mialy by¢ ponad dwukrotnie wyzsze. Mialy wynies¢ 641.409
tys. z1, a po nowelizacji ustawy budzetowej spadty o ponad potowe, do niespetna 300.000
tys. zl. Z pobieznego przejrzenia rodzajow dochodéw widaé bardzo jasno, ze jest to spo-
wodowane drastycznym spadkiem dywidendy z planowanych 600.000 tys. zt do 235.000
tys. zl. Pytanie jest w zwigzku z tym takie — czy rzad planujgc dochody z tytutu dywi-
dendy na 2013 r. tak optymistycznie je zaplanowal, ze nie zostaly one nawet w potowie
wykonane? Czy byto odwrotnie? Czy stan gospodarki w 2013 r. byt tak tragiczny, ze zyski
spolek spadly i w zwigzku z tym nie bylo mozliwosci jej wykonania? Chce zauwazy¢,
ze drenowanie poprzez wyplate wysokich dywidend, zaré6wno przez Jastrzebska Spotke
Weglowa, jak i przez Gaz-System, jest kierunkiem absolutnie niedopuszczalnym. Szcze-
gélnie, jezeli chodzi o gérnictwo wegla kamiennego, bo wiemy, w jakiej sytuacji znajduje
sie polski wegiel i polskie kopalnie. Sytuacja, w ktorej 162.500 tys. zt Jastrzebskiej Spotki
Weglowej nie jest inwestowane w rozwdj tej spotki, w inwestycje sprzyjajace obnizce
kosztow wegla, tylko zasila dziure budzetowa, jest rzeczg skandaliczng sama w sobie.
Drugie pytanie, rowniez w nawigzaniu do tego, co méwitem podczas koreferatu.
Dotyczy ono rozrastajacej sie sfery budzetowej i zwiekszajacej sie liczby urzednikow
coraz gorzej optacanych. Mam §wiadomo§¢ tego, ze wynika to z zamrozenia plac w sferze
budzetowej kolejny rok z rzedu. Natomiast my§le i w imieniu pracownikow sfery budze-
towej ufam, ze to zamrozenie sie zakonczy i place zaczng rosnagé, ze bedzie to dotyczyto
coraz wiekszej liczby pracownikéw. By¢ moze te zwiekszenia zatrudnienia nie sg dra-
styczne. To jest czesto 1-3%. Sa to pojedyncze etaty, ktorych jest wiecej. Natomiast przy
naliczaniu rok do roku obowigzuje procent skladany. Jezeli kazdego roku bedziemy o 1%,
czy 0 2% zwiekszali liczbe pracownikow sfery budzetowej, liczbe urzednikéw, to po 10
latach bedziemy ich mieli o polowe, czy dwa razy wiecej. Pytanie — czy taki kierunek,
pozwalajacy na coroczne zwiekszanie stanu zatrudnienia, przynajmniej w tych czeSciach
budzetowych, ktére omawiatem, rzad uwaza za stuszne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak na marginesie, panie posle, to pytanie o planowanie trzeba byto zada¢ przy noweli-
zacji budzetu. Ono byloby bardziej zasadne. Dzisiaj mamy wykonanie — wykonano, czy
nie wykonano.

Chcialabym poinformowac, ze za ok. 5 minut chciatabym oglosi¢ przerwe. Rozpo-
czyna sie kolejny punkt na sali plenarnej. Nie bylo pana posta Swiecickiego, ktéry miat
koreferat do tamtej czeSci, o ktérej mowit pan posel Elsner. ZapoznaliSmy sie z opinig
Najwyzszej Izby Kontroli. Czy pan poset bedzie chcial zabraé glos?

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Miatem koreferat do innej czesci.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze. Przepraszam. Kto z panstwa chcialby jeszcze zadac pytania? Pan posetl Popiotek,
bardzo prosze.
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Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Chce dopytac o szczegoly tych nieprawidiowosci, ktore wystagpitly w Polskim Centrum
Akredytacji. Dlaczego nastapil wzrost funduszu wynagrodzen o 133%, jesli corocznie
przyjmujemy ustawe okotobudzetowa zamrazajaca podwyzki ptac w budzetowce? Czy
to dotyczylo wzrostu zatrudnienia? Jesli tak, to czy to zatrudnienie bylo potrzebne? Czy
byto uzasadnione?

W informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli w Polskim Centrum
Akredytacji przeczytalem, ze nie dochodzono naleznoéci w Igcznej kwocie 16,2 tys. z1.
Chcialem zapytac, na rzecz kogo zrezygnowano z dochodzenia tych naleznosci? Liczne
nieprawidtowoSci nastgpity w reklamie. ChcielibySmy uslyszec¢ szczegély — co reklamo-
wano? Dla kogo te pienigdze i w jakim celu byly wydawane? Zrezygnowano z naliczania
odsetek. Tez chciatbym wiedzie¢ konkretnie — komu podarowano te odsetki? Dlaczego
Polskie Centrum Akredytacji nie naliczalo i nie §ciagalo odsetek? Kto zostal obdarowany
ta kwotg?

Widzimy tam tez liczne sprawy nieujecia w funduszu plac uméw zlecen i pochodnych,
a takze zawierania umow cywilnoprawnych, kiedy pracownicy wykonywali prace, ktore
kwalifikowaly sie do podpisania umow o prace.

Mam jeszcze pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli o takg rzecz. Pan dyrektor mowit,
ze corocznie powtarza sie takie samo naduzycie, czy nieprawidtowosc, ze przydzielane
sa nagrody za promocje eksportu. Chyba NIK dysponuje pewnymi narzedziami i moze
wyegzekwowac usuniecie tych nieprawidtowosci, a one ciagle sie powtarzaja. Dlaczego
nic w tym kierunku nie jest robione? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Innych pytan nie slysze, innych os6b, ktore chcialyby... Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chce zapytaé o dywidendy
od spotek weglowych. W ostatnich dniach mamy informacje — nie tylko w ostatnich
dniach, ale w tygodniach i miesigcach — o bardzo powaznych problemach, jakie przezy-
wajg spotki weglowe. Mowi sie o bardzo daleko idacych decyzjach, przed ktérymi stoja.
7 drugiej strony sa to niewatpliwie znaczgce kwoty, bo 160.000 tys. zt pobranej dywi-
dendy. Czy to jest sensowne?

W ubieglym roku w sierpniu byla korekta budzetu. Chyba juz wtedy bylo wiadomo
o problemach spoétek weglowych. Pomimo tej sytuacji nie zareagowano w sposéb wla-
§ciwy, bo te pienigdze gdzie§ w budzecie zginely, a firmy majg coraz glebsze problemy.
Bardzo prosze o skomentowanie tej sprawy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mysle, panie posle, ze w budzecie te pieniadze na pewno nie zginely. Czy jeszcze ktos
z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Nie stysze.
Czy pani minister w sprawie polityki dywidendowej? Potem przedstawiciel Najwyz-
szej Izby Kontroli, do ktorego byly kierowane pytania. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:
Mam prosbe, pani przewodniczaca, aby méglt odpowiedzie¢ pan dyrektor departamentu
odpowiadajgcego za nadzoér.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
OczywiScie, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru MG Roman Adamczyk:
Dziekuje bardzo. Roman Adamczyk, dyrektor Departamentu Nadzoru Ministerstwa
Gospodarki. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, sprawa polityki dywidendowej
to sprawa ministra skarbu panstwa, jak rowniez ministra gospodarki tam, gdzie mini-
ster gospodarki wykonuje prawa z akcji. Jesli chodzi o spotki sektora gornictwa wegla
kamiennego, to w nich minister gospodarki wykonuje prawa z akcji. Tylko w jednym
przypadku zostala pobrana dywidenda — od Jastrzebskiej Spotki Weglowe;.
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Chce powiedzieé, szanowni panstwo, ze tak naprawde Skarb Panstwa nie jest jedynym
akcjonariuszem w Jastrzebskiej Spotce Weglowej. Skarb Panstwa ma obecnie ok. 52%.
W prospekcie emisyjnym, jaki przedstawialo Ministerstwo Skarbu Panstwa w 2010 r.,
jest zapisane, ze z zysku 30% idzie na dywidende. Chee panstwu powiedzieé, ze w 2011 r.
zysk Jastrzebskiej Spotki Weglowej to 2.200.000 tys. zi. Z tego 30% poszlo na dywidende.
W 2012 r. byto to ok. 1.100.000 tys. z. Stad ta dywidenda, ktéra byla pobrana w ubie-
glym roku - 30%. Jest taki obowigzek wynikajacy z prospektu emisyjnego. W trakcie
roku, poniewaz zmieniala sie sytuacja w sektorze gérnictwa wegla kamiennego, musiata
nastgpi¢ nowelizacja. Te 160.000 tys. zt to jest 30% z prospektu emisyjnego, minus to,
co majg inni akcjonariusze. Skarb Panstwa ma tam 52%.

Jesli chodzi o drugg dywidende, to dotyczy ona firmy Gaz-Systemu. Zgodnie z nowe-
lizacjg ustawy minister gospodarki 11 wrze$nia ub. r. przejal Gaz-System i wykonuje
w tej spolce prawa z akcji. Wezeéniej dywidenda byta zaplanowana w wysokosci 142.000
tys. zl. Jak wszyscy dobrze wiemy, w ubieglym roku byly wyplacane zaliczki na poczet
dywidendy z 2013 r. Jeszcze przed przejSciem Gaz-Systemu do ministra gospodarki
postanowiono, ze beda to 142.000 tys. zI. W ubieglym roku na jesieni 72.000 tys. zI dywi-
dendy przeszto do Skarbu Panstwa. W tym roku powinna to byé pozostala kwota, czyli
70.000 tys. zt. Z dniem odbycia zwyczajnego walnego zgromadzenia, a to bylo w ponie-
dzialek, zatwierdzono wyplate dywidendy.

Jaka jest w tej chwili sytuacja w sektorze gornictwa wegla kamiennego, bedzie oma-
wiane w sprawach biezacych na posiedzeniu Sejmu. Ja tylko tyle w sprawie dywidend.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jeszcze na pytania pana posta Elsnera dotyczace planowania, pani minister.

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:
Czy o planowaniu dywidendy? Bo byl jeszcze caly pakiet pytan o PCA. Poprositabym,
zeby jeszcze o tym planowaniu - jezeli pani przewodniczaca pozwoli — pan dyrektor
dokonczyt i sie do tego odniost. Jest z nami glowna ksiegowa PCA. Pani glowna ksiegowa
jest w stanie odpowiedzie¢ szczegétowo na wiele pytan, ktore zostaly postawione, chyba
ze pan posel zgodzitby sie, zeby mu na nie odpowiedzie¢ pisemnie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Popiotek — Polskie Centrum Akredytacji. To byly glowne pytania pana posta.
Pan posel Elsner, chyba tez tam takie pytanie byto. Zatem do propozycji, czy odpowie-
dzie¢ na piSmie, musicie panstwo wyrazic zgode.

Posel Wincenty Elsner (TR):
Tak, bardzo prosze o odpowiedz na pismie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Popiotek.

Posel Krzysztof Popiolek (PiS):
Wolalbym to uslyszeé.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze bardzo. Poprosze o udzielenie odpowiedzi w takiej kolejnosci, jak mowi pani
minister. Pan dyrektor, a potem gtéwna ksiegowa Polskiego Centrum Akredytacji. Zoba-
czymy, jak bedzie dalej. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MG Roman Adameczyk:

Wysoka Komisjo, nie planujemy zadnej dywidendy z sektora gérnictwa wegla kamien-
nego. Za 2013 r. zysk netto Jastrzebskiej Spotki Weglowej to 8000 tys. zl. OczywiScie,
nie bylo zadnej dywidendy. Nie wzieliSmy jej za 2013 r. mimo tego, ze w prospekcie emi-
syjnym jest 30% na dywidende. Przepraszam, to jest jakby zrozumiate, ze nie mogliSmy.
Na ten rok tez nie planujemy zadnej dywidendy. Wrecz przeciwnie, planujemy wsparcie,
restrukturyzacje. Jest zespot pod kierownictwem pana ministra Jerzego Witolda Pietre-
wicza, ktory odbyt posiedzenie. Dywidendy nie planujemy.

S.p- 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 346)

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Przedstawicielka Polskiego Centrum Akredytacji, bo tak méwila pani minister, ze bedzie
udzielala odpowiedzi.

Gléwna ksiegowa w Polskim Centrum Akredytacji Katarzyna Ptaszynska:
Nazywam sie Katarzyna Ptaszynska, jestem gtéwnag ksiegowg w Polskim Centrum Akre-
dytacji. Chcialabym sie odnies$¢ do pytan pana posta. Oczywiscie, mysle, ze przede wszyst-
kim Najwyzsza Izba Kontroli odniesie sie do tych pytan, poniewaz to sg jej zastrzezenia.

Jeli chodzi o przekroczenie funduszu wynagrodzen, to ten zarzut brzmi bardzo
powaznie, poniewaz byly to 133%, ale tak naprawde to przekroczenie bylo znacznie
mniejsze. Chodzilo o to, ze Polskie Centrum Akredytacji klasyfikowalo koszty zwigzane
z kontraktami zawieranymi z osobami, ktére wykonujg dla nas oceny. To jest specyfika
Polskiego Centrum Akredytacji, ze wykonuje oceny akredytacyjne przy udziale os6b
zewnetrznych. Te kontrakty byly klasyfikowane jako ustugi obce. Tak bylo od 14 lat.
Wszystkie poprzednie kontrole NIK nie mialy do tego zastrzezen. Natomiast ostatnia
kontrola wniosla zastrzezenie, ze klasyfikacja tych kosztow nie jest prawidlowa. One
zawsze byly planowane, byly pilnowane, nie bylo przekroczenia, ale byly pokazane
w innym miejscu planu finansowego. Faktycznie, bylo przekroczenie funduszu wynagro-
dzen o 1100 tys. zt. Byly to nieplanowane wyplaty zwigzane z umowami cywilnopraw-
nymi, ktore byly zawierane w Polskim Centrum Akredytacji. Moge powiedziec tylko tyle,
ze z punktu widzenia dyrekcji PCA zatrudnienie tych os6b bylto niezbedne.

Jesli chodzi o nienaliczanie odsetek ustawowych, to wynika to tez ze specyfiki Pol-
skiego Centrum Akredytacji, poniewaz jest to panstwowa osoba prawna, ale ma usta-
wowo zagwarantowang samodzielnosc finansows. Jest tutaj pewien problem legislacyjny,
poniewaz dzialamy na podstawie ustawy szczegolnej, ktorg jest ustawa o systemie oceny
zgodnosci, a jednocze$nie dzialamy jako panstwowa osoba prawna w rezimie ustawy
o finansach publicznych. Przez 14 lat funkcjonowania PCA nigdy nie byly naliczane
odsetki od nieterminowych platnosci. To jest zasada systemowa. To nie jest wydzielanie
jakiegokolwiek podmiotu, ktoremu czego$ nie naliczylismy.

Wynikato to z proklienckiej polityki, bo Polskie Centrum Akredytacji jest instytucja
powolang do znoszenia barier, do ulatwiania funkcjonowania przedsiebiorstw, w zwigzku
z czym naliczanie odsetek karnych od nieterminowych ptatnoS§ci bytoby w sprzecznoSci
z celem powolania nas do zycia. To byla systemowa decyzja kierownictwa.

Jesli chodzi o te 16 tys. to chcialam powiedzieé, ze my wystawiamy rocznie ok. 9 tys.
samych faktur sprzedazy. To byly niewielkie kwoty od klientow, ktorzy w czeSci byli
w stanie upadloSci. Byt to kwoty rzedu 750-900 z1. Doszliémy do wniosku, ze w ramach
naszych wewnetrznych procedur bedziemy starali sie wyegzekwowac te naleznoéci. Nie
do konca sie to nam udalo. Zostalo to juz przekazane radcy prawnemu, bo bedziemy
probowali zatatwic to na drodze sadowej. Ale, jak méwie, my mamy samodzielnoé¢ finan-
sowa, poniewaz dzialamy na podstawie ustawy o rachunkowosci. Tak naprawde ustawa
o rachunkowo$¢ pozwala nam w pewnych sytuacjach nawet umorzy¢ takie naleznosci,
ktorych egzekucja na drodze sgdowej bytaby po prostu nieracjonalna finansowo.

Jesli chodzi o wydatki reklamowe, to moge powiedziec, ze jest to zastrzezenie Naj-
wyzszej Izby Kontroli. To bylo zawsze bardzo dokladnie pilnowane. To byly typowo
reklamowe wydatki zwigzane z zakupem dlugopisow z logo firmy, czy jakichs$ teczek.
Jak mowie, to jest zastrzezenie Najwyzszej Izby Kontroli.

Jesli chodzi o organizowanie imprez o charakterze promocyjnym, czy promocyjno
-integracyjnym, to rzeczywiscie, odbyly sie dwie takie imprezy, ale one byly zwigzane
z miedzynarodowym dniem akredytacji. W calej Europie, a nawet na calym éwiecie takie
imprezy sie odbywaja. W zwigzku z tym my takze zorganizowaliSmy takg impreze. Koszt
imprezy to 80 tys. zl.

To jest to, co moge panstwu wyjasnic, jako osoba odpowiedzialna za finanse w firmie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Zanim udziele glosu przedstawicielowi NIK powiem, ze niewatpliwie mamy do czynie-
nia z naruszeniem dyscypliny finansow publicznych. Mysle, ze na etapie konstruowania
planu finansowego te elementy trzeba bra¢ pod uwage. W tym przypadku nie ma samo-
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wolnego dzialania. Najwyzsza Izba Kontroli dokonala takiej oceny i takg informacje
mamy. Panstwo bedziecie, jako Polskie Centrum Akredytacji, poddani procedurze zwia-
zanej z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Nie moze by¢ tak, ze kazdy dys-
ponent czesci budzetowej powie sobie, ze tak bedzie. Mamy do czynienia z drugim dys-
ponentem czesci budzetowej, ktory przekracza fundusz plac, bo wydaje mu sie, ze jest
to potrzebne. Nie mamy wczeéniej zadnych dodatkowych informacji. To jest sytuacja
- powiedzialabym - trudna.

Przedstawiciel Najwyzszej I1zby Kontroli. Po pana wystgpieniu, czy odpowiedzi, albo
skonczymy ten punkt, albo oglosimy przerwe, w zaleznosci od tego, jak bedzie sie roz-
wijala dyskusja.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
NIK Lech Oniszczenko:

S.p.

Lech Oniszczenko, doradca ekonomiczny w Departamencie Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji NIK. Bardzo krotko. Je§li chodzi o Polskie Centrum Akredytacji,
to padlo przed chwilg stwierdzenie z ust przedstawiciela Centrum, ze jest to jednostka
prowadzgca samodzielng gospodarke finansowg. Owszem, prowadzi gospodarke finan-
sowg samodzielnie, ale tylko w tych granicach, w jakich dopuszcza to ustawa o finansach
publicznych, dlatego ze PCA jest jednostka sektora finanséw publicznych. W zwigzku
z tym wszystkie rygory ustawowe muszg by¢ zachowane.

W tej czolowej kwestii, dotyczacej wynagrodzen, trzeba powiedzieé, ze PCA znalazto
sie w pewnej pulapce legislacyjnej. Z jednej strony te srodki, o ktérych tutaj méwimy,
ktore byly ukryte — oczywiscie, w cudzystowie — w pozycji ,,zakup ustug obcych”, byly
w zasadzie od lat srodkami na wynagrodzenia. Tyle tylko, ze nie byly wykazywane jako
srodki na wynagrodzenia bezosobowe, tylko na zakup ustug. Przez to - ze tak powiem —
istniala mozliwo§é zachowania rygoru zamrozenia faktycznego funduszu plac. To bylo
postepowanie nieprawidlowe, dlatego ze wynagrodzenia wyptacane na podstawie umow
o dzielo i uméw zlecenia sg kwalifikowane jako wynagrodzenia bezosobowe. Tak trak-
tuje to GUS w sprawozdaniu Z-03. Definicja méwi wyraznie, co to jest wynagrodzenie
bezosobowe.

W zwigzku z tym nie ma problemu, ze PCA gdzie$ na wiasng reke zdobylo jakies
pieniadze i wyplacilo je nie wiadomo komu i nie wiadomo za co. Wiadomo komu, wia-
domo za co. Wiadomo, ze w sposob celowy. Natomiast przez bledne umieszczenie tych
wynagrodzen w nieodpowiedniej pozycji, struktura planu finansowego PCA byla do§é
drastycznie zaklocona.

Jesli chodzi o kwestie naliczania odsetek i dopuszcezania do przedawnienia, to ja tego
po prostu nie bede komentowal. Jest to jakby ewidentna rzecz. W przypadku, kiedy kon-
trahent —a mamy do czynienia z kontrahentem, bo to jest normalna, ptatna ustuga akre-
dytacji — nie wywigzuje sie z obowigzku uiszczenia naleznosci w terminie, to obcigza sie
go odsetkami. Ta nieprawidlowos¢ rzeczywiScie miata charakter systemowy. Wydatki
niegospodarne, ktére wykazaliSmy, nie dotyczyly przede wszystkim zakupu materiatow
reklamowych — dlugopisow, smyczy itd. — ale imprez, ktére byly zglaszane jako imprezy
o charakterze promocyjnym. Natomiast faktycznie byly to imprezy o charakterze inte-
gracyjnym dla pracownikéw PCA. Mialy charakter bardziej — nazwijmy to — socjalny,
niz promocyjny. Dlatego zostaly one zakwestionowane. Jest jeszcze kwestia optacania
ustug medycznych w wybranej firmie zewnetrznej z jednoczesnym zatrudnieniem leka-
rza na miejscu. To jest drobniejsza kwota. Tyle mam do powiedzenia na temat PCA.

Padlo jeszcze pytanie dotyczace tego, dlaczego Najwyzsza Izba Kontroli nie zrobita
nic w kwestii nagrod za promocje eksportu, ktére wyplacato Ministerstwo Gospodarki.
Prosze panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli nie ma zadnych mozliwo$ci egzekucyjnych
wobec nikogo. My zglaszamy stosowne wnioski pokontrolne, ale ich realizacja jest fakul-
tatywna. Zalezy od tego, czy adresat tych wnioskow uzna je za takie, ktore zrealizuje,
badz ktorych nie zrealizuje. Bardzo czesto dostajemy odpowiedzi, ze z jakich$ wzgledow
kontrolowana jednostka naszych wnioskéw realizowac nie bedzie. Oczywiscie, to nie
odnosi sie do tej konkretnej sytuacji z nagrodami, dlatego ze nasze wnioski w zakresie
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tych nagrod minister gospodarki probowal — doé¢ intensywnie — zrealizowac tak, aby
te sytuacje doprowadzi¢ do stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami.

Podobnie jak w PCA, nie mamy tu do czynienia z jaka$§ kwotg, ktora jest wyplacana
nie wiadomo z jakiego powodu. Najwyzsza Izba Kontroli nigdy nie kwestionowala celo-
wosci wyplaty tych nagrod. Kwestionujemy natomiast to, ze nagrody te umieszczane
sg w planie finansowym Ministerstwa Gospodarki w paragrafie ,,§wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych”, ktory to paragraf do tego typu wyplat nie jest przewidziany. Minister
gospodarki planujac budzet na 2013 r. zwracal sie do ministra finanséw z wnioskiem
o to, zeby te srodki umiesci¢ w paragrafach wynagrodzeniowych. Niestety, to przez mini-
stra finansow zaakceptowane nie zostalo, co pociggneto za sobg cigg pewnych czynnoSci
ministra gospodarki, ktore z natury rzeczy nie mogly by¢ prawidtowe. Nastgpito prze-
suniecie z pozycji ,,zakup ustug” do § 3040 i dalsza wyplata, czyli coS, co kwestionujemy.
Nasze dzialanie jest ukierunkowane przede wszystkim na to, zeby ten stan, ktory jest
w tym zakresie, doprowadzi¢ do zgodnoSci z obowigzujacymi przepisami. Natomiast czy-
stych mozliwosci egzekucyjnych Najwyzsza Izba Kontroli nie ma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Aby skoniczy¢ ten punkt, chciatabym powiedzie¢ jedno stowo. Jakie rodki dyscyplinu-
jace ze strony resortu gospodarki zostaly podjete w stosunku do Polskiego Centrum
Akredytacji, bo nam ta polemika, te opnie, to stanowisko Centrum, wydajg sie bardzo
trudne do zrozumienia. Tak bym to powiedziala najdelikatniej, jak mozna to powiedzieé.
Zobaczymy, czy po odpowiedzi bedg jeszcze glosy, ale gdyby glosé6w nie byto, to oglosimy
przerwe. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:

Jesli chodzi o zarzuty Najwyzszej Izby Kontroli, to minister gospodarki zlozyl zawia-
domienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w czesci tego zakresu. Wydaje
sie nam, ze czesc jest faktycznie sporna i nie wynika ze §wiadomego naruszenia dyscy-
pliny finansow publicznych. Takie zawiadomienie zostato ztozone. Tak, ze jak najbar-
dziej wyciagneliémy z tego wnioski. OczywiScie, zwiekszyliSmy pod tym wzgledem nie
tylko monitoring, ale tez pewnego rodzaju, mozna powiedzie¢ wprost, plan naprawczy
w ramach PCA. Tak, ze jezeli pani i panowie postowie bedg tym zainteresowani, to jeste-
$my w stanie poinformowac o konkretnych elementach planu naprawczego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dobrze. Nie widze checi zadawania kolejnych pytan. Chciatabym stwierdzié, ze zakon-
czyliémy prace nad opinig Komisji Gospodarki, tj. nad pkt 1 ppkt 1 porzadku dziennego.
W drugiej czesci, po przerwie, bedziemy omawiac opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Gospodarki.

Oglaszam przerwe, ale mam problem ze wskazaniem terminu, bo do§¢ trudno jest
przewidzieé, co bedzie na sali obrad Sejmu. Jest wystgpienie reprezentanta wniosko-
dawcow w sprawie wotum nieufnoéci dla ministra Sienkiewicza. Nie wiemy, kto bedzie
zabieral glos z przedstawicieli rzadu, czy pan premier, czy inny przedstawiciel rzadu.
Po tym pierwszym glosie kontynuowaliby$my posiedzenie — 5 minut po tym wystgpieniu.
Tak tylko w tej chwili potrafie doprecyzowac czas.

Mamy jeszcze inne rozwigzanie. Naszych gosci, a szczegélnie przedstawicieli tych
czesci budzetowych, ktore sg objete opinig Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Gospodarki, czyli Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, rezerwy celowe
w poz. 20, Gléwny Urzad Miar, jeszcze poinformujemy o terminie. Ten punkt przesu-
niemy na dzien jutrzejszy, na ktores$ posiedzenie, o czym panstwa zawiadomimy jeszcze
w dniu dzisiejszym. Poprositabym przedstawicieli o skontaktowanie sie z sekretariatem,
gdyby zaistnial szczegdlnie odmienny sposéb informowania od tego, jaki przyjelismy
zwyczajowo. Dolgczyliby$my to do pierwszego punktu pierwszego posiedzenia.

Chwileczke. Dotgczymy to do posiedzenia o godz. 12:00 w dniu jutrzejszym, jako
pierwszy punkt porzadku. Czyli juz precyzyjnie, zeby panstwa nie trzymacé. Nie wiemy,
jak bedzie wygladalo dzisiejsze posiedzenie Sejmu. Panstwa ministrow, prezesow, szefow
urzedow za takg niedogodno$é checialam przeprosié. Spotkamy sie jutro.
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