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10 lipca 2014 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem postéw: Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, i Jakuba Szulca (PO), zastepcy
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445).

1) Opinia Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o:
a) czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna i sport,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
b) czesci budzetowej 40 — Turystyka,
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatow:
— 630 — Turystyka,
— dochody i wydatki,
— 926 — Kultura fizyczna i sport,
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe;
d) dotacjach podmiotowych;
e) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw,
— Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;
f) instytucji gospodarki budzetowej — Centralnym Osrodku Sportu;
g) panstwowej osobie prawnej — Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

2) Opinia Komisji Spraw Zagranicznych o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej,
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31 i 75;
c) dotacjach podmiotowych;
d) panstwowej osobie prawnej — Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodo-
wych.
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3) Opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:
a) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 19;
b) czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej,
— wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspoélpracownikami, Bogustaw Ulijasz podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
wraz ze wspoOlpracownikami, Katarzyna Kacperczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Biura Finansowego Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Konrad Janiec wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego, Anna Rybeczynska wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
1 Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli,
Elzbieta Wyszynska glowny ksiegowy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, Monika Zbi-
kowska glowny ksiegowy Centralnego OSrodka Sportu wraz ze wspolpracownikami oraz Mariola
Sobolewska zastepca glownego ksiegowego Polskiej Organizacji Turystyczne;j.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk
i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jacek
Markiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespolu Analiz
Finansowych i Budzetu Panstwa z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzienr dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Spraw
Zagranicznych, Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji Kultury Fizyczne;j,
Sportu i Turystyki o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r. (druk sejmowy nr 2445) w zakresie wlasciwych czeSci budzeto-
wych. Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia uwag
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postéw chce przywita¢ przedstawicieli naczelnych organow
administracji panstwowej oraz innych urzedow i instytucji panstwowych, uczestnicza-
cych w posiedzeniu. Witam pana Jacka Kapice, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow, panig Katarzyne Kacperczyk, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, panig Monike Rolnik, dyrektora generalnego w Ministerstwie Sportu
i Turystyki oraz osoby panstwu towarzyszace i uczestniczacych w posiedzeniu przed-
stawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, ktorzy beda przedstawia¢ opinie dotyczace czeSci
budzetowych. Witam réwniez pana ministra Bogustawa Ulijasza, ktérego nie widze. O,
teraz dobrze. Widze pana ministra Bogustawa Ulijasza z MSiT.

Przyjelismy nastepujacg procedure, ze panstwo postowie otrzymali opinie komisji
sejmowych, a takze opinie Biura Analiz Sejmowych do poszczegélnych czeSci budzeto-
wych. One sg dostepne w formie elektronicznej. PrzyjeliSmy, iz rozpatrywanie wyko-
nania budzetu odbywa sie w sposob nastepujacy — wystapienie posta referenta komisji
branzowej, wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji, wystapienie przedstawi-
ciela NIK, pytania panstwa postéw i odpowiedzi dysponentéw czesci budzetowych oraz
dyskusja.

W tym zakresie byla prosba, do ktorej chcialabym sie przychyli¢, jezeli nie bedzie
sprzeciwu panstwa postow, aby rozpoczaé¢ od opinii Komisji Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki. Czy pan przewodniczacy Ras§ mnie styszy? Taka byta prosba dotyczaca opinii
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o przedstawienie opinii do czeSci budze-
towych. A pozniej w kolejnosci, w jakiej otrzymaliSmy zaproszenia. Czy jest sprzeciw?
Nie stysze. Postem referentem Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki jest pan
przewodniczacy Ireneusz Ras. A koreferat wyglosi pan poset Jarostaw Chartampowicz.
W takiej kolejnoSci uprzejmie prosze.
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Posel Ireneusz Ras (PO) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za te zmiane. Mysle, ze to bedzie tez podziekowa-
nie w imieniu wszystkich oséb, ktére przyszly dzisiaj na posiedzenie dla tego punktu,
gdzie przedstawiam opinie Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o wykona-
niu budzetu za rok 2013 w czesciach budzetowych 25 — Kultura fizyczna i sport oraz
40 - Turystyka, jak rowniez o realizacji budzetu w czesci Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Uczniéw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz o wykonaniu budzetu przez
instytucje gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Sportu, jak tez przez Polska
Organizacje Turystyczna.

Bardzo kréotko chce powiedziec, ze na pozytywng opinie Komisji do tych wszystkich
czeSci wplywa takie podsumowanie stwierdzenia, ktore zapisalo w opinii dla postow
naszej komisji Biuro Analiz Sejmowych. Oceniajgc realizacje budzetu panstwa w czesci
251 w odniesieniu do Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Zajeé¢ Sporto-
wych dla Uczniow, BAS stwierdzilo, iz w roku 2013 jest to ocena lepsza niz za rok 2012.
Postowie brali to pod uwage. Podobna uwaga tyczy sie czesci turystycznej. Chee powie-
dziec, ze w czesci 40 wykonanie budzetu osiagneto 99,4%, czyli bardzo wysoki stopien
realizacji zadan budzetowych byt rowniez w tym zakresie.

Bardzo dlugo debatowalisémy. Oczywiscie, wszystkie uwagi NIK, réwniez krytyczne,
podjelismy w tej dyskusji wewnetrznej, ale to nie ma wpltywu na to, iz Komisja Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki rekomenduje Komisji Finansow Publicznych pozytywna
ocene. Opiniujemy, oczywiScie, pozytywnie, wiec co tu wiecej dodawaé. Pani przewod-
niczaca prosila, zeby bylo krotko, wiec mysle, ze jest krotko. Jesli panstwo bedg mieé
pytania, to bedziemy odpowiadac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje. Pan poset Jarostaw Charlampowicz. Koreferat w imieniu Komisji.

Posel Jarostaw Chartampowicz (PO):

Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, w opinii, ktérg nalezy sie kierowac,
jezeli chodzi o wykonanie budzetu panstwa w czesci 40 oraz 85, nalezy zwroci¢ uwage
na dobre wykonanie budzetu. Warto rowniez zwroci¢ uwage na to, ze jezeli chodzi o Pol-
skg Organizacje Turystyczna, ktora jest glownym beneficjentem §rodkéw na turystyke,
ale tez glownym narzedziem wspolpracy ministerstwa, tam jest bardzo wysokie wyko-
nanie. W trakcie roku budzetowego zmniejszaliémy jednak finansowanie w tym dziale,
tzn. POT. Nie wplyneto do na wykonywanie jej zadan. Jezeli chodzi o reszte wykonania
budzetu, to od strony finansowej jest pozytywna opinia i NIK, i wszystkich innych bada-
jacych, kontrolujgcych. W zwigzku z tym rowniez uwazam, tak jak poset sprawozdaweca,
ze nalezy przyjac¢ pozytywnie wykonanie budzetu w tej czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Uprzejmie prosze przedstawicieli NIK o przedstawienie opinii. Prosze
rowniez, panie dyrektorze, przedstawienie sie do protokotu.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Konrad Janiec:

a.p.

Konrad Janiec, wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2013 r. w czeSci 25 — Kultura fizyczna, w czeSci 40 — Turystyka, a takze pozy-
tywnie oceniliSmy wykonanie planéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
i Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow.

MSIT dokonywalo wydatkéw zgodnie z przeznaczeniem, w tym na dofinansowanie
zadan publicznych zwigzanych z uprawianiem i organizowaniem sportu oraz jego pro-
mocja, jak rowniez zadan publicznych w zakresie turystyki, w sposéb celowy, w wysoko-
Sci okreslonej w planie po zmianach. NIK stwierdzila, ze ksiegi rachunkowe prowadzone
byly prawidlowo, sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i rzetelnie. Minister
sportu i turystyki prawidlowo sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu.
Wydatki obydwu funduszy zrealizowane zostaly w sposob celowy i gospodarny, na zada-
nia wynikajace z ustaw tworzacych fundusze.
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Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci nie wplynely na ustalenie oceny ogélnej
jako oceny pozytywnej. SformutowaliSmy wnioski pokontrolne stosowne do stwierdzo-
nych nieprawidtowosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chcialby zada¢ pytanie? Pani
posel Elzbieta Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Chciatabym zapytac o te uwagi, ktore byty kierowane do MSiT przez NIK, a wiec doty-
czgce zapewnienia prawidlowego przebiegu udzielania i rozliczania dotacji ze §rodkow
czesci 25 oraz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. To znaczy, ze wystepowaly jakies
nieprawidlowosci.

I informagja, jaki jest stan obydwu tych funduszy na koniec roku, bo w ubieglym roku
za budzet 2012 r. byta chyba nadplynnos$¢ Funduszu Zajeé¢ Sportowych dla Uczniéw. Jaka
jest ta sytuacja na koniec 2013 r.?

Co prawda, stwierdzono nieprawidtowosci w procesie czy przebiegu udzielania dota-
¢ji na zadania zwigzane z organizacjg przez Krakow igrzysk zimowych — olimpijskich
i paraolimpijskich - ale by¢ moze to jaki§ szcze§liwy zbieg okolicznoSci w tej zupelnie
nowej sytuacji. Jednak prosze tez, zeby ministerstwo odniosto sie do tego. Z czego wyni-
kaly tamte trudnoéci z udzielaniem dotacji?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam pytanie: czy potrafimy ocenic przyczyny tak znaczaco nizszego
wplywu §rodkéw finansowych na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej? To jest 13%
mniej w stosunku do roku 2012. To jest, oczywiScie, od gier hazardowych. Czy to jest
mniej? Czy to bylo zle planowanie? Bo to jest do$c¢ istotna réznica.

I drugie zastrzezenie dotyczace tego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej to jest
akceptacja rozliczen, i to na kwote 9000 tys. zI. Liczba uczestnikow byla mniejsza niz
skladane oferty i to zostalo zaakceptowane. Ktorych to organizacji dotyczyto? Pytam
dlatego, ze akurat tutaj konkurencja jest bardzo duza. Myéle, ze wiele organizacji dobrze
rozliczajacych sie nie otrzymalo takiej dotacji. A dotacje otrzymaty te organizacje mimo
ztego rozliczenia sie, czyli niespelnienia warunkow ofert. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na te pytania. Pan minister Bogustaw Ulijasz,
tak? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Bogustaw Ulijasz:
Moze zaczne tak troszeczke od konca. Jezeli chodzi o wplywy, ktore byly na Fundusz,
to, w naszej ocenie, nie jest az tak duza rozbieznos¢. Tutaj stosownie przedstawimy —
i Wysokiej Komisji, i panu postowi — odpowiedz pisemnag na to pytanie.

Co do rozliczenia organizacji, ktore sktadaly wnioski do ministerstwa, to obowigzuje
zasada, ze jezeli jaka§ organizacja nie spelnia wymogow formalnych albo miata uchy-
bienia przy okazji kontroli, to wowczas nastepuje zwrot tego typu Srodkéw. Natomiast,
W naszej ocenie, tego typu sytuacje nie mialy miejsca.

Tu jeszcze padlo pytanie a propos organizacji zimowych igrzysk. Stosowng, bardzo
szczegblowg informacje przeslemy pisemnie, aczkolwiek moge powiedzie¢, ze na dzien
dzisiejszy trwajg kontrole i postepowanie administracyjne dotyczace samego przekazy-
wania §rodkéw. W momencie, kiedy bedzie ono zakonczone, rowniez przeslemy stosowna
informacje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Zostaly wiec udzielone odpowiedzi na zadane pytania. Tym sposobem zrealizowaliSmy
rozpatrzenie... Pan poset Henryk Kowalczyk.

6 a.p.
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Dziekuje bardzo. Przepraszam, szukam odpowiedniego fragmentu NIK dotyczacego wia-
$nie rozliczenia dotacji Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. To wla$nie w raporcie
NIK jak gdyby czytamy, ze — to jest strona 12 — stwierdzone nieprawidlowos$ci wykonania
planu finansowego dotyczyly zaakceptowania rozliczenia dotacji celowych na rozwijanie
sportu wérod dzieci i mtodziezy na podstawie czterech umow o tacznej wartosci 9900
tys. zl, ,mimo ze dofinansowaniem objeto mniejszg liczbe zawodnikéw niz zaktadano
w ofercie”. Ministerstwo to zaakceptowato. Tego fragmentu moje pytanie sie tyczyto.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprosze pana ministra raz jeszcze. Pan minister Bogustaw Ulijasz.

Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, odniesiemy sie do tego pytania w sposob pisemny,
jezeli bedzie taka zgoda.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset na pewno oczekuje, zeby to bylo tez w terminie w miare krotkim. Tak, panie
posle? Dobrze. Zatem zrealizowali§my punkt dotyczacy opinii Komisji Kultury Fizyczne;j,
Sportu i Turystyki o odpowiednich czesciach budzetowych.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnych opinii. W przypadku opinii Komisji Spraw
Zagranicznych zostalo ustalone, ze referentem komisji jest pan posel Killion Munyama.
Koreferuje pan posel Zbigniew Matuszczak. Bardzo prosze, pan posel Killion Munyama.

Posel Killion Munyama (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, pani minister, panie i panowie postowie, szanowni
goscie, z przyjemnoscig sktadam opinie Komisji Spraw Zagranicznych przyjeta dnia 24
czerwca br. o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r. (druk nr 2445) w zakresie czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne
i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (dochody i wydatki, dotacje
podmiotowe i celowe, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych), czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31 i 75, dotacji podmiotowych, jak
rowniez panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

Plan dochodéw budzetowych, okres§lony w ustawie budzetowej na 2013 r. na pozio-
mie 228.547 tys. z1, zostal zrealizowany w wysokosci 240.547 tys. zi, tj. 105,27% planu,
ale jest to 92,41% kwoty dochodéw wykonanych w 2012 r. Warto zwrdci¢ uwage na to,
ze 99,07% wypracowaly placowki zagraniczne — doktadnie 238.344 tys. zl.

Plan wydatkow budzetowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych po zmianach
w 2013 r. wyniost 1.861.153 tys. zl. Realizacja wydatkow w 2013 r. zamkneta sie kwota
1.825.330 tys. zi, tj. 98,08% budzetu po zmianach. W stosunku do wykonania z 2012 r.
jest to 100,6%. Pamietajmy o tym, ze mowimy o czeSci budzetu wrazliwej na zmiany
kursu zlotego wobec walut obcych. Skala wahania kursu zlotego w ciggu roku moze
wplynaé pozytywnie lub negatywnie na dochody, jak i na wydatki w tej czeSci budzetu.

W opiniowanej czesci budzetu stwierdzono nieprawidtowoSci polegajace na niezgod-
nym z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi, okre§lonymi w art. 44 ust. 3 pkt
1 ustawy o finansach publicznych, wydatkowaniu 1219 tys. zt na wynajem pomieszczen
dla MSZ, a takze na niezgodnym z obowigzujgcymi przepisami oszacowaniu wartoSci
zamowienia publicznego. Prositbym o wyjasnienie tego przez panig minister.

Warto rowniez stwierdzi¢, iz MSZ dokonuje platnoéci z tytulu uczestnictwa w orga-
nizacjach miedzynarodowych. A w 2013 r. dokonano ptatnoSci na rzecz 35 takich orga-
nizacji na sume prawie 380.000 tys. zt. Najwiecej skierowano na rzecz Europejskiego
Funduszu Rozwoju.

Komisja Spraw Zagranicznych w dniu 24 czerwca br. pozytywnie zaopiniowata wyko-
nanie budzetu, majgc na wzgledzie terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych,
wiarygodno$é ksigg rachunkowych oraz zrealizowanie zdecydowanej wiekszosci wydat-
kéw z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, okres§lonych w usta-
wie o finansach publicznych. Pozytywna opinia BAS, jak i NIK, oczywiscie, pozwala nam
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rekomendowa¢ Komisji przyjecie opinii o wykonaniu budzetu w czesciach 45 i 83. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle. Prosze o zabranie glosu i wygloszenie koreferatu pana
poslta Zbigniewa Matuszczaka.

Posel Zbigniew Matuszczak (SLD):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan poset odniost sie do spra-
wozdania MSZ z wykonania budzetu za rok 2013 w spos6b precyzyjny. W swojej wypo-
wiedzi nawiaze do kilku najwazniejszych kwestii.

Wydatki w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo RP w UE, po zmianach
wprowadzonych w trakcie roku, wyniosly 1.861.153 tys. zl i zostaly zrealizowane
w ponad 98%. Najwazniejsza pozycje, bo az 65%, stanowily wydatki zwigzane z funk-
cjonowaniem 159 placéwek zagranicznych. Ponadto 287.509 tys. zt to wydatki zwigzane
z utrzymaniem i biezgcym funkcjonowaniem centrali MSZ. W tej kwocie mieszcza sie
takze wynagrodzenia pracownicze. Kwote 91.155 tys. zl przeznaczono na zagraniczng
pomoc, gtéwnie w zakresie utrwalania demokratyzacji w czesci panstw byltego bloku
wschodniego, choé nie tylko, oraz na pomoc humanitarng. Na promocje polskiej kultury
za granicg i ksztaltowanie pozytywnego wizerunku naszego kraju przeznaczono 43.639
tys. zl. A wydatki majgtkowe wyniosly 111.475 tys. zt i byly wyzsze od zrealizowanych
w 2012 r. 0 ponad 4%.

Tak jak pan poset wspomnial, dochody w 2013 r. zrealizowano w kwocie 240.597
tys. zl. Byly one wyzsze od planowanych o 5,27%. Gl6wna pozycja dochodowa byly oplaty
konsularne uzyskiwane w placowkach dyplomatycznych.

Pozytywnie nalezy zaopiniowaé takze cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakre-
sie pozycji 31 i 75 oraz wykonanie planu finansowego przez Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych.

Podobnie pozytywng opinie o wykonaniu budzetu przez MSZ w 2013 r. — cho¢ pozy-
tywng z nieprawidtowosciami — wyrazita tutaj NIK. Zastrzezenia dotyczyly m.in. plano-
wania i wydatkowania §rodkéw z budzetu panstwa, niegospodarnosci w wydatkowaniu
kwoty okoto 1500 tys. zI na najem placéwki przy ulicy Miodowej w Warszawie, ktéra nie
byla wykorzystywana i stala pusta oraz planowania wydatkow inwestycyjnych, zaréwno
tych krajowych, jak rowniez za granicg. Wskazywano na brak nalezytej koordynacji.

W trakcie debaty komisyjnej nad realizacjg budzetu cztonkowie Komisji Spraw Zagra-
nicznych nie zadawali pytan. Nie wyrazali takze zadnych opinii w przedmiotowym
zakresie.

Podsumowujac, pomimo wskazanych przez NIK uchybien, podobnie jak Komisja
Spraw Zagranicznych, rekomenduje Komisji pozytywne zaopiniowanie zaréwno czeSci,
w ktorej wskazano nieprawidlowosci, jak i pozostatych czeSci budzetowych, tj. czesci 43,
czesci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31 i 75 oraz w zakresie realizacji planu
finansowego przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje bardzo panu poslowi. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK. Prosze
bardzo, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej. Ocena NIK w zakresie czesci 45 — jak juz tu zostalo wspo-
mniane — jest pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. W pierwszym rzedzie
nalezy wymieni¢ nieprawidlowos¢ polegajaca na niegospodarnym i niecelowym wydat-
kowaniu kwoty ponad 1400 tys. zt, w tym 1200 tys. zI w 2013 r., na wynajem pomiesz-
czen magazynowych i biurowych, ktére w ciggu 2013 r. — z uwagi na bardzo ograniczona
funkcjonalnosc — byly tylko w niewielkim stopniu wykorzystywane.

NIK zwrécila takze uwage na to, ze problem planowania zadan inwestycyjnych
w dalszym ciagu pozostaje w MSZ nierozwigzany. Plany inwestycyjne w dalszym ciggu
ulegaja czestym iradykalnym zmianom, a §rodki sg wykorzystywane w niewielkim
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stopniu. Zwrociliémy takze uwage na praktyke zatrudniania na podstawie uméw cywil-
noprawnych, gdy zakres umowy pokrywatl sie z zakresem obowigzkéw pracownikow
MSZ, a niektére z tych umow posiadaly cechy umoéw o prace. NIK uznala taka praktyke
za sprzeczng z zasada naboréw do pracy na stanowiska, okreSlong w ustawie o stuzbie
cywilne;j.

Kolejna rzecz. Poniewaz budzet w ukladzie zadaniowym cieszy sie jakby coraz wiek-
szym zainteresowaniem czlonkow Komisji, chciatbym tez zwréci¢ uwage na pewne sys-
temowe niedomagania nadzoru i kontroli efektywnosci realizacji planéw podleglych
ministrowi jednostek w uktadzie zadaniowym. Tu konkretnie chodzi o placéwki zagra-
niczne gtéwnie. W planach tych nie bylo miernikoéw rzeczowych wykonania zadan. To,
oczywiScie, uniemozliwialo dokonanie na tej podstawie oceny efektywnosci ich realizacji.
Mierniki wystepowaly tylko na poziomie planu tgcznego dysponenta czesci. Takze i tutaj
kontrola wykazata pewne nieprawidlowoSci. Jeden z pieciu badanych miernikéw dzialan
nie spetnial wymagan, gdyz mierzy! tylko stopien wykorzystania srodkéw, a nie stopien
realizacji celow dziatania. W przypadku dwoch miernikéw natomiast nie zmieniono ich
warto§ci pomimo znaczgcego wzrostu kwoty na realizacje tych dzialan. Te przyktady,
ktore stwierdziliSmy w kontroli, wiasnie §wiadcza o tym braku powigzania miernikow
rzeczowych z kwotami na ich wykonanie, a w §lad za tym rowniez i o tym, ze ten uklad
zadaniowy nie moze by¢ w sposob efektywny wykorzystany do takiego biezacego zarza-
dzania wydatkowanymi §rodkami.

Poniewaz czasu jest niewiele, chcialbym tez zwroci¢ uwage na inne kontrole przepro-
wadzone w 2013 r. w MSZ i stwierdzone w wyniku tych kontroli nieprawidiowosci, ktore
tez w jakims§ stopniu oddzialujg, oczywiScie, na te ocene wykonania budzetu w czesci 45.
One sg opisane w oddzielnym rozdziale naszej informacji. To jest m.in. kontrola naboru
do kadr, do stuzby zagranicznej, kontrola w zakresie udzielania dotacji we wspoéltpracy
z Polonig za granicg.

Jezeli chodzi o sprawozdawczo$é i ksiegi rachunkowe, tutaj opinia NIK byla pozy-
tywna. WydaliSémy ja na podstawie badania prawidlowosci przeniesien do sprawozdan
Iacznych danych ze sprawozdan jednostkowych dysponentéw podlegtych dysponen-
towi czesci, a takze na podstawie badania wiarygodnoSci i poprawnos$ci formalnej ksigg
rachunkowych w centrali MSZ. Tutaj to badanie, ktérym objeto dosy¢ znaczng prébe
44.500 tys. zl, nie wykazalo w centrali MSZ nieprawidlowosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chce w tej sprawie zabrac
glos? Prosze bardzo, pan posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. To juz nie pierwszy raz chyba slyszymy o zastrze-
zeniach do realizacji czeSci budzetowej dotyczacej spraw zagranicznych ito w wielu
przypadkach, 1gcznie z bardzo powaznymi zarzutami, do jakich nalezy zarzut niego-
spodarnoéci, jesli chodzi o dzierzawe budynku przy ulicy Miodowej. To sg naprawde
bardzo powazne zarzuty, jak chocby podpisywanie uméw zlecen z pracownikami MSZ,
ktérzy mieli te czynnosci w zakresie swoich obowiazkéw jak z umowy o prace. No, takie
praktyki sg absolutnie niedopuszczalne. Dziwi to, ze po raz kolejny MSZ robi takie
rzeczy. Przed chwilg wspomniane przez przedstawiciela NIK omijanie regulaminéw
i zasad naboru pracownikéw poza konkursem, tamanie regulaminéw konkursowych
itd. to sg rzeczy karygodne. Nie wiem, czy pytania i wyjasnienia jakiekolwiek tu mozna
sktadag, bo to sg rzeczy doéé oczywiste. Nie wiem, jak bedzie ministerstwo tlumaczyc¢ sie
np. z umow zlecen, ktore daje pracownikom MSZ, ktérzy majg swoje obowigzki wpisane
w zakresie umow o prace. To jest w ogdle nie do pomyélenia.

Chcialbym sie skupié na jeszcze jednej rzeczy, bo dwa lata temu po wielkiej awanturze
i po naszych ostrzezeniach przekazano pieniadze na wspolprace z Polakami za granicg
i Polonig do MSZ. Funkcjonowalo to w Senacie przez wiele, wiele lat i w miare dobrze.
Natomiast od momentu, kiedy poszto do MSZ, jest po prostu tragicznie. Tak jak pierwszy
rok po przekazaniu. Przekazanie nastapito jak gdyby w trakcie roku prawie ze, bo zgto-
szone jako poprawka budzetowa, czyli tak naprawde te konkursy robil Senat, p6zniej
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zostaly anulowane, robil MSZ, czyli pot roku zostalo zmarnowane. No to rok 2013 juz
byl rokiem pelnym i nadal jest tak ogromna liczba zastrzezen, ze lamie sie regulaminy
konkursow. Jeden z zarzutéw jest taki, ze nie wylgczono czlonka komisji ze wzgledu
na konflikt intereséw. Przypomne, ze przeciez po pierwszym naborze to wiceminister
spraw zagranicznych, uczestniczacy w tych konkursach, stracit posade za tworzenie
fikcyjnych - tak to Smiem nazwacé — albo od reki stowarzyszen i fundacji po to, zeby im
przekazaé $rodki finansowe.

Mimo ze rok 2013 byl kolejnym rokiem, ktéry juz powinien funkcjonowac¢ w miare
normalnie, nadal tak bylo. Po pierwsze, op6znienia w realizacji. Jest fatalna ocena jesli
chodzi o §rodowiska polonijne. Mowie to teraz jako czlonek Rady Krajowej Stowarzysze-
nia Wspolnota Polska. Radzitbym postom koalicji przyjechaé kiedykolwiek, a moze nawet
szczegoblnie, na spotkanie Rady Krajowej Stowarzyszenia Wspolnota Polska i postuchaé
przedstawicieli §rodowisk polonijnych, co mysla o przeniesieniu $rodkéw finansowych
na te wspotprace z Senatu do MSZ. Suchej nitki nie pozostawiajg na tym pomysle.
Niestety, nadal sie to nie poprawia. Nie wiem, czy MSZ zamierza cokolwiek z tym zro-
bi¢, bo bedzie to juz trzeci rok i poprawy specjalnie nie widaé. Dopiero po zakonczeniu
roku 2014 bedziemy mogli oceni¢ rodzaj tej wspoélpracy. No, ale jak widaé po roku 2013,
poprawa zadna do tej pory nie nastgpila.

Trudno mi tu formulowac pytania, bo to sg rzeczy takie, ktore sg rzeczami karygod-
nymi. Chcialabym uslysze¢ wyjasnienia MSZ na temat przyczyn tak lekcewazacego pod-
chodzenia do prawa w tym zakresie. No i pytanie drugie. Jak zamierza MSZ uporzadko-
wac wreszcie wspolprace z Polonig i Polakami za granica? Jak zamierza ucywilizowac
konkursy w sposob zarowno terminowy, jak i z zachowaniem uczciwej konkurencji i roz-
liczen? Chodzi o zaprzestanie pozytywnych weryfikacji wlasnie tych wnioskow, ktore
sie nie nalezg czy nieodrzucanie tych stowarzyszen, ktore majg ogromne do§wiadczenie
w tej wspolpracy i robily to bardzo dobrze. Tutaj nigdy na naprawe nie jest za p6zno,
wiec chcialbym uslyszeé wyja$nienia w tych sprawach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Dziekuje panu postowi. Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze, pani
postanka Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Pani minister, jak to mozliwe, zeby w tak niewielkim budzecie w ciggu
roku dokonywaé¢ az 28 zmian po stronie wydatkow? Dlaczego dochodzi do sytuacji,
kiedy planuje sie 15 inwestycji na konkretng wartos¢ 82.000 tys. z1, a potem sie okazuje,
ze wykorzystuje sie tylko 50.000 tys. zl, rezygnuje sie z czeSci zadan i w dodatku wyja-
$nia sie, ze nastepuje przesuniecie realizacji na nastepny rok? Dlaczego zatem nieprzy-
gotowane do realizacji inwestycje sg wprowadzane w okresie przygotowywania budzetu
do planu budzetowego?

Otrzymali panstwo w 2012 r. 12 wnioskéw pokontrolnych. Okazuje sie, ze czujag
sie panstwo zwolnieni z ich realizacji. Otrzymali$cie absolutorium za 2012 r., a zatem
po co je realizowac? No, i tutaj problem — wykonanie tylko 6 z nich. Uwazam, ze jest
to wlasnie niedopuszczalne. To jest rodzaj arogancji urzedniczej. Po co tworzyé prawo?
Po co my tu siedzimy? Po co przeprowadzane sg kontrole? Zostawmy to tak, bo urzed-
nicy w MSZ wiedza najlepiej, jak tu postepowac.

Kolejna sprawa, o ktorej juz méwil poset Kowalcezyk, dotyczy kontroli nadzorczej
w zakresie celowosci i zgodnoéci z obowigzujgcymi przepisami dokonywania wydatkow
budzetowych. To jest sytuacja, w ktérej podejmujecie zadania w ten sposob, ze plano-
wane zadania wyrzucacie w ciggu roku i wprowadzacie dodatkowe, ktore nie istnialy
w budzecie. Czemu to ma stuzy¢? Tworzenie tych dokumentéw ma by¢ tylko sztukg dla
sztuki?

A sposob traktowania wla$nie i przeprowadzania procedur dotyczacych dotacji dla
Polonii i Polakow za granica? To uwlacza tym ludziom, ktorzy siegaja po te pienigdze.
To pokazuje, ze urzednicy MSZ tych ludzi, ktorzy w szczegolnoSci tyle majg do naszego
narodu i naszego panstwa szacunku, traktujg obcesowo. Najwyzszy czas, zeby usiasc, te
proste w tresci i zasadach regulaminy spisac i stosowac. Jezeli juz upierajg sie panstwo,
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zeby tym obszarem zarzadzaé, to zarzadzajcie prawidtowo. Nie upokarzajcie tych ludzi.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje bardzo pani posel. Czy kto$ z panstwa posiow jeszcze? W takim razie o udzie-
lenie odpowiedzi poprosze panig minister Kacperczyk. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Kacperczyk:
Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo dziekuje za te komentarze.
Powiem szczerze, ze troche trudno mi sie odnie$§¢ do wszystkich kwestii, poniewaz pan-
stwo tez nie sformulowali pytan. Postaram sie odnie$¢ do kilku takich kwestii, ktore
z tych wypowiedzi sobie wynotowalismy.

Pan poset Kowalczyk wskazywal, ze za skandaliczne uznal podpisywanie uméw zle-
cenia z pracownikami MSZ na zadania dotyczace tych samych kompetencji. Nie byto
takich sytuacji. NIK rowniez w swoim raporcie takich sytuacji nie stwierdzil, wiec gdyby
pan posel doprecyzowal pytanie, to my jesteSmy w stanie odpowiedzie¢, poniewaz MSZ
nie podpisywal uméw zlecenie ze swoimi pracownikami na kompetencje, ktore ci pra-
cownicy... No, a pan posel... Pani posel, przepraszam bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):
Nie ze swoimi, tylko w protokole NIK jest zapisane wyraznie, ze podpisywane byly
umowy na zadania, ktore sa w kompetencjach pracownikow MSZ. Tym samym panstwo
zwalniaja z wykonania tych zadan swoich pracownikéw, a zlecajg te same zadania oso-
bom trzecim.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Proponuje jednak, zebySmy sie trzymali pewnego rygoru. Udziele jeszcze panstwu glosu
za moment. Pan posel Kowalczyk chce sie odnie$¢? To moze w tym momencie.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Jedno stowo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przepraszam. Rzeczywiscie, stwierdzilem, ze z pracownikami. Nie
tak wynika z raportu NIK. Na obowiazki, ktére pracownicy moga wykonywac, ale nie
umowy zlecenia z pracownikami. Przepraszam bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje. W takim razie, jak rozumiem, mamy juz jasno sformutowang kwestie, o ktorag
pytali panstwo postowie. Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Trudno mi sie tez zgodzi¢ z calg gamag uwag, jakie panstwo — pani posel i pan posel -
zglaszali, dotyczacych sposobu przeprowadzania naborow na stanowiska w MSZ. Wiek-
szosc¢ tych stanowisk, zarowno w centrali MSZ, jak i na placowkach, jest obsadzanych
w drodze konkursowej. W specyficznych sytuacjach —i zapewne takie sytuacje byly — one
odnoszg sie najczesciej do tych placowek dyplomatycznych, gdzie trudno nam pozyskaé
nie tylko wykwalifikowanych kandydatow, ale w ogole kandydatow, np. na niektére pla-
cowki w Afryce, ktore sg placowkami trudnymi. W tej sytuacji, po kilkukrotnym ogta-
szaniu naboru, rzeczywiScie stosujemy system promocji wewnetrznej bez procedury kon-
kursowej. Jednak sg to bardzo specyficzne sytuacje - tylko takie, ze rzeczywiscie dane
stanowisko nie zostaje obsadzone diugo i poszukiwania kandydatéow trzeba prowadzié
w sposéob bardziej aktywny, bo przeprowadzanie konkursu nie prowadzi do wylonienia
kandydatow.

Jezeli chodzi o kwestie wspodtpracy z Polonig, opinia NIK dotyczy kilku wybranych,
konkretnych sytuacji, ktore sg zawarte w protokole z kontroli. W MSZ wypracowany
zostal program wspoétpracy z Polonig i Polakami za granicg. My wielokrotnie przedsta-
wialiSmy program i szczegélowe kwestie zwigzane z jego wykonaniem — i w komisjach
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odpowiedzialnych za te sprawy, i w Senacie, i rowniez w Sejmie. Rozumiem, ze kwe-
stie oceny merytorycznej realizacji tego zadania przez MSZ nie sg przedmiotem obrad
Komisji, ale jezeli panstwo sobie zycza, to my takie sprawozdania merytoryczne w tym
zakresie w drodze pisemnej przekazemy. Jezeli pan przewodniczacy poprosi, to tutaj
przekazemy panu poslowi i pani postance informacje, ktére systematycznie przekazu-
jemy komisjom w Sejmie i w Senacie zajmujgcym sie problematyka wspoétpracy z Polonig
i Polakami za granica.

Kilka pytan dotyczylo rowniez kwestii realizacji i planowania inwestycji na dany rok
oraz zmian w tych planach inwestycyjnych. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to popro-
sitabym dyrektora Biura Infrastruktury, ktéry odpowiada za przygotowanie tych placow,
jak rowniez ich praktyczng realizacje, zeby panstwu krétko przedstawil, jakie wyzwania
sie wigzg z tym zarzutem i z tg kwestia.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ Tomasz YLukaszuk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o planowa-
nie inwestycji, to od dwoch lat reformujemy planowanie inwestycji przy wspoélpracy
ze Stowarzyszeniem Inzynieré6w Doradcéw i Rzeczoznawcow. Nawigzujac tutaj do pana
posta Munyamy, moge powiedzie¢, ze my pracujemy w srodowisku miedzynarodowym.
Przykladowo, zaplanowalisSmy inwestycje na Bialorusi, a z takich czy innych wzgledow
na pewnym etapie nie mogliémy jej realizowac. Teraz juz doszto do przetomu i mozemy
ja realizowa¢. W zeszlym roku po prostu miejscowe wladze nie utatwialy nam tego
zadania, mowigc krotko. Srodowisko miedzynarodowe jest bardzo dynamiczne. Jesli
widzimy, ze np. w Minsku nie mogliSmy zrealizowa¢ tej inwestycji, to przerzucamy te
srodki natychmiast w inne miejsce.

Te dane, ktore tutaj byly przedstawione, sa dla mnie zaskoczeniem, bo mam zupelnie
inne dane, jesli chodzi o wykonanie budzetu inwestycyjnego. Wykonanie budzetu inwe-
stycyjnego przekroczylo 90% w zeszlym roku. Moge przedstawi¢ bardzo szczegotowe
informacje, co zostalo konkretnie zrobione na kazdej z placowek przy wykorzystaniu
srodkow inwestycyjnych.

Jesli chodzi o kraj, to moge powiedzie¢ tak, ze planowaliSmy rozpoczecie inwestycji
budowy nowego, dodatkowego gmachu MSZ. Niestety, wymiana dziatki z Uniwersytetem
Warszawskim zostala opdzniona ze wzgledu na roszczenie, ktore nagle pojawilo sie tuz
przed finalizacjg tej wymiany dzialek. To tyle jesli chodzi o inwestycje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Jeszcze stowo, przechodzac juz do ostatniej kwestii, do ktorej cheielibySmy sie odniesé,
a mianowicie zarzutu, ktéry pani posel podniosta, dotyczacego niezrealizowania wnio-
skow pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w roku 2013 przez NIK z wykonania
budzetu panstwa w 2012 r. Pani posel, powiem szczerze, ze nie mogltam znalez¢ liczby,
ktorg pani posel podala — sformutowanych wnioskow 12. Bytabym wdzieczna, jezeli pani
moglaby mi wskazaé, w ktorym miejscu w raporcie NIK jest ta liczba podana, ze dla
MSZ sformulowano 12 wnioskow pokontrolnych i 6 z nich ministerstwo zrealizowalo.
Na stronie 25 raportu mam informacje, ze NIK sformulowata 8 wnioskéow pokontrol-
nych. Kontrola wykazata, ze MSZ zrealizowalo w pelni 6 wnioskéw. To 2 wnioski nie
sg w pelni zrealizowane i jesteSmy w trakcie ich realizacji. Przedstawimy tez informacje
pisemng pani posel na temat aktualnego stanu realizacji tych 2 niezrealizowanych wnio-
skow pokontrolnych za wykonanie budzetu w 2012 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje bardzo pani minister. Rozumiem, ze jesli chodzi o te kwestie, o ktorych wyja-
$nienie panstwo prosili, a pani minister powiedziala o mozliwo$ci przedstawienia infor-
macji na piSmie, to poprosimy po prostu o skierowanie takiej informacji do Komisji, zeby
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mozna bylo jg przekazac¢ panstwu postom. Pan poset Kowalczyk, tak? Prosze bardzo,
panie posle.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jeszcze jedno pytanie, juz moze nie tyle finan-
sowe, poniewaz wynika to w jakis$ sposob z finanséw, chociaz bardzo symbolicznych. Mia-
nowicie wydatki na pomoc dla repatriantéw zostaly zrealizowane w kwocie 28 tys. zl,
czyli 18% i nie chodzi tu o pienigdze. Chodzi o to, ze w tym momencie jest bardzo niedo-
skonata - tak delikatnie méwigc — podstawa prawna do repatriacji. W sytuacji, kiedy jest
tak duza potrzeba i sg tak zle warunki prawne dla repatriacji, jaki jest los ustawy, ktora
miala by¢ znacznym ulatwieniem dla repatriacji? Nie wiem, czy to kierowac¢ do mini-
sterstwa, ale chodzi o ustawe, ktorg jeszcze wezesniej jak gdyby firmowat i prébowat
wprowadzi¢ $p. marszalek Maciej Plazynski. Jakie sg jej losy? Czy MSZ moze co$ na ten
temat powiedziec¢? Jeéli nie, no to, oczywiscie, nie bede mial uwag, bo to nie jest do konica
adresat mojego pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Czy pani minister odpowie?

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
No, nie. Tutaj kompetencje ma w wiekszosci Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ale tez
zobowigzuje sie, ze to skonsultuje z kolegami. To jest kwestia z innego obszaru. Jezeli
bedziemy mogli z naszej strony tez co$ dodac do pytania pana posta, to przeslemy i taka
informacje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Mysle, ze tutaj juz sobie poradzimy z odpowiednimi dzialami i kompetencjami poszcze-
gblnych ministréw. Jezeli bedzie taka potrzeba, to —jak rozumiem — bedzie mozna dopy-
tac czy to poprzez sejmowa Komisje Spraw Wewnetrznych, czy tez bezposrednio zwrécic
sie do MSW. A o godzinie 16.00 bedziemy procedowali te cze§¢ budzetowa, tak? Czesé
dotyczaca MSW.

Jezeli nie ma wiecej gtoséw, to bardzo serdecznie dzigkuje. Te czes¢ wyczerpaliSmy.
Pan profesor Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Przepraszam bardzo. Chcialem zapytaé o to, jakiej nieruchomosci uniwersytetu doty-
czyla ta kwestia. Je§li mozna, prosze wyjasnic te sprawe.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to pan dyrektor odpowie.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Rozumiem, ze méwimy o nieruchomosci na ulicy Miodowej, tak? Prosze.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Nie, nie. To nie o tej nieruchomosci. Pan dyrektor wspominal o innej nieruchomosci.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura Infrastruktury MSZ Tomasz YLukaszuk:

Nieruchomo$¢ na ulicy Miodowej to jest oddzielna sprawa. Prosze bardzo, moge tez
udzieli¢ informacji. Jesli chodzi o Uniwersytet Warszawski, obecnie to jest nieruchomosc
sasiadujaca z Ministerstwem Edukacji Narodowej i z MSZ. To jest Scena 2000 przy alei
Armii Ludowej. Tam jest dosy¢ zaniedbany budynek. Zamieniamy sie nieruchomosciami
z uniwersytetem: uniwersytet daje nam Scene 2000, a my — nieruchomo$¢ przy ulicy
Tynieckiej. Finalizujemy to juz przy wspoélpracy z Urzedem Miasta Stotecznego War-
szawy 1 Ministerstwem Skarbu Panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Rozumiem, ze pan profesor jest usatysfakcjonowany. Pan poset Janczyk jeszcze, tak?
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, czy sa jeszcze inne glosy i inne pytania? Chcial-
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bym, zeby$my zmierzali do zamkniecia tego punktu, bo mamy jeszcze jeden do zrealizo-
wania przed posiedzeniem o godzinie 16.00. Nie ma zgloszen? Rozumiem, ze pan posel
Janczyk. Prosze bardzo.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Tak, krotko. Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie glosu. Korzystajac z obecno-
Sci przedstawicieli MSZ i po dyskusji dotyczacej jakby nowych mozliwosci albo sporu
na temat efektywnosci wydawania pieniedzy na wspoltprace z Polonig, chcialem zwrdécié
uwage na pewien szczeg6l. Wydaje mi sie, ze wcigz brakuje postawy budowania pewnej
otwartosci na nasza spolecznosé¢, ktoéra uczestniczy w zyciu spolecznym innych krajow.
To dotyczy krajéw europejskich — tam, gdzie mamy Polonie i to w duzej ilosci, ale dotyczy
tez krajow odwiedzanych czesto przez Polakow.

Mozna to zostawic zupelnie bez odpowiedzi albo bez komentarza, ale wydaje mi sie,
ze polskie MSZ jest zbyt malo ofensywne, je§li chodzi o tworzenie klimatu komunikacji
w jezyku polskim w miejscach odwiedzanych przez Polakéw. Tutaj bez komentarza, bez
odpowiedzi, ale wydaje mi sie, ze panstwo zachowujg sie w sposéb malo otwarty, dlatego
ze nie widze tutaj zadnej zmiany jesli chodzi o dostepnos$¢ komunikacji w jezyku polskim.
Mysle, ze zostalem precyzyjnie zrozumiany. W tej sprawie kieruje do panstwa interpe-
lacje. I bede to dalej robil, zeby was mobilizowaé do tego, zeby Polacy odwiedzajgc inne
kraje czuli sie tak jak przedstawiciele innych nacji, ktérzy majg informacje w swoim
ojczystym jezyku w krajach, w ktorych zostawiajg bardzo duzo pieniedzy, albo w krajach,
w ktorych po prostu przebywaja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje panu poslowi. Przypominam tylko Wysokiej Komisji,
ze my zajmujemy sie sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa za rok 2013. Nic nie
stoi na przeszkodzie, zeby wszelkie kwestie zwigzane z politykg zagraniczng — zar6wno
w waskim, jak i bardzo szerokim wymiarze — byly poruszane, ale po to funkcjonuje sej-
mowa Komisja Spraw Zagranicznych. Wiem, ze w sytuacji, kiedy my tak naprawde dwa
razy do roku mamy do czynienia z oceng budzetu — najpierw projektu budzetu panstwa,
a p6zniej sprawozdaniem z jego wykonania — mamy mozliwo§é odstuchaé wszystkich
ministréw i wszystkie ministerstwa dzialowe. Niemniej pamietajmy o tym, ze na bie-
zgco te rzeczy toczg sie i sg przedmiotem obrad innych komisji sejmowych. Nic nie stoi
na przeszkodzie, zeby$my jako postowie w obradach tychze komisji uczestniczyli, a takze
mieli wplyw na to, jakie zagadnienia one podejmuja.

Jezeli nie ma wiecej glosow, to w koncu mam nadzieje, ze skutecznie zamykam ten
punkt.

Przechodzimy, Wysoka Komisjo, do Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktora opi-
niuje czeS¢ budzetowg 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 19 oraz czes¢ budze-
towa 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej (wydatki). Bardzo prosze o zabranie glosu
przedstawiciela Komisji do Spraw Unii Europejskiej — posta referenta pana Marka
Lapinskiego. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Marek Lapinski (PO) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, w dniu 24 czerwca Komisja
do Spraw Unii Europejskiej opiniowala czes¢ 83 w zakresie pozycji 8 i 19 w rezerwach
celowych oraz czes¢ 84. Dysponowaliémy opiniami BAS, a takze prezentacja przedsta-
wiciela ministra finans6w oraz opinig NIK.

Rezerwa celowa w pozycji 8 w czeSci 83 to — dla przypomnienia, informacyjnie —
rezerwa dotyczaca wspoélfinansowania projektow realizowanych z udziatem $rodkéw
europejskich. Zaplanowano 6.400.000 tys. z1, a czego rozdysponowano 4.400.000 tys. z1,
a wiec 69% planu.

Rezerwa celowa w pozycji 19 to rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe
zadania oraz na wynagradzanie osob zajmujacych sie programami finansowymi z budzetu
UE. W tym zakresie zaplanowano w roku 2013 kwote 8400 tys. zl. Rozdysponowano
45,3% planu, czyli 3800 tys. zl.

Duzo ciekawsza jest czesc¢ 84, ktora dotyczy wydatkow na skladke Rzeczypospolitej
Polskiej do budzetu UE. W znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2013 zaplano-
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wano na ten cel ponad 18.000.000 tys. z1. Ta sktadka byla wyzsza od pierwotnego planu
o ponad 400.000 tys. zl, czyli w nowelizacji sierpniowej zwiekszono plan wydatkow
na ten cel. Ostateczna kwota sktadki wplaconej do budzetu UE w roku 2013 wyniosta
18.129.200 tys. z1. Byto to 99,7% planu po zmianach. Niewykorzystane §rodki byly objete
blokadg na kwote ponad 50.000 tys. zI. Na niezrealizowane w 2013 r. wydatki skla-
dala sie wplata obliczona zgodnie z metodologig UE na podstawie dochodu brutto itd.
Nie bede tutaj cytowal. Nie ma takiej potrzeby. Z informacji do$¢ ciekawych zaznacze,
ze w roku 2013 udzial wydatkow na sktadke w wydatkach ogélem budzetu zwiekszyt sie
do 5,6%, natomiast w relacji do PKB do 1,1%.

To wszystko, panie przewodniczacy. Mysle, ze nie ma potrzeby rozszerzania tej cze-
§ci informacyjnej. Zaznacze, ze komisja na podstawie propozycji postéw sprawozdaw-
cow, czyli mojej osoby i pana posta Jarostawa Sellina, przeglosowala pozytywng opinie
do wykonania tych cze$ci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Prosze o zabranie glosu koreferenta Komisji pana poslta
Michata Jarosa. Prosze uprzejmie.

Posel Michal Jaros (PO):

a.p.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, zaprezentuje opi-
nie Komisji do Spraw Unii Europejskiej w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. w czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji 8 i 19 oraz czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne UE (wydatki).

W ramach cze§ci budzetowej 83 pozycja 8 dotyczy wspoétfinansowania projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich i finansowania projektéw z udziatem
§rodkow otrzymywanych od panstw czlonkowskich, Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA), projektéw z udzialem innych §rodkéw pochodzacych z budzetu UE
nieujetych w budzecie §rodkéw europejskich, projektéw pomocy technicznej, Wspdlnej
Polityki Rolnej, finansowania potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz rozliczen
programéw i projektow finansowanych z udziatem srodkéw z UE. W wyniku nowelizacji
ustawy budzetowe]j zaplanowano rezerwe w wysokosci 6.400.000 tys. zI. Rozdyspono-
wano 69% tej kwoty, czyli 4.400.000 tys. zl.

Rezerwa zostala podzielona na dwie czesci. W ramach czeéci A minister rozdyspono-
wal §rodki w wysokoSci 2.700.000 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z roz-
liczeniem Specjalnego Programu Akcesyjnego na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich (SAPARD) - 2200 tys. zl, realizacjg Wspodlnej Polityki Rolnej i Rybackiej —
2.500.000 tys. zl, wspoélfinansowanie Programu Operacyjnego ,,Zré6wnowazony rozwoj
sektora rybolowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” — 97.600 tys. zi,
realizacje projektow z udzialem Srodkéw UE, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6
ustawy o finansach publicznych — 108.000 tys. zl.

W ramach cze$ci B minister rozdysponowatl §rodki w wysokos$ci 1.700.000 tys. zt
z przeznaczeniem na finansowanie i wspélfinansowanie wydatkow w ramach Narodowej
Strategii Spojnosci 2007-2013 — 1.650.000 tys. zt, funduszu sp6jnosci w ramach Narodo-
wego Planu Rozwoju 2004-2006 z przeznaczeniem na pokrycie 2% korekty systemowe;j
nalozonej przez Komisje Europejska — 29.000 tys. z1, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspotpracy — 4400 tys. zt, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mecha-
nizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 — 4900 tys. z1.

W ramach cze$ci budzetowej 83 w pozycji 19 jest rezerwa placowa na zmiany organi-
zacyjne i nowe zadania oraz na wynagrodzenia osob zajmujacych sie programami finan-
sowymi z budzetu UE oraz érodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
EFTA. Zaplanowano rezerwe w wysokoS§ci 8400 tys. zl, z czego rozdysponowano 45,3%
tej kwoty, czyli 3800 tys. zI — 3200 tys. zI na wynagrodzenia oraz 600 tys. zt na pochodne
od wynagrodzen. Warto zauwazy¢, ze juz w wykonaniu budzetu 2012 r. rezerwe celowg
w tej pozycji, zaplanowang na blisko 14.500 tys. z1, wykorzystano w kwocie zaledwie
1700 tys. zi, tj. 12%.

Stopien wykorzystania Srodkéw z rezerw w pozycjach 8 i 19 byt lepszy niz w 2012 r.
Niepelne rozdysponowanie rezerw wynikato z mniejszego zapotrzebowania dysponentow
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budzetow, w tym m.in. na skutek zmian w realizacji projektéw i oszczednosSci uzyska-
nych w przeprowadzonych postepowaniach przetargowych oraz w zwiagzku z ogranicze-
niem wydatkow w celu zapewnienia realizacji wylgcznie priorytetowych zadan panstwa,
przy uwzglednieniu koniecznoéci racjonalnego wydatkowania Srodkéw budzetowych.

Odnoénie do czeSci 84 - Srodki wtasne UE, wydatki zaplanowano w ustawie budzeto-
wej na 2013 r. w kwocie 17.775.200 tys. zt. Kwota ujeta w ustawie budzetowej obliczona
zostala, oczywiScie, na podstawie wysokosci polskiej sktadki cztonkowskiej. Zaplano-
wane w ustawie budzetowej wydatki w wyniku nowelizacji tej ustawy zostaly zwiekszone
do 18.179.900 tys. zt. Bylo to zwigzane, oczywiscie, z faktem, ze rok 2013 byt ostatnim
rokiem perspektywy finansowej 2007-2013 i konieczne bylo zapewnienie wystarczaja-
cych érodkow na pokrycie wszystkich zobowigzan UE. W zwigzku z istniejacg w limi-
cie czeSci 84 nadwyzka Srodkéw dysponent dokonal blokady pozostajacych wydatkow
w kwocie 50.700 tys. zl. Zrealizowane w 2013 r. wydatki stanowily 99,7% planu po zmia-
nach i wynosily 18.129.200 tys. zl.

Dnia 25 czerwca br. Komisja do Spraw Unii Europejskiej pozytywnie zaopiniowata
realizacje budzetu w czesci 83 i 84. Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje, panie posle. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ponownie Dariusz Zielecki. Bardzo krétko.
Czesc 84 - Srodki wtasne UE to specyficzna cze$¢. Wiasciwie rachunek, z ktorego prze-
kazywane sg $rodki na polska skiadke do KE.

NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu w tej czeSci budzetowej. Wydatki zostaly
rzetelnie zaplanowane i zrealizowane prawidtowo. Wplaty rat polskiej sktadki byly reali-
zowane terminowo w prawidtowej wysokoSci oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Pozytywnie zaopiniowaliémy rowniez sprawozdawczo§¢ budzetows. Ta opinia o spra-
wozdaniach zostata wydana na podstawie badania wiarygodnoSci i poprawnosci formal-
nej ksigg rachunkowych oraz poprawnosci przeniesien danych z ksigg do tych sprawoz-
dan. Podkresle, ze badaniem objeto wszystkie zdarzenia gospodarcze, ktore zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych, nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow
chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo, pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. OczywiScie, co do skladki to trudno dyskutowac. Rzecz oczywista.
Mozna powiedzieé tak: bardzo zatujemy, ze sktadka nam z roku na rok roénie, ale, z dru-
giej strony, nalezy sie cieszy¢, bo ona zalezy od PKB.

Mam moze nie tyle pytanie, bo powtarzam to corocznie, ze w momencie, kiedy
uchwalamy budzet, je§li napiszemy poprawke dotyczacg zmniejszenia rezerwy w pozycji
8 o jakgkolwiek kwote, to MF zaklina sie, ze nie wolno tkng¢ tam pieniedzy, bo i tak jest
malo. Rokrocznie zostajg ogromne kwoty. Za rok 2013 to jest 31% — prawie 2.000.000
tys. zI. W roku 2012 byla to kwota jeszcze wieksza. W roku 2011 byly to kwoty jeszcze
wieksze, z tym ze plany byly tez wieksze. No, to taka konstatacja. Kiedy wreszcie MF
przestanie jak gdyby straszy¢ poslow brakiem pieniedzy w tej rezerwie, w pozycji 8,
w momencie, kiedy budzet jest konstruowany i kiedy zglaszane sg poprawki? Jak do tej
pory, poniewczasie zawsze mozna powiedziec: ,,Miatem racje”. Tylko co z tego, jak przed-
tem minister finanséw wychodzi i méwi zupelnie na odwrét, a pdzniej to sie nie spraw-
dza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):
Czy kto$ z czlonkow Wysokiej Komisji chcialby jeszcze zabrac glos? Czy pan minister
zechce sie w takim razie odnie$§¢? Prosze bardzo, pan minister Kapica.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, prositbym, aby wyja$nila te sprawe pani dyrek-
tor Departamentu Instytucji Platnicze;j.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej MF Barbara Styczen:

Barbara Styczen, zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej. Rzeczywiscie,
panie posle, przy planowaniu zawsze bierzemy pod uwage dostepna alokacje do wyko-
rzystania w danym roku budzetowym. Do niej komplementarng czescig sg Srodki zapla-
nowane w budzetach dysponentow i rezerwa celowa. Staramy sie w toku roku budzeto-
wego usilnie prosi¢ dysponentéw o maksymalne wykorzystanie Srodkéw zaplanowanych
we wlasnych czesSciach, przy wykorzystaniu dostepnych im mechanizmow, takich jak
mozliwo§¢ przesuwania pomiedzy czeSciami, dzialami i programami. A w przypadku
osiagniecia juz poziomu wykorzystania okoto 70% wtasnych §rodkéw zaplanowanych
w budzetach, siegaja po rezerwe. Jednak stykamy sie takze ze zjawiskiem przesuwania
harmonograméw realizacji projektow. No, niestety, mySle, ze corocznie i po raz kolejny
w kazdej perspektywie finansowej to zjawisko bedzie wystepowalo. Mysle, ze my jednak
bedziemy zawsze bronié tej rezerwy celowej, zeby zapewnié maksymalne wykorzystanie
dostepnej nam alokacji Srodkéw unijnych.

Przewodniczacy posel Jakub Szulc (PO):

a.p.

Dziekuje pani dyrektor. Wysoka Komisjo, jezeli nie ma innych gloséw, to uznaje, ze Komi-
sja wyczerpala punkt drugi.

Poniewaz punkt trzeci porzadku dnia juz zostal przez Wysokg Komisje jako punkt
pierwszy rozpatrzony, to tym samym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.
Zamykam wiec posiedzenie Komisji i zapraszam panstwa postéw za 22 minuty. Dziekuje
bardzo.
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