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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 354)

10 lipca 2014 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

l. rozpatrzenie opinii Komisji Spraw Wewnetrznych o sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr
2445) w zakresie:
1. czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 13, 15, 22, 36,
43, 56 i 69;
3. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatu
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
4. zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodoéw;
5. programoéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
6. panstwowych funduszy celowych:
— Funduszu Wsparcia Policji,
— Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
— Funduszu - Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow,
— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;
7. instytucji gospodarki budzetowej:
— Centrum Ustug Logistycznych,
— Centralnego Osrodka Informatyki;

Il. zaopiniowanie wniosku Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie zmiany
planu finansowego Funduszu — Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow
na 2014 r.;

lll. zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej na 2014 r.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspo6lpracownikami, Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w wraz
ze wspolpracownikami, gen. Marek Borkowski zastepca komendanta glownego Strazy Granicznej
wraz ze wspolpracownikami, nadbrygadier Marek Kowalski zastepca komendanta gléwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Wyzgowski zastepca dyrektora Biura
Finanséw Komendy Gl6wnej Policji, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Jarostaw Borowski wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak - legislator z Biura
Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa
w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych. Stwier-
dzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komi-
sji Spraw Wewnetrznych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2013 r. z druku sejmowego nr 2445 w zakresie wlasciwych czeSci
budzetowych. Ponadto mamy zaopiniowanie wniosku ministra spraw wewnetrznych
w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu - Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kie-
roweow na 2014 r., a takze zaopiniowanie wniosku Komendanta Gi6wnego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na 2014 .

Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec niezglosze-
nia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postéw chciatam przywitaé¢ przedstawicieli naczelnych orga-
néw administracji panstwowej oraz innych urzedow i instytucji panstwowych, uczest-
niczacych w naszym posiedzeniu. Witam serdecznie pana Jacka Kapice — podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow, pana Piotra Stachanczyka — sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, pana Marka Kowalskiego — zastepce komendanta gtow-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej, pana Marka Borkowskiego — zastepce komendanta
gléwnego Strazy Granicznej, a takze osoby panstwu towarzyszace oraz przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli, ktorzy beda przedstawiaé opinie o poszczegdlnych czesciach
budzetowych.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Kontynu-
ujac rozpatrywanie opinii komisji sejmowych, postowie cztonkowie Komisji Finanséw
Publicznych otrzymali opinie Komisji, a takze opracowanie Biura Analiz Sejmowych.
Jednocze$nie informuje, ze te materialy sg dostepne w formie elektroniczne;j.

Przyjmujemy identyczny tryb procedowania, jak przy poprzednich czesciach budze-
towych. Jest to tryb nastepujacy: wystapienie posta referenta komisji branzowej, wysta-
pienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, wystgpienie przed-
stawiciela NIK, pytania panstwa poslow, odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czeSci
budzetowej oraz dyskusja.

Realizujac porzadek dzisiejszego posiedzenia, poprositabym o przedstawienie opinii
przedlozonej przez Komisje Spraw Wewnetrznych. Poslem referentem jest pan posel
Edward Siarka, a koreferentem jest pan posel Konstanty Oswiecimski.

Pan poset Edward Siarka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Edward Siarka (SP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, pani przewodniczaca. W imieniu Komisji Spraw
Wewnetrznych chciatem przedstawi¢ dochody i wydatki czesci budzetowej 42 — Sprawy
wewnetrzne za 2013 r. oraz opinie Komisji, dotyczaca dochodéw, wydatkow, jak i tez
poszczegélnych rezerw budzetowych oraz czesci 85 — Wydatki wojewodow w zakresie
ochrony przeciwpozarowej.

Jezeli chodzi o dochody w 2013 r., to zostaly one zrealizowane w ponad 110%
i zamknely sie kwotg 119.408 tys. zi. Dochody te sg realizowane w dziale Administracja

4 S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 354)

publiczna. Tutaj zostaly zrealizowane w wysoko§ci 13.428 tys. zt. Chce zwrdci¢ uwage,
ze w tej kwocie 9330 tys. zt to sg dochody z tytulu kar umownych. M.in. 8221 tys. zt
to kara za niezrealizowanie w terminie umowy na uruchomienie ogélnopolskiej sieci
telefonu alarmowego 112. Komisja omawiala te sprawe szczegotowo.

Dochéd realizowany jest tez w czesci 753 — Obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne.
Sa to dochody budzetu panstwa z tytulu nienaleznie pobranych §wiadczen przez funk-
cjonariuszy - to jest kwota 9151 tys. zl. Oznacza to, ze ci funkcjonariusze, ktérzy pobrali
jakie$ Swiadczenia emerytalno-rentowe, a okazalo sie w ciggu roku, ze takie prawo im
nie przystugiwalo, zwracajg pieniadze do budzetu. To jest kwota 9151 tys. zl.

Nastepnie w dziale 754 dochody zrealizowano w wysokosci 66.812 tys. zt. Na te kwote
skladaja sie gtéwnie dochody z najmu, dzierzawy, réznego rodzaju grzywien i kar oraz
roznych oplat, sprzedazy mienia, a takze wplywy z ustug.

W dziale 756 — Dochody od 0s6b prawnych i fizycznych, zrealizowano je w wysoko-
§ci 30.000 tys. zl. Jest to wptata Polskiej Wytworni Papierow Warto§ciowych z tytutu
dywidendy. We wczesniejszych latach nie byto takiej pozycji. Teraz po stronie dochodow
mamy taka pozycje w tej czesci budzetowe;j.

Dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze. Plan dochodéw — 3 tys. zl — nie zostal zrealizowany.
Sa to niewielkie §rodki, stanowigce odsetki od §rodkow z kont bankowych, ktérymi dys-
ponuje Szkota Glowna Stuzby Pozarniczej. Takich §rodkéw w 2013 r. nie byto.

Ochrona zdrowia — dochody w wysokoSci 17 tys. zl z tytulu optat za czynnosci Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej zrealizowano w caltosci.

Jezeli chodzi o cze§¢ dochodowg, to Komisja pozytywnie i bez uwag zaopiniowala
te czes¢ oraz wnosi o jej przyjecie.

Czesé 42. Wydatki w tej czesci w 2013 r. byly zaplanowane w kwocie 18.560.841
tys. zt. W ciggu roku wydatki byly zwiekszone o 390.000 tys. zt do kwoty 18.951.151
tys. z1. Na koniec roku wydatki zrealizowano w kwocie 18.911.785 tys. zt. Na ogblng
kwote wydatkow w czeSci 42 skladajg sie: 175.588 tys. zt —to sg dotacje, 8.039.876 tys. zi
- §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, 10.152.802 tys. zI — wydatki biezace, 446.737
tys. zt — wydatki majatkowe, 96.782 tys. zt — wspolfinansowanie projektéw unijnych
1 147.098 tys. zt — budzet srodkéw europejskich.

Budzet wedtug dzialéw w czeSci 42 przedstawit sie nastepujaco. W dziale 710 — Dzia-
talno$¢ ustugowa — planowano wydatki w wysokosci 20 tys. z1, zrealizowano w wysoko§ci
6 tys. zl.

W dziale 750 — Administracja publiczna — planowana kwota wydatkéw to 45.507 tys. zt
i zostala w ciggu roku zwiekszona o 37.724 tys. z1. Mysle, ze to jest wazna informacja —
nastapilto to w zwigzku z przeniesieniem realizacji projektéw pl.ID — Polska Karta z cze-
§ci 27 budzetu — Informatyzacja do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Mowie o tym
dlatego, ze jezeli kto$ szczegolowo analizuje wydatki, to widac, iz jest to pokazna kwota.
Trzeba zatem odnotowac, ze wynika ona z przeniesienia zadan zwigzanych z powsta-
waniem i projektowaniem karty do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Dysponentem
§rodkow w tym dziale jest MSW, ktore dysponowalo kwotg 182.308 tys. z1.

Centrum Personalizacji Dokumentéw dysponowalo kwota 248.654 tys. zt i Urzad
do spraw Cudzoziemcow dysponowal kwotg 35.923 tys. zt. Takie kwoty zostaly wydat-
kowane w 2013 r. W tym miejscu chcialem réwniez poinformowaé cztonkéw Komisji —
abySmy mieli jakie§ wyobrazenie o zadaniach, a zwlaszcza o zadaniach, jakie realizuje
Centrum Personalizacji Dokumentéw — ze w 2013 r. 1gcznie wydano 5723 tys. dokumen-
tow, takich jak: dowody, paszporty, réznego rodzaju karty i legitymacje, ktore sg wytwa-
rzane przez CPD.

W dziale 752 — Obrona cywilna, wydano kwote 30 tys. zt na szkolenia obronne poli-
cjantow.

Dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne. Wydatki sg realizowane przez
Zaktad Emerytalno-Rentowy MSW. W ciagu roku plan wydatkéow w tym dziale zwiek-
szono o 312 tys. zl i wydatkowano kwote 7.717.005 tys. zt. Wyplacono: 145.887 emery-
tur, 38.956 rent rodzinnych i 17.200 rent inwalidzkich. YLgcznie w 2013 r. wyptacano
202.043 $wiadczenia. W stosunku do 2012 r. liczba osdb, ktérym udzielono §wiadczen
wzrosta 0 4758. Jezeli chcielibySmy to poréwnaé z wcze$niejszymi latami, to ta liczba
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mniej wiecej utrzymuje sie od lat na tym samym poziomie i jest to okoto 5 tys. os6b. Tyle
0sob, uprawnionych do wyplat z zaktadu emerytalnego, co roku przybywa w systemie.

W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w ciggu roku
wydatki zwiekszono o 337.205 tys. zt do kwoty 10.549.885 tys. z1. Ostatecznie wydatko-
wano 10.529.005 tys. zt. Dysponentem §rodkéw w tym dziale jest samo ministerstwo,
Policja, Panistwowa Straz Pozarna, Straz Graniczna, Biuro Ochrony Rzadu, Rzadowe
Centrum Bezpieczenistwa i Zarzad Zasobéw Mieszkaniowych. W dziale tym na dotacje
na dzialalnoéc¢ biezgcg wydatkowano tgcznie 79.273 tys. zt, w tym sg érodki na Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy, na dotacje dla Ochotniczych Strazy Pozarnych, Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratun-
kowego czy Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego.

W tym miejscu chcialem zwréci¢c uwage, ze Komisja dysponowala na wczorajszym
posiedzeniu réwniez raportem Najwyzszej [zby Kontroli, ktora zwrécit uwage, ze wyso-
kos¢ érodkow, przeznaczonych z budzetu panstwa na utrzymanie TOPR i GOPR, jest
niewystarczajgca w stosunku do zadan, ktore sg nalozone na te podmioty i stowarzy-
szenia.

Na $wiadczenia dla os6b fizycznych wydano 376.096 tys. zl, w tym mieszcza sie
doplaty do wypoczynku policjantéw, wyplaty rownowaznika za brak lokalu mieszkal-
nego, czy na pomoc mieszkaniowa, oraz na inne tego typu wydatki socjalne — jak mozna
ogolnie powiedziec.

Wydatki biezace zamknely sie w tym dziale kwota 9.623.161 tys. zt i sg przezna-
czone na wyplate uposazenia wraz z pochodnymi, wraz z wydatkami pozaplacowymi.
Jest to utrzymanie sprzetu, obiektow, zakup energii, sprzetu, naprawy, koszty zywnosci,
tacznosci itd. — czyli generalnie wydatki te sg ponoszone na to, zeby utrzymac¢ w ruchu
np. Policje. W dziale tym - réwniez na wydatki majatkowe — wydano w 2013 r. kwote
w wysokosci 378.355 tys. zt.

Srednioroczny poziom zatrudnienia w tym dziale wynidost 150.314 osé6b, z tego
121.373 osoby to sa funkcjonariusze, 14.225 os6b to sg czlonkowie Korpusu Stuzby
Cywilnej i 14.716 0s6b to sg osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagradzania.
Przecietne uposazenie funkcjonariuszy wyliczono na kwote 4433 zi, a pracownikow
na 2944 z1. Chce dodac, ze w 2013 r. w jednostkach organizacyjnych Policji byto zatrud-
nionych 96.404 funkcjonariuszy na planowany w budzecie poziom zatrudnienia w licz-
bie 102.309 funkcjonariuszy. Mamy zatem caly czas do czynienia z tym samym zjawi-
skiem, co w poprzednich latach — poziom zatrudnienia funkcjonariuszy Policji jest nizszy
od poziomu zaplanowanego w budzecie.

Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze. Plan wydatkow w ciggu roku zwiekszono w tym
dziale 0 4781 tys. zt i wynidst on 95.382 tys. zl. Sg to gléwnie §rodki na utrzymanie
Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie oraz Wyzszej Szkoty Policji w Szczyt-
nie. W tym sg réwniez stypendia dla studentéw i doktorantow.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia, plan wydatkéow zrealizowano w kwocie 51.297
tys. zl. Sg to gtéwnie §rodki na dotacje dla ZOZ-6w realizujgcych inwestycje.

Dziat 852 — Pomoc spoleczna. Wydatki wyniosty w tym dziale 53.055 tys. zl. Sg to glow-
nie wydatki na pomoc dla cudzoziemcow.

Jezeli chodzi o budzet §rodkéw europejskich - to jest nastepna kwestia, ktora opi-
niowala i badata Komisja — to zostaly one zrealizowane w 89% w kwocie 147.098 tys. zl.
Jezeli chodzi o §rodki unijne, to Komisja powinna wiedzie¢, ze w ramach tej czesci budze-
towej realizowane sg duze projekty informatyczne, co do ktérych réwniez pojawily sie
zastrzezenia, zwigzane z prawidlowoS$cig wykorzystania srodkow. NIK oczywiscie badata
te sprawe i Komisja rowniez zajmowala sie tg kwestig. Chodzi tutaj gtéwnie o funkcjo-
nowanie Centralnego Osrodka Informatyki.

Czes¢ 85 — Budzety wojewodow w zakresie ochrony przeciwpozarowej i obrony
cywilnej. Dochody realizowano w dziale 754 i zrealizowano je w wysokosci 4836 tys. zl.
Sa to dochody komend Panstwowej Strazy Pozarnej — glownie z najmu i dzierzawy.

Natomiast jezeli chodzi o wydatki w czesci 85, to wyniosly one 2.270.739 tys. zi,
z czego 2.224.418 tys. zl to sg wydatki na funkcjonowanie PSP w poszczegblnych woje-
wodztwach i 26.321 tys. zl to jest obrona cywilna. Jezeli chodzi o PSP to wiadomo,
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ze sg to glownie wydatki zwigzane z wynagrodzeniami prawie 30 tys. funkcjonariu-
szy PSP, bo tylu ich mamy w kraju. Chcialem Komisji zwroéci¢ uwage, ze w stosunku
do 2012 r. zatrudnienie w PSP zostalo zmniejszone o 132 osoby. Przecietne uposazenie
funkcjonariuszy wyniosto 4254 z1, natomiast pracownikow cywilnych — 3024 z1.

Jezeli chodzi o rezerwy, zwigzane z tg czeScig budzetows, to mamy tu pomoc dla repa-
triantow. Srodki zostaly wykorzystane w wysokosci 8.000.566 zt. Sa to gtéwnie Srodki
na mieszkania, nauke jezyka, koszty transportu repatriantow zza wschodniej granicy.

Pozycja 15 — Pomoc dla cudzoziemcéow. Tutaj wydatkowano kwote 3002 tys. zl, glow-
nie na zasitki i ubezpieczenie.

Pozycja 22 — Budowa i modernizacja oraz utrzymanie przej$¢ granicznych w ramach
wewnetrznej granicy Schengen. Wydatkowano tutaj kwote 45.360 tys. zl.

Pozycja 36 — Program ,,Razem Bezpieczniej”. Wydatkowano kwote 2997 tys. z1.
Sa to dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego. ;

Pozycja 43 — Skutki podwyzek dla funkcjonariuszy PSP, BOR i SG. Srodki rozdyspo-
nowano w wysoko§ci 318.221 tys. zl na wzrost uposazenia funkcjonariuszy.

Pozycja 56 — Zakup blankietéw dowodéw osobistych. Wydatkowano na ten cel kwote
13.000 tys. zt.

Pozycja 69 — Srodki na modernizacje Policji, SG, PSP i BOR oraz CBA. Wydatkowano
kwote 150.000 tys. zI, w tym na wydatki biezace — 53.713 tys. zl, a na wydatki majat-
kowe — 61.188 tys. zl.

Jeszcze mamy fundusze celowe. W ramach tej czeSci budzetowej funkcjonowato pieé
funduszy celowych.

Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow. Fundusz ten uzyskatl przy-
chody w wysokoSci 103.827 tys. zi. Natomiast wydatkowano na realizacje celéw Fundu-
szu kwote 74.088 tys. zl. Stan §rodkéw na koniec roku wynosit 171.744 tys. zt. Wiadomo,
ze $rodki te sg przeznaczane na inwestycje, realizowane na podstawie umow zawartych
z Centralnym OsSrodkiem Informatyki.

Drugi jest Fundusz Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego. Fundusz uzyskat
przychody w wysokosci 5705 tys. zt. Wydatkowano w 2013 r. 2943 tys. z1. Stan Srodkow
tego Funduszu na koniec roku wynosil 14.408 tys. zl. Sa to wydatki zwigzane z realiza-
cja inwestycji i zakupow sprzetu dla Policji, SG i BOR.

Trzeci fundusz — Fundusz Wsparcia Policji — uzyskal przychody w wysokosci 60.484
tys. zt. Wydatkowano 60.345 tys. z1. Na koniec roku stan érodkéw tego Funduszu wyno-
sit 1781 tys. zl.

Nastepnie mamy czwarty fundusz — Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej. Przychody
Funduszu wyniosty 2068 tys. z1, a wydatki 2110 tys. zt. Stan §rodkéw tego Funduszu
na koniec roku wynosil 6 tys. z1.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Tutaj uzyskano przychody w wyso-
kosci 29.504 tys. z1, a wydatkowano 27.899 tys. zt. Stan §rodkéw Funduszu na koniec
roku wynosil 5145 tys. zl.

Mamy jeszcze dwie instytucje. Centralny Osrodek Informatyki uzyskal przychody
w wysokosci 132.335 tys. zl, a wydatkowano 100.315 tys. zl. Zysk netto Centralnego
Oérodka Informatyki wynosi 25.851 tys. zt.

Centrum Uslug Logistycznych. Uzyskano przychody w wysokoSci 42.859 tys. zl,
a wydatkowano 44.640 tys. zl. Stan §rodkéw na koniec roku wyni6st w Centrum Uslug
Logistycznych 1785 tys. z1.

Podsumowujac: jesli chodzi o czes¢ 42 — dochody i wydatki, poszczegolne fundusze,
wydatki érodkow UE oraz czesé 85 w zakresie bezpieczenstwa pozarowego i poszcze-
gélne pozycje rezerwy — Komisja wniosla o przyjecie sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekujemy. Koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicznych wyglosi pan poset Kon-
stanty O$wiecimski. Bardzo prosze.

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):
Pani przewodniczgca, panowie ministrowie, panowie komendanci, szanowni panstwo.
Posel z Komisji Spraw Wewnetrznych bardzo szczegotowo omoéwil catosé dziatu 42,
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a wiec sprawy wewnetrzne i budzety wojewodow. Przedstawil rowniez opinie Komisji,
ktora jest opinig pozytywna dla tej czesci. W zwiazku z powyzszym nie bede powtarzat
tych liczb i danych na temat poszczegélnych czesci finansowych.

Chciatbym sie skupi¢ nad czyms, co po raz pierwszy pojawito sie w budzecie w zesztym
roku, to jest na programie standaryzacji komend i komisariatéw Policji. Jest to pro-
gram trzyletni, opracowany na lata 2013-2015 w celu poprawy wizerunku - zwlaszcza
zewnetrznego - tych jednostek policyjnych, w ktorych przeciez pracuje ponad 75% funk-
cjonariuszy i pracownikéw cywilnych. Jest to zwigzane bezpos§rednio z kontaktem Policji
ze spoleczenstwem, a takze jest to kwestia warunkow pracy. Mozna powiedzieé, ze jest
to pierwszy program od kilkudziesieciu lat, ktory tak kompleksowo traktuje te stuzbe.

Ogolnie na ten cel w 2013 r. przeznaczono ze Srodkéw budzetu panstwa ponad 309.000
tys. zl, z czego okolo 200.000 tys. zt z budzetu Policji oraz 111.000 tys. z1 z rezerwy celo-
wej na modernizacje Policji. Wydatkowano blisko 100% zaplanowanych Srodkow. Zre-
alizowano 247 zadan, w tym 131 inwestycji budowlanych oraz 116 remontéw komplek-
sowych lub czeSciowych. A zatem, do konca 2015 r. na pewno substancja kubaturowa
Policji znacznie sie poprawi i te obrazki, ktoére nieraz pojawialy sie w prasie, odejda juz
do lamusa jako historia.

W zwigzku z powyzszym nasuwa mi sie taka mysl, jest to rowniez pewna prosba
do pani przewodniczacej. Poniewaz ten program konczy sie w 2015 r., to jest prosba, aby
moze juz zacza¢ pod egidg pani przewodniczacej pracowac nad podobnym programem dla
dwoch pozostalych stuzb mundurowych — dla Panstwowej Strazy Pozarnej i dla Strazy
Granicznej. Byloby to niezwykle wazne. Przeciez SG wykonuje swoje zadania w ramach
ochrony bezpieczenstwa naszego kraju. Jest zawsze do dyspozycji. Jest tez 30-tysieczna
rzesza funkcjonariuszy PSP oraz liczgca 600 tys. rzesza ochotnikéw. Oni codziennie
uczestniczg w 1200 réznych zdarzeniach. To wplywa na bezpieczenstwo naszego pan-
stwa, naszych obywateli. Dobrze byloby, gdyby$émy mogli z wyprzedzeniem zrealizowac
kolejny taki program na kolejne lata.

Na pewno bedg o to wnosi¢ poszczegolni komendanci czy tez stuzby. To moze by¢ pew-
nego rodzaju motorem napedowym inwestycji w jednostkach ratowniczo-gaéniczych oraz
w placowkach SG, aby w ciggu kilku lat poprawic¢ rowniez w tym zakresie sytuacje tych
jednostek. Wiemy, ze w kolejce do remontu czeka wiele straznic i wiele komend powia-
towych. Niektorych nie mozna podda¢ remontom, bo trzeba je wybudowaé od nowa.

Jak powiedzialem, straz podejmuje ponad 440 tys. interwencji Sredniorocznie w ostat-
nich latach. Tak, panie komendancie? Zgodnie z danymi straz pozarna ratuje okolo 50
tys. ludzi w réznych sytuacjach - tyle osob bylo rannych w ekstremalnych sytuacjach,
w ktérych wystepowalo zagrozenie zycia. Przeciez straz pozarna dziala, zarowno w przy-
padku katastrof budowlanych, jak i katastrof komunikacyjnych. Ta sytuacja, kiedy straz
pozarna kojarzyla sie nam tylko z laniem wody, juz odeszia do historii. Ostatnie dni
pokazaly role strazy przy katastrofach lotniczych. Réwniez podczas powodzi widzimy,
jak wazna jest to stuzba.

W zwigzku z powyzszym sadze, ze byloby naprawde bardzo pozytywne, gdyby$my
przynajmniej w zalozeniach opracowali taki program jako Komisja Finanséw Publicz-
nych — oczywiscie we wspélpracy z ministrem finansow.

Druga sprawa. Mam pytanie do pana ministra. Wiadomo, ze zostal zmieniony system
emerytalny stuzb mundurowych. Jak to sie ma do naboru, bo przeciez jednym z argu-
mentow przeciwko zmianie systemu emerytalnego bylo to, ze praktycznie ta stuzba sta-
nie sie mato atrakcyjna dla tysiecy oséb, ktére co roku zglaszaty sie do poszczegblnych
shuzb — do Policji, do SG, do strazy pozarnej. Jak to jest z ostatnimi naborami? Czy nadal
jest tak wysoki procent chetnych, znacznie przewyzszajacy liczbe etatow? Czy tez jest
jakas zapasc?

Moja ogdlna ocena finansé6w w poszczegélnych dzialach jest pozytywna. Przychylam
sie rowniez do opinii Komisji Spraw Wewnetrznych — a wiec do opinii komisji branzowej
- i do wniosku o udzielenie skwitowania za rok 2013. Podobna jest ocena NIK - pozy-
tywna, a wiec najwyzsza. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Uprzejmie prosze przedstawicieli NIK o zaprezentowanie opinii.

Chce powiedzie¢ panu postowi O§wiecimskiemu, ze troche pan wybiegl w przyszlosé
od analizy roku 2013. Troche czasu pan posel poswiecil tej waznej sprawie. MySle,
ze bedziemy o tym rozmawiac. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Marek Bienkowski, dyrektor
Departamentu Porzadku i Bezpieczenistwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.
Towarzyszy mi pan Mariusz Rycerski, koordynator kontroli w czeSci 42.

NIK ocenita pozytywnie wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne. Sposrod szeSciu jednostek objetych kontrola w ramach czesci 42, cztery
jednostki otrzymaly ocene pozytywng. Byly to: MSW, Komenda Gtéwna PSP, Komenda
Glowna SG oraz BOR. Dwie jednostki otrzymaly ocene pozytywn, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci. Byla to Komenda Gléwna Policji i Nadwislanski Oddziat SG.

NIK pozytywnie ocenila rowniez wykonanie w 2013 r. planéw finansowych funduszy
celowych, czyli Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu — Cen-
tralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Funduszu Wsparcia Policji oraz Funduszu Wsparcia Strazy Graniczne;.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Chce poinformowac, ze w ocenie NIK spra-
wozdania MSW z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r. przekazujg prawdziwy obraz wykonania budzetu panstwa w zakresie dochodéw,
wydatkow, naleznoSci i zobowiazan. Najwyzsza Izba Kontroli wydata réwniez opinie bez
zastrzezen o prawidlowosci sprawozdan budzetowych, sporzgdzonych przez poszczegol-
nych dysponentow podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych. NIK pozytywnie ocenit
rowniez wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej
i rocznej wszystkich jednostek objetych kontrolg.

Mito mi poinformowac¢ Wysokg Komisje, ze w wyniku kontroli okotobudzetowych
udalo sie w duzej czesci uregulowac wieloletnie zaniedbania, dotyczace rozliczenia zadan
ujetych na koncie 080. W ten sposob zlikwidowano wieloletnie zalegloSci w tym zakresie.

JesteSmy do dyspozycji Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy zadawanie pytan. Pan poset Wiestaw Janczyk, prze-
wodniczacy podkomisji do spraw instytucji finansowych. Panie przewodniczacy, prosze
bardzo.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, szanowni goScie.
Chcialem zabra¢ glos i rozwing¢ troche informacje, ktore tutaj padly, przy czym chodzi
o dwa obszary spraw. Po pierwsze, z informacji o wynikach kontroli NIK dowiadujemy
sie, ze w KG Policji zostala wydatkowana kwota 2760 tys. zl bez zachowania zasad, zwia-
zanych z ustawa — Prawo zamoéwien publicznych. Chcialbym prosié o wyja$nienie — dla-
czego tak sie stalo?

Druga sprawa dotyczy informacji, zawartych w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpowodziowa. Mamy tam do czynienia z taka sytuacjg, ze zgodnie z pla-
nem zatrudnienie mialo wynie$¢ 150 tys. etatow, a w rzeczywistosci wykonanie wynio-
sto 139.555 etatow. Oznacza to, ze zrealizowano tylko 92,8% planu. W przeliczeniu
na poszczegolne sluzby oznacza to mniej wiecej tyle, ze w Policji zabraklo zatrudnienia
dla 5800 osob, a w PSP zabraklo zatrudnienia dla 287 os6b przy wydatkowaniu kwoty
7.813.985 tys. zi. Przypomne, ze plan wynosil prawie dokladnie tyle samo - 7.814.665
tys. zl.

Zadaje to pytanie z tego powodu, ze wydaje mi sie, iz jest utrzymywany pewien stan
fikcji. Uwazam, ze na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych warto powiedzie¢
o fakcie, ktory znakomicie ilustruje przyklad przywolanych przeze mnie danych staty-
stycznych. Warto powiedzie¢ o tym, ze zamrozenie waloryzacji wynagrodzen w admi-
nistracji powoduje wlasnie tego typu konsekwencje — zeby nie nazwac ich patologiami,
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bo wida¢ golym okiem, ze mamy tutaj probe ratowania sie przez dysponentow tych cze-
§ci budzetowych, jesli chodzi o wynagrodzenie. By¢ moze chodzi o zatrzymanie warto-
Sciowych kadr. Jednakze patrzac z drugiej strony, gdyby w innej sferze — dla przyktadu
w NFZ - kto$ chcial zakontraktowac¢ ustugi i nie dysponowalby wlasciwym usytuowa-
niem etatow w szpitalach czy w ZOZ-ach, to nie dostalby kontraktu na wykonywanie
i §wiadczenie ustug.

Tutaj mamy troche inng sytuacje. Bynajmniej nie nawotuje do tego, zeby zwiekszyc
zatrudnienie w administracji — to nie jest moja rola. Natomiast wydaje mi sie niewla-
Sciwe ciggniecie tego niedostosowania stanu personalnego, stanu zatrudnienia, stanu
etatowego, do powierzonych zadan. Stan zatrudnienia ma bezposredni wplyw na bezpie-
czenstwo — bo wyobrazmy sobie brak 300 strazakow. Juz nie méwie o policjantach, kto-
rych brakuje prawie 6 tys. Tyle brakuje osob decydujacych o bezpieczenstwie na ulicach,
na drogach, w tramwajach, w Srodkach komunikacji publicznej. Brak 300 oséb w zawo-
dowej strazy pozarnej oznacza brak na poziomie sze$ciu powiatowych jednostek PSP,
To musi mie¢ konsekwencje w momencie, kiedy przychodzi stuzbom walczyé na przy-
ktad z zywiolem.

Myséle, ze w ten sposob jest spychana cze§é zadan i obowigzkow na stuzby ochotnicze,
ktore nigdy nie odmawiajg wsparcia strazy zawodowej, ale doskonale wiemy o tym, ze ich
potencjal bardzo szybko sie wyczerpuje. GdybySmy te 300 etatéw zamienili na zatrud-
nienie osob, ktére moglyby wykonywaé swoje obowigzki, to mysle, ze efekt dodany bytby
efektem, ktorego oczekuje spoteczenstwo — bytby to efekt pozadany.

Jednocze$nie utrzymuje sie stan powaznego dyskomfortu, o czym moéwil pan posel,
ktory wyglaszal koreferat. Jest tajemnicg Poliszynela, dlaczego jest takie wielkie zainte-
resowanie i tak duze sg kolejki do zawodu policjanta. Dlatego, ze prawdopodobnie sztucz-
nie jest zanizany nabor do tego zawodu — nieadekwatnie do potrzeb — ale w zwigzku
z probg ominiecia zamrozenia plac w sektorze budzetowym.

Dlatego uwazam, ze na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych trzeba powie-
dzieé, ze krol jest nagi. Utrzymywanie takiej patologicznej sytuacji bedzie skutkowato
jeszeze wiekszym efektem niezadowolenia spolecznego w momencie, kiedy trzeba bedzie
zrownowazy¢ te pozycje oczekiwanych albo koniecznych wynagrodzen z pozycja zatrud-
nienia etatowego. Chcialtbym, aby panstwo odnie§li sie do tej sprawy jako dysponenci
tych dzialow. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje panu poslowi. Nie widze, by kto$ sygnalizowal che¢ zadania pytania, a zatem
poprositabym o odpowiedz. Rozumiem, ze odpowie pan minister Stachanczyk. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
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Moze odpowiem na drugie pytanie, natomiast o odpowiedz na pierwsze pytanie, doty-
czace zamoéwien publicznych w Komendzie Glownej Policji, poprosze dyrektora Wyz-
gowskiego z KGP.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace wakatow, to oczywiScie jest tak, ze w kazdej formacji
istniejg wakaty. To sie wigze z réznymi przestankami. Po pierwsze, jest to tez pewien
element elastycznoSci systemu. Komendanci majg §rodki na zapelnienie tych wakatow
co roku. Jeéli po przeprowadzonych analizach uwazaja, ze wystarczy im nizsza liczba
etatow do wykonywania zadan, to taka liczbe etatow wykorzystuja, a nabory przepro-
wadzajg do tej wysokoSci.

Przypomne, ze liczba etatéow w Policji — w wymiarze okolo 103 tys., w tej chwili
doktadnie 102.309 , to jest liczba etatow ustanowionych ustawa budzetowa z konca lat
90-tych. Od tamtej pory wiele spraw w Policji tez sie zmienito — dokonano naboru wielu
pracownikow cywilnych, ktorzy zwolnili funkcjonariuszy do wykonywania zadan stricte
policyjnych. Policja musi jednak w kazdej chwili posiadaé rezerwe na wypadek, gdyby sie
okazalo, ze poziom zagrozen ro$nie. Wtedy te wakaty zostang niezwlocznie zapelnione.

Podobna jest sytuacja w Strazy Granicznej, ktorg nadzoruje. W zeszlym roku doko-
naliSmy reorganizacji struktur SG w glebi kraju, co spowodowato odejscie czesci funk-
cjonariuszy. Nabory nastgpily w koncu roku albo nastgpig dopiero w roku biezacym,
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w zwigzku z tym te wakaty zawsze tam byly, sg i beda, poniewaz caly czas jest to system
falujacy. Dane podawane w sprawozdaniach, to sg Srednie dane z roku, ktére nie poka-
zuja calego przebiegu zjawiska, tylko pewien punktowy obraz.

To nie ma wplywu na kwestie naboru. Nabér odbywa sie i w Policji, i w SG, w takim
wymiarze, w jakim komendanci cheg, aby mial on miejsce. Odpowiadajac na pytanie
pana posla koreferenta moge stwierdzié, ze caly czas liczba oséb chetnych do podjecia
sluzby w Policji, SG, w strazy pozarnej czy w BOR zdecydowanie przewyzsza liczbe eta-
tow, ktore mamy do dyspozycji. To jest dobre zjawisko, bo pozwala wybiera¢ do stuzby
najlepszych kandydatéw. Mozemy wybierac, nie musimy obniza¢ poziomu egzamindw,
oby tak bylo dalej. Ani zmiany w systemie emerytalnym, ani tegoroczne zmiany w syste-
mie odplatnoéci za zwolnienia lekarskie, czyli jak to byto medialnie méwione — likwidacja
czesci przywilejow, w zaden sposob nie wplynely na zmiany w tym zakresie. Tyle tytulem
informacji o wakatach.

Teraz prosze pana dyrektora o informacje, dotyczacg kwestii naruszenia wewnetrz-
nych regul w KGP odno$nie do zamdwien publicznych.

Zastepca dyrektora Biura Finansow Komendy Glownej Policji Jarostaw Wyzgowski:

Jarostaw Wyzgowski, zastepca dyrektora Biura Finanséw KGP. Pani przewodniczaca,
szanowni panstwo. Odpowiadajac na pytanie pana posta chciatbym wyjasnic, ze w KGP
w 2013 r. przeprowadzono ponad 300 postepowan o udzielenie zamowienia publicz-
nego. Zdecydowana wiekszo§¢, niemal wszystkie te postepowania, odbyly sie w formie
przetargu nieograniczonego, a wiec w trybie zapewniajacym maksymalng konkurencyj-
no$¢ wykonawcow. Wylacznie w jednym omawianym przypadku nastapito wylgczenie
stosowania przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych. PodkreSlam raz jesz-
cze, ze na okolo 300 wszystkich postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego byto
to jedno wylaczenie.

Owo wylaczenie odbyto sie na podstawie przestanki, wynikajgcej z art. 4 pkt 5 ustawy
- Prawo zamoéwien publicznych. Przestanka ta zakladala, ze zamawiajacy ma prawo
wylaczy¢ stosowanie tej ustawy w sytuacji, kiedy wymaga tego istotny interes panstwa,
w szczegblnosci zwigzany z ochrong bezpieczenstwa publicznego. Moze to takze uczynié
opcjonalnie, jezeli zamoéwienie wigze sie z dostepem do informacji niejawnych, oznaczo-
nych klauzulg tajne lub Scisle tajne.

W przedmiotowym przypadku zamawiajacy — Komenda Gi6wna Policji — skorzystat
z przeslanki wylgczenia stosowania prawa zamoéwien publicznych z uwagi na ochrone
interesu publicznego. Podstawa faktyczng do zastosowania tej przestanki bylta koniecz-
no§¢ zakupu konkretnych marek i modeli pojazdow, a to z kolei miato konkretny zwia-
zek z zadaniami — a wiec ze szczegblnymi parametrami, ktére te samochody musialy
posiada¢ z uwagi na charakter zadan, do ktorych mialy stuzyé¢. Dodam, ze miaty to by¢
zadania o charakterze operacyjnym. Stad tez, zgodnie z przepisami ustawy o zamoéwie-
niach publicznych, nastgpito wylgczenie stosowania przepisow ustawy. Nie oznaczalo
to dowolnoéci zakupu tego typu pojazdow. Zastosowano obowigzujgca w takich przy-
padkach regulacje wewnetrzna, to znaczy regulamin udzielania zamowien publicznych,
zwerbalizowany w decyzji 250 Komendanta Gtéwnego Policji w tej sprawie.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Czy mozna, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze. Pan dyrektor Bienkowski, NIK.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Komendant Gtéwny Policji otrzymal obnizong
ocene wlasnie ze wzgledu na stwierdzong nieprawidlowosc, wynikajaca z niezastosowa-
nia regul konkurencyjnosci. Chce z calg moca podkresli¢, ze pan komendant glowny
Policji nie zlozy!l zastrzezen do tych ustalen i w pelni sie z nimi zgodzil. W zwigzku z tym
nie moge podzieli¢ pogladu mojego przedmowcy, ktory stwierdzil, ze dokonujg panowie
zakupu pojazdow do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w trybie jaw-
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nym, majgc do tego przeznaczony fundusz, ktory rzeczywiScie wylgcza konkurencyjnosc,
fundusz operacyjny, z ktorego czesci mozna dokonywac tego rodzaju zakupow.

W zwigzku z tym — nie chcac wchodzi¢ w jakas glebsza polemike — stwierdzam, ze pan
komendant gléwny Policji jako centralny organ przyjal ustalenia NIK i rozumiem,
ze te nieprawidlowo§é w przyszlych zamoéwieniach, ktore bedzie realizowal, po prostu
wyeliminuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Pan minister Stachanczyk.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Zaszlo oczywiScie nieporozumienie. Pan dyrek-
tor wyjasnial, jak doszlo do sytuacji i podniést troche inny element — nie ten, ktéry wzbu-
dzil krytyke NIK. RzeczywiScie, wewnetrzne przepisy KGP sg ustawione w taki sposob,
ze to zamoéwienie powinno by¢ udzielone w inny sposob. Komendant gtéwny Policji przy-
jal to do wiadomo&ci i zamowienia w tym zakresie w przysztoSci bedg udzielane w inny
sposob.

Podkreslam jednak to, o czym mowit pan dyrektor — chodzito o jedno zamoéwienie
na ponad 350 zamowien, ktére KGP przeprowadzita w roku objetym kontrola. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. WyczerpaliSmy punkt pierwszy porzadku dzisiejszego posiedzenia.
Chciatabym przejs¢ do punktu drugiego. Mamy do rozpatrzenia wniosek ministra
spraw wewnetrznych w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu — Centralnej Ewi-
dencji Pojazdow i Kierowcow na 2014 r. Umawiamy sie, ze wniosek zaprezentuje przed-
stawiciel ministra spraw wewnetrznych. Pan minister kieruje dyskusja i decyduje, kto
przedstawia sprawe. Pan minister Stachanczyk.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Prositbym o przedstawienie tego wniosku dyrektora Departamentu Budzetu minister-
stwa, pana dyrektora Budzenia.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiadystaw Budzen:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Wniosek ministra spraw wewnetrz-
nych dotyczy przeniesienia w planie finansowym Panstwowego Funduszu Celowego
CEPiKw 2014 r. 250 tys. zt z § 430 — Zakup ustug pozostatych, do § 426 — Zakup energii.

Jest to formalna propozycja, dlatego ze dotychczas Centrum Zapasowe CEPiK — ponie-
waz to dotyczy tego podmiotu - finansowalo zakup energii w formie zbiorowej naleznosci
wynikajacej z zakupu pozostatych ustug. Poniewaz wyodrebniono zakup energii jako
pozycje dodatkowa kosztow, a w planie finansowym CEPiK pozycja 426 — Zakup energii
nie funkcjonowata, to minister spraw wewnetrznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy
o finansach publicznych zwrdcil sie z prosbg do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody
na dokonanie przeniesienia kwoty 250 tys. zt. Zgode takg otrzymal od pani minister
Majszezyk 20 czerwca 2014 r.

Kolejnym etapem, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, jest zwrécenie sie
o pozytywna opinie do Komisji Finanséw Publicznych, co niniejszym pan minister spraw
wewnetrznych wykonal, wystepujac 2 lipca z wnioskiem do pani przewodniczace;j.

Chcialem zaznaczy¢, ze jest to zmiana formalna, ktora nie wplywa, ani na zwieksze-
nie poziomu dochodéw, ani na zwiekszenie poziomu wydatkow, ani tez nie powoduje
zmiany wymiaru dzialania funduszu celowego w ukladzie budzetu zadaniowego.

W zwigzku z tym zwracamy sie do Komisji Finanséw Publicznych z prosba o pozy-
tywne zaopiniowanie wprowadzenia tej formalnej zmiany w planie finansowym CEPiK.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Materialy w tej sprawie panstwo postowie otrzymali. Otwieram dyskusje. Czy sg pan-
stwo postowie chetni do zabrania glosu? Nie stysze.
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Chcialabym zaproponowac przyjecie opinii Komisji Finanséw Publicznych do mini-
stra spraw wewnetrznych w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu - Centralnej
Ewidencji Pojazdow i Kierowcow, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2014 r.

,2Komisja Finansow Publicznych, na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2014 r. rozpatrzyla
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca 2014 r., dotyczacy zmian w planie
finansowym Funduszu - Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcoéw na rok 2014.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian w planie finansowym Funduszu - Centralnej
Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw na rok 2014, ktore zostaly przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej opinii? Nie slysze. Stwierdzam, ze opinie przy-
jeliémy jednomyslnie.

Przechodzimy do zaopiniowania wniosku komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej. W tym przypadku mamy wystgpienie komendanta glownego PSP i opinie
ministra finanséw. Przedstawia pan minister Piotr Stachanczyk.

Panie ministrze, bardzo prosze — prosze decydowac, kto dokona prezentacji.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

OczywiScie. Prositbym o zabranie glosu zastepce komendanta gtéwnego PSP, pana nad-
brygadiera Kowalskiego.

Zastepca komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej nadbrygadier Marek

Kowalski:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozar-
nej wnosi o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zmiany planu finansowego Panstwo-
wego Funduszu Celowego, jakim jest Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej,
poprzez przeniesienie srodkéw pomiedzy poszczegolnymi pozycjami planu na rok 2014.
Whnioskowane zmiany polegajg na przeniesieniu pomiedzy paragrafami oraz na zwiek-
szeniu i zmniejszeniu planu finansowego Funduszu. Sg to zmiany, ktore nie miaty
wplywu na 1aczng kwote przychodéw i wydatkow.

Zmiany w planie finansowym Funduszu obejmujg, po pierwsze, przeniesienie
na kwote 3575 tys. zl pomiedzy poszczegolnymi pozycjami planu w ramach przychodéw.
Punkt drugi - przeniesienie na kwote 6278 tys. zI pomiedzy poszczegdélnymi pozycjami
planu w ramach kosztow. Stan Funduszu na koniec roku nie ulegt zmianie i pozostat
na poziomie 2149 tys. zl.

Uzasadnienie. Wnioskowane przez dysponentéw Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej zmiany, polegajace na zwiekszeniu i zmniejszeniu przychodéw i kosztow
w planie finansowym, przeznaczone zostang na wydatki inwestycyjne i modernizacyjne.
W tym w szczegdlnoSci wydatki zostang przeznaczone na zakupy w poszczegélnych jed-
nostkach organizacyjnych PSP, to jest:

- zakup dzialka pianowego w Komendzie Powiatowej PSP w Rykach,

- dofinansowanie zakupu samochodu w KP w Krasnymstawie w woj. lubelskim,

- dofinansowanie zakupu §redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla KP w Ole-
$nie w woj. opolskim,

— dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego dla KP PSP w Debicy
i Jasle w woj. podkarpackim,

— zakup 7 kompletow wyposazenia stacji ochrony drég oddechowych w woj. podkar-
packim,

- dofinansowanie zakupu sprzetu audiowizualnego i sprzetu do sali szkoleniowej,
niezbednego do prowadzenia szkolen dla potrzeb funkcjonowania sztabu, powotanego
w przypadku sytuacji kryzysowej dla woj. §laskiego,

- budowa bazy kontenerowej dla Komendy Wojewodzkiej PSP w Olsztynie,

- dofinansowanie zakupu samochodu pozarniczego dla KP PSP w Olecku w woj. war-
minsko-mazurskim,

- wymiana i uzupelnienie sprzetu dydaktycznego oraz wsparcie budowy sali gimna-
stycznej w Szkole Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy.
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Srodki zostana tez przeznaczone na wydatki biezace jednostek PSP, w tym na zakup
umundurowania i ekwipunku osobistego dla strazakéw Komendy Miejskiej PSP w Lubli-
nie i na zakup umundurowania dla strazakow KP PSP w Sanoku w woj. podkarpackim.

Nastgpi zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych o kwote 1472 tys. zl przez Zachod-
niopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Szczecinie w zwigzku z mniejszymi
niz planowano wplywami z tytulu podpisanych umoéw i porozumien w paragrafach 611
i612.

Ponadto prosze o wyrazenie zgody na zmiane w planie finansowym Funduszu, pole-
gajgca na przeniesieniach pomiedzy poszezegblnymi pozycjami planu dysponentéw Fun-
duszu kujawsko-pomorskiego, malopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, §laskiego,
swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego.

Przedstawiajac powyzsze, bardzo prosze Wysoka Komisje o wydanie pozytywnej opi-
nii w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozar-
nej na rok 2014, umozliwiajacego dysponentom realizacje planowanych przychodéw
i wydatkow funduszu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje panu generalowi Markowi Kowalskiemu, zastepcy komendanta PSP. Czy
sg pytania panstwa postow? Nie slysze. Pani poset Maria Zuba. Bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Bardzo prosze o przytoczenie, jakie zmniejszenia bedg dokonane w poszczegdlnych
komendach? Czy wszystkie potrzeby, jakie zostaly zgloszone, zostaly objete tymi zmia-
nami i bedg zrealizowane? Jezeli nie, to jakie wnioski nie zostaly rozpatrzone pozytyw-
nie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym zaznaczy¢, ze dostarczyliSmy panstwu postom wniosek, ktéry dotyczy wyda-
nia opinii, odnoszacej sie do zmiany w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. Pan komendant przedstawiajac wniosek wskazal, jakich komend on
dotyczy. Mamy szczegotowo podane wszystkie paragrafy i warto§ci, ktére dotyczg przed-
siewziecia. Poprosze, zeby pan komendant je przedstawil, a potem pani poset udziele
glosu.

Posel Maria Zuba (PiS):
Jezeli to ma zajaé tak duzo czasu, to ja dziekuje za podawanie, ktérych komend i w jakich
kwotach to dotyczy, ale prosze o odpowiedz na drugg cze$¢ mojego pytania.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani posel. Nie udzielitam pani glosu.

Posel Maria Zuba (PiS):
Jakie potrzeby nie zostaly...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani posel. Nie udzielitam pani glosu.

Posel Maria Zuba (PiS):
...objete tym wnioskiem?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani posel, prosze pania. Jezeli sie umawiamy na pewien rodzaj dyskusji — po raz trzeci
mamy dzisiaj taka formule — i udzielitam glosu innej osobie... Bardzo serdecznie prosze...
Wskazalam, jakie mamy dokumenty. Caly dokument, dotyczacy tego wniosku, kazdy
z panstwa postéw otrzymal. Panie komendancie, bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego PSP nadbrygadier Marek Kowalski:
Powiem bardzo krotko, jezeli mozna. Te dokumenty przedstawiliémy i jest w nich zapi-
sane, na czym polegajg zmiany w poszczegolnych wojewodztwach. Dopowiem tylko, ze te
zmiany, ktorych dokonujemy, objely wszystkie zgltaszane wnioski komend wojewddzkich.
Whioski byly zgltaszane po to, zeby ten plan zmienic. Dziekuje bardzo.

14 S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 354)

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Krotko. Rozumiem, ze Komenda Glowna nie koryguje, ze panstwo nie korygujecie
w ogéle w zaden sposob, nie wplywacie na wysoko$¢ wnioskow i one sg w takich wyso-
koSciach przedstawiane Komisji do zmian?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

To jest fundusz niezalezny i wielokrotnie na ten temat mowilisémy. Ile bedzie wsparcia
ze strony samorzgdow i innych podmiotow, to takie Srodki beda przeznaczane. Jezeli nie
ma realizacji w stosunku do planu, to zeby moglo sie to ztozy¢, przeprowadzamy taka
operacje.

Mowilismy, ze warto byloby sie przyjrzec tej procedurze. Gdyby obowigzywala taka
procedura, jak w Funduszu Wsparcia Policji, bytoby to zdecydowanie latwiejsze. Nie
trzeba byloby przy tym robi¢ zmian w budzetach samorzgdow, dotyczacych finansowania
komend powiatowych PSP. Na pewno z taka procedura mieliémy do czynienia kilka lat
temu, zanim dopracowali§my sie pelnej realizacji formuly wsparcia policji. Takiej pelne;j
formuty wsparcia PSP jeszcze nie mamy.

Glos pani poset i glos pani posel Zuby bede traktowac przy kolejnym budzecie - jezeli
bedziemy rozmawiali — jako postulat, zeby rozmawia¢ z ministrem finansow o wprowa-
dzeniu takich rozwigzan ustawowych.

Nie ma juz pytan? Nie m, a zatem proponuje przyjecie opinii.

,Opinia Komisji Finansow Publicznych do Komendanta Gléwnego PSP w sprawie
zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, uchwa-
lona na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2014 r.

Komisja Finanséw Publicznych, na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2014 r. rozpatrzyta
wniosek Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 10 lipca 2014 r., dotyczacy zmian w planie
finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2014 r.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej na 2014 r., przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw panstwa postéw? Nie stysze. Stwierdzam, ze opinie przyjeliSmy
jednomySlnie.

W ten sposob zrealizowaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Chcialabym pan-
stwu postom podziekowa¢. Dziekuje naszym go$ciom i osobom im towarzyszacym, kole-
zankom i kolegom postom, sekretariatowi, Biuru Legislacyjnemu.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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