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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 404)

6 listopada 2014 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772):

1) Opinia Komisji Obrony Narodowej o:
a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa;
b) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa;
c) planach finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 11:
— Agencji Mienia Wojskowego,
— Wojskowej Agencji Mieszkaniowej;
d) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — Budzety wojewodéw z zat. nr 7;
e) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;
f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
g) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 -
Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego;
h) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fun-
duszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

2) Opinia Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:

a) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dzial 752, w zakresie rozdziatéw:
— 75217 — Stuzba Wywiadu Wojskowego,

— 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;

b) czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne;

c) czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

d) czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu.

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Biura Finansowego Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ptk Rafal Michalski szef oddziatu Zarzadu Planowania Rzeczowego (P 8)
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Elzbieta Karczmarczyk doradca ekonomiczny w Departa-
mencie Budzetu i Finansow oraz Ryszard Nojszewski doradca w Departamencie Obrony Narodowe;j
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoéipracownikami, Krzysztof Heine gléwny ksiegowy Stuzby Kon-
trwywiadu Wojskowego, Marek Jaworski dyrektor Biura Finansowo-Logistycznego Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Monika Drzewiecka glowny ksiegowy Agencji Wywiadu, ptk Kazimierz Mordaszew-
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ski zastepca szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wraz ze wspélpracownikami, Daniel Art
dyrektor Biura Finanséw Centralnego Biura Antykorupcyjnego wraz ze wspoélpracownikami, ptk
Tomasz Szymanik p.o. prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Dariusz Petryka zastepca dyrek-
tora Zespotu Rachunkowosci i Finansow Agencji Mienia Wojskowego oraz dyrektor Zakladu Inwestycji
Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego Bogustaw Wijatyk.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szprin-
ger — kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa z Biura Analiz Sejmowych; Jacek
Markiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym panstwa o co$ poprosic, bo nasi goScie zapominaja, ze dla udokumentowania
potrzebne jest wpisywanie sie na liste obecnosci, potwierdzajace, ze po prostu zaszczy-
cajg panstwo nas swojg obecnoscia. Tak sie nie zawsze zdarza. Prosimy o wpisy, zeby nie
pomina¢ kogokolwiek podczas przywitania. Mamy przez to zwloke w posiedzeniu, zeby
nikomu wazno$ci nie umniejszyc¢ i panstwa przywitac. Prosze przyjaé, ze zwloka tym
jest spowodowana. Tym bardziej, ze mamy do czynienia z wojskiem, gdzie punktualnosé
jest cechg zasadnicza. A zatem otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Obrony
Narodowej i Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o rzagdowym projekcie ustawy budze-
towej na rok 2015 z druku sejmowego nr 2772. Chciatlam zapytaé panstwa postow, czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. W zwigzku z niezgloszeniem wnioskow
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panow poslow chcialam przywitaé uczestniczgcych w naszym posie-
dzeniu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych
instytucji i urzedéw panstwowych. Witam panig Hanne Majszczyk podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow, pana Macieja Jankowskiego podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Obrony Narodowej, pana Kazimierza Mordaszewskiego zastepce szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, pana Tomasza Szymanika prezesa Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej oraz towarzyszace panstwu osoby. Na sali sg rowniez przedstawiciele
Najwyzszej Izby Kontroli. Wszystkich panstwa bardzo serdecznie witam.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie
opinii komisji sejmowych w zakresie projektu ustawy budzetowej na rok 2015. Materialy
udostepnione przez resorty oraz opinie komisji branzowych sg dostepne w wersji elek-
tronicznej w folderze Secure Source na panstwa iPadach.

Jak zwyczaj kaze albo jak przyjeliSmy dla procedowania w Komisji, chcialabym
zaproponowac, aby rozpatrywanie opinii komisji sejmowych w zakresie projektu ustawy
budzetowej na rok 2015 odbywato sie w nastepujacym porzadku — wystapienie posta
referenta komisji branzowej, wystgpienie posta koreferenta z ramienia naszej Komisji,
nastepnie pytania postow i odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowych.

Witam réwniez bardzo serdecznie kolege posta Mieczystawa Yiuczaka reprezentuja-
cego Komisje Obrony Narodowej. Na dzien dzisiejszy przewidzieliémy wlasnie wystucha-
nie opinii Komisji Obrony Narodowej we wlasciwych czeSciach budzetowych. Referen-
tem z ramienia Komisji Obrony Narodowej jest pan posel Mieczystaw Luczak, koreferat
z ramienia naszej Komisji wyglosi pani przewodniczgca Bozena Szydlowska. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Mieczyslaw Luczak (PSL) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Wysokie prezydium, panstwo postowie, szanowni
panstwo, mam zaszczyt w imieniu Komisji Obrony Narodowej przedstawié¢ panstwu opi-
nie nr 15, przyjeta na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika br., dotyczaca projektu ustawy
budzetowej na 2015 r. w czeSci dotyczacej Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Komisja Obrony Narodowej na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika br. rozpatrzyta
projekt ustawy budzetowej na 2015 rok w zakresie: czesci 29 — Obrona narodowa wraz
zalacznikami nr 1, 2, 6, 8 19, pozostalych czesci budzetowych w zakresie dziatu 752 —
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Obrona narodowa, wraz z zalgcznikiem 10, planéw finansowych agencji z zalgcznika nr
11 - Agencji Mienia Wojskowego i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, planu finansowego
Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego z zalgcznika nr 12 oraz
planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych z zalgcznika nr 13.

Komisja stwierdza, ze limit wydatkow obronnych w wysokoSci 38.387.838 tys. z1
zostal okres§lony w nastepujacy sposob. Po pierwsze, wydatki w wysokosci 33.024.498
tys. zt stanowig 1,95% przewidywanego wykonania projektu krajowego brutto w 2014 r.,
zgodnie z formulg ksztaltowania tych wydatkow, okre§long w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej. Po drugie, wydatki w kwocie 5.363.340 tys. zl sg prze-
znaczone na sfinansowanie wykupu odroczonych ptatnosci, tj. voucheré6w B, wynikajg-
cych z realizacji programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sil Zbrojnych RP w samoloty
wielozadaniowe”. Uwzgledniajac w ramach wydatkéw obronnych wykup voucherow,
udzial wydatkéw obronnych w przewidywanej wartosci PKB w roku 2014 wyniesie
2,27%. Wydatki w czesci 29 budzetu panstwa — Obrona narodowa zostaly zaplanowane
w kwocie 38.090.473 tys. zl.

Na wydatki majatkowe o charakterze obronnym we wszystkich czesciach budzetu
panstwa — bez uwzglednienia wydatkow na sfinansowanie wykupu odroczonych ptat-
nosci wynikajgcych z realizacji programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych
RP w samoloty wielozadaniowe” — planuje sie przeznaczy¢ kwote 8.427.929 tys. zt. Ich
udzial w wydatkach obronnych wyniesie 25,5%, gwarantujac realizacje postanowien art.
7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finan-
sowaniu Sit Zbrojnych RP, tzn. udzial na poziomie nie mniejszym niz 20% wydatkéw
obronnych. Przy uwzglednieniu wydatkow majatkowych przeznaczonych na sfinansowa-
nie wykupu tych odroczonych ptatnosci w kwocie 5.363.340 tys. z1, ich udzial w wydat-
kach obronnych wyniesie 35,9 %.

W pozostalych czesciach budzetu (wojewodowie oraz pozostalte resorty) w dziale 752
- Obrona narodowa ujeto kwote 297.365 tys. zl, co zabezpieczy wykonanie zadan obron-
nych w tych czesciach.

Wydatki zaplanowane w projekcie budzetu MON pozwalajg na zwiekszenie zdolno-
§ci operacyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i sprzetu wojskowego, jak rowniez
umozliwig dotrzymanie zadeklarowanych zobowigzan, dotyczacych kategorii gotowo-
Sci bojowej formacji wojskowych (jednostek, dowodztw i grup) oraz iloSci sit i srodkow
wydzielanych do Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskie;j.

Komisja zauwaza brak zgodno§ci pomiedzy planem finansowym Agencji Mienia Woj-
skowego (zalacznik nr 11), planem finansowym Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego (zatacznik nr 13) a planem finansowym Funduszu Modernizacji Sit Zbroj-
nych (zalgcznik nr 13), polegajacy na rozbieznoSci kwot wynikajgcych z oplat na rzecz
budzetu panstwa wnoszonych przez Agencje Mienia Wojskowego z wplywami na rzecz
Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Whioski Komisji. Komisja wnioskuje o dokonanie zwiekszenia planowanych przy-
chodow Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (zalgcznik nr 13 do projektu ustawy
budzetowej na 2015 r.) w czesci A Lp. I 1 oraz w czeSci B Lp. II 1.1 o kwote 2450 tys. zt
oraz Lp. ITI 1 ,Koszty inwestycyjne” o kwote 2450 tys. zt. Komisja wnioskuje o zmiane
zalgcznika nr 13 w brzmieniu wynikajacym z zalgcznika do niniejszej opinii. Zapropo-
nowana zmiana nie ma wptywu na dochody i wydatki budzetu panstwa okreslone w pro-
jekcie ustawy budzetowej na 2015 r. Komisja postuluje na przyszlo§¢ zmniejszenie réznic
w wysokoSci wskaznika bazowego uposazenia poszczegdlnych stuzb mundurowych.

W konkluzji, Komisja pozytywnie rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej w czesci
dotyczacej MON i innych resortow realizujacych wydatki w ramach Programu Poza-
militarnych Przygotowan Obronnych oraz Programu Mobilizacji Gospodarki. Opinie
podpisal przewodniczacy komisji Stefan Niesiotowski. Koledze postowi dziekuje za sku-
teczne przeszkadzanie.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Koreferat przedstawi pani przewodniczaca Bozena Szydlowska. Bardzo
prosze.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mialam przyjemno§¢ uczestniczy¢é w posiedzeniu
Komisji Obrony Narodowej, na ktéorym to Komisja przygotowala i przyjeta opinie dla
naszej Komisji. Na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej dyskusja byla ozywiona. Nie
brakowalo pytan. Odpowiedzi na pytania udzielali dysponenci §rodkéw budzetowych.

Pozwola panstwo, ze jako koreferent Komisji przyblize kilka danych i faktéw z pro-
jektu budzetu w czeséci 29 — Obrona narodowa. Ot6z wydatki na obrone narodowsa spet-
niajg wymog ustawowy 1,95% PKB z roku poprzedniego. Podobnie wydatki majgtkowe.
Wydatki zapisane w budzecie stanowig 25,5% wydatkéw obronnych ogotem. A jak wiemy,
wymog ustawowy to jest 20%. Generalnie, budzet w czeSci 29 zaplanowano racjonalnie.
Mozna to oceni¢ bardzo pozytywnie.

Dochody sa 0 45% wyzsze od planowanych na rok 2014, tzn. narok biezacy.
Na wydatki obronne przeznaczona jest kwota w sumie 38.090.473 tys. zl, z tym ze —
tak jak wspomnial referent Komisji Obrony Narodowej — 5.363.340 tys. z1 to sg Srodki,
ktore sa przeznaczone na sfinansowanie wykupu odroczonych ptatnosSci, wynikajgcych
z realizacji programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sit Zbrojnych RP w samoloty wielo-
zadaniowe”.

Generalnie, wydatki w czeSci 29 realizowane sg w oSmiu dziatach klasyfikacji budze-
towej. Jezeli chodzi o wydatki dotyczace dzialu 700 — Gospodarka mieszkaniowa, sg one
0 18,7% nizsze niz w roku ubieglym. Podobnie nizsze sg wydatki w dziale 750 — Admini-
stracja publiczna. Sg one nizsze o 3,1% w stosunku do roku biezgcego.

Tak jak na wstepie powiedzialam, w dziale 752 jest znaczacy wzrost, ale wlasnie
tutaj, w tej pozycji, zapisane sg odroczone platnosci, stad tez wydatki w tym dziale
sa 0 51,9% wyzsze. Poza wymienionymi wydatkami jest duzy wzrost wydatkow, jezeli
chodzi o Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbe Wywiadu Wojskowego. Natomiast
wydatki na misje pokojowe zostaly zmniejszone, co wynika z zaprzestania finansowania
polskiego kontyngentu wojskowego w Afganistanie.

Zaplanowano tez w dziale 752 dotacje na taczng wartos¢ 349.442 tys. z1. I tak, jest
to dotacja celowa na wykonanie zadan z Programu Mobilizacji Gospodarki dla jedno-
stek niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych MON jest organem
zalozycielskim, dotacje podmiotowe na dzialalno$¢ wyzszych szkét wojskowych, gdzie
wydatki sg wyzsze o 2,2% w stosunku do planu roku biezacego, dotacja podmiotowa dla
Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, gdzie wydatki z kolei
sg nizsze o 8,6%, dotacja celowa dla Zakladu Inwestycji Organizacji Traktatu PéInocno-
atlantyckiego, ktora tez jest nizsza 8,6% oraz dotacje celowe, ktore sg przeznaczone dla
stowarzyszen, fundacji i instytucji gospodarki budzetowej, takich jak Zaklad Inwestycji
Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego i Agencja Mienia Wojskowego, w kwocie
10.868 tys. zt.

W dziale 753 na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne zaplanowano wydatki w kwo-
cie 9.751.862 tys. zl. To sg wydatki o 2,1% nizsze niz w roku biezgcym. Te wydatki
sg przeznaczone na wyplate §wiadczen emerytalno-rentowych oraz na finansowanie
dziatalnosci 15 wojskowych biur emerytalnych.

W dziale 755 - Wymiar sprawiedliwoSci wydatki sg o 2% nizsze niz w roku biezgcym.

Wydatki na szkolnictwo wyzsze sa wyzsze o 14%. To jest dotacja podmiotowa na dzia-
talnoéc dydaktyczna dla trzech akademii wojskowych i dwoch wyzszych szkot oficerskich
oraz dzialalno$¢ Uniwersytetu Medycznego w Lodzi. Dotacje celowe sa tez przeznaczone
na zakupy inwestycyjne i inwestycje budowlane szkot wyzszych. Dotacje te w kwo-
cie 80.446 tys. zl sg wyzsze o 34,3% w stosunku do roku biezacego. Liacznie naktady
na uczelnie wojskowe zaplanowane w ramach dzialu 752 i dzialu 803 wynosza 407.361
tys. zt i sg wyzsze w stosunku do roku biezacego o0 9,2%.

Wydatki na ochrone zdrowia sa z kolei 0 44% nizsze w stosunku do roku biezacego.
Na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w dziale 921 sg wyzsze o 36,5%.

6 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 404)

Dalej sg dwa programy wieloletnie. Zakonczenie programu ,, Wyposazenie Sit Zbroj-
nych RP w samoloty wielozadaniowe” nastgpi w 2015 r. Tutaj tez jest wlasnie to, na czym
sie skupiamy, czyli 5.363.340 tys. zt na wykup odroczonych ptatnosci. Tak jak wspomnia-
tam, ten wykup wynika z realizacji programu. Kolejny program wieloletni to ,,Prioryte-
towe zadania modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP”. W ramach programéw ope-
racyjnych ten program realizowany bedzie do 2022 r. Catkowity koszt programu to jest
91.500.330 tys. zt. W 2015 r. na realizacje tego programu MON zapisalo 4.236.729 tys. zl.
Jest to 0 21,6% wiecej niz w roku biezacym.

Zgadzam sie z panem poslem referentem, ze przy Funduszu Modernizacji Sit Zbroj-
nych sg rozbieznoéci. Bardzo bym réwniez prosila o wyja$nienie tego w stosunku
do materialow, ktore panstwo przedstawili. Tam jest rdznica, jezeli chodzi o stan fundu-
szu na poczatek roku, tak? Bardzo prosze o wyjasnienie tego.

Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego realizuje zobowigza-
nia strony polskiej wynikajace z naszego czlonkostwa w NATO. Zaktad ten jest instytucja
gospodarki budzetowej. Zaplanowane przychody zakladu wynosza 264.137 tys. z1. Beda
nieco wyzsze od planowanych na rok biezacy. Planowane koszty wyniosg 263.560 tys. zl.
Na wydatki majatkowe zaklad przeznaczy w 2015 r. Srodki w wysokoS§ci 256.037 tys. zi.

Zaplanowane na 2015 r. przychody i koszty Agencji Mienia Wojskowego beda nizsze
od planowanych na rok biezacy. Koszty Wojskowej Agencji Mieszkaniowej beda nizsze
od roku biezgcego o 14,2% i wyniosg 941.428 tys. zl.

Generalnie, projekt budzetu przedstawiony przez MON oceniam pozytywnie. Wydatki
zostaly zaplanowane racjonalnie.

Mam jeszcze pytanie. Nigdy do$¢ Srodkéw na ochrone zdrowia. Zastanawia mnie,
dlaczego panstwo akurat na ochrone zdrowia przeznaczyli o 44,4% mniej srodkéw niz
w roku biezacym. I jeszcze bardzo prosze o przypomnienie, jaki jest wskaznik bazowy
uposazen zolnierzy stuzby zawodowej w MON. Czy panstwo majg orientacje, jaki on jest
w stosunku do innych stuzb mundurowych? Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo. Otwieram debate w tej czesci na temat przedstawionych opinii. Czy
sg uwagi i pytania panstwa posiow, poza pytaniami zadanymi przez pana posta Luczaka,
ktory referowal opinie i przez panig przewodniczacg Szydiowska? Czy sa pytania pan-
stwa postow? Nie ma.

Mam pytania. Postaram sie w krétkich, zolnierskich stowach zapyta¢ dodatkowo. Pol-
ska ma wskaznik 1,95% PKB. W ostatnim okresie zdecydowanie pojawily sie deklaracje
dotyczace 2% PKB wydatkow na wojsko. Nie mam uwag, bo mamy zalegte zobowigzania
w zakresie zakupu samolotow. Za efy (F-16) jeszcze placimy. Bedziemy mie¢ przekro-
czone 2%. W UE wskazuje sie, ze nie wszystkie panstwa w ostatnich latach placity taka
sktadke, do jakiej byly zobowigzane w tym zakresie, zwigzanym m.in. z przeznaczaniem
nakladéw na wojsko. Mamy zaplate za samoloty wielozadaniowe. Chciatabym zapytac,
ile wydatkow zaplanowano w budzecie na rok 2015 w zwigzku m.in. z przetargiem $mi-
glowcowym. Jakie sg najwieksze grupy wydatkéw w zakresie zakupu na rzecz polskiej
armii? Rzad wielko$ci 100.000 tys. zt i wiecej, zeby$my mieli takie wyobrazenie.

Wielokrotnie rozmawialiSmy o tym, ze w budzecie MON przeznaczono §rodki na tzw.
utrzymanie w zakladach, ktore produkowaty okreslony sprzet, uzytkowany przez woj-
sko. Chciatabym poznac generalng kwote, jaka zostala w tym projekcie budzetu na rok
2015 przeznaczona.

Pytania szczegélowe, bo i takie mam. W przypadku centralnego wsparcia mamy
rodzaje wydatkow. To sg m.in. wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych na kwote
1.500.000 tys. zti wydatki na modernizacje techniczna w kwocie prawie 8.000.000 tys. zl.
Poprositabym o wyja$nienie, jaka to jest grupa wydatkow.

W zakresie dowodzenia i kierowania silami zbrojnymi przeznaczone sg $rodki
na Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych. W tym zakresie sg §wiadczenia pie-
niezne na rzecz osoéb fizycznych, nagrody uznaniowe i zapomogi dla zolnierzy niezawo-
dowych oraz zapomogi dla bylych zolnierzy niezawodowych. Wielko§¢ tych s§wiadczen
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na nagrody to 22.000 tys. zt. A zatem chcialabym, aby przekazac¢ nam takg informacje.
Na podstawie jakich regulacji, jakiego regulaminu przyznawane sg te nagrody?

W zakresie §wiadczen pienieznych i zaopatrzenia emerytalnego mamy wysoko§c
§rodkéw, ktore zostaly przeznaczone na ten cel. To 6.748.000 tys. zi, tak? Chcialabym
zapytac sie, ilu jest §wiadczeniobiorcow i jaka jest Srednia wysoko§¢ §wiadczenia.

To poza pytaniem generalnym o kwote bazowa, ktore kieruje do pani minister finan-
sow, ale oczekuje na odpowiedz na piSmie. O czym powiedzial pan poset L.uczak, tam jest
sugestia dotyczaca zrownania tej kwoty bazowej pomiedzy rodzajami stuzb munduro-
wych. Pani przewodniczaca Szydlowska zadawala takie pytanie, ale nie wiem, czy pan
minister dysponuje w tej chwili takg informacja. Ona jest inna w strazy pozarnej, inna
jest w policji i inna jest w wojsku.

Chcialabym zapytac¢ rowniez o wydatki przeznaczone na muzea i to jest juz ostatnie
moje pytanie, panie przewodniczacy Lopata. Pan przewodniczacy patrzyl, czy koncze,
czy jeszcze duzo mam do wypowiedzenia, wiec chce powiedziec, ze to jest ostatnie pyta-
nie. Chcialam powiedzie¢ tak. Na muzea zostaja przeznaczone okreslone $rodki, w tym
przypadku m.in. na realizacje inwestycji budowlanych dla muzeéw w kwocie 54.000
tys. zl. Juz nie bede méwita w szczegotach, ale dotacje na dziatalnosc biezaca to przeszto
19.000 tys. zl. A zatem zapytam, czy te naklady, ktore sg wyszczegélnione przez panstwa
w materiale, jaki zostal doreczony Komisji, sg rowniez uwzgledniane w tym wskazniku,
ktory jest przeznaczony na wojsko.

To wszystkie pytania, bo widze, ze postowie juz innych nie zadajg. Zatem to sa wszyst-
kie pytania w tej czeSci. W posiedzeniu uczestniczy pan minister Maciej Jankowski.
Uprzejmie prosze, panie ministrze. Pan kieruje odpowiedziami na pytania, ktére zostaly
zadane pod panstwa adresem.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Jankowski:
Tak jest. Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, poniewaz pytania
dotyczyly konkretnych kwot i pozycji, moze bym panu dyrektorowi oddat gtos. Nato-
miast chcialem wcze$niej odpowiedzie¢ na jedno pytanie. Zrozumialem, ze chodzi nie
tyle o skladke unijna, tylko wysoko$¢ wydatkéw na obronno$¢ w krajach NATO i jak
to wyglada w stosunku w innych krajow, tak?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Wysokosc¢ wydatkow. Tak, tak.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Poza Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Brytania, Francja, Grecja i Turcja, w pozostatych
krajach wyglada to marnie. Bardzo wielu czlonkow sojuszu ma wydatki nawet ponizej
1% PKB. Na ostatnim szczycie NATO przyjeto zobowigzanie polityczne, ze do 2% beda
poszczegolne kraje dazy¢, wiec w najblizszych latach przynajmniej teoretycznie powin-
nis$my mieé¢ wzrost wydatkow na obronno§é. Jak na razie to przynajmniej u niektérych
naszych sgsiadow padajg deklaracje, ze nie beda spadaé, czyli ze nie bedg obnizane w sto-
sunku do roku poprzedniego. Tak przynajmniej deklaruje rzad czeski czy rzad stowacki.
W zwigzku z tym nasz poziom nie wyglada zle. Aczkolwiek, oczywiScie, jesteSmy réwniez
zobowigzani do zwiekszenia wydatkow do poziomu 2%. W 2015 r. to bedzie wynosito
2,27% ze wzgledu na ostateczne rozliczenie zakupu F-16. Natomiast jezeli chodzi o rok
2016, trwajg prace w tej chwili nad nowelizacja odpowiedniej ustawy.

Natomiast gdy chodzi o konkretne pytania, dotyczace poszczegdlnych pozycji, prosit-
bym pana dyrektora o odpowiedz, jezeli pani przewodniczaca pozwoli.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan minister kieruje i upowaznia, pewnie wedtug rozkazu. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetowego MON plk Jarostaw Steé:
Dzien dobry, pani przewodniczaca. Putkownik Steé, zastepca dyrektora Departamentu
Budzetowego. Mam nadzieje, ze wszystko zapisalem poprawnie. Postaram sie odpowia-
da¢ w miare w kolejnoSci. Pierwsza kwestia to jest plan finansowy funduszu celowego.
Ta niezgodno§¢, ktéra jest obecnie z planem finansowym agencji, wynikla na etapie prac
budzetowych, juz rzadowych, tj. po zlozeniu budzetu przez resort obrony narodowe;.
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W planie finansowym agencji zaplanowane przychody z tytulu zbywania sktadnikéw
majatkowych wojskowych zostaly zwiekszone i po prostu ta niezgodnos¢ nie zostala
zauwazona na etapie prac rzadowych. Przyznajemy sie, ze nie zauwazyliSmy tego. Agen-
cja zwiekszyla plan przychodéw o 2450 tys. zt i tylko w takim zakresie jest ta niezgod-
nos¢. Te kwote zaproponowano dolozyé do przychodow w zatgczniku dotyczacym fun-
duszu celowego oraz do kosztow, nie zmieniajac w funduszu wynikow. Dokladnie 2450
tys. zl. Taka jest kwota roznicy. Jesli chodzi o stan Srodkow na poczatek roku, to jest taki
jak byl w zalozonym projekcie budzetu, wiec tu nie ma réznicy.

Jesli chodzi o ochrone zdrowia, nie zmniejszamy nakladéw na ochrone zdrowia
pomimo tego, ze w statystyce moze tak wygladaé¢. Natomiast mamy sporo zmian w zakre-
sie struktur dowodzenia i kierowania oraz zaopatrzenia logistycznego. Wojskowe osrodki
medycyny prewencyjnej, ktore do tej pory byly w dziale — Ochrona zdrowia, przeszly
na zaopatrzenie do jednostek logistycznych, do wojskowych oddziatléw gospodarczych,
facznie z calym budzetem. Dotyczy to réwniez zadan mobilizacyjnych szpitali i innych
rzeczy, ktore do tej pory tak jakby byly w dziale — Ochrona zdrowia, ale dotyczg bardziej
zadan wojskowych niz sensu stricto ochrony zdrowia zolnierzy. Dotycza bardziej zadan
wojskowych i te wszystkie zadania w caloSci zostaly wigczone do dzialu — Obrona naro-
dowa. Tak jak méwie, w zwigzku z tg zmiang struktury dowodzenia i kierowania. Zatem
w zakresie ochrony zdrowia absolutnie niczego nie zmniejszamy. Tu chcialem upewnié
szanowng Komisje.

Jedli chodzi o wskazniki wielokrotnosci uposazen poszczegdlnych sluzb mundu-
rowych, obecnie w resorcie obrony narodowej mamy wskaznik 2,82, w Policji — 2,87,
w Strazy Granicznej — 2,89. Straz pozarna ma tylko troszeczke nizej, bo 2,81, czylio 0,1.
Biuro Ochrony Rzgdu ma wskaznik 2,98, Stuzba Wiezienna — 2,87. To tyle, jesli chodzi
o sluzby. Dalej to moze juz informacji nie bede przedstawial. Czyli mozna powiedziec,
ze faktycznie jest tak — zgodnie z tym, co w opinii komisji zostalo zapisane — ze mamy
praktycznie prawie najnizszy wskaznik wielokrotnosci.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Razem ze strazg pozarna, tak?

Zastepca dyrektora departamentu MON Jaroslaw Stec¢:

Tak, razem ze strazg pozarna. Patrze jeszcze na inne elementy. Czes¢ dotyczacg zaku-
pow i modernizacji bede chcial przekazaé koledze ze sztabu generalnego, ktory tu odpo-
wie, a ja skupitbym si¢ jeszcze na pozostaltych pytaniach.

Swiadczeniobiorcy w zakresie emerytur. Przecietne §wiadczenie ma wynie$c 3212 zi.
A wskaznik wzrostu §wiadczeniobiorcow to jest ponizej 1%, tj. 100,45%, czyli praktycz-
nie jest prawie na poziomie.

Jesli chodzi 0 muzea, to srodki na muzea sg w ramach wskaznika wydatkéw obrony
w ramach naszej cze$ci 29, wiec one sg objete w ramach naszego budzetu. To nie
sg dodatkowe §rodki, czyli w ramach catosci budzetu.

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:

Jezeli mozna tylko uzupelnié¢, ze w duzej mierze te wydatki sg zwiazane z budowsg
Muzeum Katynskiego. To nie jest formalnie odrebne muzeum, bo to jest czes¢ Muzeum
Wojska Polskiego, ale chodzi o Muzeum Katynskie, ktore bedzie zakonczone.

Szef oddzialu Zarzadu Planowania Rzeczowego (P 8) Sztabu Generalnego Wojska
Polskiego ptk Rafal Michalski:

a.p.

Dzien dobry. Pultkownik Michalski, Sztab Generalny Wojska Polskiego. Witam panstwa
1 panig przewodniczacg. Odpowiem na pytanie w zakresie tzw. programu $migtowco-
wego. Chodzi o program ,,Smigltowce wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP”. W roku
2015 w obszarze modernizacji technicznej w ramach programoéw operacyjnych zaplano-
waliémy kwote okoto 788.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe iich strukture, ksztaltuje sie ona nastepujaco.
Zakup sprzetu wojskowego i modernizacja to jest 40% wydatkow majatkowych, zakup
§rodkow materialowych - 4,4%, zakup amunicji — 2,9%, remont sprzetu wojskowego

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 404)

- 7,2%, dotacje celowe — 1,9%, sktadki na NATO - 0,4%, wydatki inwestycyjne — 9%
i skladka na F-16, o ktorej mowiliSmy — 33%.

Jefli idzie o programy w ramach centralnego planu rzeczowego, oczywiScie, mamy
program modernizacji, o ktérym wspominaliémy. Najwazniejsze zadania w ramach
tego programu to: ,,Modernizacja Wojsk Pancernych i Zmechanizowanych”, ,,Zintegro-
wane systemy wsparcia dowodzenia oraz zobrazowania pola walki C4ISR”, ,,Smigtowce
wsparcia bojowego, zabezpieczenia i VIP”, , System Obrony Powietrznej”, ,Rozpoznanie
patrolowe”, ,,Przeciwpancerne pociski kierowane SPIKE”, , Kolowe transportery opan-
cerzone ROSOMAK?”, ,,Samoloty transportowe”, ,,Samolot szkolno-treningowy AJT”,
,2Symulatory i trenazery”, ,,Modernizacja Wojsk Rakietowych i Artylerii”, ,, Indywidu-
alne wyposazenie i uzbrojenie zolnierza TYTAN”, "Rozpoznanie obrazowe i satelitarne”
oraz ,Zwalczanie zagrozen na morzu”. To sg najwazniejsze podprogramy w ramach pro-
gramow operacyjnych, finansowane w roku 2015.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo.

Szef oddzialu ZGWP Rafal Michalski:

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Tym sposobem zostaly udzielone odpowiedzi na wszystkie zadane w tej czeSci porzadku
pytania. Chcialabym podziekowac za te dyskusje.

Przechodzimy do punktu drugiego, ktéry bedziemy omawiac, tj. opinii Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych w czesciach, ktore zostaly przydzielone do rozpatrzenia
przez Komisje. Zwyczajowo — z uwagi na rodzaj tego posiedzenia i brak certyfikatow
dostepu — przyjmujemy, ze referuje przedstawiciel Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.
W tym przypadku jest to pan posel Marcin Kierwinski. Wystuchujemy, na ile poziom
ogoblnosci pozwala i tylko do takiej dyskusji sie ograniczamy. Jezeli ktorakolwiek ze stron
uzna, ze poziom pytan w tym zakresie przekracza mozliwo§¢ udzielania odpowiedzi...
Pytania moga by¢ najrozniejsze, ale poprositlabym, zeby pamietac, ze jesteémy wlasnie
w takim rezimie realizacji tego punktu. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Marcin Kierwinski (PO):
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Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Komisja
do Spraw Stuzb Specjalnych na posiedzeniach w dniach 21 i 22 pazdziernika rozpatrzyta
projekt ustawy budzetowej na rok 2015 w zakresie czesci budzetowej 29 w zakresie roz-
dzialéw 75217 — Stuzba Wywiadu Wojskowego i 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojsko-
wego, w zakresie czeSci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne, czesci budze-
towej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz czesci budzetowej 59 — Agencja
Wywiadu.

Po dokladnej analizie przedstawionych dokumentéw, wystuchaniu dodatkowych wyja-
$nien ze strony przedstawicieli MON oraz szeféw wszystkich stuzb, komisja pozytywnie
opiniuje projekt budzetu w czesciach, o ktorych przed chwilg mowitem.

Kilka uwag generalnych, dotyczacych samych budzetow. Z satysfakcja przyjmujemy
wzrost Srodkow, jezeli chodzi o budzety stuzb wojskowych. Mowita o tym pani przewod-
niczaca, koreferujac czeSci budzetu w zakresie MON. To sg wyrazne wzrosty i bardzo
potrzebne stuzbom wojskowym, zwlaszcza w kontekscie tej sytuacji, ktéra ma miejsce
teraz za naszymi granicami, jak i potencjalnych problemoéw, ktore z tego moga wynikac.

W zakresie stuzb cywilnych, czyli CBA, ABW i Agencji Wywiadu, Komisja do Spraw
Stuzb Specjalnych przyjeta trzy dezyderaty, z czego dezyderat dotyczacy Agencji Wywiadu
jest dezyderatem tajnym, wiec jego zalozen nie bede przedstawial. On zostanie skiero-
wany do pani premier.

Jezeli chodzi o ABW, niepokdj Komisji powoduje fakt, ze nie wszystkie uzasadnione
potrzeby agencji zostaly uwzglednione w planowanym budzecie. Dotyczy to szczegdl-
nie tak istotnych pozycji jak badania laboratoryjne w pracowniach kryminalistycznych,
zakup $rodkoéw transportu i remont wyeksploatowanych obiektow. Komisja zwraca
sie do pani premier o zwiekszenie budzetu ABW na rok 2015 o kwote 28.000 tys. zl.

a.p.
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Zarowno jezeli chodzi o ABW, jak i CBA, widaé wyraznie, ze te Srodki, ktore sg przezna-
czone w budzecie, majg zapewni¢ tylko biezgce funkcjonowanie. Nie ma mowy o jakich-
kolwiek inwestycjach w przysztos¢, ktore — jak wiadomo — takze tym sluzbom by sie
przydaty.

Jezeli chodzi o dezyderat drugi, ktory Komisja przyjela, dotyczacy CBA, to cztonkow
Komisji bardzo martwi sytuacja lokalowa biura. Szczegélnie niepokojacy jest przediu-
zajacy sie proces pozyskiwania nowej siedziby CBA w Warszawie, ale takze to, co powie-
dzialem, ze budzet na rok 2015 to jest budzet stworzony tak, aby realizowac tylko biezace
zadania CBA, ktére nie wychodzg ani troche do przodu. Nie ma pieniedzy na zaspokaja-
nie brakéw kadrowych, organizacje nowych, niezbednych delegatur, wymiane §rodkow
transportu i modernizacje sprzetu teleinformatycznego, co wydaje sie pewnym niezbed-
nym minimum, je§li chodzi o prace biura. Komisja ocenia te braki budzetowe na okoto
28.500 tys. zI i rowniez zglasza sie z prosbg do Prezesa Rady Ministrow o zapewnienie
tych érodkéw na rok 2015.

Podsumowujac, jest wyrazne polepszenie budzetu stuzb wojskowych przy jednocze-
snym zachowaniu na poziomie lat poprzednich budzetow stuzb cywilnych, co — zdaniem
Komisji — nie jest najlepszym wyj$ciem w aktualnej sytuacji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

a.p.

Dziekuje panu postowi. Czy sg pytania panstwa postéw? Nie slysze. Zatem w zwigzku
ze zreferowaniem i brakiem pytan uwazam, ze zrealizowaliémy ten punkt posiedzenia.

Rozumiem, ze dezyderaty zostaly przekazane droga zwyczajowa na rece pani premier.

Bardzo serdecznie chcialam podziekowaé uczestniczagcym w posiedzeniu gosciom,
panstwu ministrom i osobom towarzyszacym oraz wszystkim szefom, ktorych witatam,
a takze uczestniczacym w posiedzeniu przedstawicielom NIK, przedstawicielom Biura
Analiz Sejmowych i Biura Legislacyjnego, sekretariatowi, paniom i panom postom.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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