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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na 2015 .,

— rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk nr 3459) wraz z przedstawiong przez
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa i zato-
zen polityki pienieznej w 2014 r. (druk nr 3509) w zakresie:

1) czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

2) panstwowej osoby prawnej — Rzecznik Ubezpieczonych,

3) czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Badan i Edukacji Staty-

stycznej GUS.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspélpracownikami, Andrzej Jakubiak przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspolpracownikami, Janusz Witkowski prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wsp6l-
pracownikami, Aleksandra Wiktorow Rzecznik Ubezpieczonych, Wiestaw Lesniakiewicz komen-
dant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Borowski zastepca
dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami,
Dariusz Zielecki zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kon-
troli wraz ze wspolpracownikami, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Mariusz
Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska — gtéwny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dzienr dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum. Panstwa poslow poprositabym o zakonczenie rozmow na sali albo prze-
niesienie ich poza sale.

Chciatabym poinformowaé, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopi-
niowanie wniosku komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmian
w planie finansowym Funduszu wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2015 r. a takze
rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia wraz z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analiza wyko-
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nania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2014 r. z druku sejmowego nr
3509 w zakresie czesci 70 — KNF, panstwowej osoby prawnej: Rzecznik Ubezpieczonych,
a takze Glownego Urzedu Statystycznego. Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku
dziennego? Nie stysze. W zwigzku z tym, ze nie ma uwag do porzadku dziennego, stwier-
dzam, ze porzadek zostal przyjety.

W imieniu panstwa postéw chcialabym przywita¢ uczestniczacych w posiedzeniu
przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urzedow
i instytucji. Serdecznie witam panig Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pana Andrzeja Jakubiaka — przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, panig Aleksandre Wiktorow — Rzecznika Ubezpieczonych, pana Janusza
Witkowskiego — prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, a takze pana gen. Wiestawa
Leséniakiewicza — komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam rowniez
osoby panstwu towarzyszace.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia pkt 1 porzadku dziennego. Prosze o przedsta-
wienie wniosku dotyczacego zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwo-
wej Strazy Pozarnej na 2015 r. Uzasadnienie przedstawi pan gen. Wiestaw Le$niakiewicz
- komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej. Bardzo prosze.

Komendant gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej Wieslaw Lesniakiewicz:

Pani przewodniczgca, pani minister, Wysoka Komisjo, prosze o wydanie pozytywnej opinii
w sprawie zmiany planu finansowego funduszu wsparcia, jakim jest Fundusz Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej, polegajacego na zmianie przychodéw i kosztéw pomiedzy
poszczegblnymi pozycjami planu. Minister Spraw Wewnetrznych, przepraszam, Minister
Finanséw wyrazit zgode na dokonanie tych zmian w piSmie z dnia 19 czerwca 2015 r.
Wnioskowane zmiany polegaja na przeniesieniu pomiedzy paragrafami oraz na zmniej-
szeniu i zwiekszeniu planu finansowego Funduszu, ktore nie majg wplywu na tgczng
kwote przychodéw i kosztow.

Zmiany w planie Funduszu obejmuja: przeniesienie w ramach przychodéw na kwote
2098 tys. zl, przeniesienie w ramach kosztéw na kwote 4496 tys. zl, w tym zmniejsze-
nie wydatkow na realizacje inwestycyjnych i modernizacje o kwote 300 tys. zt do kwoty
54.569 tys. z1 i zwiekszenie wydatkow biezacych przeznaczonych na pokrycie kosztow
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
a takze na zakupy niezbednych towarow i ustug o kwote 300 tys. z1, czyli do kwoty
10.559 tys. z1. Stan Funduszu na koniec roku nie ulega zmianie i pozostanie na poziomie
1758 tys. zl. Przedstawiajac te propozycje, prosze szanowng Komisje o przyjecie tegoz
whniosku.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Opinia Ministra Finanséw w sprawie tego wniosku jest pozytywna —
zapewnia pani minister Hanna Majszczyk. Otwieram zatem dyskusje w sprawie przed-
stawionego wniosku. Nie stysze uwag do tego wniosku.

Chcialabym zatem zaproponowac przyjecie opinii nr 158 Komisji Finanséw Publicz-
nych do komendanta gléwnego Panstwowe]j Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie
finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej uchwalong na posiedzeniu
w dniu 23 czerwca 2015 r.

,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2015 r. rozpa-
trzyla wniosek komendanta gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 22 czerwca
2015 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na 2015 r.

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej na 2015 r. przedstawione we wniosku, ktory zostal Komi-
sji zaprezentowany”. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii? Nie stysze.
Stwierdzam zatem, ze opinia zostala przyjeta jednomyslnie. Gratuluje bardzo serdecznie
pani minister i panu komendantowi. Realizujemy zadania.

Przechodzimy do realizacji pkt 2 porzadku dzisiejszego rozpatrzenia — rozpatrzenie
sprawozdania z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia z druku sej-
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mowego nr 3459 wraz z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg
wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2014 r. w czeSciach, ktore
wymienitam - cze$c¢ budzetowa 70 — KNF, panstwowa osoba prawna: Rzecznik Ubezpie-
czonych. Referat w imieniu Komisji Finansow Publicznych przedstawi pani posel Renata
Zaremba. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Renata Zaremba (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Przypomne, ze gléwnym Zrodlem dochodéw w czeSci
70 byly wplaty wnoszone przez podmioty nadzorowane na pokrycie wydatkéw stano-
wigcych koszty nadzoru nad rynkami finansowymi realizowanego przez Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego. Komisja Nadzoru Finansowego w 2014 r. sprawowala nadzor nad
12 towarzystwami emerytalnymi, 59 zakladami ubezpieczen, 603 bankami, 67 domami
maklerskimi, 58 towarzystwami funduszy inwestycyjnych, 1355 biurami ustug platni-
czych, 28 krajowymi instytucjami platniczymi, 51 spotdzielczymi kasami oszczednoscio-
wo-kredytowymi oraz 471 spotkami notowanymi na Gietdzie Papieréw Wartosciowych.

Przechodze do omawiania dochodéw. W ustawie budzetowej na 2014 r. dochody
budzetu panstwa w czesci 70 zostaly zaplanowane w kwocie 224.139 tys. zt z tytulu
wplat zaliczek na koszty nadzoru — 218.350 tys. zt oraz z innych Zrodel stanowigcych
dochéd budzetu panstwa w wysokosci 5789 tys. zt. Dochody budzetowe w ujeciu kaso-
wym zostaly zrealizowane w kwocie 196.504 tys. z1, co stanowi 87,67% kwoty plano-
wanej. Nizsze wykonanie kasowe dochodow budzetowych w roku 2014 zwigzane byto
z rozliczeniem kosztéw nadzoru za rok 2013. W wyniku rozliczenia kosztow nadzoru
za 2013 r. nastgpila nadplata w kwocie 50.713 tys. zt oraz niedoptata w kwocie 2061
tys. zl, ktore to kwoty zostaly rozliczone w 2014 r. W ujeciu memorialowym dochody
wynosity 259.867 tys. z1, co stanowi 115,94% planu. Dochody na pokrycie kosztéw nad-
zoru to kwota 254.398 tys. zt oraz dochody nieprzeznczone na pokrycie kosztéw nadzoru
— 5469 tys. zl. Pozostale dochody pochodzily z wplywoéw z tytulu grzywien, mandatéow,
kar pienieznych nakladanych przez KNF na uczestnikow rynku finansowego. W 2014 r.
nalozono kary, ktore podlegaly zaplacie, w kwocie 4465 tys. zt. W okresie sprawozdaw-
czym wplaty dokonane z tytutu kar wyniosty 3938 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki w tej czeSci budzetowej, limit wydatkow w znowelizowa-
nej ustawie budzetowej okre§lony zostal w wysokoSci 218.365 tys. zt. W trakcie roku
budzetowego zostal zwiekszony i wynosil 218.553 tys. zl. L.acznie w 2014 r. zrealizo-
wano wydatki w kwocie 208.395 tys. z1, co stanowi 95,4% wielkosci planowanej oraz
111% wydatkéw zrealizowanych w roku 2013. Srodki niewykorzystane w kwocie 10.158
tys. zl zostaly zwrécone do Ministerstwa Finanséw. W strukturze wydatkow najwiek-
szy udzial stanowily oczywiScie wydatki zwigzane z wynagrodzeniami wraz z narzu-
tami i pochodnymi, ktore zaplanowano w budzecie na kwote 126.313 tys. zt. Wykonanie
wyniosto 123.892 tys. z1, co stanowilo 98% wykonania planu w tej grupie wydatkow. Naj-
istotniejsze pozostale wydatki to sktadki do organizacji miedzynarodowych, w ktorych
uczestnictwo zwigzane jest z czlonkostwem w Unii Europejskiej. Jest to zwiekszenie
0 43% w poréwnaniu do roku poprzedniego, czyli 2013. Zwiekszenie nastapito w zwigzku
ze wzrostem sktadek czltonkowskich w Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego,
w Europejskim Urzedzie Nadzoru Papierow Wartosciowych i Rynkow, w Europejskim
Urzedzie Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych.

Zakup wyposazenia i materialow — jest to kwota 2355 tys. z1, co stanowi 96% planu,
w tym na zakup licencji i oprogramowania — 500 tys. z. Oplaty czynszowe za pomiesz-
czenia biurowe — 3965 tys. z1, co stanowi 94% planu, podréze stuzbowe zagraniczne —
3242 tys. zl, co stanowi 92% planu, krajowe — 1101 tys. zt. Tu zanotowano spadek o 64%
w stosunku do roku ubieglego — oszczedno$ci wynikajg z zawarcia korzystnych uméw
z firmami transportowymi. W budzecie na 2014 r. wydatki majatkowe zaplanowane
na faczng kwote 35.300 tys. zt. Jak pamietamy, w znowelizowanej ustawie budzetowej
ta kwota zostala zwiekszona o 4000 tys. zl, czyli do wysokosSci 39.300 tys. zt. Wydatki
o charakterze majgtkowym wynosily w 2014 r. 37.362 tys. z1, co stanowi 95% planu
po zmianach, i byly wyzsze o 108% od wydatkéw zrealizowanych w roku 2013. Duzy
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wzrost wydatkéw majatkowych byl zwigzany z wydatkami inwestycyjnymi: licencjami,
oprogramowaniem, infrastruktura IT, zakupem 4 samochodéw stuzbowych.

Jesli chodzi o zatrudnienie w 2014 r., to wyniosto ono 909 0s6b - o 18 os6b wiecej niz
w 2013 r., w tym 906 na stanowiskach niemnoznikowych i 3 na stanowiskach kierowni-
czych. Przecietne wynagrodzenie brutto wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
na jednego zatrudnionego w pelnym wymiarze wyniosto w 2014 r. 9621 z1 i bylo wyzsze
od przecietnego wynagrodzenia w 2013 r. 0 2%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata budzet Komisji Nadzoru Finanso-
wego za 2014 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo serdecznie pani posel. Otwieram zatem dyskusje w tej czesci. Czy
sg pytania panstwa postow?

Zanim udziele glosu pani poset Bubuli, chce powiedzie¢, ze w tej formule, rozpatrujac
dzisiaj wlasne czesci budzetowe, Komisja rozpoczyna prace nad wykonaniem budzetu,
ktore nalezg do jej wlaSciwosci. Panstwo poslowie, czlonkowie Komisji otrzymali infor-
macje o wykonaniu budzetu przygotowane przez poszczegdlnych dysponentoéw czesci
budzetowych, a takze informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wyko-
nania budzetu w tych czeSciach budzetowych, oraz opracowania, ktére zostaly zlecone
i zrealizowane, opracowane przez Biuro Analiz Sejmowych. Chce réwniez poinformowac,
ze materialy dostepne sa na panstwa iPadach.

Chcialabym réwniez zrobié to, czego weze$niej nie uczynitam. W tej czesci posie-
dzenia uczestnicza przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, ktérych rowniez bardzo
serdecznie witam.

Jezeli beda pytania do tych czesci, to udziele glosu. W procedurze rozpatrywania
czesci budzetowych czy budzetu jest wyznaczenie posta, ktory przygotowuje referat
lub koreferat w imieniu Komisji do wlaSciwej czesci budzetowej, a takze wystapienie
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, zadawanie pytan przez posiéw oraz udzielanie
odpowiedzi przez dysponentow czesci budzetowej. Po zreferowaniu budzetu czesci 70
przystepujemy do kolejnego etapu tej procedury. Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kon-
troli, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansé6w Najwyzszej Izby Kontroli

Jarostaw Borowski:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, nazywam sie Jarostaw Borowski,
jestem wicedyrektorem Departamentu Budzetu i Finansow, ktory jest odpowiedzialny
za kontrole Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Kontrola budzetowa w tym roku
zakonczyla sie oceng pozytywng. Dochody w kwocie niecalych 200.000 tys. z1 nie byly
szczegblowo kontrolowane, co wynika z zalozen kontroli budzetowej, z uwagi na ich
niewielkg relatywnie wage w stosunku do wydatkéw budzetu ogétem. Natomiast szcze-
gblowa kontrola dotyczyla wydatkéw. Skontrolowane zostaty wydatki odpowiadajace
jednej czwartej budzetu Komisji Nadzoru Finansowego. W tym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowoéci zwigzanych z legalnoscig, gospodarnoscia, celowoScig i rzetelnoScig
wydatkowania Srodkéw. W ramach kontroli byla takze oceniana realizacja zamoéwien
publicznych. Tutaj wystapily drobne nieprawidlowosci, jednakze nie mialy one wplywu
na rozstrzygniecia postepowan i mialy one charakter formalny.

W zasadzie jedyna sprawa, ktorg chcielibySmy podnie§é, jest kwestia finansowania
sktadki cztonkowskiej w Europejskim Urzedzie Nadzoru Bankowego. Ta kwestia wynika
zaréwno z ustalen kontroli w KNF, chociaz w mniejszym stopniu, natomiast bardziej
z ustalen kontroli w Narodowym Banku Polskim. Chodzi o to, ze ten system optacania
skladki zostal skonstruowany w ten sposob, ze z rozporzadzenia Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady wynika obowigzek oplacenia tej sktadki przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego. Natomiast na mocy pewnego porozumienia pomiedzy KNF a Narodowym Bankiem
Polskim ta sktadka jest wspéldzielona przez Narodowy Bank Polski. To znaczy, Komisja
Nadzoru Finansowego wystepuje o refundacje czeSci sktadki do NBP i NBP dotychczas
te refundacje pokrywal. Natomiast w Swietle ustalen naszych kontroli w Narodowym
Banku Polskim wydaje sie — taka jest nasza ocena — ze Narodowy Bank Polski nie ma pod-

6 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 478)

stawy do tego, zeby te sktadke pokrywac. Skutek tego jest taki, ze czeSciowo wysokosc tej
skladki, ktora jest placona przez Narodowy Bank Polski, ze tak powiem, jest... Docho-
dzi do przesuniecia finansowania. To znaczy, rozumiemy to w ten sposéb, ze na budzet
Komisji Nadzoru Finansowego w zasadzie skladajg sie czy refundujg koszty pomioty
nadzorowane, natomiast w sytuacji, gdy czes¢ sktadki pokrywa Narodowy Bank Polski,
ta czesc sktadki tak naprawde przechodzi na finansowanie ze strony budzetowej. Wiec
to jest pewien skutek tego rozwiazania, ktore zostalo przyjete tak, jak mowie, wedtug
naszej oceny bez podstawy prawnej ze strony Narodowego Banku Polskiego. Ta kwestia
zostanie jeszcze powtorzona na kolejnym posiedzeniu, bo dotyczy wykonania budzetu
NBP natomiast w zwigzku z tym, ze dotyczy kwestii zwigzanych z finansowaniem Komi-
sji Nadzoru Finansowego, pozwolilem sobie te kwestie podnies¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W zwiazku z uwagami przedstawionymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli proponuje, zeby
dysponenci rowniez mogli zabra¢ glos, jezeli bedg chcieli odpowiedzie¢ na te uwagi pod-
noszone przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Jezeli bedziecie panstwo chcieli w takiej formule
zabra¢ glos, to udziele glosu. Nie ma takiej potrzeby. Otwieram zatem dyskusje w tej
czesci. Pani posel Barbara Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, odniose sie do kilku spraw
w zwigzku z dochodami i wydatkami Komisji Nadzoru Finansowego. Zaczne od takiego
stwierdzenia, ze akurat zajmujemy sie w Sejmie ustawg, ktéra ma dodatkowo pomoéc
klientom instytucji finansowych poprzez ustanowienie nowej instytucji Rzecznika
Finansowego. Natomiast zgodnie z obowigzujacym obecnie prawem réwniez Komisja
Nadzoru Finansowego ma w swoim zakresie ochrone klienta. W zwigzku z tym dziatal-
nosc¢ tej Komisji, oczywiScie duzo szersza niz sama ochrona klienta, musi byé po§wiecona
temu, aby klienci instytucji finansowych, w tym bankow, mieli dostateczng kontrole.
W tym kontekscie chcialabym zada¢ pytanie o to, skad ta moim zdaniem niewysoka
suma kar finansowych nakladanych na instytucje, ktére panstwo nadzorujg? Mianowi-
cie w roku 2014 natozono kary, ktore byly ostateczne i podlegaty zaplacie w kwocie okoto
4465 tys. zI. W tym czasie zostaly dokonane fizyczne wplaty z tytulu kar w wysokosci
doktadnie 3938 tys. zl. Tymczasem wiemy o tym dobrze, ze w tej dziedzinie, ktorg pan-
stwo nadzoruja, w szeroko rozumianym obrocie sg kwoty w wysokosci setek miliardow
zlotych. Zastanawia wiec ten maly zakres kar. Moje pytanie dotyczy wlasnie tego, jak
KNF ocenia te dziedzine swojej dziatalnosci? Czy rzeczywiScie taka polityka jest stuszna?
Po drugie, na jakie podmioty nalozono te kary i co sie sklada na te kwote okoto 4000
tys. z1? To jest pierwsze pytanie dotyczace dochoddow.

Drugie pytanie dotyczy wydatkow w zakresie ustug pozostatych, gdzie w kwocie okoto
16.500 tys. zt zgromadzone sg bardzo rézne wydatki, w tym koszty administrowania
budynkami i sprzatania, ale rowniez koszty udzialu pracownikéw w seminariach i kon-
ferencjach, przeprowadzania egzaminéw, ustug transportowych i hotelowych i tak dalej.
Chcialabym poprosié¢ o bardziej szczegélowe rozbicie tej kwoty na sktadniki. To jest dru-
gie pytanie.

Trzecie pytanie rowniez dotyczy wydatkéw. Dotyczy ono tej sumy moim zdaniem
bardzo wysokiej zwigzanej z wydatkami na zagraniczne podroéze stuzbowe. To jest kwota
siegajgca 3242 tys. z1. Wprawdzie w relacji do 2013 r. doszto do zmniejszenia o 8%, jed-
nak wydaje sie, ze ta kwota jest bardzo wysoka.

I ostatnie pytanie dotyczace tego, czy w Komisji Nadzoru Finansowego byly wyptacane
nagrody i ewentualnie jaka byla suma tych wyplaconych nagrdod poza funduszem plac,
poza ta wysokoscig plac, ktora jest okresSlona w ustawie budzetowej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg inne zgloOszenia do dyskusji? Nie widze.

Pozwole sobie jedno pytanie zadac i sformulowaé prosbe pod adresem przewodnicza-
cego Komisji Nadzoru Finansowego. Uprzejmie poprositabym, zeby Komisja otrzymata
od panstwa informacje, jaki rynek panstwo nadzorujecie, jaka to jest suma bilansowa
instytucji, jaki to jest rynek ubezpieczeniowy objety nadzorem a takze caly rynek kapi-
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talowy, bo pojawiajg sie w mediach bardzo rézne uwagi dotyczace kosztow? W ustawie
o nadzorze nad rynkiem kapitalowym bardzo precyzyjnie okresliliSmy wysoko§¢, jaka
bedzie przekazywana, ale warto byloby przekaza¢ Komisji, jej czlonkom - ja sie tg infor-
macjg podziele — zeby$my wiedzieli, jaki rynek nadzorujemy i jaki bedziemy jeszcze
rynek nadzorowac, bo mysle, ze w innej moze formule, ale jaki$ rodzaj nadzoru bedzie
sprawowany, poniewaz regulujemy kolejne rynki i w tym zakresie dajemy uprawnienia
Komisji Nadzoru Finansowego. A zatem to jest dla nas istotne, bo pojawiaja sie najroz-
niejsze pytania. Musimy wiec wiedzie¢, o jakiej skali nadzoru méwimy. Podziele sie tymi
informacji za poSrednictwem prezydiantéw z poszczegbélnymi klubami. O takg informa-
cje bardzo prosze Komisje Nadzoru Finansowego.

Innych zgloszen do dyskusji nie widze. Uprzejmie prosze o udzielenie odpowiedzi.
Pan przewodniczacy Andrzej Jakubiak.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, oczywiScie na rece pani prze-
wodniczacej taki material przekazemy Moge powiedzie¢ tylko, ze sam rynek bankowy,
jesli chodzi o wielko§é aktywow, to jest 1.500.000.000 tys. z1, dalej w kolejnoSci jest rynek
ubezpieczeniowy, to jest... Przepraszam, teraz to juz jest rynek funduszy inwestycyjnych
-230.000.000 tys. zt, rynek ubezpieczeniowy — okoto 200.000.000 tys. zI w zeszlym roku,
i rynek spoéldzielczych kas oszczednosciowo... przepraszam, rynek otwartych funduszy
emerytalnych — 150.000.000 tys. zl, i rynek spotdzielczych kas oszczednoSciowo kredyto-
wych to dzisiaj jest okoto 13.000.000 tys. zt. Oprocz tego sg rynki, ktore trudno przetozyc
na wielko§¢ aktywow, takie, jak biura ustug platniczych, krajowe instytucje ptatnicze,
wiec, praktycznie rzecz biorac, kazda instytucja, ktora dziala na rynku finansowym
w poSrednim lub bezposrednim uktadzie jest nadzorowana. Nie méwie juz o kwestiach
zwigzanych z rynkiem kapitalowym, kapitalizacja na gietldzie i tych obowigzkach, jakie
w stosunku do nas majg emitenci. Ale oczywiScie postaramy sie przedstawi¢ pani prze-
wodniczacej, jaki jest zakres nadzoru.

Teraz odpowiadajac na pytania pani postanki Bubuli, chcialbym powiedzie¢ tak.
W 2014 r. wysoko§¢ kar pienieznych ogdtem, jakie Komisja nalozyla na wszystkie
podmioty nadzorowane, to jest 11.181 tys. zI, w tym na podmioty z rynku kapita-
towego — ponad 8500 tys. zt. Oczywiscie jest to kwota o polowe nizsza niz w 2013 r.,
kiedy kwota natozonych kar wyniosta ogbétem 22.800 tys. zt, w tym 22.000 tys. zl kar
nalozonych na podmioty z rynku kapitatowego. Jednocze$nie jednak chcialbym powie-
dziec¢, ze w porownaniu z rokiem 2010, to jest, z tym rokiem, ktory poprzedzat rok obje-
cia przeze mnie urzedowania, wysoko§¢ natozonych kar wyniosta 6350 tys. zl, w tym
na rynku kapitalowym - 5370 tys. zt. Mozna wiec powiedzieé, ze na przestrzeni tego
czasu wysoko§¢, ale rowniez i liczba — o tym zaraz bede méwit — naktadanych kar raczej
ro$nie. Powszechnie na rynku, ale nie tylko, uwaza sie, ze Komisja jest, powiedziatbym,
coraz bardziej sroga: jest nakltadanych coraz wiecej kar i w coraz wyzszej wysokosci. Wiec
taka tez jest ocena rynku.

Co sie na to sklada? Moge powiedziec tak: po pierwsze, maksymalna granica kar,
ktora jest okre§lona przez przepisy rangi ustawowej. Komisja nie moze nalozyc¢ wyz-
szej kary niz to, co wynika z ustawy. Czasami jest to kwota 200 tys. zl, czasami gérna
granica jest na poziomie 1000 tys. zt. Druga jednak okolicznos¢, ktérg musimy brac pod
uwage, jest taka, ze wszystkie rozstrzygniecia Komisji Nadzoru Finansowego w zakre-
sie nakltadanych kar pienieznych sg przedmiotem kontroli sgdowej. Sad zobowigzuje
nas w kazdym przypadku do tego i ocenia, czy Komisja w sposéb wiasciwy miarkowala
kare, to znaczy, czy majac do czynienia z danym naruszeniem, Komisja wymierzyla kare
adekwatng do skali naruszenia, do tego, jakie straty czy jakiego rodzaju ryzyko zostato
zmaterializowane.

Jesli moge natomiast powiedzie¢ o sprawach, ktore sg prowadzone, w sprawach
z zakresu kar administracyjnych, to w 2010 r. tych postepowan bylo 350, w 2014 r. 711,
a w pierwszym polroczu tego roku jest ich prawie 1200. 1200 postepowan jest prowadzo-
nych w Komisji, ktéra zatrudnia 19 oséb dedykowanych do tych postepowan w 2010 r.
129 w 2014 r. Przy czym, zeby jeszcze zobrazowac skale problemu, te postepowania,
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prosze panstwa, sg coraz bardziej skomplikowane, je§li chodzi o rynek kapitalowy.
Sa bardziej finezyjne delikty, ktore sg podejmowane na rynku kapitalowym. W zwiazku
z tym potrzeba nam zupelnie innej wiedzy i innych umiejetnosci niz jeszcze 5 lat temu.
W wiekszosci przypadkow czy w duzej czesci przypadkéw to sg bardzo skomplikowane
kwestie zwigzane na przyklad z dokonywaniem wyceny aktywow, czyli przedstawiania
we wlaSciwy sposéb sytuacji finansowej. Po to, zeby w takim postepowaniu udowod-
nié¢, ze doszto do popelnienia deliktu administracyjnego, potrzebna jest wiedza specja-
listyczna i niezwykla, powiedzialbym, dokladno§é w prowadzeniu postepowan. To jest
wiec jedna sprawa.

Druga kwestia. Trzeba sobie zdawac sprawe z tego, ze Komisja, nakladajgc kare,
musi tez unika¢ takiego oskarzenia, ze o wysoko§ci kar decydujg wzgledy fiskalne,
bo dochody z kar sg dochodami nie Komisji, tylko dochodami budzetu panstwa. Bioragc
wiec te wszystkie okolicznosci pod uwage, jak mowilem, mamy do czynienia z sytuacja
taka, ze wzrasta nam liczba konczonych postepowan poprzez nalozenie kary i ro$nie
nam wreszcie wysoko§¢ kary, i to rowniez w wymiarze jednostkowym — mamy kary, ktore
idg, powiedzialbym, w miliony zlotych, i takie kary nakladamy.

Druga sprawa, ktorg tez panstwo musicie wiedziec, jest to, ze sprawg niezwykle
trudna jest pézniejsza egzekucja. Mamy, powiedzialbym, sporo zaleglosci z poprzednich
lat. Te kary, ktore sg nakltadane przez nas dzisiaj, staramy sie egzekwowac na biezaco,
ale tez trzeba pamieta¢, ze pomiedzy momentem nalozenia kary a przejSciem calej
Sciezki prawnej — a pragne przypomnie¢ panstwu, ze od rozstrzygniecia w pierwszej
instancji przed Komisjg stuzy stronie prawo zlozenia wniosku o ponowne rozpatrze-
nie wniosku w drugiej instancji, a od tego stuzy skarga do wojewodzkiego sadu admini-
stracyjnego, a od rozstrzygniecia sgdu administracyjnego stuzy skarga kasacyjna tym
razem do Naczelnego Sadu Administracyjnego... Strony dzisiaj we wszystkich poste-
powaniach, a sg to postepowania toczone w trybie Kodeksu postepowania administra-
cyjnego, a pozniej przed sadem w trybie ustawy o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi, zwlaszcza w postepowaniu przed nami wykorzystuja wszystkie dostepne
im prawnie instrumenty, zeby w tym postepowaniu w sposoéb maksymalny wykorzy-
sta¢ wszystkie mozliwosci do swojej obrony, rowniez przez skladanie dodatkowych
wnioskow dowodowych, przeprowadzenie ponownie postepowania et cetera, et cetera.
Mamy generalny problem, powiedziatbym, na wszystkich rynkach nie tylko je§li chodzi
o nakladanie kar, ale na przyklad, jak panstwo wiecie, wszystkie dzialania o charakterze
nadzorczym Komisji sg prowadzone w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego
i moge powiedziec, ze na przyktad po ponad péttorarocznym prowadzeniu postepowania
w stosunku do jednego podmiotu przystapila do niego organizacja spoleczna na prawach
strony i pelnomocnik tej organizacji z pelng §wiadomoscig i premedytacjg zlozyl wniosek
0 powtorzenie calego postepowania pierwszoinstancyjnego. Wiec ono pewnie bedzie sie
toczylo jeszcze jaki$ czas.

Pani postanka zapytala tez o wydatki zwigzane z udzialem w zagranicznych insty-
tucjach i z zagranicznymi podrézami stuzbowymi. Trzeba pamietac, ze jesteSmy obo-
wigzkowo czlonkami trzech organ6w nadzoru, to jest organéw nadzoru nad bankami,
nad funduszami emerytalnymi i zaktadami ubezpieczen oraz nad rynkiem kapitalowym.
To sg organizacje na szczeblu unijnym, w ktérych nasz udzial jest obowigzkowy. A ponie-
waz na forum tych organizacji, bo taka jest niestety tendencja, jesli chodzi o funkcjo-
nowanie organow Unii Europejskiej w tym zakresie, nastepuje daleko idgca unifikacja
rozwigzan i wiele z rozstrzygniec, coraz wiecej, jest podejmowanych na szczeblu tych
organizacji, co ma oczywisty wplyw na rynek krajowy i na funkcjonowanie polskiego
organu nadzoru. A wiec w zwigzku z tym, jezeli chcemy by¢ aktywni i broni¢ naszych
interesow i interesow, powiedzialbym, naszych podmiotéw, to musimy to robi¢ tam — nie-
obecni nie majg glosu. I to wladnie z tego sie bierze. Staramy sie, jak stusznie zauwazyla
pani posel, racjonalizowac nasze wydatki, ale to wszystko nie moze odbywac sie kosztem
jakos$ci naszej pracy i naszego udzialu.

Nie jesteSmy, powiedzialbym, najwiekszym rynkiem, jesli chodzi o rynek finansowy,
ale w tej czesci Europy dosy¢ waznym, Jezeli wiec nie bedzie nas, to bedg mowic za nas.
Istotng rzecza, ktora tez miala wplyw na wydatki w zeszlym roku, bylo posiedzenie
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organu nadzoru do spraw bankow, ktore odbyto sie w Polsce. Jest taki zwyczaj, ze raz
w roku te posiedzenia odbywaja sie w réznych krajach cztonkowskich i w zesztym roku
ono odbylo sie wlasnie w Polsce. W zwigzku z tym pewne koszty z tego tytulu tez ponie-
§lismy, ale kierujemy sie — przynajmniej ja sie zawsze kieruje — tym, ze najwazniejsze
jest, zebySmy byli postrzegani jako powazny partner. W pracach zespolow roboczych
tych instytucji uczestniczg pracownicy merytoryczni. To nie sg wyjazdy o charakterze
turystycznym. Trzeba tez braé pod uwage, ze rosng nam wydatki zwigzane z utrzy-
maniem tych organizacji — ro$nie sktadka. Silg wiec rzeczy to ma wplyw. Jezeli zloty
sie umacnia, to ma to pozytywny wplyw, jezeli ostabia sie, to ma to negatywny wplyw
z punktu widzenia naszego budzetu. Prosze mi wierzy¢, staramy sie gospodarowaé tymi
§rodkami na tyle rozsadnie, na ile jest to mozliwe, ale powtarzam, tak, zeby nie ucierpiat
wizerunek naszego kraju i pozycja, jaka chcemy petnic.

Pani poset zapytata rowniez o nagrody. Nagrody sg, powiedziatbym, kazdorazowo roz-
liczane w ciezar Srodkéw na wynagrodzenia. Jezeli wiec podajemy jakiekolwiek wielkosci,
to one sg realizowane pod pelng kontrolg Wysokiej Izby i Najwyzszej Izby Kontroli. W tym
zakresie tez nie spostrzezono duzych czy nie spostrzezono zadnych nieprawidtowosci.

Pani posel prosita takze, zebym moégt co§ wiecej powiedzie¢ na temat wydatkéw zwia-
zanych z funkcjonowaniem urzedu. Jesli pani posel jest zainteresowana, to przedsta-
wimy na rece pani posel taka bardziej rozbudowang informacje, ale prosze pamietaé
o jednej rzeczy. My dzisiaj w takim ukladzie, w jakim funkcjonujemy: to jest centrala
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w mieScie stotecznym Warszawie, ale funkcjonu-
jemy tez w 8, przepraszam, w 13 oS§rodkach pozawarszawskich, bo tego wymaga struk-
tura, bedaca jeszcze konsekwencjg aktywnosSci Narodowego Banku Polskiego, struktura
nadzoru bankowego i prowadzenie proceséw inspekcyjnych. Pamietamy, ze my nadzo-
rujemy 43 banki komercyjne, ale rowniez 560 bankéw spoétdzielczych. Racjonalizujgc
tez nasze wydatki, lepiej jest jezeli zespoly inspekcyjne sg blizej podmiotéw przez nas
nadzorowanych niz dalej. To oczywiScie rodzi koszty.

Pozostale wydatki. PonosiliSmy w zeszlym roku istotne wydatki na budowe zapaso-
wego centrum, przepraszam, Centrum Przetwarzania Danych. Moge powiedzie¢ tak,
ze po tym, co zostalo uczynione w KNF w ubieglym roku, praktycznie rzecz bioragc
z podmiotu, ktoéry byt uzalezniony od dostaweéw zewnetrznych, jesli chodzi o serwery
i mozliwosci korzystania z serwerowni, staliSmy sie instytucja caltkowicie i w pelni samo-
wystarczalng. Dysponujemy dwoma oSrodkami, ktére pracuja réwnolegle w czasie rze-
czywistym. Jeden jest posadowiony dzieki uprzejmosci Narodowego Banku Polskiego,
a drugi oSrodek wybudowalismy wlasnymi sitami w garazu, ktory byt caltkowicie niewy-
korzystywany... Mamy w NBP, ale nie wiemy, gdzie w NBP. Drugi mamy w pomieszcza-
niach, ktére, powiedzialbym, sami przystosowaliSmy. Mamy dwa osrodki, ktére pracuja
w sposob calkowicie rownolegly i w ten sposéb zapewniamy sobie praktycznie rzecz bio-
rac niezaklbcone przetwarzanie danych, wiec nie wydajemy Srodkow w sposob catkowicie
nieuzasadniony czy rozrzutny. Staramy sie tymi §rodkami, ktére mamy, gospodarowaé
jak najbardziej rozsadnie. Powtarzam, w Warszawie dzialamy w czterech lokalizacjach
od ubiegltego roku i wydaje nam sie, ze to sg juz docelowe siedziby i docelowy model,
w ktéorym Komisja i Urzad Komisji bedzie mogt prowadzi¢ swojg dziatalnoSé przez
nastepne kilka, jesli nie kilkanascie lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W ten sposob zostaly udzielone odpowiedzi na zadane pytania. Stwierdzam zatem,
ze oméwilismy cze§é 70. Przechodzimy do panstwowej osoby prawnej — Rzecznika Ubez-
pieczonych. Pani posel Renata Zaremba.

Posel Renata Zaremba (PO):
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Jesli chodzi o Rzecznika Ubezpieczonych, w 2014 r.
wplaty zaliczek na pokrycie kosztow dziatalno§ci Rzecznika i jego biura dokonywato 28
zakladéw ubezpieczen na zycie, 30 zakladow ubezpieczen majatkowych, 14 powszech-
nych towarzystw emerytalnych oraz 25 zagranicznych zakladéw ubezpieczen. Te
zaliczki od tych ostatnich podmiotéw wplywaly od lutego 2014 r. Rzecznik Ubezpieczo-
nych otrzymat 15.429 skarg z zakresu ubezpieczen gospodarczych. Podjgl interwencje
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w przypadku 13.624 skarg, to jest 88,3% otrzymanych skarg. Na 10.616 skarg, wobec
ktorych Rzecznik Ubezpieczonych zakonczyl czynnosci interwencyjne w 2014 r., 2910
skarg, to jest 27,4% zostalo uznanych przez zaklady ubezpieczen za uzasadnione.

Przechodzac do czesci przychodéow Rzecznika Ubezpieczonych, w 2014 r. wyniosty
one 7391,1 tys. zli byly wyzsze od planowanych o 97,1 tys. zi1, czyli 0 1,3%. Byly rowniez
wyzsze 0 1049 tys. zl od zrealizowanych w 2013 r. Przychody od krajowych zakiadow
ubezpieczen w 2014 r. wyniosly 5293,2 tys. z1 i byly wyzsze od zrealizowanych w 2013 r.
0 1281,6 tys. z1, to jest 0 31,9%, a od powszechnych towarzystw emerytalnych 1557,3
tys. z1 i byly nizsze od zrealizowanych w 2013 r. 0 28,7%. Przychody od zagranicznych
zakladow ubezpieczen wyniosty 460,7 tys. zt. Stanowity 6,2% przychodéw ogotem.
Ponadto Rzecznik Ubezpieczonych w 2014 r. osiagnagt przychody finansowe w wysoko-
Sci 5495,2 tys. zl, glownie z lokowania wolnych Srodkow — przepraszam bardzo, tak jest
5495 z1 — z dzialalnoéci sgdu polubownego — 685 z1, i z tytulu pozostalych przychodow
operacyjnych w wysokosci 73.665 zl.

Jesli chodzi o koszty, w 2014 r. koszty dzialalnoSci Rzecznika Ubezpieczonych i jego
biura wyniosly 6840 tys. z11i byly nizsze od planowanych o 453 tys. z1, to jest 0 6,2%, oraz
od kosztow poniesionych w 2013 r. o 149 tys. zl, to jest 0 2,1%. Nizsze koszty to efekt
nizszych kosztow obstugi skarg wynikajacych z mniejszej liczby skarg wplywajacych
do Rzecznika Ubezpieczonych oraz prowadzenia oszczednej gospodarki finansowe;.
W strukturze kosztow najwyzsza pozycje stanowily koszty wynagrodzen. Byly one niz-
sze od planowanych o 11,2% i wynosily 3866 tys. zl, co stanowito 56,5% kosztow ogotem.
Byly one nizsze od planowanych o 440 tys. zl, to jest 0 34,6%, a w stosunku do planu
po zmianach o 8,8%. Plan kosztéw wynagrodzen zostal zrealizowany w 100%.

Przecietne zatrudnienie w biurze Rzecznika w 2014 r. w pelnych etatach wyniosto 39.
Bylo ono wyzsze o 1 etat w porownaniu z 2013 r. Jesli chodzi o przecietne wynagrodzenie
miesieczne w biurze Rzecznika Ubezpieczonych w 2014 r., wyniosto ono 6555 zl i bylo
nizsze o 0,8% od przecietnego wynagrodzenia w 2013 r.

Koszty pozostalych ustug obcych wyniosty 1858,6 tys. z1. Stanowily 27,2% kosztéw
ogoélem. Sg to koszty najmu pomieszczen, ustug doradczych, konsultacyjnych, prawnych,
informatycznych, a takze sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala budzet Rzecznika. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa uwagi panstwa postow? Nie stysze. Mysle, ze o sprawach funk-
cjonowania Rzecznika Ubezpieczonych bedziemy rozmawiali przy ustawie o reklama-
cjach i Rzeczniku Finansowym, bo tutaj jest bardzo wiele réznych probleméw. Teraz
prosze o stanowisko Najwyzszej I1zby Kontroli.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Jarostaw Borowski:
Szanowni panstwo, powiem krétko. Potwierdzam to, co zostalo powiedziane, ze Najwyz-
sza Izba Kontroli w wyniku kontroli wykonania planu finansowego Rzecznika Ubezpie-
czonych sformutowala ocene pozytywng. Nie zostaly wniesione uwagi do prowadzonej
ewidencji ksiegowej ani do sporzgdzanych sprawozdan finansowych. Takze nie bylo
uwag do kwestii ponoszonych kosztéw przez Rzecznika. Pojawil sie generalnie tylko
jeden problem zwigzany z tym, ze w roku 2013 Rzecznik nie uzyskal wplywow pozwa-
lajacych na pokrycie poniesionych wowczas kosztéw i wydaje nam sie w ocenie prawne;j,
ze nie ma regulacji, ktéra pozwalalaby wstecznie te koszty rozliczyc. Taka wiec uwaga
w informacji o wynikach kontroli zostala sformulowana. Natomiast to nie jest uwaga
do dzialania i wykonania budzetu panstwa przez Rzecznika w 2014 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Cieszymy sie, bo pamietamy te forme prezentacji i te sytuacje, ktora
mowila o wykonaniu budzetu przez Rzecznika Ubezpieczonych. ZakonczyliSmy zatem
rozpatrywanie tej czesci budzetowej.
Pozostaje nam jeszcze referat w zakresie czeSci 58 — Glowny Urzad Statystyczny. Pan
poset Krzysztof Klosowski, bardzo prosze.
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Posel Krzysztof Klosowski (SLD):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w roku 2014
w ramach czeSci 58 budzetu panstwa dzialalnos¢ statutowa prowadzito 21 podmiotow
statystyki publicznej, to jest: centrala GUS, 16 urzedéw statystycznych, Centrum Infor-
macji Statystycznej, Zaklad Wydawnictw Statystycznych, Centralna Biblioteka Staty-
styczna oraz Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS. Plan dochod6w zostat prze-
kroczony. Dochody zrealizowano w kwocie 4483 tys. z1, co stanowi 129% planu. Przekro-
czenie planu spowodowane bylo odpowiednio przez uzyskanie wiekszych, niz zakladano,
wplywow z tytulu udostepniania danych statystycznych.

Analizujgc wydatki budzetowe w czesci 58, nalezy wskazac, ze ich limit zostal usta-
lony pierwotnie w wysoko§ci 394.461 tys. zt. W trakcie roku budzetowego wskazany
limit zostal zwiekszony z rezerw celowych ujetych w budzecie panstwa o kwote 1212
tys. zt i wyniost 395.673 tys. zl. Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 393.743 tys. zl,
co stanowito 99,5% planu po zmianach. W strukturze wydatkow budzetowych najwiek-
szy udzial mialy wydatki w trzech dziatach: Administracja publiczna — wydatki zrealizo-
wano w kwocie 203.165 tys. zl, Informatyka zwigzana z przetwarzaniem danych staty-
stycznych, projektowaniem, programowaniem i eksploatacja systeméw informatycznych
- realizacja wydatkow na poziomie 181.910 tys. zl, Przetworstwo przemystowe z prze-
znaczeniem na druk publikacji, informacji i formularzy sprawozdawczych, opracowanie
graficzne i redakcyjno-techniczne publikacji i informacji GUS - wydatki zrealizowano
w wysokoSci 8644 tys. z1.

W odniesieniu do wynagrodzen limit wydatkéw po zmianach wynikajacych z decyzji
Ministra Finanséw oraz decyzji prezesa GUS wyniost 279.470 tys. z1, z tego wynagro-
dzenia osobowe — 260.399 tys. zl, co stanowilo spadek o 860 tys. zI wobec roku 2013.
Wynagrodzenia dodatkowe roczne — 19.071 tys. zl. Jest to spadek o 2419 tys. zt. Wyko-
nanie wynagrodzen wyniosto 279.306 tys. zt. W podziale z uwzglednieniem statusu
zatrudnienia wynosilo: osoby objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 69.719
tys. zl, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne 4789 tys. zl, cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej — 209.058 tys. z1, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne — 14.281 tys. zl, osoby
zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe — 528 tys. zl. Przecietne zatrudnienie
w 2014 r. wyniosto 6023 etaty, co stanowi spadek o 89 etatéw wzgledem wykonania
budzetu w roku 2013. Przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe tacznie z dodat-
kowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto 3864 z1.

Stan nalezno$ci wymagalnych na koniec 2014 r. wyniost okoto 90 tys. zl i w stosunku
do stanu nalezno$ci wymagalnych na koniec roku 2013 zmniejszy! sie o okoto 35 tys. z1,
to jest, o okoto 28%.

Przychody i koszty Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS funkcjonujgcego
w ramach instytucji gospodarki budzetowej odnotowano na zblizonym poziomie. Przy-
chody bowiem na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty 5415 tys. zt, natomiast koszty — 5388
tys. zt. Wynik brutto wyniost 27 tys. zi.

Dokonujac calosciowej analizy wykonania budzetu, nalezy stwierdzié, ze ustawe
budzetowa zrealizowano w sposob prawidlowy. W zwigzku z powyzszym rekomenduje
Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie czesci budzetowej 58 — Glowny Urzad Sta-
tystyczny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Uprzejmie prosze o opinie Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Admi-
nistracji Publicznej. Bardzo krétko bede wystepowal. Ten rok to jest pozytywna ocena
wykonania budzetu panstwa w tej czesci. Rowniez pozytywnie opiniujemy sprawozdaw-
czo§¢ budzetowa, stwierdzajac, ze dane wykazane w sprawozdaniach tgcznych sg zgodne
z zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych, a sprawozdania jednostkowe z centrali
GUS sg zgodne z danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych.

Szczegélowe badanie wydatkow, zaréwno wydatkéw budzetu panstwa, jak i wydat-
kéw budzetu srodkow europejskich, nie wykazato zadnych nieprawidtowosci. Rowniez
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nie mieliSmy zastrzezen do wykonania szeregu wnioskow pokontrolnych NIK sformuto-
wanych w latach wcze$niejszych. W tej sytuacji jeszcze raz podkres§lam pozytywng ocene
wykonania budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa pytania panstwa do tej czesci budzetowej? Pani poset Grazyna
Ciemniak.

Posel Grazyna Ciemniak (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Mam pytanie dotyczace polskich rachunkéw narodo-
wych i regionalnych, poniewaz w 2014 r. wdrozono europejski system rachunkow naro-
dowych i regionalnych. Chodzi o wprowadzone w zycie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2013 r. I tutaj w informacji, w sprawozdaniu GUS
czytamy, ze w 2014 r. w rachunkach narodowych zostala rowniez uwzgledniona dziatal-
no$¢ nielegalna. Wypetniony zostal tym samym wymog zapewnienia kompletnosci sza-
cunkéw produktu krajowego brutto zgodnie z wymogami ESA95 i ESA2010 w zakresie
uzgodnionym na poziomie Unii Europejskiej. Moje pytanie: w jaki sposob oszacowano
produkt krajowy brutto wynikajacy z dziatalnoéci nielegalne;j?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg jeszcze inne pytania? Zatem poprositabym bardzo prezesa Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego o udzielenie odpowiedzi. Prosze bardzo, panie profesorze.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Janusz Witkowski:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani postanko, to jest pytanie
i w ogéle problem, nad ktorym nie tylko statystyka polska, ale statystyka europejska
i $wiatowa pracowala od wielu lat. Jest to efekt pewnych przedsiewziec, ktore zmierzajag
do lepszego opisania przy pomocy wiasnie liczb statystycznych, w tym takze rachunkéw
narodowych, tej rzeczywistoSci, w ktorej obracamy sie. Nie ulega watpliwosci, ze mamy
do czynienia z gospodarka, nazwijmy to, nierejestrowana, bo wlaSciwie najlepiej bytoby
powiedzieé tak: w ramach gospodarki nierejestrowanej wystepujg rézne kategorie, w tym
takze gospodarka nielegalna. To juz wynikalo z zapiséw rozporzadzenia, ktére doty-
czylo wezeéniejszego standardu wprowadzonego w 1995 r., jak slusznie zauwazyla pani
postanka. Natomiast z powodu jakby trudnosci zwigzanych z brakiem informacji, bo jesli
mowimy o gospodarce nielegalnej, szarej, nierejestrowanej, to nie jest tak, ze mozemy
siegnaé do jakich§ badan. Wprawdzie wtedy, w roku 1995 r., kiedy tego typu problem
pojawil sie przed statystyka europejska i takze nasza, powstaly osrodki badawcze.
Mamy w Urzedzie Statystycznym w Kielcach oérodek, ktory zajmuje sie badaniem
szarej strefy. Oczywiscie on dotyczyl w duzym stopniu szarej strefy rozumianej jako ukry-
wanie réznego rodzaju elementéw przychodéw, dochodow, ktére powodowaly, ze w tej
statystyce sprawozdawcze]j nie wszystkie te elementy byly uwzgledniane. To badanie
jest prowadzone od wielu, wielu lat. Natomiast teraz w zwigzku z tym, ze dodatkowo
doszto nam zadanie wprowadzenia gospodarki nielegalnej, czy tez rachunkow w zakresie
gospodarki nielegalnej, od okoto 2 lat pracowaliémy nad wprowadzeniem tych elemen-
tow. Oczywiscie, jezeli mowimy o gospodarce nielegalnej, to musimy pamietaé, ze tylko
niektore elementy zostaly w ramach rozporzadzenia europejskiego zaproponowane i one
w tym zakresie, ktory zostal przyjety, zostaly wprowadzone. Chodzi tutaj gléwnie o prze-
myt, do ktérego przygotowywalismy sie we wspolpracy z réznymi instytucjami i placow-
kami naukowymi, ale takze ze wszystkimi, ktorzy juz w tym zakresie prowadzili badania
zwlaszcza empiryczne, jak rowniez o prostytucje, ktéora wywolywata chyba najwiecej
emocji zwigzanych z tym, ze tego typu gospodarka nielegalna zostala uwzgledniona.
Wszystko jest zgodne z zasadami europejskimi. ZostaliSmy ocenieni przez Komi-
sje Europejska, przez Eurostat, ktory jest naszym gléwnym partnerem, jezeli chodzi
o realizacje, ze metodologia, ktora zostala zastosowana, zostala wypracowana wtasciwie
ize w zwigzku z tym nasze wykonane rachunki narodowe zostaly takze zaopiniowane,
co mialo takze istotne znaczenie dla naszej procedury notyfikacyjnej deficytu i dtugu,
poniewaz wykorzystujemy te rachunki takze do tego celu. Jest to przedsiewziecie, nad
ktorym statystyka europejska i polska bedzie jeszcze pracowac, poniewaz pojawiajg sie
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nowe obszary, ktore w ramach szacunku rachunkow narodowych powinny by¢ uwzgled-
nione. Prawdg jednak jest, ze takie zmiany w 2014 r. nastapily. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie profesorze, mamy z tym problem, bo przygotowaliémy plan pracy obejmujacy zle-
cenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenie takich badan w zakresie luki podat-
kowej. W zwigzku z tym jest to dla nas wazne, jak mozna wyszacowac z modelu te luke.

Prezes GUSW Janusz Witkowski:

Mozna zastosowac¢ modelowe podejScie. Wszystko zalezy od tego, jakie zalozenia zasto-
sujemy. Chce natomiast powiedziec, ze mamy z Najwyzszg Izbg Kontroli dobrg wspot-
prace w sensie merytorycznym, poniewaz wlasnie NIK takze wystepuje na poziomie
europejskim jako instytucja wazna z punktu widzenia oceny jakoSci informacji, ktore
do nas docieraja, ktore z tego punktu widzenia sg niezwykle waznym elementem. Myéle
—poniewaz rozmawialiSmy z panem prezesem NIKi z kolegami z NIK - ze w tym zakre-
sie, jesli bedzie taka wola, a jest wola po obu stronach, zapewne bedziemy dalej wspél-
pracowac. Mysle rowniez, ze polaczenie tych wysitkow na pewno przyniesie dobre efekty,
by¢ moze nie tylko modelowe.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Myslimy, zeby jeszcze Minister Finanséw, bo to najwazniejsze. Dobrze. W ten sposéb
wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.

Chciatabym poinformowac, ze gdyby w trakcie posiedzen pojawialy sie negatywne
oceny dotyczace wykonania budzetu panstwa w poszczegélnych czesciach budzetowych,
to zostang one rozpatrzone w momencie przyjmowania opinii koncowej w formie uchwaty
Komisji w sprawie wykonania budzetu panstwa. Termin tego posiedzenia zakreslamy
dzisiaj wstepnie na 10 lipca. W zwigzku z tym chce poinformowa¢, ze wyczerpaliémy
porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokot
z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo serdecznie uczestnikom posiedzenia.




