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13 stycznia 2016 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Jaworskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie opinii Komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2016 (druk nr 146).

I. Opinia Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej o:

1. czesci budzetowej 07 — Najwyzsza lIzba Kontroli:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2;

2. czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

Il. Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej o:

1. czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

lll. Opinia Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o:

1. czesci budzetowej 27 — Informatyzacja:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8;

2. czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektroniczne;j:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

3. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 29;

4. planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
tralnego Osrodka Informatyki;

5. planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fun-
duszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Sebastian Chwalek podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Szymon Ruman podsekretarz stanu w Minister-
stwie Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Aniolek dyrektor Departamentu Budzetu
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i Finansow Ministerstwa Skarbu Panstwa, Krzysztof Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspolpracownikami, Iwona Hickiewicz glowny inspektor pracy wraz ze wspoétpracownikami,
Karol Krzywicki zastepca prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej wraz ze wspoétpracownikami,
Grazyna Wroblewska przewodniczgca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Tomasz
Kaczynski przewodniczacy Zarzadu Glownego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Najwyzszej Izby
Kontroli oraz Jolanta Zedlewska wiceprzewodniczaca Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikéw Panstwowej Inspekeji Pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Jakub
Krowiranda - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz
Kasiak i Hanna Magdalinska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierow-
nik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Witam wszystkich. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam
kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii: Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz
Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnosSci i Nowoczesnych Technologii o rzgdowym projekcie
ustawy budzetowej na rok 2016 (druk nr 146). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie
stysze. Stwierdzam, iz porzadek dzienny zostal przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie
opinii komisji sejmowych w zakresie projektu budzetu panstwa na rok 2016. Czlonkowie
Komisji dostali opinie komisji branzowych oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych.
Wszystkie materialy sg na tabletach w folderze SDI.

Rozpatrywanie ustawy budzetowej odbywac sie bedzie tak, jak w dniu wczorajszym,
w nastepujgcym porzadku: wystapienie posta referenta komisji branzowej, wystapienie
posla koreferenta z ramienia naszej Komisji, pytania, odpowiedzi ministrow.

W punkcie pierwszym mamy opinie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o cze-
Sciach budzetowych 07 i 12. Referujg przedstawiciele Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej — postowie Tadeusz Dziuba i Janusz Sniadek. Przypominam panom postom,
ze Komisja zapoznala sie z materialami, wiec bardzo prosimy o przekazanie tylko
i wylgcznie informacji, ktore wynikly z prac komisji, bez omawiania tego, co mamy
w papierach. Bardzo prosze. Ktory z panéw postow?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
Tadeusz Dziuba. Czes¢ budzetowa — Najwyzsza Izba Kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
po dosy¢ obfitej dyskusji zdecydowala sie na rekomendacje nastepujaca: pozytywne
zaopiniowanie projektu budzetu w czesci dotyczacej NIK, z tym jednak zastrzezeniem,
ze proponujemy, aby zwiekszy¢ wydatki na podroze stuzbowe krajowe o kwote 220 tys. z1
ijednocze$nie zmniejszyc¢ o te samg kwote wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne.

Przy tym zastrzegamy, ze to zmniejszenie wydatkéw na podroéze stuzbowe zagra-
niczne dotyczy¢ ma pozycji, ktéra nazwano w uzasadnieniu ,,dziatalnoé¢ na forum mie-
dzynarodowym”. Wyja$niam wiec, ze wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne podzie-
lono na dwie pozycje: , kontrole polskich placowek dyplomatycznych i ekonomicznych”
oraz ,,dzialalno$¢ na forum miedzynarodowym”. Zmniejszenie ma dotyczy¢ tej drugiej
pozycji.

Taka jest konkluzja Komisji. Jesli pan przewodniczacy uznaje, ze mam powiedzieé¢
wiecej, to jestem do dyspozycji.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Prosze tylko powiedzie¢, czemu akurat na podréze krajowe chca panstwo te kwote
zwiekszyc.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dlatego, ze na podroéze krajowe zmniejszono wydatki, oczywiscie, w planie obecnie ist-
niejacym, w stosunku do roku poprzedniego. Generalnie rzecz biorac, w NIK istnieje
potrzeba, zeby fundusz na delegacje krajowe byt solidny. Tak bym to nazwal. A nie jest
on przesadny.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Prosze o koreferat. Pan poset Artur Gierada.

Posel Artur Gierada (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowna Komisjo, panie przewodniczacy, budzet przygotowany bar-
dzo dobrze, bardzo czytelnie. Powtarzam to za Biurem Analiz Sejmowych. Panie preze-
sie Kwiatkowski, po NIK nie spodziewaliSmy sie niczego innego. Wam akurat poprzeczke
trzeba stawia¢ najwyze;j.

Powiem tak: po stronie dochodowej nie ma czego szukaé. Nie jestescie instytucja
powolang do tego, zeby zarabiac pienigdze. Po stronie wydatkowej tez nie widze zadnych
zastrzezen. Cieszy mnie wzrost wydatkow majatkowych, bo sa one dosy¢ duze.

Przystuchiwatem sie dyskusji na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.
Nie chce polemizowaé z tg poprawka, ale Wysokiej Komisji daje troche pod rozwazenie,
bo m.in. na tym posiedzeniu Komisji padal tez taki zarzut, ze jest to rzeczywiScie kwota,
ktora troche wzrasta — kwota wydatkow na wyjazdy zagraniczne. Drugim argumentem
bylo to, ze dosy¢ waska grupa pracownikéw jezdzi na te wyjazdy.

Mysle, ze pan prezes Kwiatkowski tez to powtoérzy, ale argumentowal to tez projek-
tami, jakie prowadzi NIK w krajach poradzieckich, ktore dzisiaj oczekujg bardzo duzej
pomocy m.in. w kwestiach kontrolnych aparatu panstwowego. W tych programach NIK
uczestniczy. Troche refleksja, zebySmy nie wylali dziecka z kapiela, bo mam wrazenie,
ze dzisiaj nasz kraj jest juz na takim etapie, ze naprawde nie jest wielka rzecza czy czyms$
nadzwyczajnym, ze kto§ jedzie za granice. Zwykly obywatel tez sobie na to moze pozwo-
lic. A to, ze jezdzi waska grupa? Odbieram to tak, ze jezdza rzeczywiscie wykwalifiko-
wani pracownicy do tego przygotowani, bo nie jest to element nagrody w ramach firmy:
,Pojedziesz na pseudowycieczke i kogo§ przeszkolisz”. Rzeczywiscie jada tam pracow-
nicy, z ktérych mozemy by¢ dumni i nasi partnerzy tez maja z tego korzysc.

OczywiScie, pozytywnie opiniuje ten budzet. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pierwsza o glos poprosita pani wiceprzewodniczaca Skow-
ronska. Bardzo prosze. Prosze o zapisywanie sie do glosu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

a.p.

Panie przewodniczacy, mamy do czynienia z budzetem, ktory zaplanowala sobie NIK.
Taki to jest tryb, ze ten budzet jest przygotowywany przez NIK i wktadany do budzetu.

Chcialabym zatem, po pierwsze, aby w ramach referatu i koreferatu panstwo wska-
zali, ze na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej zostata przyjeta sugestia,
dotyczaca zmiany w zakresie podrdzy krajowych i podrézy zagranicznych, czyli delegacji,
po to, zeby nie mozna bylo... Zatem pytanie. Czy na posiedzeniu Komisji z tg sugestia
zgodzili sie przedstawiciele NIK? Jak zatem ta panstwa sugestia zostala przyjeta? Czy
jest to zaakceptowane przez NIK? To jest najprostsze pytanie.

Wsréd pytan, ktore wiazg sie z funkcjonowaniem NIK, po pierwsze, mamy dwie rze-
czy istotne. Jak oceniamy caly budzet, to w takim samym zakresie powinniSmy oceniaé
te wszystkie naczelne organy administracji panstwowej, ktore same planujg budzet,
w tym NIK.

Sprawa dotyczaca wynagrodzen. W tym zakresie prositabym, zeby pan prezes odpo-
wiedzial, bo jest zaplanowane zwiekszenie wynagrodzen o 6,8%. W calej gospodarce, czyli
tam, gdzie zaplanowano po stronie rzadowej, ten wskaznik jest mniejszy. W odpowiedzi
na to pytanie oczekiwalabym wskazania, jakie jest §rednie wynagrodzenie. To §rednie
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wynagrodzenie prosze zwazycC. Staramy sie bardzo lojalnie, przez lata, z bardzo duza
troskg odnosi¢ do NIK, wiedzac, jak wyspecjalizowany jest to organ kontroli, ktoéry prze-
prowadza audyty dla wielu innych panstw. To pierwsze.

Druga sprawa, to inwestycje. R6znie bylo w przeszlosci z inwestycjami w NIK. Wie-
dzieliémy, ze nawet wtedy, kiedy w przeszltoSci, nie pod tym kierownictwem, likwidowano
w ramach inwestycji podiogi i posadzki - tak bym to okreslila — przeznaczajac na nowe
zadanie w tym zakresie... Niestety, nie bylo to trafiong inwestycja. Panstwo pisza w pla-
nie na rok 2016, ze bedzie to zakup sprzetu komputerowego. Chcialabym poprosié, aby
pokazaé to w ostatnich latach, bo to jest najprostsza pozycja i uznajemy ja za uzasad-
niong, niemniej jednak dozbroita sie NIK w zakresie informatycznym.

Panstwo pokazywali przez lata, ze nie potrzeba bardzo wielu wyjazdow, bo sg telekon-
ferencje z regionami. Jakie to zatem zadanie? My uznajemy, ze troszke nam sie popra-
wilo w skali kraju, czyli wyszliSmy z procedury nadmiernego deficytu, ale musimy by¢
bardzo oszczedni.

Na komputeryzacje i oprogramowanie kwota okoto 10 000 tys. zt jest wydatkiem
znaczgcym. Poprositlabym zatem, zeby nam to rowniez pokazac, bo budzet jest Swiet-
nie przygotowany, ale nie mamy wiedzy o okresie wcze$niejszym. Posel, ktory chce sie
z czym§ zapoznaé, musi sam sobie robic takg ocene z kilku lat. Pytanie do pana prezesa —
jak panstwo dozbrajali sie informatycznie? Jakie byly wydatki na informatyke? Na jakim
sg panstwo etapie? Czy na pewno potrzeba 10 000 tys. z1?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Tez pozwole sobie zadac¢ kilka pytan. Panie prezesie, wzrost Srodkow
na wynagrodzenia osobowe o 6,8% uzasadniony jest — czytam — dbaloScig o ,,utrzymanie
konkurencyjnego poziomu wynagrodzen, odpowiedniego dla wysoko wykwalifikowanej
kadry kontrolerskiej” oraz kompensowaniem ,,ustawowych ograniczen w podejmowaniu
dodatkowej pracy zarobkowej”. Czy to oznacza, ze panstwo majg w tej chwili, przy tych
stawkach, jakie sg, problemy w zatrudnieniem dobrej kadry pracowniczej? Jezeli tak,
to prositbym o informacje - ile podan o prace bylo ztozonych, ile zostalo zrealizowanych?
Czy oglaszali panstwo — jezeli, to gdzie — informacje na temat tego, ze chcecie kogo$
zatrudni¢ i na jakich stanowiskach?

Prosze tez o odpowiedZ na pytanie, czy to, ze w instytucjach publicznych w wiek-
szosci jest, albo powinno by¢, ustawowe ograniczenie podejmowania dodatkowej pracy
zarobkowej, nie jest norma i tego typu przepiséw w ogdle nie powinno by¢ wpisywanych
do budzetu, bo to pokazuje, ze niejako dzialoby sie co$ ztego w NIK, bo ci pracownicy,
ktoérzy sg zatrudnieni, nie mogg ubiega¢ sie o dodatkowe zatrudnienie.

Wiecej glosow w dyskusji nie ma. Zamykam te czes¢ pytan. Prosze o odpowiedzi.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, chronologicznie odpowiadajac, odno-
szgc sie do wystgpienia pana przewodniczacego Tadeusza Dziuby, na posiedzeniu Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej, oczywiscie, przyjeliSmy ten wniosek. Odnoszac sie
tez do wystapienia pana posta Artura Gierady, jezeli ten wniosek bedziemy realizowac,
to dokladnie w taki sposob, jak bylo wskazane, czyli bedziemy ograniczen i oszczednoSci
szukaé nie w czesci dotyczacej, bo tutaj NIK jest rzeczywiscie bardzo aktywna... Reali-
zujemy programy szkoleniowe dla organéw kontroli, a nawet szerzej, dla pracownikow
administracji Ukrainy, Gruzji i Moldawii, czyli krajéw stowarzyszonych z Unig Europej-
ska. To sg szkolenia w zakresie dostosowania organéw kontroli panstwowej, czy organow
administracji publicznej, do standardéw UE. Oczywiscie, w tym zakresie oszczednoSci
nie bedziemy poszukiwa¢. Uwazamy, ze jest to nie tylko w interesie NIK, ale — powiem
gornolotnie — w interesie panstwa polskiego, zeby taka aktywnosc Izby byla prowadzona.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pana przewodniczgcego Tadeusz Dziuby
powiem, jestem po analizie i oszczednosci bedg dokonywane w zakresie wydatkow zwig-
zanych z wyjazdami i aktywno§cig w ramach miedzynarodowej i europejskiej organizacji
izb kontroli, czyli INTOSAI - International Organisation of Supreme Audit Institutions
i EUROSAI - European Organisation of Supreme Audit Institutions. Nie bedziemy robic
oszczedno$ci w zakresie wspolpracy z takimi instytucjami europejskimi jak, np. Europej-
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ski Trybunat Obrachunkowy, bo jest w interesie panstwa polskiego, zeby te relacje byly
jak najlepsze. ETO to jest instytucja, ktora kontroluje wydatkowanie funduszy europej-
skich i jej decyzje moglyby skutkowac ograniczeniem Srodkéw. Oszczednosci poszukamy
doktadnie tak, jak bylo wskazane we wniosku pana posta Dziuby.

Na pytanie pani poset Skowroniskiej juz w czesci odpowiedziatem. Tak, ten wniosek,
oczywiScie, przyjmujemy.

Co do wynagrodzen iinwestycji, to polacze odpowiedz na pytania pana przewod-
niczgcego Jaworskiego o poziom wynagrodzen i nasz wniosek o ich wzrost. Nie jest
tak, ze mamy problem z nowymi pracownikami, jezeli ogltaszamy naboér. Za to jest tak,
ze mamy problem z utrzymaniem najwyzej kwalifikowanych pracownikéw. Jest dla mnie
pewnym zrodlem satysfakcji, ze w ostatnich tygodniach kilkunastu pracownikéw zlo-
zylto wnioski o urlop bezplatny, ze szczegélnym uwzglednieniem tego, ze jest to zasilenie
administracji rzgdowej. To pokazuje, ze gdzie indziej sg bardziej konkurencyjne oferty.
Klopot polega na tym, ze przyjecie pracownika nie jest problemem. Tak jak mowie, NIK
jest ciekawym pracodawcg i wnioski sg zglaszane, ale zawsze musi uplynaé troszeczke
czasu, zeby nowy pracownik posiad! taki zakres kompetencji, umiejetnosci i dos§wiadcze-
nia, jaki mial pracownik, ktéry z instytucji odchodzil.

Co do inwestycji, tak jak pani przewodniczaca Krystyna Skowronska zauwazyla,
co roku staramy sie znajdowac §rodki na zakupy inwestycyjne, sprzet informatyczny,
o to wystepowaliSmy. Oczywiscie, dziekujemy za pozytywne decyzje Sejmu. Do tej pory
to byt sprzet, a w tym roku mamy troszke inny zakres. W sposob szczegblny wymie-
niamy infrastrukture sieciowg LAN w siedzibie NIK i infrastrukture WAN. Kontrole-
rzy NIK pracujg na przeno$nych laptopach. Bezpieczenstwo sieci powoduje, ze wydatki
na informatyke sg u nas rokrocznie znaczace. Chodzi o to, ze informacje, ktore sg prze-
sylane drogg elektroniczng, to sg informacje objete tajemnicag kontrolerska. To co roku
bedzie jaki$ element, co roku bedziemy mieli wydatki zwigzane z nakladami na szeroko
rozumiany obszar informatyki, zawsze bedziemy takie wnioski zglaszac.

Co do pozostalych zadan inwestycyjnych, to jednym jest remont, drugim rozbudowa
jednej z delegatur. W przypadku remontu jest to wykonanie zalecen stuzb budowlanych.
W tym budynku jest grzyb. To jest stara kamienica w Lublinie. Musimy przeprowadzic¢
remont, ktory ten problem rozwigze. Mamy tez rozbudowe drugiej delegatury. To jest
delegatura, w ktorej jest najmniejszy metraz na wszystkich pracownikéw. To zadanie
byto przygotowywane juz od dluzszego czasu.

Co do zakazu dodatkowego zatrudnienia, o ktore pytal pan przewodniczacy, to abso-
lutnie zgadzam sie z tym, ze jest to standard. U nas ten zakaz jest szerszy i nawet ewen-
tualne zajecia w postaci np. zaje¢ dydaktycznych, wymagajg osobnej procedury i zgody
prezesa. Ten wymoég, zakazujacy jakiejkolwiek aktywnoSci poza Izba, jest wyzej posta-
wiony niz w innych instytucjach. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Srednie wynagrodzenie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Przepraszam. Srednie wynagrodzenie z uwzglednieniem dodatkéw stazowych i fundu-
szu nagrod, to 8274 zt brutto. W projekcie proponujemy wynagrodzenie w wysokoSci
8837 zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

a.p.

Panie prezesie, powiem, ze nie przekonuje mnie ta argumentacja, aby podnie$¢ wam
0 6,8% te kwote, jezeli chodzi o pienigdze na wynagrodzenia. Na ten temat bedziemy
dyskutowac w piatek. Pewnie pojawi sie poprawka zmniejszajagca wam te kwote.

Prositbym jeszcze o informacje na temat zakup6w komputeréw, dlatego ze centralne
zarzadzanie, monitoring infrastruktury LAN i WAN, to okolo 4500 tys. zl. Srodki
na te cze$¢ mogg by¢ pozyskiwane z réznego rodzaju programéw. Czy panstwo o nie
wystapili, a jezeli nie, to dlaczego? Wydaje sie, ze niekoniecznie muszg na to iS¢ pienig-
dze z budzetu.
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Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Pan przewodniczgcy pozwoli, ze poprosze pana Adama Tyminskiego z Biura Informatyki.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Bardzo prosze.

Wicedyrektor Biura Informatyki NIK Adam Tyminski:
To centralne zarzadzanie, to tak naprawde jest tylko czesc projektu. Glowny koszt idzie
na sprzet, czyli z § 606002 i z § 6050, z paragrafu budowlanego. Koszt software’u, czyli
wartoSci niematerialnych i prawnych, jest duzo nizszy. Nie jest gtéwnym czynnikiem
kosztowym tego projektu.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czy to oznacza, ze nie mozna wystapic¢ o §rodki unijne lub wspétuczestniczyé w tym
projekcie? Niekoniecznie z budzetu skarbu panstwa. Wiekszosc¢ instytucji korzysta z roz-
nego rodzaju projektow, ktore pozwalajg, jezeli chodzi o informatyzacje, na zakup serwe-
row, zakup sprzetu. Mozna partycypowaé w Srodkach unijnych.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest przyjety taki model, i to w ogodle we wszyst-
kich organach kontroli UE, ze instytucje europejskie wszystkie zadania realizujg z fun-
duszy krajowych, nie wnioskujac o europejskie. Nie wiem, czy to jest dobry model, czy
zty model. NIK i jej odpowiedniki w innych krajach w zasadzie nie korzystajg z funduszy
europejskich. Jest to pochodng tego, ze ma by¢ to w sposob absolutny transparentne —
calo§é srodkéw z budzetu panstwa. Nie komentuje tego. Zastalem taka filozofie. Nie
jest to tylko filozofia polskiej Izby, ale generalnie tego typu instytucje nie korzystaja
z funduszy europejskich.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie prezesie, z calym szacunkiem, ale wasz raport na temat informatyzacji, sprzed
kilku miesiecy, pokazywal, ze érodki pozyskiwane z UE sg jak najbardziej transparentne
i jak najbardziej rozliczane.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Transparentne z punktu widzenia panstwa jako parlamentu, ktéry decyduje o budze-
cie naczelnego organu kontroli panstwowej, czyli to, co panstwo przyjmuja, to jest caly
budzet NIK. On nie jest zasilany zadnymi §rodkami dodatkowymi w postaci staran
o fundusze europejskie czy o inne §rodki pomocowe. Nie komentuje. Przyjatem taka
linie postepowania. Tak jak méwie, rozmawialiémy na ten temat na jednym ze spotkan
EUROSAL Taka jest filozofia, ktorg stosujg wszystkie organy kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Pani wiceprzewodniczgca Maslowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Panie prezesie, czy w budzecie na 2016 r. zaplanowane sg $rodki na remont siedziby NIK
w Lublinie, ktéra znajduje sie w centrum miasta w budynku Skarbu Panstwa? Czy tez
— w jakiej kwocie — bedg panstwo dopuszczac inng wersje, czyli zakup nowej siedziby.
Bylo to planowane. Wiem od mieszkancow i od dewelopera, ze za kwote o wiele wyzsza
niz byla przewidziana na remont. Czy w tej sprawie jest juz podjeta jaka$ jednoznaczna
decyzja? Wokot tego problemu byto wiele watpliwos§ci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Moze doprecyzuje pytanie pani posel, dlatego ze panstwo okreélili kwote na remont
budynku delegatury w Lublinie na 2000 tys. z. To pytanie, ktore pani posel zadata, jest
zwigzane z tym, czy to sg kwoty wystarczajace? Czy jest rozwazana ewentualnie zmiana
budynku?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Odpowiadajac na pytanie pani przewodniczacej, rozwazaliSmy obie opcje. Ten budy-
nek jest budynkiem zabytkowym, podlegajagcym ochronie. Mamy z nim duzy problem,

8 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLicznycH (NR 20)

ktory jest zwigzany z jego zawilgoceniem. Po szerokich konsultacjach uznaliSmy, ze nie
bedziemy szukac¢ rozwigzania w postaci zakupu czy budowy nowego budynku, ale przyj-
miemy na siebie trudu i obowigzek remontu tej kamienicy. Ona jest w tej historycznej
czesci miasta Lublina. Te érodki sg zalozone na naklady zwigzane z modernizacjg ist-
niejgcej siedziby NIK. Jest to suma troche powyzej 1900 tys. zI. Mamy juz dokumentacje
i bardziej szczegbolowa analize. To jest wniosek wynikajacy z doktadnie opracowanego
kosztorysu. OczywiScie, ostateczna suma prac jest efektem rozstrzygnietego przetargu,
ale zakladamy, ze jest szansa, zeby zmiescic¢ sie w kwocie 1900 tys. zl, stad takie wnioski.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Ostatni glos w dyskusji, pan poset Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Szanowni panstwo, szanowny panie prezesie, mam pytanie, czy z kwoty 282 000 tys. zl...
Tu byla mowa o transparentnosci. Czy z tej kwoty, bo nie moglem tego wyczytac, jakas
specjalna pula §rodkéw jest przeznaczona na poprawe wizerunku NIK, ktory niewatpli-
wie ucierpial ostatnimi czasy? Czy jest jaki§ program? Czy te Srodki sg jako§ wydzielone?
Czy wystarczajaca jest ta kwota? Czy panstwo w ogole przewidujg tego typu dzialania?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pani wiceprzewodniczaca. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Poniewaz pan przewodniczacy poruszy! temat wzrostu wynagrodzen, to prosze, zeby
do tej informacji dorzuci¢ informacje na temat rotacji pracownikow. Jak to wyglada?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Prosze o odpowiedzi.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

Nie zakladamy zadnych §rodkéw finansowych i nie prowadziliSmy zadnych dzialan
wizerunkowych. Mam nadzieje, ze najlepsza budowa wizerunku beda raporty, ktore
bedziemy panstwu przedstawiac.

Co do rotacji, rocznie ruch kadrowy w Izbie to jest kilkudziesieciu pracownikéow.
W roku 2015 bylo to 72 osoby, z tego 30 0s6b, to byly inne przyczyny odejscia, ponad 40
0s0b to byly odejscia na emeryture. W ostatnich 2 latach, kiedy jestem w Izbie, zatrud-
nienie w NIK zmalalo o kilkadziesigt osob.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Pan posel Cymanski i zamykam liste pytan.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Po raz kolejny, panie przewodniczacy, przy okazji analizy budzetu staje temat wynagro-
dzen. Pytanie moje jest skierowane do prezesa NIK. Jak on to ocenia? Czy nie chciatby
wzigC przykladu z Izby, do ktorej niedawno jeszcze nalezal? Z Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej. My, jako postowie, od 2008 r. mamy 9850 z1 pensji. Ona do dzisiejszego dnia
nie uleglta zadnej zmianie.

Nie chodzi o to, ze we wlasnej sprawie niezrecznie méwié. Nie chce tez wypowiadaé
sie jak ,,pies ogrodnika — sam nie wezmie, innemu nie da”. Nie o to chodzi. W skali calego
panstwa to sg ogromne pienigdze. Odczytuje to w ten sposob, ze przyklad idzie z gory.
Jezeli w tym roku byla, jak styszalem, dramatyczna préba podjecia... Pani premier Kopacz
stygnacg reka jeszcze chciata o 500 zt podniesé, czyli o kilka procent. Rozrézniam poje-
cie podniesienia wynagrodzen od waloryzacji. Waloryzacja jest tylko urealnieniem sily
nabywczej zarobkow, wiec my przez 8 lat, jako postowie, dajemy piekny przyktad, pra-
cujac i nie skarzac sie. Nie dlatego, ze jesteémy w petach tabloidéw, ,,Super Expressu”,
ktory reaguje na wszystko. To jest po prostu chore, moim zdaniem, chore. Moja uwaga,
szerzej patrzac, odnosi sie rowniez do calego sektora spotek Skarbu Panstwa, ktore cze-
sto korzystaja z pozycji monopolistycznej. Co roku, jak psu miska, 3-5% w gore wszystko
idzie. Srednia krajowa ros$nie, ¥: Polakéw zarabia ponizej, a my tu na szczycie wladzy
patrzymy na to, patrzymy i patrzymy.
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Mam pytanie do prezesa NIK, ktory znany mi jest z pewnej wrazliwosci, rowniez
spolecznej, czy nie bylby gotowy odpowiedzie¢ na moje slowa, ktére majg — cheac, nie
chcac — charakter pewnego apelu.

Oszczednosci w ten sposob wygospodarowane pozwolg nam lepiej spojrze¢ na mtode
malzenstwa, bo to nie tylko 500+. To rowniez doptaty do czynszéw, bo ci mtodzi ludzie
naprawde... Wyciggnietych rak — wyciggnietych, i stusznie - jest wiele. A tutaj wszystko
idzie tak bokiem, bokiem. Te zasade wyznaje sam: ,,Ubdstwo — tak, dziadostwo — nie”.
Czy jest jednak dziadostwem ponad 8 tys. zI §redniej ptacy w sytuacji, kiedy Sejm z goéry
daje przyktad? Przez 8 lat z kamiennym spokojem ciggle te same pensje. One stracily
ponad 20% sily nabywczej. Pamietam, zostalem postem w 1997 r. i oprécz prestizu...
Zegnalem sie z funkcjg burmistrza — bylo, nie bylo — §redniej wielkosci miasta. O potowe
moja pensja rosla i to byl awans finansowy. Tak, poselska pensja byta czyms§ lukratyw-
nym. Czas wreszcie, zeby ktos to powiedzial, chociaz sie wyzalil.

Panie prezesie, konkludujac, jak pan na to patrzy? Czy jest pan gotowy meznie, odwaz-
nie, patrzac w oczy swoim pracownikom, bo z nimi sie solidaryzuje — nie, to nie ironia,
naprawde sie solidaryzuje — powiedzieé: ,,Zobaczcie, 460 postéw z gory daje przyktad.
Ani zlotéwki podwyzki. Trzymamy to z kamiennym spokojem. To i my odpowiedzmy
elegancko, tak po polsku, tak solidarnoSciowo”?

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze ten apel pan poset roéwniez do Kancelarii Prezydenta RP skieruje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Pani przewodniczgca, prosze nie zabiera¢ glosu bez wyznaczenia. Pan posel Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje. Dwa stowa komentarza do tego. Przepraszam, jako ekonomista musze powie-
dzie¢ dwa stowa. Szanowni panstwo, ot6z panstwo, jako zbiér instytucji publicznych
funkcjonuje w otoczeniu rynkowym. Otoczenie rynkowe wyznacza m.in. standardy
wynagradzania fachowcow, czyli ludzi, ktérzy powinni w karierze swojej osiggaé wyzsze
dochody. O nich sie konkuruje na rynku. Przypominam to, co juz méwilem wcze$niej, ale
to jest niezmiernie wazne, bo jest jakby niedostrzegane. Tak zwana regula wydatkowa
poczynita bardzo wiele zla, dlatego ze zablokowala w sferze publicznej wzrost wynagro-
dzen m.in. dla fachowcéw, tworzac dystans miedzy tym, co jest dla fachoweéw na rynku
i tym, co jest w sferze publicznej. Nadrabianie tego dystansu, jak juz nam zdjeto regute
wydatkowa, jest niezmiernie trudne, bo wymaga poniesienia dodatkowych naktadow.
To jest oczywiste, ale tego jakby nie rozumieli ci dyletanci, ktérzy wprowadzali regute
wydatkowa, bo to byl efekt dyletantyzmu ekonomicznego. To jest jasna sprawa.

Teraz dotyczy to nie tylko administracji, tej czeSci sfery budzetu, ale takze nauki
i innych obszaréw, w ktorych powinni§my pokazac ludziom, ze pewien awans intelektu-
alny do klasy $redniej wiaze sie z poprawieniem standardu, takze wynagradzania. Nie
poprawi sie tego niedoboru. Nie poprawi sie dotacjami na dzieci, chociaz to jest wazne,
oczywiscie, z innych powodow, czy innymi takimi doplatami, o ktérych méwit kolega.
Tego sie nie naprawi tg metoda, trzeba po prostu zmieni¢ standardy wynagradzania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Pani posel Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

10

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, chcialam
zwroci¢ uwage na to, o czym moéwi pan posel Cymanski. To, oczywiScie, jest bardzo
wazne, ze poslowie bohatersko, majac mandat, otrzymuja tak niskie wynagrodzenia,
ale pamietajmy o tym, ze takze z wynagrodzeniami poselskimi powigzane sg wynagro-
dzenia wiceministréw. Dzisiaj wiceminister w ministerstwie zarabia mniej niz naczelnik.

Do czego doprowadziliémy? Moze wobec tego nie plaémy nic wiceministrom — oni sobie
poradza. Nie zwracajmy uwagi na korupcje, ktéra bedzie szalala, bo tak bedzie lepie;j.
Czy chcemy doprowadzic do tego, zeby ludzie jako§ sobie radzili, pracujac w Sejmie, pra-
cujac w instytucjach kontroli panstwowej, pracujac w administracji rzadowej? Do czego
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my dochodzimy, panie po§le? Rozumiem, ze sg r6zne potrzeby, ale zeby te potrzeby byly
sprawnie, wlasciwie zaspokajane, zeby panstwo byto - tak jak chce Prawo i Sprawiedli-
woSC — po stronie obywatela, to panstwo musi dobrze dziata¢. Musi by¢ dobry, madry
wiceminister, bo na nim spoczywa wiekszo§¢ pracy administracji rzadowej i na podle-
glych mu pracownikach. Musimy doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze bycie wiceministrem
nie jest szczegdlng ofiara, bycie kontrolerem panstwowym nie jest szczegdlng ofiarag,
tylko wynika z wysokich kalifikacji i checi stuzenia panstwu.

Po wielu latach doprowadziliSmy do sytuacji patologicznej. To nie ptaémy — oni sobie
poradza. Tylko jaki bedzie tego skutek dla funkcjonowania panstwa, dla jego waznych
instytucji? Moge to panstwu opisa¢. Nie musimy czekac¢ na wyniki, bo widze tego bar-
dzo duzo w rzeczywistosci spolecznej. Z tego punktu widzenia powinni§émy rozpatry-
wac sprawy wynagrodzenia, naboru do stuzb, polityki kadrowej, ktora jest prowadzona.
Dzisiaj to wszystko jest — mozna powiedzie¢ — zderegulowane, czyli ogarniete procesem
postepujacej, coraz glebszej patologii. Dlatego prosze, zeby te aspekty takze wzigé pod
uwage.

Specjalnie przysztam dzisiaj na to posiedzenie Komisji, poniewaz wczoraj rozmawia-
tam z dwoma wiceministrami w réznych resortach i oni mi powiedzieli, ze, jezeli dalej
tak ma by¢, to bedzie — ze tak powiem — lapanka na wiceministrow. Czy my naprawde
tego chcemy?

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym zaczaé¢ te wypowiedZz od powiedzenia: ,,Punkt widzenia zalezy od punktu
siedzenia”. Jeszcze niedawno ze strony panstwa postéw z PiS bylo duzo krytyki, jezeli
mowiliSmy o wynagrodzeniach. W najtrudniejszym okresie — wtedy, kiedy mieliSmy kry-
zys, kiedy budzet trzeba bylto spiaé¢ i wtedy, kiedy byliSmy w procedurze nadmiernego
deficytu.

Zgadzamy sie, juz wtedy rozmawialiSmy o tym, iz dyrektorzy departamentéw zara-
biaja znacznie wiecej, ich wynagrodzenia sg znacznie wyzsze niz wynagrodzenia mini-
stréw, wiceministrow. OmawialiSmy wtedy przyklad pana wicepremiera Pawlaka, ktory
w Ministerstwie Gospodarki byl na 28 czy 40 miejscu na liScie ptac. My o tym wiemy, ale
w zwigzku z wypowiedzig pana posta Cymanskiego — do takiej wnikliwej konkluzji nie
zmierzam i wniosku nie bede skladala — namawiam do takiej dyskusji.

Wielokrotnie przy budzecie KPRP, w zaleznosci od tego, kto te funkcje petnit, byly
rozne glosy i dyskusja uktadala sie tak: ,,Wasz prezydent, to bedziemy mu mowic o kan-
celarii, o wydatkach kancelarii”. Chcialabym o te rzetelno§¢ poprosic teraz panstwa
posiow, bo w KPRP §rednie wynagrodzenie jest na poziomie okolo 9 tys. zt. My nie
analizujemy jeszcze jednej rzeczy — struktury urzednikéw w stosunku do pracownikow
obslugi. Sama érednia o niczym nie méwi. Bede prosita rowniez, bo bede zabierata glos
w przypadku KPRP, o takg panstwa wnikliwo$¢, ze jest jeszcze wiele innych spraw.

Konkludujac, chcialabym przypomnie¢ wypowiedz pani minister Bienkowskiej,
ktora mowila o 6 tys. zt wynagrodzenia wiceministra w randze sekretarza stanu, ktory
zajmowal sie wielomiliardowymi §rodkami unijnymi na koniec perspektywy. Pafstwo
wtedy drwiliScie i te wypowiedz probowali w przestrzeni medialnej wy§miac. Te 6 tys. zi
wynagrodzenia mial pracownik samorzadu w starostwie powiatowym, albo nawet wyz-
sze wynagrodzenie, w poréwnaniu do odpowiedzialnosci za érodki publiczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce przywolaé fragment dys-
kusji, ktora odbyla sie na forum Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ktéra rowniez
opiniowala te cze$¢ budzetowg. Chcialbym ponowic¢ moje pytanie i prosi¢ o wypowiedz
pana prezesa NIK - czy przedstawiony budzet zapewnia wystarczajace finansowanie —
moim zdaniem — bardzo pilnych i potrzebnych dziatan, ktére powinny usystematyzowac
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i naprawi¢ sytuacje podatkowa w naszym kraju w zakresie Sciggalnoéci podatku VAT
i podatku CIT? Uwazam, ze w ostatnich latach, nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach
UE, ten podatek jest ptacony coraz gorzej.

Wygrywajac wybory PiS przedstawito program, w ktérym staramy sie kontynuowaé
dobre postulaty przedstawione w toku kampanii wyborczej, czy to w wyborach prezy-
denckich, czy to w wyborach parlamentarnych. Program przede wszystkim taki, w kto-
rym nie ma zamiaru podnoszenia podstawowych podatkow, ale jest cel i jest zamiar,
zeby zwiekszy¢ ich §ciggalnoéé. Co do tego istnieje pelne przyzwolenie spoleczne, ale
potrzeba narzedzi w postaci finansowania — dlatego o tym moéwie w tym momencie — ale
tez wiedzy urzednicze;j.

Mysle, ze w zasobach personalnych NIK taka wiedza jest, ale chodzi mi o to, zeby
zostala ona wreszcie uzyta w sposob wlasciwy i efektywny, zeby przysporzyta dochodow
do budzetu panstwa. Licze na to bardzo. To nie jest ostatnia dyskusja na forum Komisji
w tej sprawie, ale postanowilem ja rowniez przywolac. Po raz kolejny zalezy mi na tym,
zeby pan prezes zapewnil Komisje, czy te §rodki postuzg do kontroli tego obszaru, kon-
troli, jak sobie wyobrazam, réwniez na poziomie resortow, w tym Ministerstwa Finansow.
Chodzi o to, zeby zobiektywizowaé prace tego resortu w tym zakresie dla oceny czlonkéw
Komisji, dlatego ze to, co dzialo sie w ostatnich latach w tym zakresie — mowigc krotko —
wola o pomste do nieba. Mamy oceny analitykow, ktorzy mowia, ze wyludzenia, rowniez
przez instytucje miedzynarodowe, w zakresie podatku VAT, to sg dziesigtki miliardéw
zlotych, a w zakresie podatku CIT siegajg by¢ moze kwoty okoto 20 000 000 tys. zt. Bar-
dzo uprzejmie prosze o odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. W kolejnosci — pan poset Sitarski, pozniej pani posel Zuba, pan poset
Cymanski, pan poset Szewczak.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, ale ja dopiero na temat gldéwnego inspektoratu pracy, wiec to jesz-
cze nie w tym momencie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni goscie, sto-
imy obecnie przed nowym okresem pozyskiwania §rodkéw unijnych. Gtéwnym benefi-
cjentem tych érodkéw sg samorzady, ktore sg bardzo mocno obcigzone dtugami i w kon-
sekwencji grozi nam to, ze nie beda mogly z tych Srodkéw skorzystaé. Analizujgc budzety
samorzadow i calg polityke finansowg samorzadow, czesto dostrzegamy, ze celowo§é
wydatkowania przez nie pieniedzy nie zawsze jest uzasadniona.

W zwigzku z tym mam pytanie. Po panstwa wieloletniej praktyce i obserwacjach,
ktore panstwo czynig podczas réznych kontroli - jak widzielibyScie mozliwo§¢é pomocy
samorzadom? Co nalezaloby wprowadzi¢ w polskim prawie, zeby samorzady rzeczywi-
§cie mogly wykorzysta¢ érodki unijne, ktére sie konicza? Jak wszyscy wiemy, prawdo-
podobnie bedzie to ostatnia tak wysoka transza. Jakich powinniémy dokonaé¢ zmian
w naszym prawie, zeby udrozni¢ droge samorzadéw do §rodkéw unijnych, zeby mogty
wygospodarowac §rodki na wklad wlasny, ktory jest niezbedny dla pozyskiwania §rod-
kéw europejskich? Czy panstwo majg jaka$ analize przeprowadzong w tym zakresie? Czy
dokonywali panstwo takiej analizy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, o godzinie 11:00 rozpoczynajg sie obrady Sejmu.
Mamy 5 minut. W zwigzku z tym, ze jest jeszcze dosy¢ sporo zgloszen, zmuszeni jeste-
$my jako prezydium oglosic przerwe do godziny 19:00. Kontynuacja posiedzenia Komisji
bedzie wiec o godzinie 19:00. Dziekuje. Kolejne posiedzenia normalnie, wedtug harmo-
nogramu.

a.p.
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Posel Pawel Arndt (PO):

Panie przewodniczacy, moze jednak zastanowiliby§my sie nad tym, zeby kontynuowaé
posiedzenie Komisji po glosowaniach. Sadze, ze to nie bedzie trwato dtuzej niz kwadrans
czy nawet pot godziny, a nastepne posiedzenie Komisji mamy o godzinie 12:30. Mysle,
ze te czeSci budzetowe moglibyémy omowié jeszcze przed godzina 12:30.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie posle, nie mozemy powiedzie¢, jak bedzie wygladala sytuacja, jezeli dyskusja sie
przedluzy albo beda jakie$ glosowania, to juz nie bedziemy w stanie. Chyba ze panstwo
sie zgodzg na takiej zasadzie, ze bedzie wystany SMS. Jezeli bedzie taka mozliwosc,
to bedziemy kontynuowaé wezeéniej. Jest zgoda na SMS? Dobrze. Prosze panstwa, uma-
wiamy sie w ten sposéb, ze jezeli beda glosowania, to kontynuacja posiedzenia nastapi
15 minut po ich zakonczeniu.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Wznawiam posiedzenie Komisji, ktore zostalo przerwane do godziny 19:00. W czeéci
pytan, ktore nie zostaly zrealizowane, zapisal sie pan posel Tadeusz Cymanski. Bardzo
prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Reaguje, bo niektore komentarze po mojej wypowiedzi byly dla mnie dziwne, zaskaku-
jace, a niektore przykre. Wskazujg na to, ze nie zostalem wlasciwie zrozumiany, zwlasz-
cza przez zwigzkowcow z NIK.

Prosze panstwa, naprawde bytbym chyba skoficzonym idiotg — moze nie takim jak
ksigze Myszkin. Takim normalnym idiotg bylbym, gdybym publicznie apelowal o to,
zeby blokowa¢ wzrost wynagrodzen w NIK. Po pierwsze, dlatego ze sam kiedy$ bytem
kontrolerem, lustratorem — przed wielu, wielu laty — w bankowosci, wiec wiem, ze dobry
kontroler wart jest duzych pieniedzy. Gdzie jak gdzie, ale w NIK panstwo powinno mie¢
superkontroleréw i te pienigdze sa za mate nawet po podwyzce. Tak bym powiedzial.

Natomiast, liczac na inteligencje prezesa NIK, powiedzialem, co powiedziatem, bo cata
awantura wokol jego osoby absolutnie nie przeczy temu, ze inteligencja zawsze byla
jego ozdoba. Liczylem wiec na to, ze odpowie mi w taki sposob, ktérego oczekiwalem,
a dodatkowo mojg argumentacje... Znakomita wypowiedZ pani prof. Hrynkiewicz i glos
prof. Zyzynskiego — dwojga profesoréow — ktory méwit o otoczeniu rynkowym. Tu od razu
zrobila sie awanturka, nasza wypowiedz i krytyka pani Bienkowskiej, ze tylko idiota
i frajer bedzie pracowal, bo prosze pamietaé, ze krytyka nie dotyczyla tresci li tylko,
ale glownie formy tej wypowiedzi. W Polsce byloby tez, wiasnie a propos idiotéw — pro-
sze zobaczy¢, jak sie powtarza to slowo — tak, ze wielu mlodych, zdolnych, znakomicie
wyksztalconych Polakéw pracuje za psie pieniagdze. W tym sensie, jak sie méwi o takich
fuchach...

Nie chcialem wywotywac wielkiej debaty, ani teraz nie chce. Koncze juz. Prositbym
tylko, zeby zrecznie i — od razu dodam, zeby utrudni¢ zadanie panu, panie prezesie,
jak i szefowi zwigzkow — w krotki sposob odpowiedzieé¢, bo pora juz p6ézna, bo wszyscy
chcemy szybko pozalatwiaé pewne sprawy. Skonczylem.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Dopytam sie jeszcze. Przypominam, ze w tej czeSci zapisali sie pani
przewodniczaca Skowronska i pan posel Szewczak. Prosze bardzo, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

a.p.

W tej czeSci cheiatabym, kontynuujgc watek wystapienia pana posta Cymanskiego, popro-
si¢ jednak o wiecej informacji na temat zwiekszenia wynagrodzen. To, o czym zwigzki
zawodowe w NIK moéwig. Poprositabym pana prezesa o informacje, ale na pismie, jak
w ostatnich 10 latach wzrastaly wynagrodzenia w NIK. Nie mowie, ze mroziliSmy wyna-
grodzenia, ale jednak §rednia ptaca w NIK rosta i to znaczaco. Prositabym pana prezesa
o przygotowanie takiej informacji.
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Druga kwestia. Mam do pana prezesa pro§be o informacje na temat tzw. vacatio. Ile
panstwo maja osob zatrudnionych, a ile 0séb jest dzisiaj urlopowanych, ktére beda wra-
caly do pracy w NIK? Z tym problemem spotykaliSmy sie przez bardzo wiele lat. Kwota
ogdlem na wynagrodzenia nic nam nie mowi, bo przez wszystkie lata, pomimo zamro-
zenia, Srednie wynagrodzenie pracownika w NIK rosto, pomimo bardzo oszczednego
budzetu w niektorych latach. Poprositabym pana prezesa o takg informacje na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Ostatni glos. Pan poset sie wycofal. Dziekuje bardzo. Prosze o odpowie-
dzi pana prezesa. Bardzo prosze.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:

14

Nie wiem, czy sprostam oczekiwaniom pana posta Cymanskiego, bo poprzeczke zawie-
sil niezwykle wysoko. OczywiScie, przypuszczam, ze po kontroli wykonania budzetu
Sejmu tatwiej byloby NIK powiedziec, ze widzimy, iz wynagrodzenia parlamentarzy-
stow sg zbyt niskie. Jezeli wiedzieliby$my, ze bedzie to polaczone z odwaga, zeby p6zniej
przyznac¢ wyzsze wynagrodzenia postom, to jesteSmy gotowi rozwazy¢ wziecie na siebie
trudu dialogu z r6znymi instytucjami, z tabloidami i przekonywania, ze po wieloletnim
zamrozeniu plac mozliwosc podjecia takiej decyzji, istnieje.

Ustosunkowujac sie teraz do pytan — pani przewodniczgcej Skowronskiej odpowiemy
szczeg6lowo, bo jesli chodzi o dane za 10 ostatnich lat, to nie jestem przygotowany.
Zawsze mozna dyskutowac, czy to jest duzy wzrost, czy nie. Na podstawie wykonania,
bo to moge powiedzie¢ precyzyjnie, przecietne wynagrodzenie wedlug umowy o prace
wzroslo miedzy rokiem 2013 a rokiem 2014 — mowie o wynagrodzeniu zasadniczym —
z 7591 zt do 7614 z1. To jest wzrost, ale na tyle nieznaczacy, ze trudno mowié o procesie.
Oczywiscie, w szczegodtach to przygotujemy.

Odpowiadajac teraz na wczesniejsze pytania, wedtug kolejnoSci ich zadawania. Bylo
pytanie o zaangazowanie NIK w dzialania zwigzane ze zwiekszeniem wplywow budze-
towych i ewentualnie kontrolach w tym zakresie. Tylko w ostatnich 2 latach przepro-
wadziliSmy nastepujgce kontrole: ,,Zwalczanie oszustw w podatku od towaréw i ustug”,
»Nadzor organéw podatkowych iorganéw kontroli skarbowej nad prawidlowoscig
rozliczen z budzetem panstwa podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego”. Kon-
czymy teraz kontrole ,,Przeciwdzialanie wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujacych czynnosci fikcyjne”. Na ten rok zaplanowaliémy kontrole dotyczace
,Dzialania organow kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej w celu ograniczenia
szarej strefy w gospodarce”. W drugim poétroczu zaczniemy kontrole poszanowania przez
urzedy skarbowe interesow podatnikow oraz zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa.

Mam wrazenie, ze nie ma problemu z brakiem naszych kontroli, ale — juz bardzo
krotko — chetnie przekonywatbym do realizacji r6znych naszych wnioskéw pokontrol-
nych. Proponowali§my wprowadzenie réznych rozwiazan legislacyjnych, czyli np. wpro-
wadzenie klauzuli generalnej przeciwko unikaniu opodatkowania, wprowadzenie cen-
tralnego rejestru faktur VAT, czy jednolitego pliku audytowego. Jestem przekonany,
ze bedzie szansa, zeby skutecznie i sukcesywnie te narzedzia wprowadzac.

Co do budzetu ogélnego NIK, tylko o jedng rzecz prosze, zebySmy podchodzili
do budzetu NIK jak do inwestycji, a nie jak do wydatku. Przypomne, ze NIK przeka-
zuje do budzetu panstwa... Efektem naszych kontroli sg korzysci finansowe, bedace
nastepstwem odzyskiwania nalezno$ci Skarbu Panstwa, naktadania kar umownych czy
odzyskiwania nieodzyskanych nalezno$ci ze strony Skarbu Panstwa. W roku 2014 byta
to suma 219 000 tys. zI. Mowie o tym, bo méwimy o pewnych konkretach. Dziatalnosc
takiej instytucji jak NIK powoduje takze wplywy do budzetu panstwa i to, jak widac,
znaczgce, bo nieduzo mniejsze niz catoroczny budzet instytucji.

Co do glosu pani posel Zuby, dotyczacego samorzadoéw, to absolutnie zgadzam sie
z tym, ze takze NIK musi wlgczy¢ sie w przygotowanie skutecznej absorpcji przez samo-
rzady §rodkow z nowej perspektywy budzetowej. Nasze kontrole w samorzadach sg ogra-
niczone. Nie mozemy bada¢ celowosci wydatkow w tym zakresie, bo od tego sg organy
wewnetrznej kontroli rad gmin, ale my§limy o zorganizowaniu konferencjami na ten
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temat. Jeszcze jedna rzecz, prowadzimy stale szkolenia dla samorzadowcow w zakresie
prawidtowosSci wydatkowania érodkéw, takze z udzialem funduszy europejskich.

Moze nieczytelnie odpowiedzialem w kwestii wykorzystania funduszy europejskich,
wiec jedno zdanie dodam. Filozofia niekorzystania z funduszy europejskich przez
organy kontroli motywowana jest tym, ze my pdzniej kontrolujemy instytucje, ktore
odpowiadajg za wydatkowanie funduszy. Jezeli sami by§Smy korzystali z tych Srodkow,
to — przepraszam za okre§lenie — sami troche kontrolowaliby$my siebie. Dochodziloby
do klasycznego konfliktu interesoéw, bo instytucja, ktora kontrolujemy, kontrolowataby
nas a my jg. Uwazamy, ze jest to sytuacja systemowo niezreczna, stad takie, a nie inne
podejscie do tej problematyki.

Nie wiem, czy jakie§ pytanie mi nie ucieklo. Chyba wszystkie. OczywiScie, pamietam
o tej prosbie, zeby przygotowac bardziej precyzyjne odpowiedzi na piSmie.

Przepraszam, nie odpowiedzialem chyba na pytanie pana przewodniczacego. Zrobi-
liSmy szybka kwerende. WykorzystaliSmy ten czas, ktéry uptynal od pierwszej czeSci
posiedzenia Komisji. Niestety, musze sprostowac. Mamy juz takie konkursy, oglaszamy
nabor na specjalistow, bieglych rewidentéw, specjalistow w obszarze budownictwa,
rachunkowosci. Mamy juz grupe konkursoéw, ktoérych nie udato sie rozstrzygna¢, ponie-
waz nie zglosily sie osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje, ktore bylyby odpowied-
nie do tych oczekiwan, jakie zglosiliémy, za warunki finansowe, ktore przedlozyliémy.
Stuze, oczywiscie, wykazem tych konkurséow.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie prezesie, bardzo prosilibySmy o taki wykaz, bo to jest interesujgce. O glos prosit
jeszcze pan Tomasz Kaczynski, jezeli nie pomylitem nazwiska.

Zanim jeszcze udziele panu glosu, jedna uwaga. Panie prezesie, my§le, ze ciekawa
jest pierwsza cze$¢ pana wypowiedzi, méwiaca o tym, ze jest pan w stanie zrobié raport
NIK na temat wynagrodzen w poszczegblnych instytucjach panstwowych, agencjach
panstwowych i ministerstwach oraz wyciggna¢ z tego wnioski. To bedzie bardzo ciekawy
dokument, z ktéorym nasza Komisja sie zapozna. Moge tylko zachecic...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Na przestrzeni 10 lat.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Tak, takze w kwestii wzrostow. Im szybciej NIK taki dokument nam przygotuje, tym
szybciej bedziemy nad tym tematem pracowac, bo to bedzie jedna z ciekawszych infor-
macji NIK, przynajmniej dla naszej Komisji, w ostatnich latach.
Jeszcze tylko pan Tomasz Kaczynski reprezentujgcy zwigzki zawodowe i oddam panu
glos, panie prezesie.

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Czy moge odpowiedzie¢ jednym zdaniem? Precyzyjnie powiedzialem, ze jestem gotow
powiedzieé, ze wynagrodzenia poselskie, a takze caly system wynagrodzen tzw. erki,
podsekretarzy stanu... Skadingd, prezes NIK tez jest w tym systemie. Ich zamroze-
nie od 2009 r. ma takie a nie inne, negatywne konsekwencje w postaci niepozyskania
fachowcow z okre§lonych dziedzin. Analiza calej administracji publicznej to jest ambitne
zadanie, ale takiej deklaracji nie sktadalem.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie prezesie, ale moze jednak pana naktonimy do tego, wiec...

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Jak Komisja przyjmie uchwale, to bedzie to wiazace.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Tak zrobimy. Bardzo prosze, pan Tomasz Kaczynski.
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Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Pracownikéow Najwyzszej Izby Kontroli
Tomasz Kaczynski:
Panie przewodniczacy, panie postanki i panowie postowie, nazywam sie Tomasz Kaczyn-
ski. W NIK pracuje od 20 lat. Przechodzitem §ciezke od inspektora do doradcy technicz-
nego. Jestem w tej chwili przewodniczacym jedynego zwigzku zawodowego w Izbie —
Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Najwyzszej [zby Kontroli.

Pozwolilem sobie zabra¢ glos dlatego, ze zaniepokoil mnie pewien sposéb myslenia
o pracy w izbie i o ksztaltowaniu budzetu tej instytucji. Sp. prezydent Lech Kaczynski,
ktory w latach 90. budowal obecny, nowoczesny ksztalt NIK, wielokrotnie podkre§lat,
ze izba jako najwazniejsza instytucja kontrolna w Polsce, ma by¢ oczami i uszami Sejmu,
a jej rolg jest dostarczanie mu najbardziej wiarygodnych i rzetelnych informacji o funk-
cjonowaniu panstwa i jego organéw. Realizacja tego celu wymaga, aby w Izbie praco-
wali i nadal mogli pracowa¢ najlepsi. Nie nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ wylgcznie
przygotowania zawodowego, ale takze spelnianie najwyzszych standardéw moralnych
i etycznych oraz odpowiednie cechy osobowosci. Kontroler, prosze panstwa, to nie zawod,
to charakter. Ta wizja §p. Lecha Kaczynskiego, z réznymi zawirowaniami, w ciggu ponad
20 lat funkcjonowania NIK w obecnym ksztalcie jest konsekwentnie realizowana przez
kolejnych prezeséw Izby. W efekcie mamy w NIK bardzo wielu specjalistéw, analitykow
i fachowcow, ktorych przygotowanie merytoryczne i zawodowe, a takze cechy osobiste,
sa najwyzszej proby.

Zamrozenie w ciggu ostatnich 8 lat funduszu wynagrodzen Izby sprawilo, ze realne
wynagrodzenia pracownikow zmniejszyly sie o blisko 20%. W tym samym czasie zarobki
wysokiej klasy specjalistow na rynku rosty znacznie szybciej niz §rednia krajowa. Lepiej
niz inni obywatele rozumiemy potrzeby panstwa i ograniczenia budzetowe. Kontro-
lujemy to na co dzien. Jednak dalsze zamrozenie funduszu plac w naszej instytucji,
co sugerowal na wstepie pan przewodniczacy, bedzie szkodzi¢ — naszym zdaniem — Izbie
i Rzeczypospolitej. Warto podkresli¢, ze nie méwimy tu o podwyzkach dla prezesa i kie-
rownictwa NIK. Tak jak powiedziano przed chwila, oni sg optaceni wedlug tzw. erki.
Mowimy o §rodkach, ktére maja trafi¢ do fachowcow i specjalistow, ktorzy na co dzien
robig kontrole oraz przygotowujg informacje o ich wynikach, ktére nastepnie trafiajg
na biurka panstwa postow.

Prosze pamietaé, ze méwimy o ludziach naprawde Swietnie przygotowanych zawo-
dowo. Doktoraty, znajomos¢ jezykow obcych czy tez kilka fakultetow lub studiow pody-
plomowych nie sg w Izbie rzadkoscia, lecz norma. Nalezy przy tym pamieta¢, ze na rynku
nie ma os6b przygotowanych do pracy w NIK. Ich trzeba wychowag¢, co trwa zwykle 5-10
lat. Zgodnie z ustawa pracownicy NIK nie moga strajkowacé, lecz je§li ci najlepsi zaczng
z Izby lawinowo odchodzié, a pierwsze takie symptomy od kilku lat obserwujemy, to ich
brak w Izbie, silg rzeczy, bedzie sie musial odbic¢ na jakoSci przekazywanych Wysokiej
Izbie dokumentow. Nie bedzie tez ich kim zastgpi¢, chocby dlatego, ze przy takim pozio-
mie funduszu wynagrodzen niemozliwe jest zaproponowanie wysokiej klasy specjalistom
odpowiednich warunkow placowych.

Pragne tez podkresli¢, ze przedstawiony panstwu przez prezesa NIK projekt budzetu
na 2016 r. w czesci dotyczacej wynagrodzen byl szczegélowo analizowany i konsultowany
ze strong spoleczng. Moje wielokrotne rozmowy z dyrektorem generalnym doprowadzity
do konsensusu, ktory zaakceptowal najpierw prezes, a nastepnie zaakceptowalo cale
kolegium Izby. Je§li chcemy, aby wizja Izby jako najlepszej instytucji eksperckiej w Pol-
sce, ktorg od 1995 r. realizowali wszyscy pracownicy i prezesi NIK, w tym §p. prezydent
Lech Kaczynski, byta nadal aktualna, powinni panstwo podjaé wysitek zaakceptowania
budzetu w przedlozonym ksztalcie. Nie da sie bowiem tworzyc¢ dobrego i madrego prawa
bez rzetelnej i obiektywnej informacji, a takg Sejmowi moze dostarczy¢ tylko i wylgcznie
NIK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Rozumiem pana glos, tylko ze dokladnie takie same
stwierdzenia mozna byto odnie$¢ do wszystkich instytucji panstwowych, agencji pan-
stwowych, stuzb mundurowych. Mam nadzieje, jako przewodniczacy tej Komisji, ze wszy-
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scy nasi urzednicy sg rownie Swietnie przygotowani i tez by na tego typu traktowanie
zastugiwali. Czy pan prezes jeszcze chcialby sie odnies¢?

Prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski:
Nie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS): )
Jezeli nie, to dziekuje. Prosze pana Janusza Sniadka o przedstawienie czesci budzetu
dotyczacej Panstwowej Inspekcji Pracy.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ot6z w opinii nr 1 Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej dla Komisji Finanséw Publicznych o rzgdowym projekcie
ustawy budzetowej (druk nr 146) w czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy,
Komisja pozytywnie opiniuje ten projekt oraz wnosi o jego przyjecie. Powtorze: w czesci
budzetowej 12, dotyczacej PIP.

Krotko kilka zdan komentarza. Trudno przecenic, podobnie jak w przypadku NIK,
znaczenie czy role PIP w uszczelnianiu systemu, je§li chodzi o Sciganie patologii czy
walke z patologia zar6wno uméw Smieciowych, jak i pracy na czarno. Moze akurat w tym
obszarze dopiero w tej chwili nabierze to przyspieszenia, ze pewne projekty, ktére nie
mialy szansy przeprowadzenia w minionym czasie, w tej chwili w szybki sposob wejda.
Niezaleznie jednak od tego, na PIP nakladano nowe obowigzki.

Podobnie jak w innych urzedach, od blisko 7 lat mieliémy do czynienia z zamroze-
niem wynagrodzen. Stad sytuacja, ze w budzecie tegorocznym planuje sie wzrost wyna-
grodzen o ponad 8%. Réwniez w naszej Komisji bylo to oceniane pozytywnie, takze
w kontekscie — podobnych jak tutaj wymieniane — pewnych trudnoSci z pozyskiwaniem
fachowcow wysokiej klasy. Wychodzac naprzeciw tej dyskusji, ktora sie odbyla, doty-
czgcej poziomu wynagrodzen, przytocze kilka faktow. Ta §rednia, ktorg mamy w NIK,
facznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, jest na poziomie mniej wiecej 8800 zl,
w PIP wynosi okolo 6 tys. z1, dokladnie niecate 6040 z1. Jest to istotna réznica, dlatego
ten wzrost ptac oceniamy jako pozadany.

Dodam jeszcze jedng sprawe, ze Biuro Analiz Sejmowych wskazuje jako kontrower-
syjne rozwigzanie zaprzestanie wyodrebniania w budzecie PIP wydatkéw na dziatalnosé
prewencyjno-promocyjna. Inspekcja broni tej formuly wskazujac, ze ta dzialalnosé¢ jest
rowniez forma podstawowej dziatalnosci. W kazdym razie kosztowo to niecate 5000 tys. zt
rocznie. Jest to identyfikowane jakby post factum, na podstawie danych ksiegowych.

Dopowiem jeszcze dla pewnej formalnej poprawnosci, ze zostal zgloszony wniosek
dotyczacy obnizenia budzetu PIP o okolo 20 000 tys. zt. Nie bede przytaczal go szcze-
gbtowo, bo wedlug zapowiedzi ten wniosek ma by¢ powtorzony dzisiaj. Ewentualnie
zabiore glos w dyskusji, je§li taka bedzie w tej sprawie.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe]j odrzucila ten wniosek i w swojej opinii —
jeszcze raz to powtérze — pozytywnie zaopiniowala czes§é budzetowa 12, dotyczaca PIP.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Glosowanie nad poprawkami bedzie w piatek, wiec
wtedy tez bedzie dyskusja na temat kazdej poprawki.
O glos w dyskusji w tej czesci poprosili: pani Elzbieta Stepien i pan Krzysztof Sitarski.
Przypomne, ze koreferentem jest pan poset Artur Gierada, ktory do tej czesci juz w swoim
wystapieniu wezesniejszym sie odnioést. Nie? Czyli teraz. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Artur Gierada (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Przy NIK tylko do NIK sie odnosilem. Tutaj
postaram sie nie powtarzac¢ po moim przedmowecy.

Dodam tylko, ze przy kwestiach dochodowych jest troche spadkéw. O ile rozumiem
te pozycje, ktore wynikaja z tego, ze jest mniejsza liczba kontroli planowanych, to mam
pytanie, bo zastanawiajg mnie mniejsze wplywy w poz. 0830 o 127 tys. zt. To sg dochody,
ktore wynikaly ze szkolen dla rzeczoznawcow. Podobnie, jest do§é duzy ubytek w docho-
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dach z dzierzawy skladnikoéw majgtkowych czy wplywoéw z réznych optat — poz. 0690,
gdzie PIP zaklada mniejsze wplywy z przeprowadzonych egzaminow dla rzeczoznawcow.

Przyznam, ze kwestie dochodowe przy tej instytucji sa naprawde malo wazne,
bo to tylko promil budzetu i calych przychodéw. Wiemy, ze ta instytucja nie jest po to,
zeby zarabiaé pieniadze, ale musimy podkresli¢, ze ten rok bedzie wyjatkowym rokiem
dla PIP, poniewaz duzo wiecej zadan jest dla niej planowanych - te zadania, ktére zmie-
niajg sie poprzez ustawy, jak rowniez te, ktore wynikajg z innego prawa pracy, m.in.
zmian wprowadzonych jeszcze przez poprzedni Sejm, ,ozusowanie” umoéw-zlecen czy
badania samych uméw iich czasu trwania, bo wiemy, ze te umowy sg ograniczone,
na czas okre§lony. PIP rzeczywiScie bedzie miala wiecej pracy, stad zwiekszenie zatrud-
nienia o 30 etatow.

Chcialem tez poprzec¢ mojego przedmowce, bo wiem, jak duzo kontrowersji przy NIK
wywolaly podwyzki. Tutaj te podwyzki wynosza 8%. Jestem wieloletnim czlonkiem
Komisji i pamietam, jak co roku ta instytucja wnioskowala o to, zeby zwiekszy¢ Srodki
na wynagrodzenia. Musimy pamietac, ze w tej instytucji tez ciezko jest pracownikom uzy-
skac zgode na dodatkowe zajecia, ktére moglyby im przysporzy¢ pracy, bo jest to instytu-
cja kontrolna. Pracownicy w wiekszoSci nie majg mozliwoSci dorobienia z dodatkowego
stosunku pracy. Dlatego to 8% nie wydaje sie wcale tak wielkie. Poprzedni rzad juz
zapowiadal wiosng, ze podwyzki dla administracji rzadowej bedg. Uwazam, ze 8% jak
najbardziej sie tej instytucji nalezy.

Dodatkowo trzeba powiedzieé, ze §rodki na inwestycje tez sa dosy¢ duze.

Mam jeszcze jedno pytanie do pani prezes w zwigzku z poprawka, ktora zglosit poset
z Ruchu Kukiza. Je§li chodzi o Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej, poprawka nie
uzyskala aprobaty. Wiem, ze pienigdze na prewencje i promocje... Mozna powiedziec,
ze to takie imponderabilia. Ciezko okreslic, jakie one przynoszg efekty, ale to jest bar-
dzo wazna rzecz, ktorg PIP dzisiaj posiada. Jestem przekonany, ze moze sie juz dzisiaj
wykazaé efektami i tym, jak dodatkowo potrafi motywowaé dobrych przedsiebiorcow,
pokazywac ich jako przyklad. Jesli moglaby pani prezes pare slow o tym powiedzied,
bo na posiedzeniu Komisji do konca tych wyjasnien nie uslyszeliSmy, to mysle, ze pozwoli
to wiekszo$¢ sejmowa przekonaé do tego, ze te pieniadze PIP sa potrzebne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Pan posel juz jako pierwszy pytania zadal. Pani poset
Elzbieta Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Chciatabym sie odnie$¢, podobnie jak na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej, bo panstwo méwig o podwyzkach wynagrodzen. Patrzac w skali roku do roku,
to nie sg jakie§ wielkie podwyzki. Jest to kwota okoto 100 zt brutto w stosunku do roku
2014. Niewiele wiecej jest w roku 2015. Jest to 6 tys. zt brutto. Przy czym powiem
wprost, ze 6000 zt brutto przy pelnieniu funkcji inspektora to jest kwota do zaakcep-
towania, ale na pewno nie jest do zaakceptowania sposéb przyznawania sobie nagréd
kwartalnych, o ktérych juz wczeéniej wspominatam. One gdzies$ sg ukryte. Tego tutaj
nie wida¢. Srednio - §wietnie wyglada. Niestety, uwazam, ze przede wszystkim inspekcja
pracy to jest ta instytucja, ktora powinna dbac¢ o etyke i o pewng moralnosé. Tutaj, nie-
stety, troche tego zabrakto. Chcialabym sie zapytac, co zamierzajg panstwo w tej kwestii
zrobi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Krzysztof Sitarski. Ostatni glos w dyskusji.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:
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Wysoka Komisjo, podobnie jak na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej,
kolezanka z klubu Nowoczesnej poruszyla juz sprawe przyznawania sobie nagrod przez
kierownictwo PIP. Gléwna inspektor pracy sama sobie przyznaje 10 tys. zI kwartalnie
premii. To jest troszke — moim zdaniem — dziwne, ale nie o tym.

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLicznycH (NR 20)

Whniostem poprawke, wnioskujgc o zmniejszenie budzetu PIP. Teraz postaram sie
to rozszerzy¢ w przeciagu paru minut i przyblizy¢ panstwu, o co chodzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie po§le, przepraszam, bo zakomunikowal pan, ze te poprawke pan zglosil, natomiast
przedstawianie poprawek bedzie w pigtek.

Posel Krzysztof Sitarski (Kukizl5) — spoza skladu Komisji:

Krotko w takim razie przedstawie, o co chodzi. Doktadnie tak jak bylo poprzednio.
Budzet PIP wzrést o 26 000 tys. zt w stosunku do roku ubieglego. Wnosze poprawke,
wnioskujac o zmniejszenie tego budzetu o 21 000 tys. zl, absolutnie nie naruszajac pensji
panstwowych inspektoréw pracy.

Trzeba szczegolowo przyjrzeé sie dzialalnosci promocyjno-prewencyjnej i — tak jak
powiedzialem juz wcze$niej — imprezom organizowanym przez PIP. Ostatnia w listopa-
dzie — 113 tys. z1, 3 godziny zabawy na Zamku Krélewskim w Warszawie. Przypomne,
ze takie same imprezy byly jeszcze za poprzedniej kadencji organizowane, za praktycz-
nie zerowg stawke, w Sali Kolumnowej. Pracodawcy byli nagradzani bez uszczupla-
nia budzetu o 113 tys. zt za jedng impreze. Poza tym, po moim zapytaniu PIP odno-
$nie do imprez organizowanych gdzie indziej, otrzymalem wymijajacg odpowiedz, nie
uwzgledniajacg pobytu w hotelach, transportu pracownikéw. Porownywalng impreze
w Gdansku w Dworze Artusa wyceniono na 10 tys. zt. Moim zdaniem, to jest zenada.
Tyle. Oprécz tego jeszcze w piSmie od gléwnego inspektora pracy na zapytanie postow
Kukiz’15 otrzymali$émy stwierdzenie, ze dzieki dobrej wspoétpracy z Zamkiem Krolew-
skim w Warszawie jest bardzo korzystna cena. Moim zdaniem, to tez jest nieetyczne,
by w ten sposob wymusza¢ wynajmowanie transparentnych - ze tak powiem — i bardzo
drogich sal.

Dlatego wnioskuje... Reszte rozwine w pigtek. W tym momencie wnioskuje o obni-
zenie budzetu PIP na dzialania, ktére dotychczas prowadzita, do putapu sprzed roku,
ale uwzgledniam, oczywiScie, podwyzke dla szeregowych pracownikéw, doskonale pra-
cujacych w terenie, w lokalnych oddziatach PIP. Dziekuje bardzo. Prosze o pozytywne
rozpatrzenie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie po§le. Niestety, Dwor Artusa w Gdansku jest droga instytucja i nie
ma znizek dla nikogo, ale jest to instytucja reprezentacyjna. Zamek Krolewski tez, nie-
stety, za darmo nic nie daje. Dzieki takim akcjom pomagamy tez polskim miejscom, ktére
inaczej tych §rodkéw nie sg w stanie zdoby¢, ale o tym bedziemy dyskutowali w pigtek.
Pani przewodniczgca Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

a.p.

Mam glos przeciwny do kolegi, dlatego ze chodzi o wreczanie nagrod raz w roku i wynaj-
mowanie miejsca na wydarzenie, ktore jest podsumowaniem konkursu, ktory prowadzi
PIP. W tym zakresie odbywa sie to w miejscu szczegélnym. Mam nadzieje, ze to miejsce
jest wybrane z dwoch powodow. Te pienigdze sg dochodem, jak przewodniczacy powie-
dzial, rowniez dla instytucji, ktéra pieniedzy potrzebuje.

Obok tego chce przypomnieé, ze w zakresie budzetu PIP mieliSmy do czynienia
w okresie kryzysu z wyjatkowym obnizeniem wynagrodzen. Wtedy, jako jedyna insty-
tucja zmniejszyla sobie bardzo znaczgco budzet. Prébujemy to odbudowywacé. JesteSmy
na etapie oceniania wszystkich instytucji, ktére zajmuja sie kontrola. Mowimy o bardzo
réznych wynagrodzeniach. Bedziemy mowi¢ o regionalnych izbach obrachunkowych.
Mowimy o samorzgdowych kolegiach odwolawczych, méwimy o inspekcjach, méwimy
o NIK - te wszystkie instytucje stuzg i przeprowadzajg kontrole. Zdajemy sobie sprawe,
ze NIK zatrudnia specjalistow, ale tez zatrudnia specjalistow w okreslonych dziedzinach,
tak jak zatrudniajg specjalistow od rachunkowosci pozostale instytucje kontrolne.

Dlatego poprosilam o glos teraz, zebySmy zastanowili sie, dyskusje nawet poza salg
przeprowadzili w tej sprawie, jezeli bedzie potrzeba, bo w piagtek bedziemy mie¢ pew-
nie troche tych poprawek, zeby nie zabierac glosu za i przeciw, jak to jest obyczajem.
Za te grzeczno$c panu przewodniczgcemu chcialam podziekowac.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ktos$ do tej dyskusji z ministerstwa czy z instytucji chcialby sie
odnie§¢? OczywiScie, jako referent pan przewodniczgcy ma prawo tez zabrac glos.

Posetl Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:

Zeby nie przedtuzaé, jednym zdaniem dostownie to, co juz zapowiedziatem, jesli chodzi
o ten wniosek, o te poprawke. Przyjmuje, ze bedzie glosowanie w piagtek. Natomiast, jed-
nym zdaniem, budzet promocyjno-prewencyjny wediug informacji z PIP jest w wysoko-
Sci okoto 5000 tys. zl. To jest taka kwota. Wniosek o obnizenie budzetu o 20 000 tys. zt
skutkuje... Nie ma tutaj wyjScia. Musialby sie odby¢ kosztem zmniejszenia planowanego
wzrostu plac. Bylby katastrofg dla instytucji. Dlatego ten wniosek zostal odrzucony,
ta poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie posle, ale bardzo kroétko.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Bardzo kroétko. To idzie w parze z NIK. Jezeli chcemy co§ w Polsce zmienié, to zjawi-
ska, ktore ma zwalczac inspekcja pracy... Musimy mie¢ §wietnych inspektorow i trzeba
zmienié prawo, bo prawdziwa zarazg jest ogromna szara strefa i pélczarna strefa. My nie
ruszymy ani z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, ani z finansami, ani z niczym, jezeli
sie nie zabierzemy za to, z czym kraje bogate sobie §wietnie radza, duzo lepiej niz my.
Zobaczmy jak parlament niemiecki walczy z strefg szara.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panowie postowie, dziekuje za ubogacenie tej dyskusji. Stwierdzam, ze w tej czesci
zakonczyliémy omawianie projektu ustawy budzetowej w zakresie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Dziekuje panom prezesom.

Przystepujemy do opinii Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Prosze o zabranie glosu i przedstawienie
referatu pana posta Grzegorza Adama Wozniaka. Naprawde prosze o rzeczowe, krotkie
przedstawienie informacji z posiedzenia komisji. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Bedzie krétko, zwiezle, poniewaz podczas
prac Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej w czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe, przy
omawianiu budzetu i w zakresie dochodow, i wydatkow, jak roéwniez wynagrodzen, nie
bylo zadnych wniosk6w. Komisje zaopiniowatly bez zadnych uwag propozycje budzetowe.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o koreferat — mam nadzieje, ze jeszcze krotszy — panig poset
Bozene Szydlowska.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, powiem tylko na wstepie,
ze RIO sg tez jednostkami kontroli, tez jednostkami waznymi, jezeli chodzi o rozliczanie
dotacji. Budzet ich, jezeli chodzi o wydatki, jest nieco wyzszy.

Najwiekszg pozycje stanowia, oczywiscie, wydatki na place, ale musze powiedziec,
ze place w RIO sg stosunkowo niskie, jezeli poréwnalibySmy je z innymi jednostkami
kontrolnymi. Srednie wynagrodzenie miesieczne wynosi 4856 zt. Dla os6b nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen jest to tylko 4304 zi. Ta dyskusja, ktéra tu wcze-
$niej byla, jezeli chodzi o wynagrodzenia... My§le, ze jezeli sytuacja budzetu sie poprawi,
to powinniémy o tym pomysleé¢, bo tam tez pracuja wysokiej rangi specjaliSci, ktorych
pewnie trudno pozyskac i trudno potem w pracy utrzymac.

Budzet RIO zastuguje na poparcie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Otwieram dyskusje. Do glosu zapisala sie pani posel Elz-
bieta Stepien. Czy sa inne glosy? Nie stysze. Zamykam liste. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Chciatabym dodac, jesli chodzi o RIO, ze w okolicach, w ktorych mieszkam, duzo stysza-
tam na temat szkolen przeprowadzanych przez RIO dla skarbnikéw lub tez potencjalnych
kandydatow na stanowiska w finansach. Musze powiedziec, ze byto duzo dobrych opinii.
Nie mowie o jakim$ nakazie, ale chcialabym sie zapyta¢, bo wida¢ spadek dochodow.
Przyjrzalam sie temu, ale chcialabym podsunaé¢ pomyst, bo, by¢ moze, mozna by byto
wzmocni¢ dochody. Czy nie warto byloby, jezeli RIO tak §wietnie prowadza szkolenia,
skupi¢ sie na wiekszej promocji tego rodzaju szkolen, absolutnie nie podwazajac podsta-
wowej dzialalnos$ci, do ktorej zostaly powotane RIO?

W kwestii wynagrodzen moglabym tylko dodaé, ze warto byloby sie zastanowic,
bo praca, ktéra wykonujg pracownicy, jest naprawde ciezka, natomiast wydaje mi sie,
ze wynagrodzenie nie jest adekwatne do pracy, ktérg w to wkladajg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ z ministerstwa chciatby odpowiedziec¢? Bardzo prosze, panie mini-
strze. Pan minister Sebastian Chwalek.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sebastian
Chwalek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiScie, pewnie to nie
jest zly pomyst. RIO moglyby wiecej wydawac na tego rodzaju szkolenia. To jest kwestia
zrezygnowania z innych elementéw, bo budzet jest taki, jaki mamy. Te §rodki wygenero-
waé wewnatrz moze by¢ trudno. OczywiScie, ale tutaj pani prezes...

Posel Elzbieta Stepien (N):
Pan 7Zle zrozumiatl.

Glos z sali:
Nie wydawano, tylko zarabiano.

Podsekretarz stanu w MSWiA Sebastian Chwatlek:
Tak, ale z zarabianiem... Zeby zarobi¢, najpierw trzeba wydac i zorganizowac, wiec to tez
nie jest taka wprost dochodowa dzialalnosc. Nie jest ideg, aby RIO przynosity zyski,
raczej majg prowadzi¢ rzeczowe i pelne kontrole wydatkéw samorzgdowych. Oczywiscie,
zostanie to rozwazone. By¢ moze uda sie zwiekszy¢ dochody w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budze-
towej w tym zakresie.
Przystepujemy do opinii Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Techno-
logii. Bardzo prosze o krotki, rzeczowy referat pana posta Pawla Arndta.

Posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Komisja Cyfryzacji, Innowa-
cyjnosci i Nowoczesnych Technologii pozytywnie zaopiniowala wszystkie czesci bedace
w jej gestii, tzn. czes¢ 27 — Informatyzacja, czesS¢ 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej,
cze$¢ 83 w zakresie pozycji 29 — jest to rezerwa celowa, wreszcie plan finansowy insty-
tucji gospodarki budzetowej — Centralnego Osrodka Informatyki i plan finansowy pan-
stwowego funduszu celowego — Funduszu Centralnej Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.
Dwie uwagi. Podczas dyskusji nad czescig 27 — Informatyzacja, wskazano, ze do§é
trudno jest oceni¢ budzet w tej czesci, poniewaz trudno jest poréwnac jg z okresami
wczesniejszymi, a to z dwoch powodow. Po pierwsze, dlatego ze w roku 2016 czesSc —
Informatyzacja, obejmuje rowniez zadania w zakresie telekomunikacji oraz dlatego,
ze dokonano przeksztalcen organizacyjnych. Mam na mysli przyjeta przez parlament
ustawe o dzialach, ktéra powolata Ministerstwo Cyfryzacji.
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Jesli chodzi o czes¢ budzetowa 76, to najwiecej emocji wywolala sprawa delegacji
krajowych i zagranicznych, wydatki z tym zwigzane, ale po wyja$nieniu pana prezesa
i ta cze§¢ zostala przyjeta. Pozostale czesci wlasciwie nie wywolaly specjalnej dyskusji.

Jeszcze raz podkre§lam, ze Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Tech-
nologii wnosi o pozytywne przyjecie budzetu w omawianych czeSciach.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Koreferuje pan posel Jerzy Bielecki.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie chce sie powtarzac, ale faktycznie Komisja
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii wszystkie te czeSci, wskazane
przez pana posta przedmowce, zaopiniowala pozytywnie.
Najwiecej emocji wywolaly wyjazdy zagraniczne zorganizowane przez przedstawicieli
UKE. W tamtym roku wynosily one 1500 tys. z1, wiec dyskusja o wyjazdach prezydenta,
ktore zaplanowano na ten rok na 2200 tys. zl, faktycznie jest zenujaca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nikt sie nie zapisal.
W zwigzku z tym stwierdzam, iz Komisja zakonczyla omawianie projektu ustawy
budzetowej w tym zakresie. Serdecznie dziekuje wszystkim panstwu za udzial.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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