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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 56)

12 maja 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Jaworskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 367 i 464)

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Bana$ podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami oraz Artur Mudrecki sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Ksenia Angierman-
Kozielska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk, L.ukasz
Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (druki nr 367 i 464). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze
zgloszen.

Porzadek dzienny zostal przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji. Dzi§ na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie
drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekto-
rych innych ustaw (druki nr 367 i 464). W czasie drugiego czytania zgloszono poprawki.
Sejm skierowal projekt wraz z poprawkami do Komisji Finanséw Publicznych w celu
przygotowania dodatkowego sprawozdania.

W zwigzku z powyzszym przystepujemy do procedowania. Prosze o stanowisko rzadu
w sprawie zgloszonych poprawek.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Marian Banas:
Rzad w pelni popiera zgloszong poprawke do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordy-
nacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, ktora dotyczy...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Ale o ktoérg poprawke chodzi? Poprawka nr 15?7

Podsekretarz stanu w MF Marian Banas:
Nie mamy jeszcze zestawienia.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Kto zglosil te poprawke?

Podsekretarz stanu w MF Marian Banas:
Te poprawke zglositlo Prawo i SprawiedliwoS¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czyli poprawka nr 15. A pozostate poprawki?

Podsekretarz stanu w MF Marian Banas:
Tak, to poprawka nr 15. Rzad w pelni jg popiera.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
A pozostate?

Podsekretarz stanu w MF Marian Banas:
Odrzucamy pozostate poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy do rozpatrywania poprawek. Poprawka nr 1. Czy jest sprzeciw
co do odrzucenia poprawki?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Glosujemy.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Chcieliby$my uzasadnia¢ nasze poprawki. Rozumiem, ze rzad postanowil je odrzucié...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Jezeli jest taka wola, to oczywiScie pani przewodniczgca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze rzad postanowil odrzucié¢ poprawki zanim zapo-
znal sie z nimi. Przypuszczam, ze wiekszo§¢ poprawek rzadowi nie jest znana, ale mimo
wszystko chcielibySmy je uzasadnia¢. Prosze pana przewodniczacego o przyjecie odpo-
wiedniego tempa rozpatrywania.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pani przewodniczaca, oczywiscie. Prosze tylko nikomu nie insynuowac, czy zapoznatl sie,
czy nie zapoznal sie z poprawkami, bo tego nie wiemy.
Bardzo prosze o krotkie uzasadnienie.

Posel Mirostaw Pampuch (N) - spoza skladu Komisji:

Poprawka nr 1. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Nowoczesna wnosi
o skreslenie pkt 2 w art. 1. Przepis dotyczy kwestii wydawania interpretacji indywidu-
alnych. W naszej ocenie, jego zakres przedmiotowy jest zupelnie inny od opinii zabez-
pieczajacej, co wiecej — w sytuacji, kiedy zakres przedmiotowy pokrywalby sie, czyli stan
faktyczny pokrywalby sie z opinig zabezpieczajaca, to w ustawie — Ordynacja podatkowa
istniejg przepisy, ktore pozwalajg pozostawié¢ wnioski o interpretacje indywidualng bez
rozpatrzenia.

Ten przepis dodatkowo gmatwa i tak juz trudne zagadnienia zwigzane z Ordynacja
podatkowg. Nie stuzy niczemu dobremu, moze poza tym, zeby kierowaé jak najwie-
cej wnioskow o interpretacje indywidualne do wydawanych opinii zabezpieczajgcych.
Bo rozumiem, ze rzad chce tu zrobi¢ jaki$§ biznes — z 40 zl na 20 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Glosujemy. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 1? Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
9 glosow za, 17 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie uzyskata akceptacji Komisji.
Poprawka nr 2.

Posel Mirostaw Pampuch (N) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, poprawka dotyczy przepisu, ktorego
wprowadzenie nastgpito dopiero na etapie prac podkomisji ds. monitorowania systemu
podatkowego, a tym samym ten przepis jest poza zakresem przedlozenia w ramach
pierwszego czytania. Narusza konstytucyjng zasade trzech czytan. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprawke nr 2 nalezy rozpatrywac tgcznie
z poprawka nr 12 i poprawka nr 14. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czy wnioskodawca zglasza sprzeciw wobec takiego rozpatrywania?

Posel Mirostaw Pampuch (N) - spoza skladu Komisji:
Nie zglaszamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Poddaje pod glosowanie poprawek nr 2, 12 i 14. Kto jest za przyjeciem tych poprawek?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
9 glosow za, 17 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawki nie uzyskaly akceptacji Komisji.
Poprawka nr 3. Czy jest sprzeciw wobec odrzucenia tej poprawki? Jest sprzeciw. Czy
kto$ z wnioskodaweoéw chee uzasadnié?

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Definicja zawarta w projekcie jest mato zrozumiata. Wiele os6b podnosito, ze nie rozu-
mie tej definicji. Zadalem pytanie o rozumienie pewnego aspektu tego przepisu. Nikt
mi na to pytanie nie odpowiedzial, co — myéle — dowodzi stusznoéci oceny. Proponowana
definicja jest znacznie bardziej zrozumiala. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Poddaje te poprawke pod glosowanie. Kto jest za przyjeciem poprawki
nr 37 Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
10 glosow za, 18 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.
Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie uzyskala akceptacji Komisji.
Poprawka nr 4. Bardzo prosze.
Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
To jest poprawka, ktéra zmierza do tego, aby zasiegniecie opinii bylo obligatoryjne.
Oznacza lepszg ochrone podatnika. Nie zmienia nic w meritum sprawy, natomiast powo-
duje, ze podatnik bedzie lepiej chroniony. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje, panie posle. Procedujemy. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 4? Dziekuje. Kto
jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Kolejna poprawka dotyczy...

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Jeszcze tylko wyniki glosowania. Sekundke, panie posle.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Przepraszam.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
11 glosow za, 19 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie uzyskala akceptacji Komis;ji.
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Przechodzimy do poprawki nr 5. Bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
W obecnym brzmieniu mamy do czynienia z takg sytuacjg — minister finanséw ma wat-
pliwoéc¢ i zwraca sie do Rady o opinie, a Rada nie wydaje opinii. Z tego przepisu wynika,
ze takg sytuacje interpretuje sie na niekorzy$¢ podatnika. Zatem milczenie Rady dziata
na niekorzy§¢ podatnika. Wprowadza sie tutaj regute in dubio pro fisco - jak sg watpli-
wosci, to na korzys¢ fiskusa.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, panie profesorze, w poprawce nr 5 proponuje pan skresli¢ § 9
w art. 119i. Z tym paragrafem zwigzany jest § 10 odwolujacy sie do § 9, ktory pan pro-
ponuje skresli¢. Stad pytanie, czy nie mozna dokona¢ korekty poprawki? Polegalaby ona
na tym, zeby skresli¢ § 91 § 10.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Tak jest.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jezeli panstwo zgodzg sie, to taka korekte zawarlibySmy w dodatkowym sprawozdaniu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie widze zgloszen. Taka korekta moze byé
zawarta.
Kontynuujemy procedowanie poprawki nr 5. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 5?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
12 glosow za, 19 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie uzyskala akceptacji Komisji.
Przystepujemy do procedowania poprawki nr 6. Bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Poprawka nr 6 wiaze sie z poprawka nr 7. Zatem moze oméwie obie. Ot6z, w obecnym
ksztalcie proponowanych rozwigzan, Rada do Spraw Przeciwdzialania Unikania Opo-
datkowania, ktéra ma zapewniac obiektywne rozpatrzenie sprawy, jest w calosci zalezna
od ministra finanséw. Bowiem jest powotywana i odwotywana przez ministra finansow.
Watpliwo§ci moze budzié réwniez skiad Rady.

Zatem, aby Rada spelniala standardy obiektywnos$ci proponuje sie, zeby byta powo-
lywana przez Prezesa Rady Ministrow, a nie ministra finanséw i zeby byl inny sklad,
aby dominowali sedziowie w stanie spoczynku, naukowcy oraz osoby wskazane przez
rzecznika praw obywatelskich. U nas nie ma rzecznika praw podatnika, tymi kwestiami
zajmuje sie rzecznik praw obywatelskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pytanie do Biura Legislacyjnego — czy te poprawki powinniSmy proce-
dowac tgcznie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W opinii Biura Legislacyjnego nie ma zadnych powodow uzasadniajacych Iaczne rozpa-
trywanie tych poprawek.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje. Glosujemy oddzielnie. Poprawka nr 6. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 67?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
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Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
12 glosow za, 21 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie uzyskata akceptacji Komisji.
Procedujemy poprawke nr 7. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 7? Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
13 glos6w za, 20 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie uzyskala akceptacji Komis;ji.
Przechodzimy do poprawki nr 8. Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, przy rozpatrywaniu poprawki nr 7 chcialem poinformowac — taka
uwage zawrzemy w sprawozdaniu — ze konsekwencja przyjecia poprawki nr 7 bedzie
bezprzedmiotowos¢ poprawek nr 8 i 9. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo za te informacje. Ta uwaga bedzie dodana w sprawozdaniu. Chyba,
ze jest sprzeciw. Nie slysze sprzeciwu.
Procedujemy poprawke nr 8. Bardzo prosze, Klub Nowoczesna.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Szanowni panstwo, pozwole sobie uzasadni¢ dwie kolejne poprawki, chociaz powinny byé
oddzielnie glosowane. Sg w bardzo podobnym duchu do tych, ktére glosowaliémy przed
chwila, czyli poszerzenie sktadu Rady o dwie dodatkowe osoby, ktére — w naszej opinii —
moglyby broni¢ intereséw podatnikéw w ramach obowigzujacego prawa.

W poprawce nr 8 proponujemy, aby w skiad Rady byta wybierana jedna osoba wska-
zana przez Naczelng Rade Adwokacka. W poprawce nr 9 — aby do Rady wybierano jedna
osobe wskazang przez Krajowg Rade Radcow Prawnych. Mysle, ze te poprawki nie godza
w zasadno$c tej ustawy i w efekty, jakie Prawo i Sprawiedliwos$¢ chee uzyskaé tg ustawa,
a dajg mozliwo$c¢ reprezentowania intereso6w podatnikow.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do procedowania poprawki nr 8. Kto jest za przyjeciem
poprawki nr 8? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie? Dziekuje. Pro-
sze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
12 glosow za, 20 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie uzyskala akceptacji Komisji.
Procedujemy poprawke nr 9. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 9? Dziekuje. Kto jest
przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
14 glos6w za, 19 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie uzyskata akceptacji Komisji.
Przystepujemy do procedowania poprawki nr 10. Klub Nowoczesna, prosze.

Posel Mirostaw Pampuch (N) - spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, poprawka zmierza do zmniejszenia oplaty za wydanie opinii zabez-
pieczajacej. W naszej ocenie, kwota 20 tys. zI nie jest zasadna. Zresztg trudno nawet
przyjac jak zostala ustalona. Nad opiniami tego typu pracujg organy podatkowe, w tym
minister finansow. Nie powinny one czerpac korzysci z tego tytutu.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui FiNansOw PusLICznYCH (NR 56)

Skad 5 tys. z1? To tak jak 5% wartosci przedmiotu sporu w postepowaniu cywilnym.
Skoro rozpoczynamy klauzule przeciw unikaniu opodatkowania od kwoty 100 tys. zi,
to 5 tys. zl stanowi 5% kwoty 100 tys. zt. To najnizsza mozliwa oplata. Jest to optata
stala, wydaje sie adekwatna do naktadu pracy zwiazanego z wydaniem opinii zabezpie-
czajgcej, z pewnoscig utatwi podatnikom dostep do tej opinii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do procedowania. Kto jest za przyjeciem poprawki nr
10? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
13 gloséw za, 19 przeciw, 0 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie uzyskata akceptacji Komisji.
Przystepujemy do procedowania poprawki nr 11. Klub Nowoczesna, prosze.

Posel Mirostaw Pampuch (N) - spoza skladu Komisji:

Szanowni panstwo, ta poprawka w zasadzie jest papierkiem lakmusowym na intencje
rzadu w sprawie klauzuli przeciw unikaniu opodatkowania. Sprowadza sie do wstrzyma-
nia wykonania decyzji do czasu ostatecznego rozstrzygniecia przez sagdy administracyjne.
W klauzuli wystepuje bardzo wiele sformutowan niedookreslonych, mogacych powodo-
waé duze pola do naduzy¢, ale nawet, gdyby nie byly to naduzycia ze strony organéw
podatkowych, to sg istotne watpliwosci co do rozumienia tresci zwrotow zawartych w tej
klauzuli. One mogg by¢ wyjasnione poprzez orzecznictwo sgdow administracyjnych. Stad
tez wazne jest, zeby te decyzje byly wymagalne dopiero po ostatecznym rozstrzygnieciu
sadow administracyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani posel chciala zabraé glos.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Szanowni panstwo, dobrze wiemy, ze w przeszlosci zdarzaly sie przypadku niszcze-
nia majatkow przez urzednikow, a w sadach okazywalo sie, ze zostaly one pozyskane
legalnie zgodnie z obowigzujacym prawem. Ta poprawka jest o tyle wazna, ze chcemy
po prostu wprowadzajac bardzo szerokie przepisy w klauzuli obej$cia prawa — jak mgj
kolega powiedzial — unikna¢ sytuacji, w ktoérych dojdzie do pomylki urzedniczej, zosta-
nie wymierzona kara, zrujnowane cudze zycie, a pozniej sad orzeknie, ze przedsiebiorca
dzialal zgodnie i w ramach obowigzujacego prawa, a urzednik z jakich§ powodéw popel-
nil blagd w ocenie tego zjawiska. Bardzo prosze o przychylne rozpatrzenie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do procedowania. Kto jest za przyjeciem poprawki nr
11? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
11 glosow za, 19 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie uzyskala akceptacji Komis;ji.
Przystepujemy do procedowania poprawki nr 13. Klub Nowoczesna, prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Szanowni panstwo, to kolejna poprawka, ktora odnosi sie do przepiséw wprowadzo-
nych z pominieciem pierwszego czytania w trakcie prac podkomisji, ktére nie stanowiag
przedlozenia niniejszej ustawy. Uwazamy, ze nie powinny by¢ procedowane w ramach
tej ustawy, nad ktorg dzisiaj pracujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 13?
Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
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Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
10 glos6w za, 19 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nie uzyskata akceptacji Komisji.
Przystepujemy do procedowania poprawki nr 15. Glosujemy. Kto jest za przyjeciem
poprawki nr 15? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymal sie? Dziekuje.
Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
20 glosow za, 9 przeciw, 5 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Dziekuje. Poprawka nr 15 uzyskata akceptacje Komisji.
Przystepujemy do procedowania poprawki nr 16. Klub Nowoczesna, prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Szanowni panstwo, w trakcie prac podkomisji zostala wprowadzona poprawka, ktorej
wczesniej nie zauwazyliémy, a ktora powoduje spore ryzyko w zakresie niezgodnosci
z konstytucja, a mianowicie, moze godzi¢ w przepisy dotyczace ochrony praw naby-
tych. Chodzi o to, ze ustawa ma dotyczy¢ korzysci podatkowych uzyskanych po wejsciu
w zycie ustawy, a nie jak wczesniej bylo zapisane — czynnosci dokonanych po wejsciu
W zycie ustawy.

W zwiazku powstala sytuacja kompletnie dla mnie niezrozumiata. Prositabym rzad
o wyjaénienia, dlaczego taka poprawka zostala wprowadzona w trakcie prac podkomi-
sji. Bowiem moze okaza¢ sie, ze przedsiebiorcy, ktérzy prowadza dziatalno§é zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i w ramach obowiazujgcych przepiséw dokonali pewnych
transakgji, ktorych skutki bedg miaty miejsce po wejsciu w zycie ustawy, bedg ponosié
za to kary, mimo ze dokonywali transakcji przed wejsciem w zycie tej ustawy.

Dajemy 6 miesiecy na wydanie opinii zabezpieczajacej, a okres przejsciowy dla przed-
siebiorcow pozostawmy 30 dni, bo taki jest czas wejScia w zycie tej ustawy i wszystkie
skutki transakcji zawartych przed wejsciem w zycie ustawy, ze skutkiem rozliczeniowym
po wejsciu w zycie, bylyby nig obejmowane.

Nasza poprawka przewiduje wejsScie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2017 r. Ale
jesli ten termin jest nie do zaakceptowania przez postéw Prawa i Sprawiedliwosci,
to prosze o bardzo powazne rozpatrzenie w trakcie prac legislacyjnych w Senacie moz-
liwosci powrotu do przepiséw, by ta ustawa dotyczyta czynnosci dokonanych po wejsciu
w zycie ustawy, a nie, jak obecnie, korzysci podatkowej uzyskanej po dniu wejscia w zycie
ustawy. Dzi$ proponujemy zmiane terminu wejScia w zycie ustawy, ktory dawalby przed-
siebiorcom diuzszy czas na przygotowanie sie do niej. Jezeli poprawka nie uzyska zgody
ze strony rzadu, prosilabym panéw ministrow o dwa stowa wyjasnienia, skagd pomyst
zmiany w trakcie prac podkomisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Pan posel, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Mam uzupelniajgce uwagi do uwag pani posel. Po pierwsze —uwazam, ze w art. 7 mamy
co najmniej do czynienia z niebezpieczenstwem dzialan sprzecznych z zasadg ochrony
interesow w toku oraz ochrony praw nabytych. Konkluzja jest taka — czy mozna zaméwic
u konstytucjonalisty opinii na ten temat? To pierwsza sprawa.

A druga - dorazna — w posiedzeniu uczestniczy pan sedzia Artur Mudrecki, ktory jest
znakomitym sedzig Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Czy mozna go zapytac, co sadzi
o art. 7?7 Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):
Panie posle, jezeli pan sedzia sie zglosi, to oczywiscie. Bardzo prosze.
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Sedzia NSA Artur Mudrecki:

Przepis art. 7 moze budzi¢ pewne kontrowersje w orzecznictwie, zwlaszcza ze w dotych-
czasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, np. w przypadku zmiany przepi-
sow o zakladach pracy chronionej, czy przepiséw o ulgach na budowe doméw, Trybunat
wypowiadatl sie, ze musi by¢ jaki§ okres przejsciowy. 30 dni to byloby za malo.

Polska jest jednym z ostatnich panstw wprowadzajacych te klauzule. Niedawno
w Wielkiej Brytanii wprowadzono te klauzule, przyjeto pierwotng wersje, ze ona
ma zastosowanie do czynno§ci. Dlatego moje uwagi pozostawiam pod rozwage Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje bardzo. Do glosu zglasza sie jeszcze pan posel Szewczak. Bardzo prosze. Juz
nie. Tak? Dziekujemy.

Przystepujemy do procedowania. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 16? Dziekuje.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

13glosow za, 18 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Jaworski (PiS):

10

Dziekuje. Poprawka nie uzyskata akceptacji Komisji. Wszystkie poprawki zostaly roz-
patrzone.

Proponuje, aby sprawozdawcg nadal pozostal pan poset Jerzy Gosiewski. Czy jest
sprzeciw? Nie widze zgloszen. Pan posel Gosiewski jest nadal sprawozdawca,.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Informuje, ze protoké?t z posiedzenia z zala-
czonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji.




